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ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 
 ปัจจุบนัเป็นที�ทราบกันโดยทั�วไปว่าภาษาองักฤษเป็นภาษาสากลที�ทั�วโลกยอมรับในการใช้
เป็นเครื�องมือติดตอ่สื�อสารระหว่างชนชาติตา่งๆ ซึ�งแตล่ะชนชาติตา่งก็มีภาษาเป็นของตนเอง อย่างไร 
ก็ตาม สามารถติดต่อให้เข้าใจกันได้โดยใช้ภาษาองักฤษเป็นสื�อกลาง ไม่ว่าจะเป็นการติดต่อสื�อสาร 
การเจรจาทางการทตู ทางการเมือง การค้าขายและการท่องเที�ยว โดยเฉพาะอย่างยิ�งด้านอตุสาหกรรม
การท่องเที�ยว ซึ�งทํารายได้เข้าสู่ประเทศอย่างมหาศาลเพิ�มขึ 2นทกุปี อีกทั 2งในชีวิตประจําวนัของคนไทย
จําเป็นต้องเกี�ยวข้องกับภาษาองักฤษอยู่เสมอ ทั 2งนี 2เพราะความก้าวหน้าทางวิชาการ นวตักรรม และ
เทคโนโลยี การคมนาคม ติดตอ่สื�อสารระหว่างประเทศเป็นไปอย่างกว้างขวางมากขึ 2น จึงทําให้ภาษา-
องักฤษเข้ามามีบทบาทสําคญัตอ่ประเทศไทยเพิ�มขึ 2น ทั 2งทางด้านเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง วฒันธรรม 
ตลอดจนด้านการศกึษา 
 การศกึษาถือเป็นเครื�องมือสําคญัที�จะช่วยให้คนเกิดกระบวนการคิดอย่างมีระบบ มีคณุธรรม 
จริยธรรม และมีระเบียบวินยัในตนเอง พร้อมเป็นประชากรที�มีคณุภาพของสงัคมโลก โดยเฉพาะอย่างยิ�ง 
การศกึษาเป็นรากฐานที�สําคญัในการพฒันาคนให้เป็นคนที�มีคณุภาพและมีประสิทธิภาพ สามารถใช้
ชีวิตอยู่ในสงัคมได้อย่างมีความสุข คนที�ได้รับการพฒันา จะเป็นทรัพยากรที�สําคญัที�จะทําให้ประเทศ
พัฒนา เจริญก้าวหน้า และก้าวทันต่อเหตุการณ์ที�เกิดขึ 2นในยุคโลกาภิวัฒน์ แม้การศึกษาจะเป็น
กระบวนการพฒันาคนที�สําคญั แตร่ะบบการศกึษาที�มีคณุภาพ และมีประสิทธิภาพเท่านั 2นที�จะเอื 2อตอ่
การพฒันาศกัยภาพ และความสามารถ ตลอดจนคณุลกัษณะตา่งๆ ของคนที�จะเรียนรู้ และพฒันาตน
ได้อยา่งตอ่เนื�อง โรงเรียนจงึเป็นเป้าหมายหลกัในการเตรียมความพร้อมรับการพฒันา การเปลี�ยนแปลง 
โดยมีภารกิจที�สําคญั คือ การจัดการศึกษาเพื�อผลิตนักเรียนที�มีคุณภาพ เพื�อเตรียมคนให้สามารถ
ปรับเปลี�ยนให้เข้ากบัสถานการณ์ที�มีการเปลี�ยนแปลงอย่างรวดเร็วในปัจจบุนั อีกทั 2งยงัสามารถช่วยเพิ�ม
ขีดความสามารถด้านการแขง่ขนัในเวทีระดบันานาชาต ิแตส่ิ�งหนึ�งที�ดเูหมือนจะเป็นปัญหาใหญ่สําหรับ
ประเทศไทย คือ เรื�องความรู้ความสามารถในการใช้ภาษาองักฤษของคนในชาติ ที�ยงัอยู่ในระดบัตํ�า  
ไม่สามารถที�จะเข้าสู่แหล่งที�มาของความรู้ที�ส่วนมากใช้ภาษาองักฤษเป็นสื�อได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ดงันั 2น ระบบการศกึษาไทยจึงจําเป็นต้องให้ความสําคญักบัการพฒันาขีดความสามารถทางภาษาองักฤษ
ของคนไทย ให้อยู่ในระดบัที�สามารถเข้าใจในสารสนเทศที�เป็นภาษาองักฤษได้เป็นอย่างดี และสามารถ
สื�อสารกบัประชาคมโลกได้อย่างถกูต้อง เหมาะสม (กระทรวงศกึษาธิการ. 2549) รัฐบาลและหน่วยงาน



 2 

ทางการศึกษาทั 2งภาครัฐและเอกชน ได้พยายามพฒันาปรับปรุงหลกัสูตรให้เหมาะสมและสอดคล้อง
กับนโยบาย และวัตถุประสงค์ของการพฒันา ทั 2งในเรื�องของเทคนิควิธีการสอนที�หลากหลาย ซึ�งสิ�ง
ตา่งๆ เหลา่นี 2ล้วนเป็นความพยายามที�จะต้องปรับปรุงประสิทธิภาพการเรียนการสอนวิชาภาษาองักฤษ 
เพื�อให้สอดคล้องกบัความต้องการของสงัคม (สทุธิพงษ์  ยงค์กมล. 2543) 
 ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะมีการเรียนการสอนภาษาองักฤษมาเป็นเวลานาน โดยเริ�มมาตั 2งแต่
ระดบัประถมศกึษา แตจ่ากการรายงานผลการศกึษาจากสถาบนัทดสอบทางการศกึษาแห่งชาติ (องค์การ
มหาชน) พบวา่ ผลการทดสอบทางการศกึษาระดบัชาตขิั 2นพื 2นฐาน (O-NET) ปีการศกึษา 2555 ช่วงชั 2น
ที� 2 ชั 2นประถมศกึษาปีที� 6 มีคา่คะแนนเฉลี�ยกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาตา่งประเทศตํ�าที�สดุใน 8 กลุ่ม
สาระการเรียนรู้ ตํ�ากว่าร้อยละ 50 คือ ได้ค่าคะแนน คิดเป็นร้อยละ 38.37 (สํานกัทดสอบทางการศึกษา
แหง่ชาต.ิ 2554) 
 อีกทั 2งผลการทดสอบผลสมัฤทธิKทางการศึกษาภาษาองักฤษ English Proficiency Index 
ประจําปี 2556 โดยสถาบนัการสอนภาษาระดบัโลก Education First ที�ได้ทดสอบในประเทศที�ไม่ได้ใช้
ภาษาองักฤษเป็นภาษาแม่ ใน 60 ประเทศทั�วโลก มาวางแผนประกอบในยุทธศาสตร์การปฏิรูปการเรียน
การสอนภาษาองักฤษของกระทรวงศกึษาธิการ จากผลการทดสอบดงักล่าว พบว่า ประเทศไทยมีคะแนน
ความสามารถทางด้านภาษาองักฤษอยู่ในลําดบัที� 55 โดยถูกจดัให้อยู่ในกลุ่มประเทศที�มีผลสมัฤทธิK

ทางภาษาองักฤษคอ่นข้างตํ�าและตํ�ามาก สว่นประเทศในอาเซียนที�เข้ารับการทดสอบประเทศมาเลเซีย 
อยูอ่นัดบัที� 11 สิงคโปร์ อนัดบัที� 12 อินโดนีเซีย อนัดบัที� 25 เวียดนาม อนัดบัที� 28 ทั 2งนี 2ผลการทดสอบ
ผลสมัฤทธิKจะแบง่เป็น 5 กลุ่ม คือ กลุ่มผลสมัฤทธิKสงูมาก สงู ปานกลาง ตํ�า และตํ�ามาก (ภาวิช  ทองโรจน์. 
2557) 
 นอกจากนี 2จากการประชมุ World Economic Forum (WEF) –The Global Comettitiveness 
Report 2012-2013 ซึ�งเป็นการประชุมเวทีเศรษฐกิจโลก ที�จัดขึ 2นเป็นประจําทุกปี ได้มีการจดัลําดบั
คณุภาพการศกึษาของประเทศในอาเซียน ซึ�งปรากฏว่า ประเทศไทยอยู่ในอนัดบัรั 2งท้าย คือ อนัดบัที� 8 
เป็นรองจากประเทศเวียดนาม ที�ได้อนัดบั 7 และประเทศกมัพชูา อนัดบั 6 โดยผลการจดัอนัดบัสรุปว่า 
เงินทุนไม่ใช่ปัจจยัสําคญัที�สุดของระบบของการศึกษาที�ดี และการที�ครูอาจารย์มีเงินเดือนสูง ก็ไม่ได้
หมายความว่า จะมีความสามารถทางการสอนสงูตามไปด้วย ประเทศไทยในช่วง 2-3 ปีที�ผ่านมา มีการ
ผลักดนัเรื�องเงินเดือนครู ซึ�งเป็นสิ�งที�ดี แต่ก็ต้องเร่งรัดครูในเรื�องประสิทธิภาพในการสอนควบคู่กัน 
ไปด้วย และจากผลการประเมินความสามารถของนกัเรียนในโครงการ Programme for International 
Student Assessment (PISA) ประเมินการเรียนรู้ 3 ด้าน ได้แก่ วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และการอ่าน 
กลุม่เป้าหมายของการประเมินเป็นนกัเรียนอาย ุ15 ปี สาระที�มุ่งประเมินครอบคลมุการรู้เรื�องของการรู้
ในแตล่ะด้าน และประสบการณ์ที�ได้รับจากการจดัการศกึษามีเพียงพอที�จะนําไปใช้ในชีวิตจริงหรือโลก
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ความจริงเพียงใด การประเมินจึงเน้นกระบวนการคิด ความเข้าใจในเนื 2อหาสาระ ความสามารถที�จะ
เข้าใจเรื�องราวที�เกี�ยวข้องและสามารถใช้ความรู้มาจดัการในสถานการณ์ต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพ 
การกําหนดคะแนน กําหนดในลกัษณะเดียวกบัการประเมิน TIMSS ผลการประเมินความสามารถด้าน
วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์และการอ่านของไทย เมื�อเปรียบเทียบกับประเทศที�มีการจัดการศึกษา 
ในระดบัแนวหน้า และประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชีย พบว่า นกัเรียนไทยยงัมีความสามารถตํ�ากว่า 
ทุกประเทศ ยกเว้นประเทศอินโดนีเซีย แต่เมื�อเปรียบเทียบกับผลการประเมินของประเทศที�มีรายได้
ประชาชาติใกล้เคียงกนั ผลปรากฏว่า นกัเรียนไทยมีความสามารถใกล้เคียงกบันกัเรียนในประเทศกลุ่มนี 2 
ยกเว้นประเทศรัสเซียที�มีผลการประเมินสงูสดุ แตผ่ลการประเมินของทุกประเทศที�นํามาเปรียบเทียบกัน 
ในส่วนนี 2ยงัมีผลการประเมินตํ�ากว่าคา่เฉลี�ยขององค์กรเพื�อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา 
Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) (สถาบนัส่งเสริมการสอน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี. 2557) 
 โรงเรียนสองภาษาเป็นโรงเรียนที�เน้นการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรการศึกษาขั 2น
พื 2นฐาน พทุธศกัราช 2551 โดยใช้ภาษาองักฤษ เป็นสื�อเพื�อพฒันาศกัยภาพด้านความรู้ ความสามารถ 
และทกัษะทางภาษาของผู้ เรียน และในการจดัการเรียนการสอนในโรงเรียนต้องคํานึงถึงความสามารถ
พื 2นฐานในการใช้ภาษาของผู้ เรียน การสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที�ดีงาม ตลอดจน 
การเรียนการสอนในบริบทของการผสมผสานกบัความเป็นสากลสําหรับรูปแบบการจดั สามารถทําได้ 
2 รูปแบบ คือ English Program (EP) และ Mini English Program (MEP) ซึ�งมีความแตกตา่งกัน 
ดงันั 2น จะต้องมีการคดัเลือกโรงเรียนประถมศึกษา และมธัยมศึกษาในพื 2นที�ที�มี ความจําเป็นต้องใช้
ภาษาองักฤษในการสื�อสาร (ฐานิตา  นพฤทธิK. 2546) 
 ในภาคเหนือมีหลายโรงเรียนในหลายจงัหวดัที�ได้รับการคดัเลือก และเปิดทําการสอนตาม
โครงการโรงเรียนสองภาษาในสองรูปแบบดงักล่าว ในด้านการดําเนินงานของโรงเรียนสอนภาษา พบว่า 
ยงัไมส่ามารถดําเนินการตามกรอบแนวคิด 4 ด้าน คือ ด้านการดําเนินการ ด้านกระบวนการจดัการศกึษา 
ด้านการเรียนรู้และพฒันา ด้านงบประมาณและทรัพยากร (วีระเดช  เชื 2อนาม. 2547: 28) ในด้านการ
บริหารจัดการโรงเรียนสองภาษา พบว่า ยังไม่สามารถดําเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุ
วตัถปุระสงค์ของโครงการ และมีปัญหาในการดําเนินงานอยูห่ลายประการ ได้แก่ ปัญหาความเลื�อมลํ 2า
ของนกัเรียนในหลกัสตูรสองภาษากบันกัเรียนในหลกัสตูรปกติ (ปิยาภรณ์  มณัทะจิตร. 2547) ปัญหา
ด้านหลักสูตร ตํารา และด้านสื�อการเรียนการสอน ซึ�งกระทรวงศึกษาธิการมีแต่นโยบายแต่ยังไม่มี
หลกัสตูร (ทองดี  แย้มสรวล. 2547) รวมทั 2งการขาดแคลนครูเจ้าของภาษาทั 2งในเชิงปริมาณและคณุภาพ 
ปัญหาค่าตอบแทนและเงินพิเศษ สวสัดิการ และปัญหาสมองไหล การที�จะทราบข้อมูลปัญหาในการ
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ดําเนินงานโรงเรียนสองภาษาในภาคเหนือดงักล่าว จําเป็นต้องศกึษาจากผู้ ที�เกี�ยวข้อง ในที�นี 2คือ ผู้บริหาร
สถานศกึษา ครูผู้สอน นกัเรียน และผู้ปกครองนกัเรียน ในโรงเรียนที�เปิดสอนสองภาษาในภาคเหนือ 
 นอกจากปัญหาที�เกี�ยวกบัการดําเนินการโรงเรียนสองภาษาดงักล่าวข้างต้น ปัญหาที�สําคญั
อีกประการหนึ�ง คือ ตวัผู้บริหารโรงเรียนยงัขาดความรู้ความเข้าใจในการจดัการศกึษาระบบสองภาษา
อยา่งแท้จริง ทําให้การจดัการโดยทั�วไปของโรงเรียนเป็นไปตามลกัษณะความพร้อมของแตล่ะโรงเรียน 
มีผลทําให้คณุภาพของการจดัการศึกษาแตกต่างกนั ความพร้อมในด้านทรัพยากร และศกัยภาพของ
โรงเรียนอาคารสถานที� ลกัษณะชมุชน และผู้ เรียนที�หลากหลาย ทําให้ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์โดยรวม 
ตามความมุง่หมายที�แท้จริงของกระทรวงศกึษาธิการ และปัญหาการดําเนินการของโรงเรียนสองภาษา 
ดงักลา่วข้างต้น สง่ผลให้เกิดปัญหาด้านการแขง่ขนัด้านการศกึษา ประกอบกบัผู้ปกครองและผู้ เรียนซึ�ง
เป็นผู้บริโภค ต้องการการศกึษาที�ได้มาตรฐานและคณุภาพ โรงเรียนสองภาษาจึงต้องเร่งพฒันาระบบ
การบริหารจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 จากปัญหาที�กล่าวมาแล้วในข้างต้น ทําให้เห็นภาพที�สะท้อนถึงการขาดความชดัเจนในรูปแบบ
การจดัการของโรงเรียนสองภาษา เนื�องจากแตล่ะโรงเรียนได้มีการวางรูปแบบการบริหาร การจดัการ
กนัเอง ตามความเหมาะสมในบริบทของตนเอง ทําให้การประเมินคณุภาพไม่ได้มาตรฐาน และคา่ใช้จ่าย
แพงเกินความจริง ด้วยเหตผุลดงักล่าว ผู้ วิจยัจึงพฒันารูปแบบความร่วมมือการจดัการโรงเรียนสอง
ภาษาสําหรับสถานศึกษาระดบัประถมศกึษา เขตภาคเหนือ เพื�อให้ได้ข้อมูลนําเสนอเป็นรูปแบบสําหรับ
ผู้บริหารสถานศกึษา และผู้สนใจทั�วไป นําไปพิจารณาให้เป็นแนวทางในการปรับปรุงการจดัการเรียน
การสอนในโรงเรียนสองภาษาให้เหมาะสมกบัความต้องการของผู้ เรียนตอ่ไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื�อศกึษาแนวคดิ ทฤษฎี ความร่วมมือการจดัการโรงเรียนสองภาษาสําหรับสถานศกึษา
ระดบัประถมศกึษา เขตภาคเหนือ 
 2. เพื�อสร้างรูปแบบความร่วมมือการจดัการโรงเรียนสองภาษาสําหรับสถานศึกษาระดบั
ประถมศกึษา เขตภาคเหนือ 
 3. เพื�อประเมินรูปแบบความร่วมมือการจดัการโรงเรียนสองภาษาสําหรับสถานศกึษาระดบั
ประถมศกึษา เขตภาคเหนือ 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจยัในครั 2งนี 2 เป็นการนําเสนอรูปแบบความร่วมมือการจดัการโรงเรียนสองภาษาสําหรับ
สถานศกึษาระดบัประถมศกึษา เขตภาคเหนือ มีขอบเขตของการวิจยั ดงันี 2 
 กลุ่มเป้าหมายที�ใช้ในการวิจัย 
  รองผู้ อํานวยการโรงเรียน 1 คน ครูที�เป็นหวัหน้าฝ่าย/หวัหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ 9 คน 
คณะกรรมการสถานศกึษาขั 2นพื 2นฐาน 15 คน ซึ�งประกอบด้วย ประธานคณะกรรมการสถานศกึษา ผู้แทน
ผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชมุชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ผู้แทนศิษย์เก่า ผู้แทนพระ-
ภิกษุสงฆ์/ผู้แทนองค์กรศาสนาอื�นในพื 2นที� ผู้ทรงคณุวฒุิ และผู้ อํานวยการโรงเรียน จํานวน 17 โรงเรียน 
รวมจํานวนทั 2งสิ 2น 425 คน 
 ตัวแปรที�ศึกษา ได้แก่ 

  1. ความร่วมมือการจดัการโรงเรียนสองภาษาสําหรับสถานศกึษาระดบัประถมศกึษา 
  2. ความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของรูปแบบความร่วมมือการจดัการโรงเรียนสอง
ภาษาสําหรับสถานศกึษาระดบัประถมศกึษา เขตภาคเหนือ 
  3.  ความคิดเห็นเกี�ยวกับความเป็นไปได้ และปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการ
ปรับใช้ของรูปแบบความร่วมมือการจดัการโรงเรียนสองภาษาสําหรับสถานศกึษาระดบัประถมศึกษา 
เขตภาคเหนือ 
  4. รูปแบบความร่วมมือการจัดการโรงเรียนสองภาษาสําหรับสถานศึกษาระดับ
ประถมศกึษา เขตภาคเหนือ 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 รูปแบบความร่วมมือการจัดการ หมายถึง ความร่วมมือของกลุ่มบุคคล หน่วยงาน และ
องค์กร เพื�อการทํางานร่วมกันให้บรรลเุป้าประสงค์ เป็นการบริหารงานตามแนวปฏิรูปการศึกษาตาม
หลกัการกระจายอํานาจทางการศกึษาโดยยึดหลกัการมีส่วนร่วม ภายใต้องค์ประกอบของการจดัการ
โรงเรียนสองภาษา ประกอบด้วย หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม 6 ด้าน คือ 1) ร่วมคิดค้นปัญหา และ
ตดัสินใจ 2) ร่วมวางแผน 3) ร่วมกําหนดยุทธศาสตร์ 4) ร่วมดําเนินการ 5) ร่วมกํากับ ติดตาม และ
ประเมินผล 6) ร่วมรับผลจากการดําเนินการ  
 ร่วมคิดค้นปัญหาและตัดสินใจ หมายถึง ผู้บริหาร คณะกรรมการสถานศกึษา และบคุลากร 
มีโอกาสซกัถาม และเข้าใจกระบวนการตดัสินใจ ตระหนกัในปัญหา ได้ร่วมกนักําหนดความต้องการ 
จดัลําดบัความสําคญั เลือกนโยบายและกิจกรรม ตดัสินใจในช่วงเริ�มต้น ตดัสินใจในช่วงการวางแผน 
และการตดัสินใจในชว่งปฏิบตัติามแผน 
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 ร่วมวางแผน หมายถึง ผู้บริหาร คณะกรรมการสถานศกึษา และบคุลากรมีความรู้ความเข้าใจ
เกี�ยวกบั การวางแผน กําหนดจดุมุง่หมาย เป้าหมาย วิธีดําเนินงาน จดัโครงการและกิจกรรมร่วมกนั รวมทั 2ง
สนบัสนนุการจดัสรรงบประมาณ พร้อมอํานวยความสะดวกในด้านอื�นๆ ตามความจําเป็น 
 ร่วมกาํหนดยุทธศาสตร์ หมายถึง ผู้บริหาร คณะกรรมการสถานศกึษา และบคุลากรเข้าใจ
กระบวนการในการปรึกษาหารือ มีโอกาสเข้าร่วมประชมุปรึกษาหารือ ศกึษาวิเคราะห์เกี�ยวกบัสภาพ
ปัจจบุนั ปัญหาความต้องการในการบริหารจดัการงาน หรือมีการชี 2แจงความจําเป็นเพื�อให้ครูและบคุลากร
ได้รับรู้เข้าใจมีโอกาสซกัถามพบปะกนัอยา่งใกล้ชิด  
 ร่วมดาํเนินการ หมายถึง ผู้บริหาร คณะกรรมการสถานศกึษา บคุลากรได้ทํางานร่วมกัน
ตามแผนที�วางไว้ภายใต้จิตสํานึกที�จะแก้ปัญหาที�เกิดขึ 2นให้เป็นไปตามภารกิจที�ตกลงกันไว้ ในการ
ปฏิบตังิานต้องอาศยัความร่วมมือจากองค์กรอื�น เพื�อร่วมปฏิบตักิิจกรรมนั 2นให้ประสบความสําเร็จ 
 ร่วมกาํกับ ตดิตาม และประเมินผล หมายถึง ผู้บริหาร คณะกรรมการสถานศกึษา บคุลากร 
เข้าใจกระบวนการติดตามและประเมินผล ได้คิดปฏิบตัิร่วมกันทําให้ทราบความก้าวหน้าของการบริหาร
จดัการของทุกด้านการปฏิบตัิงาน ทราบปัญหาอุปสรรค เพื�อมาร่วมกันคิดหาทางแก้ปัญหา ทําให้มี
ความเข้มแข็งปฏิบตังิานได้อยา่งตอ่เนื�อง อนัจะสง่ผลให้เกิดการพฒันา 
 ร่วมรับผลจากการดาํเนินการ หมายถึง ผู้บริหาร คณะกรรมการสถานศกึษา บคุลากร  
มีสว่นร่วมในการแสดงความคดิเห็น และตดัสินใจในเรื�องที�จะพฒันา พร้อมทั 2งเข้าร่วมปฏิบตัิในกิจกรรม
ของโครงการพฒันา และมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล รวมทั 2งรับผลจากการดําเนินการที�เกิด
จากการดําเนินการ 
 โรงเรียนสองภาษา หมายถึง โรงเรียนที�จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรการศึกษาขั 2น
พื 2นฐาน พทุธศกัราช 2551 โดยใช้ภาษาองักฤษเป็นสื�อเพื�อพฒันาศกัยภาพด้านความรู้ ความสามารถ 
และทกัษะทางภาษาของผู้ เรียน และในการจดัการเรียนการสอนในโรงเรียนต้องคํานึงถึงความสามารถ
พื 2นฐานในการใช้ภาษาของผู้ เรียน การสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที�ดีงาม ตลอดจน 
การเรียนการสอนในบริบทของความเป็นไทยผสมผสานกบัความเป็นสากล สําหรับรูปแบบการจดั สามารถ
ทําได้ 2 แบบ คือ English Program (EP) และ Mini English Program (MEP) ซึ�งมีความแตกตา่งกนั 
คือ EP จดัการเรียนการสอนเป็นภาษาองักฤษได้ทุกวิชา ยกเว้น ภาษาไทยและสงัคมศึกษาในส่วนที�
เกี�ยวข้องกบัความเป็นไทย กฎหมายไทย ประเพณี และวฒันธรรมไทย ส่วน MEP สอนเป็นภาษาองักฤษ
ได้ไมเ่กินร้อยละ 50 ของชั�วโมงสอนทั 2งหมดตอ่สปัดาห์ 
 การจัดการโรงเรียนสองภาษา หมายถึง กระบวนการบริหารสถานศกึษาโรงเรียนสองภาษา 
สําหรับสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา ในสงักัดสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั 2นพื 2นฐาน ตาม
นโยบาย หลกัเกณฑ์ และวิธีการจดัการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษา-
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องักฤษแนบท้ายคําสั�งกระทรวงศึกษาธิการ แบง่ออกเป็น 5 ด้าน ดงันี 2 1) ด้านการบริหารหลกัสูตร 2) 
ด้านการบริหารผู้สอน 3) ด้านการจดัการเรียนการสอน 4) ด้านสื�อการเรียนการสอน 5) ด้านการวดัและ
ประเมินผล 
 การบริหารหลักสูตร หมายถึง การดําเนินงานการจดักิจกรรมการเรียนรู้ การบริหารการจดั
กิจกรรมพฒันาผู้ เรียน การบริหารจดัการสง่เสริม และสนบัสนนุการจดัการเรียนรู้และพฒันาผู้ เรียนและ
การบริหารจัดการนิเทศ กํากับ ติดตาม ผลการดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาของ
โรงเรียนสองภาษา 
 การบริหารผู้สอน หมายถึง การดําเนินงานเกี�ยวกบังานบริหารบคุคล การวางแผนอตัรากําลงั 
และกําหนดตําแหน่ง การสรรหา และการบรรจุแตง่ตั 2ง การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบตัิงาน 
การรักษาระเบียบวินยั การประเมินผลการปฏิบตังิานของโรงเรียนสองภาษา 
 การจัดการเรียนการสอน หมายถึง การออกแบบการจดัการเรียนรู้ให้เหมาะสมกับศกัยภาพ
ของผู้ เรียน วางแผน จดัโครงสร้าง และการวดัและประเมินผล จดัทําหน่วยการเรียนรู้ มีแผนการจดัการ
เรียนรู้ที�สอดคล้องกับหลักสูตรสองภาษา สืบค้น และใช้แหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ�น ใช้หนังสือ 
ตําราเรียน ตามหลกัสตูร มีสื�อนวตักรรม และสามารถใช้ภาษาตา่งประเทศในการสื�อสาร จดัการเรียน
การสอนโดยบรูณาการสื�อเทคโนโลยี มีการประเมินผลการเรียนรู้ และนําผลการประเมินไปใช้พฒันา
ผู้ เรียนสง่ผลถึงคณุภาพของผู้ เรียนตามมาตรฐานการจดัการศกึษาโรงเรียนสองภาษา 
 การจัดสื�อการเรียนการสอน หมายถึง การดําเนินการจัดหาสิ�งที�ครูผู้ สอนใช้ประกอบ 
การเรียนการสอน ประเภทวัสดุ อุปกรณ์ เทคโนโลยี และวิธีการ รวมทั 2งที�เป็นแหล่งการเรียนรู้ต่างๆ  
มีสื�อนวตักรรมและสามารถใช้ภาษาตา่งประเทศในการสื�อสาร จดัการเรียนการสอน โดยบรูณาการ สื�อ
เทคโนโลยี สง่ผลถึงคณุภาพของผู้ เรียนตามมาตรฐานการจดัการศกึษาโรงเรียนสองภาษา 
 การวัดและประเมินผล หมายถึง การประเมินผลการเรียนรู้ของผู้ เรียนที�ครอบคลมุ สอดคล้อง
กบัสาระและมาตรฐานการเรียนรู้ โดยวิธีการที�หลากหลาย ผลตามสภาพจริงและผลการเรียนรู้ที�คาดหวงั 
เปิดโอกาสให้ทกุฝ่ายมีสว่นร่วม และตรวจสอบผลการประเมินได้ 
 คณะกรรมการสถานศึกษาขั 4นพื 4นฐาน หมายถึง องค์คณะบุคคลตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 38 ซึ�งประกอบด้วย ประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชมุชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�น ผู้ แทนศิษย์เก่า ผู้ แทนพระภิกษุสงฆ์/ผู้ แทนองค์กรศาสนาอื�นในพื 2นที� ผู้ ทรงคุณวุฒิ และ
ผู้ อํานวยการโรงเรียน  
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ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 
 ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับจากงานวิจัยเกี�ยวกับรูปแบบความร่วมมือการจัดการโรงเรียน 
สองภาษาสําหรับสถานศกึษาระดบัประถมศกึษา เขตภาคเหนือ มีดงันี 2 
  1. ได้รูปแบบความร่วมมือการจัดการโรงเรียนสองภาษาสําหรับสถานศึกษาระดับ
ประถมศกึษา เขตภาคเหนือ สามารถนําไปใช้ได้ในสถานศกึษาระดบัประถมศกึษา เขตภาคเหนือ 
  2. ได้แนวทางการพฒันาความร่วมมือการจดัการโรงเรียนสองภาษาซึ�งจะเป็นประโยชน์
สําหรับผู้บริหารสถานศกึษาในระดบัประถมศกึษา 
  3. รูปแบบความร่วมมือการจัดการโรงเรียนสองภาษาสําหรับสถานศึกษาระดับ
ประถมศกึษา เขตภาคเหนือ ที�ได้จากการวิจยัเป็นนวตักรรมทางการบริหารที�สามารถนําไปประยกุต์ใช้ใน
การบริหารโรงเรียนในระดบัการศกึษาขั 2นพื 2นฐาน ในสงักดัสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั 2นพื 2นฐาน 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยเพื�อศึกษาวิเคราะห์รูปแบบความร่วมมือการจัดการโรงเรียนสองภาษาสําหรับ
สถานศกึษาระดบัประถมศกึษา เขตภาคเหนือ ผู้ วิจยัได้กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจยั โดยนําแนวคิด
ทฤษฎีของนกัการศกึษา นกัวิชาการมีแนวคิดเกี�ยวกับองค์ประกอบของการมีส่วนร่วม ดงันี 2 เดวิส และ
นิวสตรอม (Davis; & Newstrom. 1985: 195-196) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมต้องประกอบด้วย 
5 องค์ประกอบ ดังนี 2 1) บรรยากาศของการมีส่วนร่วม (Environment) 2) องค์กร (Organization)  
3) การส่งเสริมสนับสนุนผู้ ร่วมงานให้มีโอกาสมีส่วนร่วมในการบริหาร (Employee) 4) ภาวะผู้ นํา 
(Leadership) 5) การใช้เทคโนโลยี (Technology) จากแนวคิดของเดวิส; และนิวสตรอมนั 2น การจดั
องค์การเป็นองค์ประกอบหนึ�งของการบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยกําหนดโครงสร้าง อํานาจหน้าที� การ
แบง่สว่นงาน และการจดัสายงานเพื�อให้การปฏิบตัิเป็นไปตามวตัถปุระสงค์ ซึ�งซชัคิน (Sashkin. 1982: 
110-113) ได้กล่าวถึงการบริหารแบบมีส่วนร่วมมีวิธีสําคญั 4 ประการ ดงันี 2 1) การมีส่วนร่วมในการ
ตั 2งเป้าหมาย 2) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 3) การมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา 4) การมีส่วนร่วมใน
การเปลี�ยนแปลง และแอนโธนี (Anthony. 1978: 3-5) ได้ระบถึุงลกัษณะสําคญัของการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมว่ามีองค์ประกอบสําคญั 3 ประการ คือ 1) ผู้ ใต้บงัคบับญัชามีส่วนในการตดัสินใจ 2) สิ�งที�
ตัดสินใจต้องเป็นเรื� องสําคัญ 3) มีการแบ่งอํานาจให้แก่ผู้ ใต้บังคับบัญชา อีกทั 2งสวอนส์เบอร์ก 
(Swansburg. 1996: 391-394) ได้แบง่องค์ประกอบสําคญัของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ดงันี 2 1) การ
ไว้วางใจกัน 2) ความผูกพัน 3) เป้าหมายและวตัถุประสงค์ 4) ความเป็นอิสระที�จะรับผิดชอบและ
สามารถดแูลตนเองได้ และ 5) คณุลกัษณะอื�นๆ และอุซซี (Uzzi. 2002) ได้กล่าวไว้ในบทความเรื�อง 
“Paticipative Management: What it is and is not” ว่า สิ�งสําคญัในการบริหารแบบมีส่วนร่วมมี 2 
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ประเภท คือ 1) การให้ข้อมลู ข่าวสารที�ถกูต้อง ครบถ้วน และทนัสมยั และ 2) พนกังานทกุคนมีความรู้สึก
เป็นเจ้าของกิจกรรมร่วมกนั และร่วมมือกนัอย่างเต็มที�ตามกระบวนการมีส่วนร่วม อีกทั 2งฮอย; และมิสเกล 
(Hoy; & Miskel. 1996: 290) ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ประกอบด้วย 1) การเปิดโอกาส
ให้มีการแลกเปลี�ยนความคิดเห็นเกี�ยวกบันโยบาย 2) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเป็นความสมัพนัธ์
ทางบวก 3) ครูจะชื�นชมครูใหญ่ที�ให้ครูได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 4) ในการตดัสินใจที�ผิดพลาด
เป็นเพราะว่าเป็นการตดัสินใจที�ด้อยคณุภาพ 5) ครูมิได้คาดหวงัที�จะเข้ามามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
มากนกั และ 6) บทบาทหน้าที�ในการตดัสินใจทั 2งของครูและผู้บริหารจะเปลี�ยนแปลงไปตามธรรมชาติ
ของปัญหา และอาร์นสไตน์ (Arnstein. 1996: 216) ได้กําหนดระดบัของการมีส่วนร่วมของประชาชน
เป็น 8 ขั 2นตอน คือ 1) ขั 2นถกูจดักระทํา 2) ขั 2นบําบดัรักษา 3) ขั 2นรับฟังข่าวสาร ให้ความรู้ 4) ขั 2นปรึกษา 
5) ขั 2นปลอบใจ ชกัชวน 6) ขั 2นเป็นหุ้นส่วน 7) ขั 2นใช้อํานาจหน้าที�ของตวัแทน และ 8) ขั 2นควบคมุโดย
ประชาชน และโคเฮน และอพัฮอฟฟ์ (Cohen; & Uphoff. 1980: 7-26) ได้กล่าวถึง การมีส่วนร่วมมี
โครงสร้างพื 2นฐานจําแนกเป็น 3 มิติ คือ 1) มีส่วนร่วมเรื�องอะไร 2) ใครเข้ามามีส่วนร่วม 3) การมีส่วนร่วม
นั 2นเกิดขึ 2นอย่างไร ซึ�ง เกรแฮม และไรท์ (Graham; & Wright. 1999) ได้กล่าวถึงตวัชี 2วดัของการมีส่วนร่วม 
ประกอบด้วย 1) การวางแผน 2) การแบง่ปัน และ 3) การดําเนินการเพื�อให้บรรลเุป้าหมาย เวลท์ซ และ 
ทลัเบิร์ท (Weltch; & Tulbert. 2000) ได้ทําการวิจยัและสรุปองค์ประกอบของความร่วมมือ 4 องค์ประกอบ 
คือ 1) การประนีประนอมเพื�อให้เกิดการเคารพความคิดใหม่และการเปลี�ยนแปลง 2) การสื�อสารที�
ประกอบด้วยการฟัง และการเสนอความคิด ความรู้สึก 3) การแก้ปัญหาที�มีการระบุความต้องการ 
ความจําเป็น และ 4) การพฒันาแผนปฏิบตัิการและการประเมินการปฏิบตัิการ ซึ�ง แคลด์เวลล์ และ 
สพิงค์ (Caldwell; & Spinks. 1990) ได้นําเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบกระจายอํานาจ โดยใช้
ชื�อว่า “วงจรการบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม” มีขั 2นตอนการบริหารหรือจดัการ 6 ขั 2นตอน ดงันี 2 1) 
การกําหนดจดุหมาย 2) การกําหนดนโยบาย 3) การกําหนดแผน 4) การจดัทําแผนและอนุมตัิงบประมาณ
แผนงาน 5) การนําไปปฏิบตัิ และ 6) การประเมินผล ซึ�ง สมัฤทธิK  กางเพ็ง (2546: 9-10) ได้เสนอรูปแบบ
การบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ 4 รูปแบบ คือ 1) ระบบการปรึกษาหารือ 2) ระบบกลุ่มคณุภาพ 3) ระบบ
ข้อเสนอแนะ และ 4) ระบบส่งเสริมให้ผู้ปฏิบตัิงานมีส่วนเป็นเจ้าของงาน นอกจากนี 2 กนกอร  สมปราชญ์ 
และคณะ (2548) ได้กล่าวถึง ลําดบัขั 2นความสําเร็จในการสร้างความร่วมมือ มีลําดบัขั 2นตอนในการ
ดําเนินงาน ดงันี 2 1) ระบุผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย 2) การสนองเหตผุลและความต้องการในการมีส่วนร่วม  
3) สร้างพนัธสญัญาเป้าหมายร่วมกนั 4) การกําหนดวิสยัทศัน์ร่วม 5) การพฒันาแผนยทุธศาสตร์ความ
ร่วมมือ 6) การกําหนดข้อปฏิบตัใินการประชมุ และ 7) การสร้างข้อตกลงร่วมกนัเกี�ยวกบัการตดัสินใจ 
 นโยบาย หลกัเกณฑ์ และวิธีการจดัการเรียนการสอนตามหลกัสตูรกระทรวงศกึษาธิการเป็น
ภาษาองักฤษแนบท้ายคําสั�งกระทรวงศกึษาธิการแบง่ออกเป็น 5 ด้าน ดงันี 2 1) ด้านการบริหารหลกัสตูร 
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2) ด้านการบริหารผู้สอน 3) ด้านการจดัการเรียนการสอน 4) ด้านสื�อการเรียนการสอน และ 5) ด้าน
การวดัและประเมินผล 
 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
  กรอบแนวคิดที�ใช้ในการวิจัย เรื�องรูปแบบความร่วมมือการจัดการโรงเรียนสองภาษา
สําหรับสถานศกึษาระดบัประถมศกึษา เขตภาคเหนือ มีดงันี 2 
 

 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 


