
 

บทที ่3 
หลักกฎหมายเกี่ยวกบัการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมจากการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส ์

ตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ 
 

จากการที่ได้ศึกษาถึงหลักการพื้นฐานของลักษณะภาษีอากรที่ดีรวมถึงหลักการและ
แนวความคิดของการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มท าให้ได้ทราบว่าการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มนั้นเป็นการ
จัดเก็บจากมูลค่าของสินค้าหรือบริการเฉพาะที่เพิ่มขึ้นในแต่ละขั้นตอนการจ าหน่ายสินค้าและ
บริการ เป็นภาษีที่ผู้ซื้อหรือผู้ รับบริการล าดับสุดท้ายเป็นผู้ รับภาระ  แต่การจัดเก็บจะให้
ผู้ประกอบการในแต่ละขั้นตอนการจ าหน่ายเป็นผู้เรียกเก็บภาษีจากผู้ซื้อหรือผู้รับบริการแทนรัฐบาล 
นอกจากการจ าหน่ายสินค้าและบริการโดยทั่วไปแล้ว การขายสินค้าผ่านระบบออนไลน์ทาง
อินเทอร์เน็ต ซึ่งถือเป็นการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์อย่างหนึ่ง ผู้ประกอบการหรือผู้ขายก็มีหน้าที่ต้อง
เสียภาษีมูลค่าเพิ่มด้วยเช่นกัน ในปัจจุบันยังไม่มีบทบัญญัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีจาก
การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ไว้โดยเฉพาะ จึงยังคงใช้บทบัญญัติและวิธีการจัดเก็บตามประมวล
รัษฎากร ซึ่งจะต้องน าไปพิจารณาต่อไปว่า บทบัญญัติของกฎหมายนั้นมีความแน่นอนชัดเจน
เพียงพอหรือไม่ ยังมีช่องโหว่ของกฎหมายในส่วนใด และวิธีการจัดเก็บตามประมวลรัษฎากรนั้น
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบันแล้วหรือไม่ ในบทนี้ผู้วิจัยจึงจะได้
ท าการศึกษาถึงโครงสร้างของภาษีมูลค่าเพิ่ม ตามกฎหมายไทยที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันและ
ต่างประเทศเพื่อจะได้น าไปใช้ในการพิจารณาวิเคราะห์เปรียบเทียบประเด็นปัญหาดังกล่าวข้างต้น
ในบทที่ 4 ต่อไป 
 
3.1 หลักกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีมูลค่า เพิ่มจากการพาณิชย์อิ เล็กทรอนิกส์ตาม 
ประมวลรัษฎากรในราชอาณาจักรไทย 

3.1.1  กิจการที่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม 
ภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นภาษีที่จัดเก็บจากการบริโภค คือ เป็นภาษีที่จัดเก็บจากการขายสินค้า

และการให้บริการ ผู้ที่ต้องรับภาระภาษีมูลค่าเพิ่มที่แท้จริงคือผู้บริโภค1 

                                                                                 

 1  คู่มือการศึกษาวิชากฎหมายภาษีอากร (น. 348). เล่มเดิม. 
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ตามมาตรา 77/2 แห่งประมวลรัษฎากร2 ได้ก าหนดให้กิจการ 3 ประเภทใหญ่ ๆ ต้องเสีย 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ประเภทแรก คือ กิจการขายสินค้าในราชอาณาจักร ประเภทที่สองคือ 

กิจการการให้บริการในราชอาณาจักร และประเภทที่สามคือ การน าเข้าสินค้าจากต่างประเทศเข้ามา
ในราชอาณาจักร3ในหัวข้อนี ้ผู้วิจัยจะขอกล่าวถึงเฉพาะการขายสินค้าในราชอาณาจักรซึ่งมีเนื้อหาที่
เกี่ยวข้องและเป็นประเด็นปัญหาในงานวิจัย 

การขายสินค้าในราชอาณาจักรค าว่า “ขาย” ตามบทวิเคราะห์ศัพท์ในมาตรา 77/1(8) 
แห่งประมวลรัษฎากร4 หมายความว่า จ าหน่าย จ่าย โอนสินค้า ไม่ว่าจะมีประโยชน์หรือค่าตอบแทน
หรือไม่และให้หมายความรวมถึง 

(ก) สัญญาให้เช่าซื้อสินค้า สัญญาซื้อขายผ่อนช าระที่กรรมสิทธิ์ในสินค้ายังไม่โอนไป
ยังผู้ซื้อเมื่อได้ส่งมอบสินค้าให้กับผู้ซื้อแล้ว หรือสัญญาจะขายสินค้าที่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขที่อธิบดีกรมสรรพากรก าหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

(ข) ส่งมอบสินค้าให้ตัวแทนผู้ขาย 
(ค) ส่งสินค้าออกนอกราชอาณาจักร 
(ง) น าสินค้าไปใช้ไม่ว่าประเภทใด ๆ เว้นแต่การน าสินค้าไปใช้เพื่อการประกอบ

กิจการของตนเองโดยตรงตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดีก าหนด 
(จ) มีสินค้าขาดจากรายงานสินค้าและวัตถุดิบตามมาตรา  87(3)5 หรือมาตรา 87  

วรรคสอง6 

                                                                                 
2  ประมวลรัษฎากร, มาตรา 77/2 “การกระท ากิจการดังต่อไปนี้ในราชอาณาจักร ให้อยู่ในบังคับต้อง 

เสียภาษีมลูค่าเพิ่ม ตามบทบัญญัติในหมวดนี้ 
 (1)  การขายสินค้าหรือการให้บริการโดยผู้ประกอบการ 
 (2)  การน าเข้าสินค้าโดยผู้น าเข้า” 
3  แหล่งเดิม. 
4  ประมวลรัษฎากร, มาตรา 77/1 (8). 
5  ประมวลรัษฎากร, มาตรา 87 “ภายใต้บังคับมาตรา 87/1 และมาตรา 87/2 ให้ผู้ประกอบการจดทะเบียน

มีหน้าที่จัดท ารายงานเกี่ยวกับการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มดังต่อไปนี้ 
 1)  รายงานภาษีขาย 

(2) รายงานภาษีซ้ือ 
(3) รายงานสินค้าและวัตถุดิบ เฉพาะผู้ประกอบการจดทะเบียนที่ประกอบกิจการขายสินค้า.” 

6  ประมวลรัษฎากร, มาตรา 87 วรรคสอง “ในกรณีผู้ประกอบการจดทะเบียนที่ต้องเสียภาษีตามมาตรา 
82/16 ให้มีหน้าที่จัดท ารายงานมูลค่าของฐานภาษี และรายงานสินค้าและวัตถุดิบ.” 
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(ฉ) มีสินค้าคงเหลือและหรือทรัพย์สินที่ผู้ประกอบการมีไว้ในการประกอบกิจการ ณ 
วันเลิกประกอบกิจการแต่ไม่รวมถึงสินค้าคงเหลือ และหรือทรัพย์สินดังกล่าวของผู้ประกอบกิจการ
ซึ่งได้ควบเข้ากันหรือได้โอนกิจการทั้งหมดให้แก่กัน ทั้งนี้ผู้ประกอบการใหม่อันได้ควบเข้ากันหรือ
ผู้รับโอนกิจการ ต้องอยู่ในบังคับที่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มตามมาตรา 82/37 

(ช) กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดโดยกฎกระทรวง (กฎกระทรวงฉบับที่ 188 (พ.ศ. 2534))8 
ค าว่า “ขาย” ตามประมวลรัษฎากรจะมีความหมายกว้างกว่า  “ขาย” ตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์เพราะหมายความรวมถึงการให้ด้วย ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่าค าว่า “ขาย” 
ตามประมวลรัษฎากร หมายถึง การเปลี่ยนมือสินค้าจากผู้หนึ่งไปยังอีกผู้หนึ่ง ไม่ว่าการเปลี่ยนมือ
ของสินค้าจะเป็นไปในลักษณะใดก็ตาม เช่น การแถมสินค้า การแจกสินค้า การให้สินค้า การให้
ทดลองใช้สินค้า การน าสินค้าไปใช้ จึงถือเป็นการขายตามความหมายของประมวลรัษฎากรทั้งหมด 
แต่อาจเข้าข่ายที่ไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม ดังนี ้

(1) การแถมสินค้า หากเป็นการแถมพร้อมกับการขายสินค้าหรือการให้บริการ และ
มูลค่าของสินค้าที่แถมไม่เกินมูลค่าของสินค้าที่ขายหรือมูลค่าของการให้บริการแล้ว  การแถมนั้น 
ไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม ทั้งนี้จะต้องระบุรายการของแถมไว้ในใบก ากับภาษีที่ขายสินค้านั้น ๆ ด้วย 

                                                                                 
7  ประมวลรัษฎากร , มาตรา  82/3 “ภายใต้บั งคับมาตรา 82/7 มาตรา 82/8 และมาตรา 82/16  

ให้ผู้ประกอบการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม โดยค านวณจากภาษีขายหักด้วยภาษีซ้ือในแต่ละเดือนภาษี 
 หากภาษีขายมากกว่าภาษีซ้ือ ให้ผู้ประกอบการช าระภาษีเท่ากับส่วนต่างนั้น 
 หากภาษีซ้ือมากกว่าภาษีขาย ให้เป็นเครดิตภาษีและให้ผู้ประกอบการนั้นมีสิทธิได้รับคืนภาษี หรือ

น าไปช าระภาษีมูลค่าเพิ่มได้ตามส่วน 8  
 ภาษีซ้ือที่มิได้น าไปหักในการค านวณภาษีในเดือนภาษีตามวรรคหนึ่งเพราะมีเหตุจ าเป็น ตามที่อธิบดี

ก าหนด ให้มีสิทธิน าไปหักในการค านวณภาษีในเดือนภาษี หลังจากนั้นได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
อธิบดีก าหนด แต่ต้องไม่เกินสามปีนับจากวันที่ได้มีการออกใบก ากับภาษี.” 

8  กฎกระทรวงฉบับที่ 188 (พ.ศ. 2534) ออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยกรณีอื่นที่ถือว่าเป็น
การขายสินค้าตามมาตรา 77/1 (8)(ช) แห่งประมวลรัษฎากร 

“ข้อ 1 กรณีดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นการขายตามมาตรา 77/1 (8) (ช) แห่งประมวลรัษฎากร 
 (1) ในกรณีผู้ประกอบการจดทะเบียนได้รับแจ้งค าส่ังถอนทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มตามมาตรา 

85/10 แห่งประมวลรัษฎากร มีสินค้าคงเหลือและหรือทรัพย์สินที่ผู้ประกอบการมีไว้ในการประกอบกิจการ  
ณ วันที่ได้รับแจ้งค าส่ังถอนทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม 

 (2) ในกรณีผู้ประกอบการจดทะเบียนได้รับแจ้งการเพิกถอนทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มตามมาตรา 
85/17 แห่งประมวลรัษฎากร มีสินค้าคงเหลือและหรือทรัพย์สินที่ผู้ประกอบการมีไว้ในการประกอบกิจการ  
ณ วันที่ได้รับแจ้งการเพิกถอนทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม.” 
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(2) การแจกหรือให้สินค้าเป็นรางวัล ที่จะไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม จะต้องเป็นการ
แจกให้ผู้ซื้อสินค้าหรือผู้รับบริการในแต่ละวัน โดยมีมูลค่ารวมกันตามจ านวนที่ผู้ประกอบการ 
จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มก าหนด แต่มูลค่าของสินค้าที่แจกหรือให้เป็นรางวัลต้องไม่เกินมูลค่าของ
สินค้าที่ขายหรือมูลค่าของการให้บริการ 

(3) ของขวัญ หรือของช าร่วย การแจกหรือให้ของขวัญ ของช าร่วย เนื่องในพิธีหรือ
ตามโอกาสแห่งขนบธรรมเนียมประเพณี  เช่น เทศกาลปีใหม่ เทศกาลสงกรานต์ ไม่ต้องเสีย
ภาษีมูลค่าเพิ่ม  แต่สินค้านั้นต้องเป็นปฏิทิน สมุดบันทึกประจ าวัน หรือสินค้าที่มีลักษณะ 
ท านองเดียวกัน ของขวัญหรือของช าร่วยที่มีชื่อผู้ประกอบการ ชื่อการค้า หรือเคร่ืองหมายการค้า
ของผู้ประกอบการปรากฎอยู่ จะต้องเป็นสิ่งของที่พึงให้กันตามประเพณีทางธุรกิจทั่วไป และต้องมี
ราคาหรือมูลค่าไม่เกินสมควร 

(4) การแจกสินค้าตัวอย่างเพื่อส่งเสริมการขาย แต่หากเป็นการแจกสินค้าตัวอย่างที่
มิใช่เพื่อการส่งเสริมการขายแล้วต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม 

(5) การให้บัตรก านัล คูปอง เพื่อให้ลูกค้าน ามาซื้อสินค้าหรือรับบริการในคร้ังต่อไป 
และจะได้ส่วนลดตามราคาที่ก าหนดไว้ในบัตรก านัลหรือคูปองไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม  เมื่อลูกค้า
น าบัตรก านัลหรือคูปองมาใช้เป็นส่วนลด ก็ไม่ต้องน าส่วนลดนั้นมารวมค านวณเป็นมูลค่าของฐาน
ภาษีในการขายสินค้าหรือให้บริการ ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 79(1)9 แต่ผู้ขายหรือผู้ให้บริการก็
ควรที่จะก าหนดเงื่อนไขให้ชัดเจน เพื่อมิให้เกิดข้อโต้แย้งในการประเมินภาษีของเจ้าพนักงาน
ประเมินเมื่อมีการตรวจสอบ 
  

                                                                                 
9  ประมวลรัษฎากร, มาตรา79 “ภายใต้บังคับมาตรา 79/1 ฐานภาษีส าหรับการขายสินค้าหรือ 

การให้บริการ ได้แก่ มูลค่าทั้งหมดที่ผู้ประกอบการได้รับหรือพึงได้รับจากการขายสินค้าหรือการให้บริการ 
รวมทั้งภาษีสรรพสามิตตามที่ก าหนดในมาตรา 77/1 (19) ถ้ามี  ด้วยมูลค่าของฐานภาษีให้หมายความถึง  
เงิน ทรัพย์สิน ค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือประโยชน์ใด ๆ ซ่ึงอาจคิดค านวณได้เป็นเงิน 

 มูลค่าของฐานภาษีไม่ให้รวมถึง 
 (1)  ส่วนลดหรือค่าลดหย่อน ที่ผู้ประกอบการจดทะเบียนได้ลดให้ในขณะขายสินค้า หรือให้บริการ

และได้หักส่วนลดหรือค่าลดหย่อนดังกล่าวออกจากราคาสินค้าหรือราคาค่าบริการ โดยได้แสดงให้เห็นไว้ชัดแจ้ง
ว่าได้มีการหักส่วนลดหรือค่าลดหย่อนไว้ในใบก ากับภาษีในแต่ละครั้งที่ออกแล้ว ทั้งนี้ เว้นแต่ส่วนลดหรือ  
คา่ลดหย่อนในการขายสินค้า หรือให้บริการของผู้ประกอบการจดทะเบียนที่มีสิทธิออกใบก ากับภาษีอย่างย่อตาม
มาตรา 86/6 หรือมาตรา 86/7 ผู้ประกอบการจดทะเบียนจะไม่แสดงส่วนลดหรือค่าลดหย่อนดังกล่าว ให้เห็น 
ชัดแจ้งไว้ในใบก ากับภาษีอย่างย่อก็ได้.” 
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(6) การให้ทดลองใช้สินค้า เป็นการให้ผู้ซื้อสินค้าทดลองใช้งานก่อนการซื้อนั้น 
ไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม ถ้าสินค้าดังกล่าวไม่ใช่ของใช้สิ้นเปลือง และมีไว้ส าหรับทดลองใช้เป็น
การชั่วคราว เพื่อทดลองคุณภาพหรือประสิทธิภาพของสินค้าเท่านั้น และผู้ซื้อจะต้องส่งมอบสินค้า
นั้นคืนเมื่อทดลองใช้เสร็จ 

(7) การน าสินค้าไปใช้ ถ้าเป็นการน าสินค้าไปใช้เพื่อการประกอบกิจการของตนเอง
โดยตรงตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดีกรมสรรพากรก าหนด ซึ่งได้แก่การน าสินค้าไป
ใช้ในการผลิตสินค้า การให้บริการ การบริหารของกิจการ หรือเพื่อประโยชน์ของทรัพย์สินที่มีไว้
ในการประกอบกิจการของตนเอง ทั้งนี้ต้องเป็นการใช้ในกิจการที่อยู่ในบังคับต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม 
อย่างไรก็ดี สินค้าที่น าไปใช้นั้นต้องมิใช่รถยนต์นั่งและรถยนต์โดยสารที่มีที่นั่งไม่เกิน 10 คน  
ตามกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต และสินค้าหรือบริการที่เกี่ยวข้องกับรถยนต์ดังกล่าว 
แต่ไม่รวมถึงการน ารถยนต์นั่งและรถยนต์โดยสารที่มีที่นั่งไม่เกิน 10 คน ไปไว้ในสถานแสดง
รถยนต์เพื่อขาย  

การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม ใช้หลักอาณาเขต (Territory Principle) ในการจัดเก็บภาษี คือ 
จะเก็บภาษีเฉพาะการขายสินค้าหรือการให้บริการภายในประเทศไทยเท่านั้น 
 3.1.2  กิจการที่ไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มและกิจการที่ได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่ม  มีอยู่  
2 กิจการใหญ ่ๆ คือ กิจการที่อยู่ในบังคับต้องเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ ประมวลรัษฎากร มาตรา 91/210 

กิจการที่ได้รับยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะ เช่นการขายหลักทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วย 
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยในตลาดหลักทรัพย์ 

                                                                                 
10  ประมวลรัษฎากร, มาตรา 91/2 “ภายใต้บังคับมาตรา 91/4 การประกอบกิจการดังต่อไปนี้ใน

ราชอาณาจักร ให้อยู่ในบังคับต้องเสียภาษีธุรกิจเฉพาะตามบทบัญญัติในหมวดนี้ 
(1) การธนาคาร ตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์หรือกฎหมายเฉพาะ 
(2) การประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ ตามกฎหมายว่าด้ วยการ

ประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ 
(3) การรับประกันชีวิตตามกฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิต 
(4) การรับจ าน าตามกฎหมายว่าด้วยโรงรับจ าน า 
(5) การประกอบกิจการโดยปกติเยี่ยงธนาคารพาณิชย์ เช่น การให้กู้ยืมเงิน ค้ าประกัน แลกเปลี่ยน

เงินตรา ออก ซ้ือ หรือขายตั๋วเงิน หรือรับส่งเงินไปต่างประเทศด้วยวิธีต่าง ๆ  
(6) การขายอสังหาริมทรัพย์เป็นทางค้าหรือหาก าไร ไม่ว่าอสังหาริมทรัพย์นั้นจะได้มาโดยวิธีใด 

ก็ตาม ทั้งนี้ เฉพาะที่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามที่ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
(7) การขายหลักทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยในตลาดหลักทรัพย์ 
(8) การประกอบกิจการอื่นตามที่ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา.” 
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นอกจากนั้นยังมีกิจการบางประเภท  ได้ รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีมูลค่า เพิ่ ม  
ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 81 และมาตรา 81/1 

มาตรา 81 แห่งประมวลรัษฎากร แบ่งออกเป็น 3 อนุมาตรา อนุมาตรา 1 จะเป็นการ
ยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มให้แก่การขายสินค้าที่มิใช่การส่งออกหรือการให้บริการตั้งแต่ (ก) ไปจนถึง 
(น) ส่วนอนุมาตรา 2 เป็นการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มให้แก่การการน าเข้าสินค้า ส่วนอนุมาตรา 3  
เป็นการส่งออกซึ่งผู้ส่งออกนั้นเป็นผู้ประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราร้อยละ  1.5  
ของรายรับก่อนหักรายจ่าย ซึ่งในปัจจุบันนี้ไม่มีการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราร้อยละ 1.5 เพราะมี
การยกเลิกไปแล้ว ปัจจุบันอนุมาตรา 3 จึงไม่มีผลใช้บังคับ ฉะนั้น ในปัจจุบันจึงมีการยกเว้น
ภาษีมูลค่าเพิ่มตามมาตรา 81 เฉพาะอนุมาตรา (1) และอนุมาตรา (2) เท่านั้น 

การยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มตามมาตรา 81(1) แห่งประมวลรัษฎากร11 
(ก) การขายพืชผลทางการเกษตร เช่น ผัก ผลไม้ 
(ข) การขายสัตว์ ไม่ว่าจะมีชีวิตหรือไม่มีชีวิต เช่น กุ้ง หอย ปู ปลา ปลาเค็ม กุ้งแห้ง  
(ค) การขายปุ๋ย 
(ง) การขายปลาป่น อาหารสัตว์ 
(จ) การขายยาหรือเคมีภัณฑ์ที่ใช้ส าหรับพืชหรือสัตว์เพื่อบ ารุงรักษา ป้องกัน ท าลาย 

หรือก าจัดศัตรูหรือโรคของพืชและสัตว์ 
(ฉ) การขายหนังสือพิมพ์ นิตยสาร หรือต าราเรียน 
(ช) การให้บริการการศึกษาของสถานศึกษาของทางราชการ สถานศึกษาตามกฎหมาย

ว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หรือโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน 
(ซ) การให้บริการที่ เป็นงานทางศิลปะและวัฒนธรรมในสาขาและลักษณะการ

ประกอบกิจการที่อธิบดีกรมสรรพากรก าหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
(ฌ) การให้บริการการประกอบโรคศิลป การสอบบัญชี การว่าความหรือการประกอบ

วิชาชีพอิสระอ่ืนตามที่อธิบดีก าหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี ทั้งนี้ เฉพาะวิชาชีพอิสระที่มีกฎหมาย
ควบคุมการประกอบวิชาชีพอิสระนั้น ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม 

(ญ) การให้บริการรักษาพยาบาลของสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล 
(ฎ) การให้บริการวิจัยหรือการให้บริการทางวิชาการ ทั้งนี้  ในสาขาและลักษณะ 

การประกอบกิจการที่อธิบดีกรมสรรพากรก าหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
(ฏ) การให้บริการห้องสมุด พิพิธภัณฑ์ สวนสัตว ์
(ฐ) การให้บริการตามสัญญาจ้างแรงงาน 

                                                                                 
11  ประมวลรัษฎากร, มาตรา 81 (1). 



60 

(ฑ) การให้บริการจัดแข่งขันกีฬาสมัครเล่น 
(ฒ) การให้บริการของนักแสดงสาธารณะ ในสาขาและลักษณะที่อธิบดีกรมสรรพากร

ก าหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
(ณ) การให้บริการขนส่งในราชอาณาจักร 
(ด) การให้บริการขนส่งระหว่างประเทศซึ่งมิใช่เป็นการขนส่งโดยอากาศยานหรือเรือ

เดินทะเล 
(ต) การให้บริการเช่าอสังหาริมทรัพย์ 
(ถ) การให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ไม่รวมถึงบริการที่เป็นการพาณิชย์

ของราชการส่วนท้องถิ่นหรือเป็นการหารายได้หรือผลประโยชน์ไม่ว่าจะเป็นกิจการสาธารณูปโภค
หรือไม่ก็ตาม 

(ท) การขายสินค้าหรือการให้บริการของกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งส่งรายรับทั้งสิ้น
ให้แก่รัฐโดยไม่หักรายจ่าย 

(ธ) การขายสินค้าหรือการให้บริการเพื่อประโยชน์แก่การศาสนาหรือการสาธารณ
กุศลภายในประเทศ ซึ่งไม่น าผลก าไรไปจ่ายในทางอ่ืน 

(น) การขายสินค้าหรือการให้บริการตามที่ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
การยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มตามมาตรา 81(2)แห่งประมวลรัษฎากร12 มี 3 กรณ ีดังนี ้
1) สินค้าจากต่างประเทศที่น าเข้าไปในเขตปลอดอากร ทั้งนี้เพราะสินค้าที่ได้รับยกเว้น

อากรขาเข้าตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
2) สินค้าที่จ าแนกประเภทไว้ในภาคว่าด้วยของที่ได้รับยกเว้นอากรตามกฎหมายว่า

ด้วยพิกัดอัตราศุลกากร 
3) สินค้าซึ่งน าเข้าและอยู่ในอารักขาของศุลกากรแล้วได้ส่งกลับออกไปต่างประเทศ 

โดยได้คืนอากรขาเข้าตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร 
การยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากร มาตรา 81/113 
คือกิจการที่มีรายรับไม่เกินปีละ 1,800,000 แต่ถ้าผู้ประกอบการจะขอจดทะเบียนและ

เสียภาษีมูลค่าเพิ่มก็มีสิทธิท าได้ตามที่ก าหนดไว้ในประมวลรัษฎากร  มาตรา 81/314 สาเหตุที่

                                                                                 
12  ประมวลรัษฎากร, มาตรา81 (2). 
13  ประมวลรัษฎากร, มาตรา 81/1“ผู้ประกอบการซ่ึงประกอบกิจการขายสินค้าหรือให้บริการที่อยู่ใน

บังคับต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม และกิจการดังกล่าวมีมูลค่าของฐานภาษีไม่เกินมูลค่าของฐานภาษีของกิจการขนาด
ย่อมตามที่ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม.” 

14  ประมวลรัษฎากร, มาตรา มาตรา 81/3 ผู้ประกอบการซ่ึงประกอบกิจการที่ได้รับยกเว้น 
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กฎหมายก าหนดข้อยกเว้นในกรณีนี้เนื่องจาก ภาษีมูลค่าเพิ่มนั้นมีขอบข่ายบังคับที่กว้างมาก 
กล่าวคือจัดเก็บจากการบริโภค การจัดเก็บภาษีดังกล่าวอาจก่อให้เกิดภาระยุ่งยากแก่ผู้ประกอบการ
ขนาดเล็ก หรือที่ เรียกว่าผู้ประกอบการรายย่อย  ดังนั้น จึงมีการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มให้กับ
ผู้ประกอบการที่มีรายรับต่อปี หรือต่อรอบระยะเวลาบัญชีไม่เกิน 1,800,000 บาท ส่วนผู้ประกอบการที่มี
รายรับต่อปีเกิน 1,800,000 บาท รวมทั้งผู้น าเข้าสินค้าจะต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มไปตามปกติ15  
 3.1.3  ผู้มีหน้าที่เสียภาษีมูลค่าเพิ่ม 

ประมวลรัษฎากรได้ก าหนดตัวผู้ที่มีหน้าที่เสียภาษีมูลค่าเพิ่มไว้หลัก ๆ 2 กรณีดังนี้ 
1)  ตามประมวลรัษฎากรมาตรา  8216ก าหนดถึงผู้มีหน้าที่ เสียภาษีมูลค่าเพิ่มไว้ 

สองประเภท ซึ่งบัญญัติว่า “ให้บุคคลดังต่อไปนี้เป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษีมูลค่าเพิ่มตามบทบัญญัติ 
ในหมวดน้ี 

 (1)  ผู้ประกอบการ 
 (2)  ผู้น าเข้า” 
ตามมาตราดังกล่าวจะเห็นได้ว่าผู้ที่มีหน้าที่ในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มตามมาตรา 82 นั้น

จะมีอยู่สองประเภท กล่าวคือ 
ประเภทแรก “ผู้ประกอบการ” หมายถึง บุคคลซึ่งขายสินค้าหรือให้บริการในทางธุรกิจ

หรือวิชาชีพ ไม่ว่าการกระท าดังกล่าวจะได้รับประโยชน์หรือได้รับค่าตอบแทนหรือไม่  และไม่ว่า
จะได้จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มแล้วหรือไม่17ดังนั้น ผู้ประกอบการจึงได้แก่ ผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้ส่งออก 
ผู้ขายส่ง ผู้ขายปลีก ซึ่งซื้อขายสินค้าในทางธุรกิจวิชาชีพ และรวมถึงผู้ให้บริการในทางธุรกิจวิชาชีพ
ด้วย เช่น สถาปนิกรับออกแบบอาคาร ที่ปรึกษากฎหมาย ผู้สอบบัญชี เป็นต้น18 

                                                                                                                                                                      

 ภาษีมูลค่าเพิ่ม ดังต่อไปนี้  มีสิทธิแจ้งต่ออธิบดีตามแบบที่อธิบดี ก าหนดเพื่อขอจดทะเบียน
ภาษีมูลค่าเพิ่มและเสียภาษีมูลค่าเพิ่มตามหมวดนี้ได้ โดยต้องค านวณภาษีมูลค่าเพิ่มตามมาตรา 82/3 

 (1)  กิจการขายสินค้าตามที่ระบุไว้ในมาตรา 81 (1) (ก) ถึง (ฉ) 
 (2)  กิจการขนาดย่อมตามมาตรา 81/1 
 (3)  กิจการอื่นตามที่ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
15  จาก ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 2557 (น. 259), โดย กลุ่มนักวิชาการภาษีอากร, 2557, กรุงเทพฯ:

โรงพิมพ์เรือนแก้วการพิมพ์ 
16  ประมวลรัษฎากร, มาตรา 82. 
17  ประมวลรัษฎากร, มาตรา 77/1 (5). 
18  จาก ภาษีอากรธุรกิจ (น. 253), โดย สมคิด บางโม, 2537, กรุงเทพฯ: น าอักษรการพิมพ์.  
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ซึ่งจะเห็นได้ว่า ผู้ประกอบการที่จะต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มนั้นจะต้องเป็นบุคคลผู้ขาย
สินค้าหรือให้บริการในทางธุรกิจวิชาชีพ หากไม่ได้ประกอบกิจการในทางธุรกิจหรือวิชาชีพ 
เสียแล้วจะไม่ถือเป็นผู้ประกอบการ ไม่อยู่ในบังคับที่จะต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มแต่อย่างใด19 

ค าว่า ผู้ประกอบการ นั้น ตามมาตรา 77/1 (5)นั้น ใช้ถ้อยค าว่า “บุคคล” ซึ่งตามมาตรา
77/1 (1) ให้ความหมายไว้ว่า หมายถึง บุคคลธรรมดา คณะบุคคลที่มิใช่นิติบุคคลหรือนิติบุคคล  
มีข้อสังเกตว่า ผู้ที่จะต้องเสียภาษีในกรณีนิติบุคล ไม่จ ากัดเฉพาะนิติบุคคลที่เป็นบริษัทหรือห้าง
หุ้นส่วนนิติบุคคลเท่านั้น  แต่หมายความถึงนิติบุคคลทุกประเภทที่ต้องอยู่ ในบังคับต้อง 
เสียภาษีมูลค่าเพิ่มหากว่านิติบุคคลนั้นเป็นผู้ประกอบการ20 

ประเภทที่สอง “ ผู้น าเข้า” คือ ผู้ที่น าเข้ามาซึ่งสินค้าไม่ว่าจะน าสินค้าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรเพื่อการใด ๆ ในทางธุรกิจหรือไม่ใช่ในทางธุรกิจต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม  โดยกรม
ศุลกากรมีหน้าที่เรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มแทนกรมสรรพากร21 

2)  ผู้ที่กฎหมายก าหนดให้เสียภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากรมาตรา 82/122 ซึ่งมี  
5 ประเภทดังนี้ 

ประเภทแรก ในกรณีที่ผู้ประกอบการอยู่นอกราชอาณาจักร และได้ขายสินค้าหรือ
ให้บริการในราชอาณาจักรเป็นปกติธุระโดยมีตัวแทนอยู่ในราชอาณาจักร ได้แก่ ตัวแทนดังกล่าว 

ประเภทที่สอง ในกรณีการขายสินค้าหรือการให้บริการที่ได้เสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตรา
ร้อยละ 0 ตามมาตรา 80/1 (5) ถ้าภายหลังได้มีการโอนกรรมสิทธิ์ในสินค้าหรือโอนสิทธิในบริการนั้น
ไปให้กับบุคคลที่มิใช่องค์การสหประชาชาติ  ทบวงการช านัญพิเศษของสหประชาชาติ  สถาน
เอกอัครราชทูต สถานทูต สถานกงสุลใหญ่ สถานกงสุล ได้แก่ ผู้รับโอนสินค้าหรือผู้รับโอนสิทธิ 
ในบริการดังกล่าว 

ประเภทที่สาม ในกรณีสินค้าน าเข้าที่จ าแนกประเภทไว้ในภาคว่าด้วยของที่ได้รับ
ยกเว้นอากร ตามกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากร ซึ่งได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มตามมาตรา 81(2) 
(ค) ถ้าภายหลังสินค้านั้นต้องเสียอากรตามกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากร ได้แก่ 

(ก)  ผู้ที่มีความรับผิดตามกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากร 
(ข)  ผู้รับโอนสินค้า ถ้ามีการโอนสินค้าดังกล่าว 

                                                                                 

 19  คู่มือการศึกษาวิชากฎหมายภาษีอากร (น. 645). เล่มเดิม. 
20  จาก หลักกฎหมายภาษีอากร The Principles of Tax Law (น. 274.), โดย ดุลยลักษณ์ ตราชูธรรม, 

2555, กรุงเทพฯ: สถาบัน T.Training Center. 
 21  ภาษีอากรธุรกิจ (น. 254). เล่มเดิม. 

22  ประมวลรัษฎากร, มาตรา 82/1. 
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ประเภทที่สี่ ในกรณีที่มีการควบเข้ากัน ได้แก่ผู้ที่ควบเข้ากันและผู้ประกอบการใหม่ 
ประเภทที่ห้า ในกรณีโอนกิจการ ได้แก่ผู้โอนและผู้รับโอน 
ผู้ประกอบการจะมีสิทธิหน้าที่เกี่ยวกับภาษีมูลค่าเพิ่มก็ต่อเมื่อผู้ประกอบการนั้นได้ไป

จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มเป็น “ผู้ประกอบการจดทะเบียน” เมื่อจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มก็จะเป็น
ผู้ประกอบการที่อยู่ในระบบภาษีมูลค่าเพิ่มซึ่งมีหน้าที่ในการยื่นแบบและช าระภาษีมูลค่าเพิ่ม (ถ้ามี) 
ภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป โดยการน าภาษีขายหักออกจากภาษีซื้อในแต่ละเดือน   

3.1.4  ฐานภาษีมูลค่าเพิ่ม 
ตามที่ได้กล่าวมาแล้วว่าภาษีมูลค่าเพิ่มนั้นเป็นระบบภาษีที่จัดเก็บจากฐานการใช้จ่าย 

หรือฐานการบริโภคสินค้าหรือบริการ สิ่งที่จะต้องพิจารณาต่อไปคือ ฐานภาษีส าหรับการขายสินค้า
หรือการให้บริการนั้น มีความหมายครอบคลุมแค่ไหนเพียงใด 

ฐานภาษีส าหรับการขายสินค้าหรือการให้บริการ ได้แก่ มูลค่าทั้งหมดที่ผู้ประกอบการ
ได้รับหรือพึงได้รับจากการขายสินค้าหรือการให้บริการ และให้รวมถึงภาษีสรรพสามิตด้วยในกรณี
ที่สินค้าหรือบริการดังกล่าวอยู่ในขอบข่ายที่จ าต้องเสียภาษีสรรพสามิตด้วย23 

ซึ่งมูลค่าทั้งหมดที่ผู้ประกอบการพึงได้รับจากการขายสินค้าหรือการให้บริการ  หรือ 
ที่เรียกว่ามูลค่าของฐานภาษีนั้น หมายความว่า เงิน ทรัพย์สิน ค่าตอบแทน ค่าบริการหรือประโยชน์
ใด ๆ ซึ่งอาจค านวณเป็นเงินได้24 

อย่างไรก็ตาม เงิน ทรัพย์สิน ค่าตอบแทน ค่าบริการหรือประโยชน์ใด ๆ ซึ่งอาจค านวณ
เป็นเงินได้ บางอย่างหรือบางประเภทกฎหมายมิให้น ามาเป็นมูลค่าของฐานภาษี  ตามที่ประมวล
รัษฎากรมาตรา 79 วรรค 3 บัญญัติไว้ดังน้ี 

“มูลค่าของฐานภาษีไม่ให้รวมถึง 
(1) ส่วนลดหรือค่าลดหย่อน ที่ผู้ประกอบการจดทะเบียนได้ลดให้ในขณะขายสินค้า 

หรือให้บริการและได้หักส่วนลดหรือค่าลดหย่อนดังกล่าวออกจากราคาสินค้าหรือราคาค่าบริการ 
โดยได้แสดงให้เห็นไว้ชัดแจ้งว่าได้มีการหักส่วนลดหรือค่าลดหย่อนไว้ในใบก ากับภาษีในแต่ละ
คร้ังที่ออกแล้ว ทั้งนี้  เว้นแต่ส่วนลดหรือค่าลดหย่อนในการขายสินค้า  หรือให้บริการของ
ผู้ประกอบการจดทะเบียนที่มีสิทธิออกใบก ากับภาษีอย่างย่อตามมาตรา  86/6 หรือมาตรา 86/7 
ผู้ประกอบการจดทะเบียนจะไม่แสดงส่วนลดหรือค่าลดหย่อนดังกล่าว  ให้เห็นชัดแจ้งไว้ใน
ใบก ากับภาษีอย่างย่อก็ได้ 

                                                                                 
23  ประมวลรัษฎากร, มาตรา 79 วรรคหนึ่ง. 
24  ประมวลรัษฎากร, มาตรา 79 วรรคสอง. 
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(2)  ค่าชดเชยหรือเงินอุดหนุนตามที่อธิบดีก าหนดโดยอนุมัติ รัฐมนตรี ว่าการ
กระทรวงการคลัง 

(3)  ภาษีขาย 
(4)  ค่าตอบแทนที่มีลักษณะและเงื่อนไขตามที่อธิบดีกรมสรรพากรก าหนดโดยอนุมัติ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง” 
อธิบดีกรมสรรพากรได้ออก ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีมูลค่าเพิ่ม  

(ฉบับที่ 40) เร่ืองก าหนดลักษณะ และเงื่อนไขค่าตอบแทนที่ไม่ต้องน ามารวมค านวณมูลค่าของฐาน
ภาษี ตามความในมาตรา 79(4) โดยให้ค่าตอบแทนที่ได้รับหรือพึงได้รับจากการขายสินค้าหรือ 
การให้บริการบางประเภท ไม่ต้องน ามารวมค านวณเป็นมูลค่าของฐานภาษี ซึ่งมีทั้งหมด 20 ประเภท 
โดยผู้วิจัยจะไม่ขอกล่าวลงลึกถึงรายละเอียดในส่วนน้ี 

3.1.5  อัตราภาษีมูลค่าเพิ่ม 
ในการก าหนดอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มในประเทศไทยนั้น ตั้งแต่แรกเร่ิมที่เปลี่ยนผ่านจาก

ระบบภาษีการค้ามาเป็นระบบภาษีมูลค่าเพิ่มนั้น ประเทศไทยได้ก าหนดให้มีอัตราภาษีมูลค่าเพิ่ม 2 
อัตราคือ คือ มีอัตรามาตรฐาน (Standard Rate) และอัตราร้อยละ 0 ตามมาตรา 80 และมาตรา 80/1 
แห่งประมวลรัษฎากร โดยไม่มีอัตราต่ า (Reduced Rate) หรืออัตราที่เพิ่มขึ้น (Increased Rate)  
อย่างประเทศในกลุ่มยุโรป โดยในประเทศไทยมีการก าหนดอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มไว้ดังนี ้

3.1.5.1  อัตราภาษีมูลค่าเพิ่มร้อยละ 10 
ในการค านวณภาษีมูลค่าเพิ่มส าหรับการประกอบกิจการขายสินค้า การให้บริการและ

การน าเข้านั้น กฎหมายก าหนดให้ใช้อัตราภาษีร้อยละ 10 ในการค านวณภาษี ซึ่งกฎหมายก็ได้เปิด
ช่องให้ลดอัตราภาษีลงได้โดยวิธีการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา แต่มีเงื่อนไขว่าต้องก าหนดอัตราภาษี
ให้เป็นอัตราเดียวกันส าหรับการขายสินค้า การให้บริการและการน าเข้าทุกกรณี25 

ในช่วงระยะเวลาตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2542 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2553  
ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาหลายฉบับให้ลดอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มที่จัดเก็บจากการขายสินค้า  
การให้บริการ หรือการน าเข้าให้เหลือเพียงอัตราร้อยละ 7 เท่านั้น เพื่อกระตุ้นการบริโภคและระบบ
เศรษฐกิจ  

ต่อมาเมื่อวันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2555 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตามข้อเสนอของ
กระทรวงการคลังเกี่ยวกับมาตรการขยายเวลาการลดอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มจากอัตรา ร้อยละ 10  
(รวมภาษีท้องถิ่น) ให้คงเหลือจัดเก็บในอัตราร้อยละ 7(รวมภาษีท้องถิ่น) ซึ่งจะสิ้นสุดลงวันที่  
30 กันยายน พ.ศ. 2557 โดยการขยายเวลาการลดอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มต่อไปอีกเป็นระยะเวลา 2 ปี 
                                                                                 

25  ประมวลรัษฎากร, มาตรา 80. 
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และเพื่อกระตุ้นให้มีการขยายตัวในด้านก าลังซื้อของประชาชน ในด้านการใช้จ่ายและการลงทุน
ของภาคเอกชน ซึ่งมีส่วนส าคัญต่อการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ26 และในปัจจุบัน เมื่อวันที่ 
17 กรกฎาคม 2557 เพื่อเป็นการผลักดันและกระตุ้นกลไกทางเศรษฐกิจ ท าให้ประชาชนมีก าลังใน
การใช้จ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคอันจะท าให้เศรษฐกิจของประเทศขยายตัวได้อย่างต่อเนื่องและ
มั่นคง คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ออกประกาศฉบับที่ 92/2557 เร่ืองการลดอัตราภาษี
มูลค่า โดยให้ยกเลิกพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฏากรว่าด้วยการลดอัตรา
ภาษีมูลค่าเพิ่มฉบับทิ่ 549 พ.ศ. 2555 และได้ขยายระยะเวลาในการจัดเก็บอัตราร้อยละ7 ต่อไปโดยมี
ก าหนดระยะเวลาตั้งแต่วันที ่1 ตุลาคม พ.ศ. 2557 ถึง 30 กันยายน พ.ศ. 2558 

ดังนั้นจะเห็นได้ว่า ในปัจจุบันประเทศไทยนั้นได้ใช้อัตราภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราร้อยละ 
7 แก่การขายสินค้า การให้บริการและการน าเข้าทุกประเภท อันเป็นอัตรามาตรฐานใช้บังคับแก่ 
ทุกกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (ที่อยู่นอกขอบเขตอัตราร้อยละ 0 ดังที่จะกล่าวต่อไป) บนฐานบริโภคของ
ประชาชนในประเทศ 

3.1.5.2  อัตราภาษีมูลค่าเพิ่มร้อยละ 0 
ตามประมวลรัษฎากรได้ก าหนดให้การประกอบกิจการบางอย่างบางประเภทต้องเสีย

ภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราร้อยละ 0 ซึ่งกรณีเช่นนี้จะมีความแตกต่างกับการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มซึ่ง
ผู้วิจัยจะกล่าวต่อไป ซึ่งกิจการประเภทที่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราร้อยละ 0 ซึ่งประมวล
รัษฎากรบัญญัติดังนี้ 

มาตรา 80/127 ให้ใช้อัตราภาษีร้อยละ 0 ในการค านวณภาษีมูลค่าเพิ่ม ส าหรับการ
ประกอบกิจการประเภทต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

(1)  การส่งออกสินค้าที่มิใช่การส่งออกสินค้าซึ่งได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มตาม 
มาตรา 81(3)  

(2)  การให้บริการที่กระท าในราชอาณาจักร และได้มีการใช้บริการนั้นในต่างประเทศ
ตามประเภท หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีก าหนด 

การให้บริการที่กระท าในราชอาณาจักร และได้มีการใช้บริการนั้นในต่างประเทศให้
รวมถึง การให้บริการที่กระท าในราชอาณาจักร เพื่อใช้ผลิตสินค้าในเขตปลอดอุตสาหกรรมส่งออก
เพื่อส่งออก และการให้บริการที่กระท าในเขตอุตสาหกรรมส่งออก  เพื่อใช้ผลิตสินค้าเพื่อ 
ส่งออกด้วย 

                                                                                 
26  ส านักวิชาการแผนภาษี กรมสรรพากรกระทรวงการคลัง. มาตรการขยายเวลาการลดอัตรา

ภาษีมูลค่าเพิ่ม. สืบค้น 14 กรกฎาคม 2556, จาก http://www.thaigov.go.th/th 
27  ประมวลรัษฎากร, มาตรา 80/1. 
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(3)  การให้บริการขนส่งระหว่างประเทศโดยอากาศยาน หรือเรือเดินทะเลที่กระท า
โดยผู้ประกอบการที่เป็นนิติบุคคล 

(4)  การขายสินค้าหรือการให้บริการกับกระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนท้องถิ่น 
หรือรัฐวิสาหกิจตามโครงการเงินกู้หรือเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ ทั้งนี้ เฉพาะกรณีที่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีก าหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี 

(5)  การขายสินค้าหรือ การให้บริการกับองค์การสหประชาชาติ ทบวงการช านัญพิเศษ
ของสหประชาชาติ สถานเอกอัครราชทูต สถานทูต สถานกงสุลใหญ่ สถานกงสุล ทั้งนี้ เฉพาะการ
ขายสินค้าหรือการให้บริการที่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีก าหนด 

(6)  การขายสินค้าหรือการให้บริการระหว่างคลังสินค้าทัณฑ์บนกับคลังสินค้าทัณฑ์
บนหรือระหว่างผู้ประกอบการกับผู้ประกอบการที่ประกอบกิจการที่อยู่ในเขตปลอดอากรไม่ว่าจะ
อยู่ในเขตเดียวกันหรือไม่ หรือระหว่างคลังสินค้าทัณฑ์บนกับผู้ประกอบการที่ประกอบกิจการอยู่ใน
เขตปลอดอากร ทั้งนี้ เฉพาะการขายสินค้าหรือการให้บริการที่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่อธิบดีก าหนด” 

จะเห็นได้ว่า ประมวลรัษฎากรได้ก าหนดให้กิจการบางประเภทบางลักษณะ ให้ไม่ต้อง
เสียภาษีมูลค่าเพิ่มโดยใช้อัตรามาตรฐานในการค านวณภาษีมูลค่าเพิ่ม  (อัตราร้อยละ 10 ตาม
ประมวลรัษฎากรมาตรา 80) แต่ให้ใช้อัตราร้อยละ 0 บังคับแทน ซึ่งมีข้อสังเกตว่า กิจการทั้ง 6 
ประเภทตามมาตรา 80/1 ดังกล่าวข้างต้นนั้น จะเป็นกิจการที่มีความเกี่ยวข้องกับประเทศต่าง ๆ เช่น 
การส่งออก การค้าขายสินค้ากับองค์กรระหว่างประเทศ เป็นต้น ซึ่งกฎหมายให้ประโยชน์ในการใช้
อัตราร้อยละ 0 เพื่อขจัดภาระภาษีออกจากราคาสินค้าหรือบริการที่แท้จริง อันเป็นผลให้ราคาสินค้า
จะต่ าลง 

3.1.5.3  ข้อแตกต่างระหว่างการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มกับภาษีมูลค่าเพิ่มอัตราร้อยละ 0 
หากพิจารณาโดยผิวเผินอาจจะท าให้เข้าในได้ว่าผลของการยกเว้นภาษีมูลค่ าเพิ่มกับการใช้อัตรา
ภาษีมูลค่าเพิ่มอัตราร้อยละ 0 นั้นมีความเหมือนกัน เพราะมีผลให้ผู้ซื้อสินค้าหรือบริการอันเป็น
หน่วยภาษีไม่ต้องรับภาระในการที่จะต้องจ่ายเงินเป็นค่าภาษีมูลค่าเพิ่มในการซื้อสินค้าหรือบริการ
ซึ่งผลในทางกฎหมายของการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มกับการใช้อัตราภาษีมูลค่าเพิ่มอัตราร้อยละ 0 นั้น
มีความแตกต่างกัน การใช้อัตราภาษีมูลค่าเพิ่มร้อยละ 0นั้นมีวัตถุประสงค์เป็นการส่งเสริมการ
ส่งออกสินค้า ให้สามารถส่งออกได้ในราคาที่ปลอดจากภาระภาษีมูลค่าเพิ่มอย่างแท้จริง  กล่าวคือ 
เมื่อผู้ประกอบการได้มีการขายสินค้าหรือบริการซึ่งจะถูกเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราร้อยละ 0  
มีผลเท่ากับว่าผู้บริโภคไม่จ าต้องเสียเงินนอกเสียจากราคาสินค้าเพิ่มเป็นค่าภาษีมูลค่าเพิ่ม ซึ่งผลลัพธ์
ในการค านวณภาษีจะปรากฏแค่จ านวนภาษีซื้อที่ได้จ่ายไปเพียงด้านเดียว {ภาษีขาย (ซึ่งเท่ากับ 0) – 
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ภาษีซื้อ} ผู้ส่งออกจึงได้รับคืนภาษีทั้งหมดตามความเป็นจริงและได้รับคืนภาษีตลอดเวลา ดังนั้น 
การก าหนดอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มอัตราร้อยละ 0 ท าให้สินค้าหรือบริการที่ส่งออกไปยังต่างประเทศ 
ไม่มีภาระภาษีมูลค่าเพิ่มรวมอยู่ในราคาของสินค้าหรือบริการนั้น28 

ส่วนการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่ม ผู้ขายสินค้าหรือบริการนั้นไม่ต้องเข้ามาอยู่ในระบบ
ภาษีมูลค่าเพิ่ม เนื่องจากสินค้าหรือบริการบางอย่างมีลักษณะเป็นสินค้าที่มีความจ าเป็นต่อความ
เป็นอยู่ของประชาชนโดยตรง ดังนั้นการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจึงอาจมีผลกระทบกระเทือนต่อ 
ค่าครองชีพของประชาชน เมื่อผู้ประกอบการไม่จ าต้องจดทะเบียนเป็นผู้ประกอบการจดทะเบียน 
เมื่อมีการขายสินค้าหรือให้บริการ ก็จะไม่มีสิทธิเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากผู้ซื้อหรือรับบริการและ
ไม่มีหน้าที่ต้องน าส่งภาษีต่อทางราชการ ซึ่งจะเห็นได้ว่าแม้ผู้ประกอบการจะได้เสียภาษีมูลค่าเพิ่ม
จากการซื้อวัตถุดิบซึ่งเป็นภาษีซื้อไปแล้วก็ตาม ก็ไม่มีสิทธิขอคืนจากรัฐ ดังนั้น ราคาสินค้าที่ได้รับ
ยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มนั้นจะมีภาระภาษีมูลค่าเพิ่มรวมอยู่ด้วย29 

ดังนั้น โดยสรุปการใช้อัตราร้อยละ 0 นอกจากจะไม่ถูกเรียกเก็บภาษีแล้วยังสามารถ
ได้รับคืนภาษีที่แฝงอยู่ในราคาสินค้าและบริการนั้นด้วย แต่การยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มไม่มีการ 
คืนภาษีซื้อที่ผู้ประกอบการได้เสียไปในการซื้อวัตถุดิบ ราคาสินค้าหรือบริการจึงถือว่ามีภาระภาษีที่
ผู้ประกอบการต้องรับภาระแฝงอยู่ 

3.1.6 วิธีการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม 
วิธีการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มนั้นเร่ิมต้นที่ผู้ประกอบการซึ่งไม่ได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่ม

ต้องจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มต่อกรมสรรพากร เมื่อจดทะเบียนแล้วจะถือว่าเป็นผู้ประกอบการ 
จดทะเบียน และมีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
  

                                                                                 
28  จาก “ข้อแตกต่าง กิจการอัตรา 0 กับกิจการที่ได้รับยกเว้น,” โดย กัมปนาท บุญรอด, 2555, สรรพากร

สาส์น กรมสรรพากร, 59(8), น. 27-28. 
29  แหล่งเดิม. 
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3.1.6.1  เรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากผู้ซื้อสินค้าหรือผู้รับบริการ เมื่อความรับผิดในการ
เสียภาษีมูลค่าเพิ่มเกืดขึ้น เป็นไปตามบทบัญญัติตามประมวลรัษฎากร มาตรา 82/430 กล่าวคือ 
ผู้ประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มต้องเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากผู้ซื้อสินค้าหรือผู้รับบริการ 
โดยค านวนจากฐานรายรับก่อนหักรายจ่ายใด ๆ ในอัตราร้อยละ 7 ภาษีดังกล่าวเรียกว่า ภาษีขาย 
(Output Tax) ของผู้ประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม ส่วนภาษีมูลค่าเพิ่มที่ผู้ประกอบการ 
จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มถูกผู้ประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มอ่ืนเรียกเก็บ  เนื่องจากการซื้อ
วัตถุดิบ สินค้าหรือรับบริการเพื่อน ามาใช้ในการประกอบกิจการของตนนั้นเรียกว่า  ภาษีซื้อ (Input 
Tax) ของผู้ประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มที่ได้ซื้อหรือข้ารับบริการนั้น31 

3.1.6.2  มีหน้าที่จัดท าใบก ากับภาษีและส าเนาใบก ากับภาษีในทันทีที่ความรับผิดใน
การเสียภาษีมูลค่าเพิ่มเกิดขึ้น เป็นไปตามบทบัญญัติตามประมวลรัษฎากร มาตรา 8632 ซึ่งในหัวข้อ
การจัดท าใบก ากับภาษีนั้นผู้วิจัยจะได้กล่าวถึงโดยละเอียดในหัวข้อ 3.1.7 ต่อไป 
  

                                                                                 
30  ประมวลรัษฎากร, มาตรา 82/4 “ภายใต้บังคับมาตรา 83/5 มาตรา 83/6 และมาตรา 83/7 ให้ผู้ประกอบการ 

จดทะเบียนเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากผู้ซื้อสินค้า หรือผู้รับบริการเมื่อความรับผิดในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มเกิดขึ้น 
โดยค านวณจากฐานภาษีตามส่วน 3 และอัตราภาษีตามส่วน 4 

บทบัญญัติมาตรานี้ มิได้เป็นการห้ามผู้ประกอบการจดทะเบียนที่จะเสนอ หรือแสดงราคาสินค้าหรือ
ราคาค่าบริการแก่ผู้ซ้ือสินค้า หรือผู้รับบริการในราคาที่รวมภาษีมูลค่าเพิ่มไว้แล้ว ทั้งนี้ ไม่ว่าผู้ประกอบการ 
จดทะเบียนจะได้แจ้งให้ผู้ซื้อสินค้าหรือผู้รับบริการทราบด้วยหรือไม่ก็ตาม 

 ภาษีมูลค่าเพิ่มที่ผู้ประกอบการจดทะเบียน เรียกเก็บจากผู้ซ้ือสินค้า หรือผู้รับบริการตามมาตรานี้  
ย่อมเป็นภาษีขายของผู้ประกอบการจดทะเบียนนั้น 

 ภาษีมูลค่าเพิ่มที่ผู้ประกอบการจดทะเบียนใดถูกผู้ประกอบการจดทะเบียนอื่น เรียกเก็บตามมาตรานี้ 
เนื่องจากการซ้ือสินค้า หรือรับบริการมา เพื่อใช้ในการประกอบกิจการของตนย่อมเป็นภาษีซ้ือ ของผู้ประกอบการ
จดทะเบียนที่เป็นผู้ซื้อสินค้าหรือผู้รับบริการนั้น.” 
 31  คู่มือการศึกษาวิชากฎหมายภาษีอากร (น. 383). เล่มเดิม. 

32  ประมวลรัษฎากร, มาตรา 86 “ภายใต้บังคับมาตรา 86/1 มาตรา 86/2 และมาตรา 86/8 ให้ผู้ประกอบการ 
จดทะเบียนจัดท าใบก ากับภาษีและส าเนาใบก ากับภาษีส าหรับการขายสินค้า หรือการให้บริการทุกครั้ง และต้อง
จัดท าในทันทีที่ความรับผิดในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มเกิดขึ้น พร้อมทั้งให้ส่งมอบใบก ากับภาษีนั้นแก่ผู้ซ้ือสินค้า
หรือผู้รับบริการ ส่วนส าเนาใบก ากับภาษีให้เก็บรักษาไว้ตามมาตรา 87/3.” 
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3.1.6.3  จัดท ารายงานภาษีซื้อ ภาษีขาย และรายงานสินค้าและวัตถุดิบตามบทบัญญัติ
ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 8733 โดยวิธีการค านวณให้น าภาษีขายหักออกด้วยภาษีซื้อที่เกิดขึ้น 
ในเดือนภาษีเดียวกัน หากภาษีขายมากกว่าภาษีซื้อให้ผู้ประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มช าระ
ภาษีเท่ากับส่วนต่างนั้น หากภาษีซื้อมากกว่าภาษีขายให้ถือเป็นเครดิตภาษี กล่าวคือ ผู้ประกอบการ
จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มมีสิทธิที่จะได้ รับเงินคืนจากกรมสรรพากร  หรือจะน าไปช าระ
ภาษีมูลค่าเพิ่มของเดือนถัดไปก็ได้ 34 

3.1.6.4  การยื่นแบบแสดงรายการภาษีและการช าระภาษีมูลค่าเพิ่มอาจแบ่งออกเป็น  
4 ประเภท ดังต่อไปนี้35  

(1) การยื่นแบบแสดงรายการภาษีและการช าระภาษีมูลค่า เพิ่มของ
ผู้ประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม 

(2) การยื่นแบบแสดงรายการภาษีเพิ่มเติมและการช าระภาษีมูลค่าเพิ่มของ
ผู้ประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มที่ยื่นแบบแสดงรายการไว้ไม่ถูกต้อง 

(3) การยื่นแบบแสดงรายการภาษีและการน าส่งภาษีมูลค่าเพิ่มของผู้ที่มีหน้าที่
น าส่งภาษี 

(4) การยื่นแบบแสดงรายการภาษีและการช าระภาษีมูลค่าเพิ่มของผู้น าเข้า 
  

                                                                                 
33  ประมวลรัษฎากร, มาตรา 87 “ภายใต้บังคับมาตรา 87/1 และมาตรา 87/2 ให้ผู้ประกอบการจดทะเบียน 

มีหน้าที่จัดท ารายงานเกี่ยวกับการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มดังต่อไปนี้ 
 (1)  รายงานภาษีขาย 
 (2)  รายงานภาษีซ้ือ 
 (3)  รายงานสินค้าและวัตถุดิบ เฉพาะผู้ประกอบการจดทะเบียนที่ประกอบกิจการขายสินค้า 
 ในกรณีผู้ประกอบการจดทะเบียนที่ต้องเสียภาษีตามมาตรา 82/16 ให้มีหน้าที่จัดท ารายงานมูลค่าของ

ฐานภาษี และรายงานสินค้าและวัตถุดิบรายงานที่ต้องจัดท าตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตามแบบที่
อธิบดีก าหนด และให้จัดท าเป็นรายสถานประกอบการ วิธีลงรายการในรายงาน ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่อธิบดีก าหนด และการลงรายการให้ลงภายในสามวันท าการนับแต่วันที่ได้มาหรือจ าหน่ายออกไป
ซ่ึงสินค้าหรือบริการนั้น ทั้งนี้ เว้นแต่ในกรณีจ าเป็นอธิบดีจะก าหนดเป็นอย่างอื่นตามที่เห็นสมควรก็ได้. 

34  คู่มือการศึกษาวิชากฎหมายภาษีอากร (น. 385). เล่มเดิม. 
35  จาก กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร Law Of Taxation (น. 303), โดย อรวรรณ พจนานุรัตน์ , 2547, 

กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามค าแหง. 
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การยื่นแบบแสดงรายการภาษีตาม (1) เป็นการยื่นแบบ ภ.พ.30 พร้อมกับช าระภาษีถ้ามี
ภายในวันที่ 15 ของทุกเดือน ไม่ว่าจะมีการขายสินค้าหรือให้บริการหรือไม่ก็ตาม ตามประมวล
รัษฎากร มาตรา 8336 
 3.1.7  ใบก ากับภาษี 

ในหัวข้อต่อไปที่ผู้วิจัยจะขอลงรายละเอียดเกี่ยวกับหลักฐานที่ส าคัญที่สุดในระบบ
ภาษีมูลค่าเพิ่มซึ่งได้แก่ “ใบก ากับภาษี” เพราะนอกจากใบก ากับภาษีจะเป็นเอกสารที่ใช้ในการยื่น
แบบเพื่อช าระภาษีมูลค่าเพิ่มแล้ว ยังมีผลต่อความรับผิดในภาษีมูลค่าเพิ่มของผู้ประกอบการหรือ
ผู้ขายอีกด้วย 

ใบก ากับภาษี  หมายถึง  เอกสารหลักฐานส าคัญที่ผู้ประกอบการจดทะเบียน
ภาษีมูลค่าเพิ่มจะต้องจัดท าและออกให้กับผู้ซื้อสินค้าหรือผู้รับบริการทุกคร้ังที่ขายสินค้าหรือ
ให้บริการ เพื่อแสดงมูลค่าของสินค้าหรือบริการและจ านวนภาษีมูลค่าเพิ่มที่ผู้ประกอบการเรียกเก็บ
หรือพึงเรียกเก็บจากผู้ซื้อสินค้าหรือรับบริการในแต่ละคร้ัง37 

ประมวลรัษฎากรได้ก าหนดให้ผู้มีหน้าที่ออกใบก ากับภาษี  ได้แก่ผู้ประกอบการ 
จดทะเบียนที่เสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราร้อยละ 0 หรือร้อยละ 7 เท่านั้น ซึ่งมีหน้าที่ต้องออกใบก ากับ
ภาษีให้กับผู้ซื้อ ส าหรับกิจการที่ได้รับการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มและกิจการที่เสียภาษีธุรกิจเฉพาะ 
ไม่มีสิทธิออกใบก ากับภาษีให้กับผู้ซื้อแต่อย่างใด38 

                                                                                 
36  ประมวลรัษฎากร, มาตรา 83 ภายใต้บังคับมาตรา 83/1 ให้ผู้ประกอบการจดทะเบียนยื่นแบบแสดง

รายการภาษีตามแบบที่อธิบดีก าหนด โดยให้ยื่นเป็นรายเดือนภาษีพร้อมกับช าระภาษีถ้ามี ไม่ว่าจะได้ขายสินค้า
หรือให้บริการในเดือนภาษีนั้นหรือไม่ก็ตาม 

 การยื่นแบบแสดงรายการภาษีและการช าระภาษีส าหรับเดือนภาษีใด ให้ยื่นภายในวันที่สิบห้าของ
เดือนถัดไป เว้นแต่อธิบดีจะก าหนดเป็นอย่างอื่น การยื่นแบบแสดงรายการภาษีและการช าระภาษี ให้ยื่นและช าระ 
ณ ที่ว่าการอ าเภอท้องที่ที่สถานประกอบการตั้งอยู่ ทั้งนี้ เว้นแต่อธิบดีจะก าหนดสถานที่เป็นอย่างอื่น 

 ถ้าผู้ประกอบการจดทะเบียนมีสถานประกอบการหลายแห่ง การยื่นแบบแสดงรายการภาษีและการ
ช าระภาษี ให้แยกยื่นและช าระเป็นรายสถานประกอบการ ทั้งนี้ เว้นแต่ผู้ประกอบการจดทะเบียนจะยื่นค าร้องต่อ
อธิบดี ขออนุมัติยื่นแบบแสดงรายการภาษีและช าระภาษีรวมกัน ณ ที่ว่าการอ าเภอท้องที่แห่งใดแห่งหนึ่ง หรือ  
ณ สถานที่ที่อธิบดีก าหนดตามวรรคสามก็ได้และเมื่อได้รับอนุมัติจากอธิบดีแล้วให้ถือปฏิบัติตั้งแต่เดือนภาษีที่
อธิบดีก าหนดเป็นต้นไป 

 ในการยื่นแบบแสดงรายการภาษีตามวรรคหนึ่ง หากมีเครดิตภาษี หรือมีภาษีที่ต้องขอคืนให้ด าเนินการ
ตามส่วน 8. 

37  จาก VAT ภาษีมูลค่าเพิ่ม (น. 69), โดย สุกัลยา ปรีชา, 2551, กรุงเทพฯ: ทริปเพิ้ล เอ็ดดูเคช่ัน จ ากัด 
38  กลยุทธ์การจัดท าบัญชีภาษีมูลค่าเพิ่มทั้งระบบ VAT VALUE ADDES TAX (น. 183). เล่มเดิม. 
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ใบก ากับภาษี เป็นเอกสารส าคัญในระบบภาษีมูลค่าเพิ่ม ซึ่งผู้ประกอบการจดทะเบียน
ในระบบภาษีมูลค่าเพิ่มจะต้องจัดท าใบก ากับภาษีและส าเนาใบก ากับภาษีส าหรับการขายสินค้าหรือ
การให้บริการทุกคร้ัง และต้องจัดท าในทันทีที่ความรับผิดในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มเกิดขึ้น ในกรณี
ของการขายสินค้าผู้ประกอบการมีหน้าที่ออกใบก ากับภาษีพร้อมทั้งส่งมอบใบก ากับภาษีให้กับผู้ซื้อ
ในทันทีที่มีการส่งมอบสินค้าให้กับผู้ซื้อ แต่ในกรณีของการให้บริการผู้ประกอบการมีหน้าที่ต้อง
ออกใบก ากับภาษีต่อเมื่อได้รับช าระราคาค่าบริการ พร้อมทั้งส่งมอบใบก ากับภาษีนั้นแก่ผู้ซื้อสินค้า
หรือผู้รับบริการ ใบก ากับภาษีต้องจัดท าอย่างน้อย 2 ฉบับ ต้นฉบับส่งมอบให้กับผู้ซื้อ ส่วนส าเนา
ผู้ประกอบการต้องเก็บรักษาไว้เพื่อเป็นหลักฐานประกอบการลงรายงานภาษีขายตามมาตรา 87/339 

ในการออกใบก ากับภาษีจะต้องออกเป็นรายสถานประกอบการ  เว้นแต่อธิบดี
กรมสรรพากรจะก าหนดเป็นอย่างอื่น40 

ส าหรับผู้ประกอบการจดทะเบียนที่เป็นผู้ซื้อสินค้าหรือรับบริการและผู้น าเข้า ต้องเรียก
ใบก ากับภาษีจากผู้ประกอบการจดทะเบียนอ่ืนซึ่งเป็นผู้ขายสินค้าหรือให้บริการ  เพื่อใช้เป็น
หลักฐานในการค านวณภาษีมูลค่าเพิ่มที่ต้องช าระ41 

ใบก ากับภาษี  ยังหมายความรวมถึง ใบก ากับภาษีอย่างย่อ ใบเพิ่มหนี้  ใบลดหนี้ 
ใบเสร็จรับเงินที่ส่วนราชการออกให้ในการขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอ่ืนตามมาตรา  83/5 และ

                                                                                 
39  ประมวลรัษฎากร, มาตรา 87/3 “ให้ผู้ประกอบการจดทะเบียนที่มีหน้าที่ยื่นแบบแสดงรายการภาษี 

และช าระภาษี และผู้มีหน้าที่ต้องจัดท ารายงานตามบทบัญญัติในส่วนนี้ เก็บและรักษารายงานใบก ากับภาษี  
ส าเนาใบก ากับภาษี พร้อมทั้งเอกสารประกอบการลงรายงานดังกล่าว หรือเอกสารอื่นที่อธิบดีก าหนดไว้ณ  
สถานประกอบการที่จัดท ารายงานนั้น หรือสถานที่อื่นที่อธิบดีก าหนด เป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าปีนับแต่วันที่ได้ยื่น
แบบแสดงรายการภาษีหรือวันท ารายงานแล้วแต่กรณี เว้นแต ่ 

(1) ในกรณีผู้ประกอบการที่จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มช่ัวคราวตามมาตรา 85/3 การเก็บรักษารายงาน
และเอกสารดังกล่าว ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาที่อธิบดีก าหนด แต่ระยะเวลาดังกล่าวต้อง  
ไม่เกินกว่าห้าปี 

(2)  ในกรณีที่ผู้ประกอบการจดทะเบียนเลิกประกอบกิจการ ให้ผู้ประกอบการจดทะเบียน หรือผู้มี
หน้าที่ยื่นแบบแสดงรายการภาษีและช าระภาษี หรือผู้มีหน้าที่ต้องจัดท ารายงาน เก็บและรักษารายงานและเอกสาร
ดังกล่าวข้างต้น ที่ตนมีหน้าที่ต้องเก็บรักษาอยู่ในวันเลิกประกอบกิจการต่อไปอีกสองปี 

(3)  ในกรณีที่เห็นสมควร อธิบดีจะก าหนดให้ผู้ประกอบการจดทะเบียนเก็บและรักษาไว้เกินห้าปี 
ก็ได้ แต่ต้องไม่เกินเจ็ดปี. 

40  จาก กลยุทธ์การจัดท าบัญชีภาษีมูลค่าเพิ่มทั้งระบบ VAT VALUE ADDED TAX (น. 182), โดย สมเดช 
โรจน์คุรีเสถียร, 2546, กรุงเทพฯ: ธรรมนิติ เพรส. 

41  แหล่งเดิม. 
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ใบเสร็จรับเงินของกรมสรรพากร กรมศุลกากร หรือกรมสรรพสามิต ทั้งนี้เฉพาะส่วนที่เป็น
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 77/1 (22)42 

ในหัวข้อนี้ผู้วิจัยจะขอกล่าวถึงรูปแบบของใบก ากับภาษีอย่างย่อ รวมถึงหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขในการออกใบก ากับภาษีอย่างย่อ เน่ืองจากเกี่ยวข้องกับประเด็นที่ผู้วิจัยจะได้น าไปวิเคราะห์
ในบทที่ 4 และเป็นข้อเสนอแนะในบทที่ 5 ต่อไป 

หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการออกใบก ากับภาษีอย่างย่อ 
 ผู้มีสิทธิออกใบก ากับภาษีอย่างย่อ43 เป็นไปตามมาตรา 86/6 แห่งประมวลรัษฎากร 
ได้แก่ ผู้ประกอบการจดทะเบียน (เต็มรูปแบบ) ที่ประกอบกิจการขายสินค้าในลักษณะขายปลีก 
หรือให้บริการในลักษณะบริการรายย่อยแก่บุคคลจ านวนมากตามลักษณะและเงื่อนไขที่อธิบดี
กรมสรรพากรประกาศก าหนดตามประกาศอธิบดีฯเกี่ยวกับภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบับที่ 32) ดังนี้44 

(1) เป็นการขายสินค้าที่ผู้ขายทราบอย่างแน่ชัดว่าเป็นการขายให้แก่ผู้บริโภคโดยตรง
และได้ขายในปริมาณซึ่งตามปกติวิสัยของผู้บริโภคนั้นจะน าสินค้าไปบริโภคใช้สอยโดยไม่ได้มี
วัตถุประสงค์ที่จะน าไปขายต่อ เช่น การขายสินค้าแผงลอย ร้านขายของช า กิจการห้างสรรพสินค้า 
ทั้งนี้เฉพาะในการขายสินค้าที่เป็นไปตามลักษณะ และหรือเงื่อนไขดังกล่าวข้างต้น 

(2) การให้บริการในลักษณะบริการรายย่อยแก่บุคคลจ านวนมาก เช่น กิจการ 
การโรงแรม โรงภาพยนต์ และสถานบริการน้ ามัน เป็นต้น  
 นอกจากนั้น กรณีเป็นผู้ประกอบการจดทะเบียน (เต็มรูปแบบ) ที่ประกอบกิจการอย่าง
อ่ืนซึ่งไม่ใช่กิจการค้าปลีกและมีความประสงค์จะออกใบก ากับภาษีอย่างย่อ  จะขออนุมัติต่ออธิบดี
กรมสรรพากร พร้อมกับแสดงเหตุผลและความจ าเป็นก็สามารถท าได้  และในการอนุมัติ อธิบดี
สรรพากรจะก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขใด ๆ ตามที่เห็นสมควรก็ได้ 

รูปแบบของใบก ากับภาษีอย่างย่อ ก าหนดไว้อยู่ในมาตรา 86/6 แห่งประมวลรัษฎากร 
ประกอบด้วย  

(1) ค าว่า “ใบก ากับภาษี” ในที่ที่เห็นได้เด่นชัด 
(2) ชื่อ หรือชื่อย่อ และเลขประจ าตัวผู้เสียภาษีอากรของผู้ประกอบการจดทะเบียนที่

ออกใบก ากับภาษี 
(3) หมายเลขล าดับของใบก ากับภาษี และหมายเลขล าดับของเล่ม ถ้ามี 

                                                                                 
42  ประมวลรัษฎากร, มาตรา 77/1 (22). 
43  ประมวลรัษฎากร, มาตรา 86/6. 
44  จาก การวางแผนภาษีมูลค่าเพิ่มทั้งระบบ  ( น. 171), โดย สุเทพ พงษ์พิทักษ์ , 2540, กรุงเทพฯ: 

Dharmniti. 
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(4) ชื่อ ชนิด ประเภท ปริมาณ และมูลค่าของสินค้าหรือของบริการ 
(5) ราคาสินค้าหรือราคาค่าบริการ  โดยต้องมีข้อความระบุชัดเจนว่าได้รวม

ภาษีมูลค่าเพิ่มไว้แล้ว 
(6) วัน เดือน ปี ที่ออกใบก ากับภาษี 
(7) ข้อความอ่ืนที่อธิบดีก าหนด 
อย่างไรก็ตาม หากผู้ซื้อหรือผู้บริโภคต้องการใบก ากับภาษีเต็มรูปแบบแทนใบก ากับ

ภาษีอย่างย่อ ผู้ประกอบการจดทะเบียนมีหน้าที่ออกให้โดยทันที ตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากร 
ฉบับที่ 32 

3.1.8  ความรับผิดในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม 
ภาษีมูลค่าเพิ่มจัดเก็บจากการขายสินค้าหรือการให้บริการรวมถึงการน าเข้าสินค้าเข้ามา

ในราชอาณาจักร โดยในงานวิจัยนี้ผู้วิจัยจะขอกล่าวถึงเฉพาะการขายสินค้าภายในราชอาณาจักร  
ซึ่งเป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย ดังนั้น การจะถือว่าผู้ประกอบการหรือผู้ขายได้ขายสินค้า
เมื่อใด จึงเป็นปัญหาส าคัญและเป็นสิ่งจ าเป็นที่กฎหมายจะต้องก าหนดไว้อย่างชัดเจนและแน่นอน
เพื่อให้ทราบถึงความรับผิดในการเสียภาษีการขาย การออกใบก ากับภาษี หรือการปฏิบัติใด ๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับภาษีมูลค่าเพิ่มต่อไป ซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากร มาตรา 78 โดย
ได้ก าหนดให้ ความรับผิดในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มกรณีต่าง ๆ เกิดขึ้นเมื่อมีการกระท าอย่างหนึ่ง
อย่างใดดังต่อไปนี้45 

(1) กรณีการขายสินค้า ความรับผิดในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มทั้งหมดของผู้ขายจะ
เกิดขึ้นเมื่อมีการส่งมอบสินค้าให้แก่ผู้ซื้อ เว้นแต่กรณีที่ผู้ขายได้โอนกรรมสิทธิ์สินค้า หรือได้รับ
ช าระราคาสินค้า หรือได้ออกใบก ากับภาษีก่อนที่จะมีการส่งมอบสินค้าให้แก่ผู้ซื้อ ซึ่งความรับผิด
ของผู้ขายจะเกิดขึ้นตามส่วนของการกระท าที่เกิดขึ้นแล้วแต่กรณี  

ตัวอย่างเช่น นาย ก.ตกลงซื้อขายกระเป๋ามูลค่า 2,000 บาท ให้แก่ นาย ข. เมื่อวันที่  
31 กรกฎาคม แต่ได้ส่งมอบกระเป๋าให้แก่  นาย ข. ในวันที่ 10 สิงหาคม ความรับผิดในการเสีย
ภาษีมูลค่าเพิ่มของ นาย ก. จะเกิดขึ้นในวันที่ 10 สิงหาคม ซึ่งเป็นวันที่มีการส่งมอบ จากกรณีเดิม 
หาก นาย ข.ได้มีการช าระเงินให้แก่ นายก.ไปในวันที่ 31 กรกฎาคม จ านวน 1,000 บาท ความรับผิด
ในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มของ นาย ก. ในส่วนของมูลค่าเพิ่มจ านวน 1,000 บาทจะเกิดขึ้นทันทีแม้ว่า
จะได้ส่งมอบกระเป๋าในภายหลังก็ตาม  และเมื่อได้ส่งมอบกระเป๋าแล้ว  ความรับผิดในการ 

                                                                                 
45 จาก ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 2557 (น. 269), โดย กลุ่มนักวิชาการภาษีอากร, 2557, กรุงเทพฯ: 

เรือนแก้วการพิมพ์  



74 

เสียภาษีมูลค่าเพิ่มอีกจ านวน 1,000 บาท ก็จะเกิดขึ้นทันที ไม่ว่า นาย ข.จะได้ช าระราคาให้หรือไม่ 
ก็ตาม  

(2) กรณีขายสินค้าตามสัญญาให้เช่าซื้อหรือสัญญาซื้อขายผ่อนช าระที่กรรมสิทธิ์ใน
สินค้ายังไม่โอนไปยังผู้ซื้อเมื่อได้ส่งมอบ ความรับผิดของผู้ขายจะเกิดขึ้นเมื่อถึงก าหนดช าระราคา
ตามงวดที่ถึงก าหนดช าระราคาในแต่ละงวด เว้นแต่กรณีผู้ขายได้รับช าระราคาสินค้าหรือได้ออก
ใบก ากับภาษีก่อนที่จะถึงก าหนดช าระในแต่ละงวด และความรับผิดของผู้ขายจะเกิดขึ้นตามส่วน
ของการกระท าที่เกิดขึ้นแล้วแต่กรณี 
 ตัวอย่างเช่น นาย ก. ได้ท าสัญญาขายโทรทัศน์มูลค่า 20,000 บาทให้กับ นาย ข.ตกลง
ผ่อนช าระ 10 งวด งวดละ 2,000 บาท ก าหนดช าระทุกวันที่ 1 ของเดือนเร่ิมตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 
ความรับผิดในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มของ นาย ก.จะเกิดขึ้นในวันที่ 1 กรกฎาคม ทันทีจากค่างวด 
2,000 บาท ไม่ว่า นาย ก. จะได้รับช าระราคาแล้วหรือไม่ก็ตาม ส าหรับงวดที่เหลือความรับผิดใน
การเสียภาษีมูลค่าเพิ่มของ นาย ก.จะเกิดขึ้นทุกวันที่ 1 ของเดือนถัด ๆ ไป ทั้งนี้ ไม่ว่าในทุก ๆ วันที่ 
1 ของเดือน นายก.จะได้รับช าระราคาหรือไม่ก็ตามเช่นกัน เว้นแต่ จะมีการยกเลิกสัญญา 

(3) กรณีขายสินค้าโดยมีการตั้งตัวแทนเพื่อขายและได้ส่งมอบสินค้าให้ตัวแทนแล้ว
ตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดีก าหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี46 ความรับผิดในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มของผู้ขาย
จะเกิดขึ้นเมื่อตัวแทนได้ส่งมอบสินค้าให้แก่ผู้ซื้อ เว้นแต่กรณีที่ตัวแทนได้โอนกรรมสิทธิ์ในสินค้า
ให้แก่ผู้ซื้อก่อน หรือได้รับช าระราคาสินค้าหรือได้ออกใบก ากับภาษี  หรือได้มีการน าสินค้าไปใช้ 

                                                                                 
46  ประกาศอธิบดี (ฉบับที่ 8) ก าหนดว่า   

(1) ต้องเป็นสัญญาตัวการตัวแทนเพื่อขายสินค้า โดยตัวแทนได้รับค่าตอบแทนหรือค่าบ าเหน็จจาก
ตัวการตามที่ก าหนดไว้ในสัญญาตั้งตัวแทน 

(2) ต้องจัดท าสัญญาเป็นลายลักษณ์อักษร และเป็นสัญญาที่ตั้งตัวแทนเพื่อขายสินค้าประเภทใด
ประเภทหนึ่งหรือทุกประเภท 

(3) ตัวการและตัวแทนต้องเป็นผู้ประกอบการจดทะเบียน 
(4) ตัวการและตัวแทนต้องเก็บรักษาต้นฉบับสัญญาตั้งตัวแทนไว้ ณ สถานประกอบการที่เป็น

ส านักงานใหญ่ เป็นเวลาไม้อยกว่า 5 ปี 
(5) ตัวการต้องแจ้งสัญญาตั้งตัวแทนต่อเจ้าพนักงานสรรพากรภายใน 15 วันนับแต่วันท าสัญญาตั้ง

ตัวแทน ณ ส านักงานภาษีสรรพากรเขตพื้นที่หรือที่ว่าการอ าเภอท้องที่ที่สถานประกอบการที่เป็นส านักงานใหญ่
ของของตัวการตั้งอยู่ 

(6) ตัวแทนต้องจัดท ารายงานสินค้า และวัตถุดิบ โดยให้จัดท าแยกต่างหากจากรายงานสินค้าและ
วัตถุดิบของตวแทน. 
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ก่อนที่ตัวแทนจะส่งมอบสินค้าให้แก่ผู้ซื้อ ความรับผิดของผู้ขายก็จะเกิดขึ้นตามส่วนของการกระท า
นัน้ ๆ แล้วแต่กรณี 
 ตัวอย่างเช่น บริษัท ก.จ ากัด ได้มอบหมายให้ บริษัท ข. จ ากัด เป็นตัวแทนจ าหน่าย
สินค้า (ตามหลักเกณฑ์ของประกาศอธิบดีฯ) และได้ส่งมอบสินค้ามูลค่า 10,000 บาท ให้แก่บริษัท 
ข. จ ากัด ซึ่งเป็นตัวแทนในวันที่ 1 กรกฎาคม ต่อมาบริษัท ข. จ ากัด ตัวแทนได้ขายและส่งมอบสินค้า
ให้แก่ลูกค้าเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม กรณีเช่นนี้ความรับผิดในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มของบริษัท ก. จ ากัด 
จะเกิดขึ้นเต็มตามมูลค่าขายในวันที่  1 สิงหาคม ซึ่งเป็นวันที่ตัวแทนได้ส่งมอบสินค้าให้ผู้ซื้อ  
จากกรณีเดิม หากลูกค้าได้มีการช าระเงินให้แก่ บริษัท ข. หรือมีการโอนกรรมสิทธิ์สินค้าไป หรือ
ได้ออกใบก ากับภาษีให้ลูกค้าไปก่อนที่จะมีการส่งมอบ กล่าวคือก่อนวันที่ 1 สิงหาคม ความรับผิด
ในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มของ บริษัท ก. ในส่วนของมูลค่าเพิ่มตามส่วนจะเกิดขึ้นทันที  

3.1.9  บทก าหนดโทษ 
ประมวลรัษฎากรได้ก าหนดบทลงโทษไว้ทั้งในทางแพ่งและทางอาญา ดังต่อไปนี ้
3.1.9.1  บทก าหนดโทษทางแพ่ง 

(ก)  เบี้ยปรับ เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากรมาตรา 89 
มาตรา 89 ให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษี หรือบุคคลตามมาตรา 86/13 เสียเบี้ยปรับในกรณีและ

ตามอัตราดังต่อไปนี้ 
(1) ประกอบกิจการโดยมิได้จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม ตามมาตรา 85 หรือมาตรา 85/1 

หรือประกอบกิจการเมื่อถูกสั่งเพิกถอนใบทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มตามมาตรา 85/17 แล้ว ให้เสียเบี้ย
ปรับอีกสองเท่าของเงินภาษีที่ต้องเสียในเดือนภาษี ตลอดระยะเวลาที่ไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติ
ดังกล่าวหรือเป็นเงินหนึ่งพันบาทต่อเดือนภาษีแล้วแต่อย่างใดจะมากกว่า 

(2) มิได้ยื่นแบบแสดงรายการภาษีหรือแบบน าส่งภาษีภายในก าหนดเวลา ให้เสียเบี้ย
ปรับอีกสองเท่าของเงินภาษีที่ต้องเสียหรือน าส่งในเดือนภาษี 

(3) ยื่นแบบแสดงรายการภาษีหรือแบบน าส่งภาษีไว้ไม่ถูกต้องหรือมีข้อผิดพลาด  
อันเป็นเหตุให้จ านวนภาษีที่ต้องเสียหรือน าส่งในเดือนภาษีคลาดเคลื่อนไป ให้เสียเบี้ยปรับอีกหนึ่ง
เท่าของเงินภาษีที่เสียคลาดเคลื่อนหรือที่น าส่งคลาดเคลื่อน 

(4) ยื่นแบบแสดงรายการภาษีไว้ไม่ถูกต้องหรือมีข้อผิดพลาด อันเป็นเหตุให้จ านวน
ภาษีขายหรือจ านวนภาษีซื้อในเดือนภาษีที่แสดงไว้คลาดเคลื่อนไป ให้เสียเบี้ยปรับอีกหนึ่งเท่าของ
จ านวนภาษีขายที่แสดงไว้ขาดไป หรือจ านวนภาษีซื้อที่แสดงไว้เกินไป 

(5) มิได้จัดท าใบก ากับภาษี และส่งมอบให้แก่ผู้ซื้อสินค้า หรือผู้รับบริการตามที่
ก าหนดในส่วน 10 ให้เสียเบี้ยปรับอีกสองเท่าของจ านวนภาษีตามใบก ากับภาษี 
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(6) ออกใบก ากับภาษี ใบเพิ่มหนี้ หรือใบลดหนี้ โดยไม่มีสิทธิที่จะออกตามกฎหมาย
ตามมาตรา 86/13 ให้เสียเบี้ยปรับอีกสองเท่าของจ านวนภาษีตามใบก ากับภาษี ใบเพิ่มหนี้ หรือใบลด
หนี้น้ัน 

(7) น าใบก ากับภาษีปลอม ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนมาใช้ในการค านวณภาษี ให้เสีย
เบี้ยปรับอีกสองเท่าของจ านวนภาษีตามใบก ากับภาษีนั้น ในกรณีใบก ากับภาษีที่ผู้ได้รับประโยชน์
ไม่สามารถน าพิสูจน์ได้ว่าบุคคลใดเป็นผู้ออกใบก ากับภาษี ให้ถือว่าเป็นใบก ากับภาษีปลอม 

(8) มิได้เก็บส าเนาใบก ากับภาษีในกรณีภาษีขายไว้ตามที่กฎหมายก าหนด ให้เสีย 
เบี้ยปรับอีกร้อยละสองของจ านวนภาษีตามใบก ากับภาษี 

(9) มิได้เก็บใบก ากับภาษีในกรณีภาษีซื้อที่ใช้เครดิตภาษีในการค านวณภาษีไว้ตามที่
กฎหมายก าหนด ให้เสียเบี้ยปรับอีกอัตราร้อยละสองของจ านวนภาษีที่น าเครดิตนั้น 

(10) มิได้ท ารายงานตามที่กฎหมายก าหนด หรือรายงานอ่ืนตามที่อธิบดีก าหนดตาม
มาตรา 87/1 หรือมีสินค้าขาดจากรายงานสินค้าและวัตถุดิบให้เสียเบี้ยปรับอีกสองเท่าของเงินภาษี 
ซึ่งค านวณจากฐานภาษีที่มิได้ท ารายงาน หรือมิได้ลงรายการในรายงานให้ถูกต้อง 

เบี้ยปรับตามมาตรานี้อาจงดหรือลดลงได้ตามระเบียบที่อธิบดีก าหนดโดยอนุมัติ
รัฐมนตรี 

(ข)  เงินเพิ่ม เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากรมาตรา 89/1 
มาตรา 89/1 บุคคลใดไม่ช าระภาษีหรือน าส่งภาษีให้ครบถ้วนภายในก าหนดเวลาตาม

บทบัญญัติในหมวดนี้ ให้เสียเงินเพิ่มอีกร้อยละ 1.5 ต่อเดือน หรือเศษของเดือนของเงินภาษีที่ต้อง
ช าระหรือน าส่งโดยไม่รวมเบี้ยปรับ 

ในกรณีที่อธิบดีอนุมัติให้ขยายเวลาเสียภาษีตามที่ก าหนดในมาตรา 3 อัฏฐ และได้มีการ
ช าระภาษีหรือน าส่งภาษีภายในก าหนดเวลาที่ขยายให้นั้น เงินเพิ่มตามวรรคหนึ่งให้ลดลงเหลือร้อย 
ละ 0.75 ต่อเดือนหรือเศษของเดือน 

การค านวณเงินเพิ่มตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เร่ิมนับเมื่อพ้นก าหนดเวลายื่นแบบ
แสดงรายการภาษี หรือยื่นแบบน าส่งภาษีตามส่วน 7 จนถึงวันช าระภาษีหรือน าส่งภาษีแต่เงินเพิ่มที่
ค านวณได้มิให้เกินจ านวนภาษีที่ต้องช าระหรือน าส่ง 

3.1.9.2  บทก าหนดโทษทางอาญา เป็นกรณีจ าคุก และหรือปรับ 
3.1.10  บทบัญญัติตามประมวลรัษฎากรที่น ามาปรับใช้กับการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มจากพาณิชย์

อิเล็กทรอนิกส์ 
การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ในกรณีกิจการขายสินค้าที่จับต้องได้หรือสินค้าที่มีรูปร่างนั้น 

เป็นการซื้อขายที่วิธีการจัดส่งสินค้า และลักษณะตัวสินค้ายังคงเป็นรูปแบบเดิมเหมือนกับกรณีการ
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ซื้อขายสินค้าจากร้านค้าทั่วไป สิ่งที่แตกต่างคงเป็นเพียงวิธีการสั่งซื้อเท่านั้นที่มีวิธีการสั่งซื้อผ่าน
ทางระบบอินเทอร์เน็ต ดังนั้น บทบัญญัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากการ
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของผู้ประกอบการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ลักษณะนี้จึงตกอยู่ภายใต้บังคับของ
ประมวลรัษฎากร 

การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์มีทั้งการขายสินค้าและการให้บริการ ซึ่งหากการขายสินค้า
ผ่านทางพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์นั้น เป็นสินค้าที่ไม่เข้าหลักเกณฑ์ในการได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่ม 
กล่าวคือไม่ใช่เป็นกิจการที่ไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มหรือได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มแล้ว 
ผู้ประกอบการพาณิชย์ อิ เล็กทรอนิกส์ก็มีหน้าที่ที่จะต้อง จดทะเบียนภาษีมูลค่า เพิ่ม  และ 
เสียภาษีมูลค่าเพิ่มให้แก่รัฐ เป็นไปตามมาตรา 77/2 แห่งประมวลรัษฎากร47โดยการคิดค านวณ 
ฐานภาษี และอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มใช้หลักเกณฑ์เดียวกันกับผู้ประกอบการทั่วไป  เป็นไปตาม 
มาตรา 79,มาตรา 80 และมาตรา 80/1 แห่งประมวลรัษฎากร 

3.1.11  แนวทางการการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของกรมสรรพากร 
ตามที่ผู้วิจัยได้กล่าวมาแล้วในหัวข้อก่อนว่า การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากการพาณิชย์

อิเล็กทรอนิกส์ยังไม่มีบทบัญญัติกฎหมายที่ก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ จึงต้องน าบทบัญญัติแห่ง
ประมวลรัษฎากรมาปรับใช้ โดยประมวลรัษฎากร มาตรา 77/2 ประกอบกับมาตรา 82ได้ก าหนดให้
ผู้ประกอบการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์เป็นผู้มีหน้าที่จ่ายภาษีมูลค่าเพิ่ม  โดยการเรียกเก็บจากผู้ซื้อ
สินค้าหรือบริโภค แต่การสั่งซื้อสินค้าออนไลน์ระหว่างผู้ประกอบการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์กับ 
ผู้ซื้อสินค้าหรือผู้บริโภคเกิดขึ้นผ่านช่องทางอินเทอร์เน็ตซึ่งใช้ระบบคอมพิวเตอร์ การตรวจสอบ
จากหน่วยงานรัฐจึงเป็นไปด้วยความยากล าบาก อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันพบว่าการขายสินค้าและ
บริการในรูปแบบพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์นั้นได้รับความนิยมอย่างกว้างขวางและมีแนวโน้มที่จะ
ได้รับความนิยมแพร่หลายเพิ่มขึ้นต่อไปในอนาคต โดยในปี พ.ศ. 2555 มูลค่าการท าธุรกิจ 
อี-คอมเมิร์ซ อยู่ที่ 500,000 ล้านบาท แต่ในปี พ.ศ. 2556 ขยายตัวเป็น 700,000 ล้านบาท หรือโตกว่า 
20% และในปี พ.ศ. 2558 กรมสรรพากรคาดว่าจะมีผู้ประกอบการอี-คอมเมิร์ซเข้าสู่ระบบภาษีอีก
ประมาณ 20-30%48 

ปัจจุบันมีผู้ประกอบการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ที่อยู่ในระบบการจัดเก็บภาษีของ
กรมสรรพากรอยู่แล้วบางส่วน แต่ยังมีผู้ประกอบการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์อยู่อีกเป็นจ านวนมากที่
เข้าข่ายตามเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ที่จะต้องจดทะเบียนเป็นผู้ประกอบการและเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม  

                                                                                 
47  ประมวลรัษฎากร, มาตรา 77/2. 
48  หนังสือพิมพ์เดลินิวส์. (ม.ป.ป.). สรรพากรเรียกผู้ประกอบการถกภาษี อี -คอมเมิร์ซ. สืบค้น  

10 พฤษภาคม 2558 จาก http://www.dailynews.co.th/economic/275180 



78 

โดยภายหลังจากที่มีการซื้อขายและได้มีการส่งมอบสินค้าไปยังผู้ซื้อหรือผู้บริโภคแล้ว ความรับผิด
ในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มก็เกิดขึ้นทันที  ผู้ประกอบการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์จะต้องเรียกเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่มจากผู้ซื้อหรือผู้บริโภค และยังมีหน้าที่ในการออกใบก ากับภาษีให้กับผู้ซื้อหรือ
ผู้บริโภคด้วย เมื่อผู้ประกอบการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์เหล่านี้ยังขาดความรู้ความเข้าใจและไม่รู้ว่า
ตนมีหน้าที่ที่จะต้องจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม และเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม หรือในบางรายจงใจที่จะหนีภาษี 
ดังนั้นเพื่อให้เกิดความเข้าใจในหน้าที่ที่ถูกต้อง รวมถึงบทลงโทษในการหนีภาษี กรมสรรพากรจึง
จัดให้มีการเข้าร่วมอบรมสัมนา โดยเรียกให้ผู้ประกอบการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์รายย่อยบางส่วน
มาเข้าร่วม เพื่อให้ข้อมูล ข่าวสาร และความรู้ความเข้าใจในการจัดเก็บภาษีทั้งภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดา (กรณีผู้ประกอบการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์เป็นบุคคลธรรมดา)  ภาษีเงินได้นิติบุคคล  
(กรณีผู้ประกอบการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์เป็นนิติบุคคล) และภาษีมูลค่าเพิ่ม (กรณีที่ผู้ประกอบการ
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์มีรายรับหรือรายได้เกินกว่า 1,800,000 บาทขึ้นไป) และบทก าหนดโทษใน
กรณีที่กรมสรรพากรตรวจสอบเจอในภายหลังว่ามีการหนีภาษี  หรือว่าเสียภาษีไม่ถูกต้อง 
นอกจากนั้นกรมสรรพากรยังได้จัดให้มีการอบรมสัมนาเพื่อเรียกให้ผู้ประกอบการพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์รายย่อยอ่ืน ๆ ทยอยเข้ารับการอบรมอีกอย่างต่อเนื่อง และจัดส่งคู่มือและวิธีการ 
เสียภาษีอย่างย่อให้กับผู้ประกอบการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ที่ไม่ได้มาเข้าร่วมการอบรม 
 
3.2  หลักกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมาย
ต่างประเทศ 

ระบบภาษีมูลค่าเพิ่มที่จัดเก็บจากฐานการบริโภคนั้น เป็นภาษีที่สร้างรายได้หลักให้กับ
ประเทศ ซึ่งแต่ละประเทศก็มีบทบัญญัติตามกฎหมาย รวมถึงวิธีปฏิบัติในการจัดเก็บภาษีที่แตกต่าง
กัน ในหัวข้อนี้ผู้วิจัยจะขอศึกษาในเร่ืองการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของ
สหภาพยุโรปซึ่งอาจถือว่าเป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับภาษีมูลค่าเพิ่มจากการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์  
ฉบับแรกของโลก 49 อีกทั้งเป็นกฎหมายหลักที่ใช้บังคับกับประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรป 
นอกจากนั้นผู้วิจัยจะได้ศึกษาลงไปในรายประเทศที่เป็นสมาชิกในสหภาพยุโรป โดยในงานวิจัยนี้
ผู้วิจัยเลือกเอาการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มโดยทั่วไปและการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ของ สหราชอาณาจักรและของสาธารณรัฐฝร่ังเศสมาท าการศึกษาวิจัย เพื่อเป็น
แนวทางในการวิเคราะห์เปรียบเทียบในบทที่ 4 ต่อไป 
  
                                                                                 

49  จาก เปิดตัวกฎหมายภาษีมูลค่าเพิ่มเกี่ยวกับพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ฉบับแรกของโลก , โดย เพชรรัตน์ 
ศุภนิมิตรกุลกิจ, 2545, สรรพากรสาส์น กรมสรรพากร, 49(7), น. 31. 
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3.2.1  หลักกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มของสหภาพยุโรป 
ตามที่ผู้วิจัยได้กล่าวมาแล้วว่า กฎหมายหรือข้อบังคับของสหภาพยุโรป จะมีผลบังคับ

กับการออกกฎหมายภายในประเทศของสมาชิกในสหภาพยุโรป  ดังนั้นจึงจ าเป็นที่จะต้อง
ท าการศึกษากฎหมายแม่แบบ หรือกฎหมายหลัก เพื่อท าความเข้าใจในภาพกว้างก่อนที่จะศึกษาลง
รายละเอียดไปในรายประเทศ ในหัวข้อนี้ผู้วิจัยจะได้ศึกษาโดยแบ่งออกเป็นหัวข้อ  ดังนี้  
(1) วิวัฒนาการและลักษณะของกฎหมายของสหภาพยุโรป (2) กิจการที่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มของ
สหภาพยุโรป (3) กิจการที่ได้ รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มของสหภาพยุโรป (4) ผู้มีหน้าที่ เสีย
ภาษีมูลค่าเพิ่มของสหภาพยุโรป (5) ฐานภาษีมูลค่าเพิ่มของสหภาพยุโรป (6) อัตราภาษีมูลค่าเพิ่ม
ของสหภาพยุโรป และ (7) แนวทางการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของ
สหภาพยุโรป 

3.2.1.1  วิวัฒนาการและลักษณะของกฎหมายของสหภาพยุโรป 
สหภาพยุโรป หรือ The European Union จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2476  

มีพัฒนาการเร่ิมต้นจากการรวมกลุ่มประเทศในยุโรป 6 ประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐฝร่ังเศส เยอรมัน
ตะวันตก (ปัจจุบันเยอรมันตะวันตกได้รวมกันกับเยอรมันตะวันออกกลายเป็นสหพันธรัฐเยอรมัน 
Federal Republic of Germany) เนเธอร์แลนด์  สาธารณรัฐอิตาลี  ราชรัฐลักเซมเบอร์ก  และ
ราชอาณาจักรเบลเยียม โดยในปี พ.ศ. 2494 สมาชิกทั้ง 6 ประเทศได้ลงนามจัดตั้ง “ประชาคมถ่าน
หินและเหล็กกล้าแห่งยุโรป” (The European Coal and Steel Community) หรือ ECSC เพื่อสร้าง
ตลาดร่วมส าหรับถ่านหินและเหล็กกล้าของประเทศสมาชิก และเพื่อควบคุมการผลิต การวางแผน
ตลอดจนการใช้วัตถุดิบและการจ าหน่ายผลผลิตของอุตสาหกรรมทั้งสองประเภทร่วมกัน50 ต่อมาใน
ปี พ.ศ. 2500 สมาชิก ECSC ได้ลงนามในสนธิสัญญาที่กรุงโรมเรียกว่า สนธิสัญญาแห่งกรุงโรมปี 
1957 (Treaties of Rome) ซึ่งสนธิสัญญาฉบับนี้ได้ก่อตั้งประชาคมพลังงานปรมาณูแห่งยุโรป  
(The European Atomic Energy Community) หรือ Euratom ขึ้นมาเพื่อการพัฒนาการใช้พลังงาน
ปรมาณูเพื่อสันติ และผลของสนธิสัญญดังกล่าวได้พัฒนากลายมาเป็น”ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป” 
(The European Economic Community) หรือ EEC ซึ่ง มักจะเรียกกันโดยทั่วไปว่า  “ตลาดร่วม” 
(Common Market) 51 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2534 รัฐบาลของประเทศสมาชิกในสมาคมยุโรปทั้ง 12 ประเทศ ได้แก่ 
ราชอาณาจักรเบลเยียม (ประเทศเบลเยียม) ราชอาณาจักรเดนมาร์ก (ประเทศเดนมาร์ก) สาธารณรัฐ

                                                                                 
50  กระทรวงการต่างประเทศ. สืบคน้ 28 มิถุนายน 2558, จาก

http://www.mfa.go.th/main/th/world/7/19896--(European-Union----EU).html 
51  แหล่งเดิม. 
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ฝร่ังเศส (ประเทศฝร่ังเศส) สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (ประเทศเยอรมัน) สาธารณรัฐเฮเลน 
(ประเทศกรีซ) สาธารณรัฐไอร์แลนด ์(ประเทศไอร์แลนด)์ สาธารณรัฐอิตาลี (ประเทศอิตาลี) ราชรัฐ
ลักเซมเบอร์ก (ประเทศลักเซมเบอร์ก) เนเธอร์แลนด์ (ประเทศเนเธอร์แลนด์ หรือฮอลแลนด์) 
สาธารณรัฐโปรตุเกส (ประเทศโปรตุเกส) สหราชอาณาจักร (ประเทศอังกฤษ) และ ราชอาณาจักร
สเปน (ประเทศสเปน) ได้ลงนามในสนธิสัญญาว่าด้วยสหภาพยุโรป (Treaty on European Union) 
ซึ่งเรียกกันโดยทั่วไปว่า “สนธิสัญญามาสทริกท์” (Maastricth Treaty) ซึ่งต่อมาได้มีการให้สัตยาบัน
โดยฝ่ายนิติบัญญัติของประเทศสมาชิกในประชาคมยุโรปเพื่อให้มีผลผูกพันในประเทศภาคีใน
สนธิสัญญา ผลของสนธิสัญญามาสทริกท์ได้เปลี่ยนให้ประชาคมยุโรปกลายมาเป็นสหภาพยุโรป 
และในปี พ.ศ. 2538 ได้มีประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรปเพิ่มขึ้นอีก 3 ประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐ
ออสเตรีย (ประเทศออสเตรีย) สาธารณรัฐฟินแลนด์ (ประเทศฟินแลนด์) และราชอาณาจักรสวีเดน 
(ประเทศสวีเดน) รวมเป็นประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรปทั้งหมด 15 ประเทศ ปัจจุบันสหภาพ
ยุโรปมีประเทศที่เป็นสมาชิกทั้งหมดรวมทั้งหมด 28 ประเทศ โดยมีประเทศที่เพิ่มเติมขึ้นมาอีก 
ได้แก่ สาธารณรัฐบัลแกเรีย (ประเทศบัลแกเรีย) สาธารณรัฐโครเอเชีย (ประเทสโครเอเชีย) 
สาธารณรัฐไซปรัส (ประเทศไซปรัส) สาธารณรัฐเช็ก สาธารณรัฐเอสโตเนีย (ประเทศเอสโตเนีย) 
ประเทศฮังการี สาธารณรัฐลัตเวีย (ประเทศลัตเวีย) สาธารณรัฐลิทัวเนีย (ประเทศลิทัวเนีย) 
สาธารณรัฐมอลตา (ประเทศมอลตา) สาธารณรัฐโปแลนด์ (ประเทศโปแลนด์) ประเทศโรมาเนีย 
สาธารณรัฐสโลวัก (ประเทศสโลวาเกีย) สาธารณรัฐสโลวีเนีย (ประเทศสโลวีเนีย)52 

ลักษณะของกฎหมายของสหภาพยุโรป 
แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ กฎหมายล าดับต้น (Primary Legislation) และกฎหมาย

ล าดับรอง (Secondary Legislation)53 
1) กฎหมายล าดับต้น (Primary Legislation) ได้แก่ สนธิสัญญา (Treaties) ฉบับต่าง ๆ 

ซึ่งประเทศสมาชิกได้ให้สัตยาบันเพื่อจัดต้ังสหภาพยุโรป และเพื่อแก้ไขสนธิสัญญาฉบับเดิม 
2) กฎหมายล าดับรอง (Secondary Legislation) แบ่งออกเป็น 5 ประเภท ได้แก่ 

(ก) ข้อบังคับ (Regulations) มีผลผูกพันประเทศสมาชิกทุกประเทศ โดยจะมีผลใช้
บังคับโดยตรงและทันทีตามวันที่ได้ระบุไว้  โดยประเทศสมาชิกแต่ละประเทศไม่ต้องออกเป็น
กฎหมายภายในของประเทสเพื่ออนุวัติการให้เป็นไปตามข้อบังคับแต่ประการใด เช่น กฎหมาย
ศุลกากรของสหภาพยุโรป เป็นต้น 

                                                                                 
52  ประเทศสามชิกสหภาพยุโรป. สืบค้น 28 มิถุนายน 2558 จาก https://th.wikipedia.org/wiki/ 
53  เปิดตัวกฎหมายภาษีมูลค่าเพิ่มเกี่ยวกับพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ฉบับแรกของโลก (น. 32). เล่มเดิม. 
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(ข) ค าสั่ง (Directives) มีผลผูกพันกับประเทศสมาชิกที่ระบุเท่านั้น โดยไม่มีผล
โดยตรงและทันทีในระบบกฎหมายภายในของประเทศสมาชิก กล่าวคือประเทศสมาชิกซึ่งถูกระบุ
ชื่อมีหน้าที่ต้องด าเนินการแก้ไขหรือจัดให้มีกฎหมายภายในให้สอดคล้องกับค าสั่ง  เช่น กฎหมาย
ภาษีมูลค่าเพิ่ม เรียกว่า The Value Added Tax Act 1994 (THE VATA 1994) โดยบังคับใช้คร้ังแรก
เมื่อวันที ่1 เมษายนค.ศ. 1973 

(ค) ค าตัดสิน (Decisions) มีผลผูกพันกับประเทศสมาชิกหรือเอกชนที่ถูกระบุชื่อ
เท่านั้น (คล้ายกับ ค าสั่ง (Directives)) โดยค าตัดสินดังกล่าวจะมีผลต่อประเทศสมาชิกหรือเอกชน
โดยตรงและทันที (คล้ายกับ ข้อบังคับ (Regulations)) 

(ง) ค าแนะน า (Recommendations) และ  
(จ) ความคิดเห็น (Opinions) ทั้ง (ง) และ (จ) ไม่มีผลผูกพันสมาชิก แต่เป็น

ค าแนะน าหรือความคิดเห็นของคณะธรรมาธิการหรือคณะมนตรีที่ให้ไว้แก่ประเทศสมาชิกต่าง  ๆ 
เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติ 

ค าสั่งของคณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรป (EU Directives) ที่ท าให้ระบบภาษีมูลค่าเพิ่มใน
กลุ่มประเทศสมาชิกสามารถบรรลุวัตถุประสงค์เกี่ยวกับภาษีมูลค่าเพิ่ม  คือค าสั่งอขงคณะมนตรี
ฉบับที่ 6 (Sixth Council Directive 77/388/EEC) ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม ค.ศ. 1977 
54ซึ่งได้รับการแก้ไขหลายคร้ังในล าดับต่อมาจนกระทั้งปัจจุบัน55โดยในปัจจุบันได้มีการแก้ไขค าสั่ง
ของคณะมนตรีฉบับที่ 6 และก าหนดให้มีเร่ืองการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์  
โดยมีผลบังคับใช้ในวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ.200356 

ค าสั่งของคณะมนตรีสหภาพยุโรปฉบับที่ 6 ก าหนดรายละเอียดที่เกี่ยวกับการจัดเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่มในประเด็นส าคัญ ดังนี ้

3.2.1.2  กิจการที่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มของสหภาพยุโรป 
ตาม Article 2 ของค าสั่งฉบับที่ 6 การกระท าที่อยู่ในข่ายต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม ได้แก่ 
(1) การขายสินค้าหรือให้บริการที่มีค่าตอบแทนที่กระท าโดยบุคคลที่มีหน้าที่ต้องสัย

ภาษีภายในดินแดนของประเทศ (Territory Of The Country) ที่อยู่ภายใต้สนธิสัญญาการจัดตั้ง
ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (Treaty Establishing The European Economic Community)57 

                                                                                 
54  From Value Added Tax: the Sixth Directive and the Present Transitional Arrangements – A brief 

introduction to European VAT (p. 1), by Ben J. M. Terra, 2001. 
55  Eleventh Council Directive of 26 March 1980 ( 80/368/EEC). 
56  Council Directive 2002/38/EC of 7 May 2002. 
57  Sixth Council Directive, Article 3 (2). 
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(2) การน าเข้าสินค้า  
สถานที่ที่การกระท าต่าง ๆ ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม58 
(1) สถานที่ขายสินค้า 
Article 8 ของค าสั่งฉบับที่ 6 ก าหนดให้สถานที่ดังต่อไปนี้ถือว่าเป็นสถานที่ขายสินค้า 
(ก) ในกรณีที่มีการส่งมอบหรือขนส่งสินค้าไม่ว่าโดยผู้ขายสินค้าหรือบุคคลอ่ืน 

สถานที่ขายสินค้าหรือสถานที่ที่มีการส่งมอบหรือขนส่งสินค้าให้แก่ผู้ซื้อ ณ เวลาที่ส่งมอบ ในกรณี
ที่สินค้าต้องมีการติดตั้งหรือประกอบ ให้ถือว่าสถานที่ที่มีการติดตั้งหรือประกอบสินค้านั้นเป็น
สถานที่ขายสินค้า 59 

(ข) ในกรณีที่ไม่มีการส่งมอบหรือขนส่งสินค้าให้แก่ผู้ซื้อ  สถานที่ขายสินค้าคือ
สถานที่ที่มีการขายสินค้าเกิดขึ้น60 

(2) สถานที่ให้บริการ 
Article 9 ของค าสั่งฉบับที่ 6 ก าหนดให้สถานที่ดังต่อไปนี้ ถือว่าเป็นสถานที่ให้บริการ 
(ก) สถานที่ผู้ให้บริการได้ตั้งกิจการหรือมีสถานประกอบการประจ าเพื่อให้บริการ ถือ

ว่าเป็นสถานที่ให้บริการ ในกรณีที่ไม่มีสถานที่ตั้งของกิจการหรือสถานประกอบการประจ า 
สถานที่ให้บริการ คือ สถานที่ที่ผู้ให้บริการมีที่อยู่เป็นการถาวรหรืออยู่เป็นประจ า61 

(ข) สถานที่ที่มีการให้บริการขนส่ง คือสถานที่ที่การขนส่งเกิดขึ้น62 
(ค) สถานที่ที่ให้บริการเกี่ยวกับกิจการดังต่อไปนี้  คือ สถานที่ที่การบริการนั้นได้

กระท าขึ้นโดยทางกายภาพ 63 
1. บริการด้านศิลปะ กีฬา วิทยาศาสตร์ การศึกษา สันทนาการ ฯลฯ 
2. บริการที่เกี่ยวข้องกับกิจการการขนส่ง การบรรทุก และกิจการอ่ืนในท านอง

เดียวกัน 
3. บริการประเมินราคาสังหาริมทรัพย์ที่มีรูปร่าง 
4. บริการเกี่ยวกับงานที่ท าบนสังหาริมทรัพย์ที่มีรูปร่าง 

  

                                                                                 
58  Sixth Council Directive, Title VI Place of Taxable Transaction. 
59  Sixth Council Directive, Article 8 Paragraph 1 (A). 
60  Sixth Council Directive, Article 8 Paragraph 1 (B). 
61  Sixth Council Directive, Article 9 Paragraph 1 (A). 
62  Sixth Council Directive, Article 9 Paragraph 1 (B). 
63  Sixth Council Directive, Article 9 Paragraph 1 (C). 
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3.2.1.3  กิจการที่ได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มของสหภาพยุโรป 
ค าสั่งฉบับที่ 6 ได้ก าหนดให้การกระท าบางประเภท เป็นการกระท าที่ได้รับการยกเว้น

ภาษีมูลค่าเพิ่ม ซึ่งการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มในสหภาพยุโรป มี 2 ลักษณะที่แตกต่างกัน64ดังนี ้
(ก) การยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มที่ไม่มีสิทธิน าภาษีมูลค่าเพิ่มไปใช้หักในการค านวณ

ภาษีมูลค่าเพิ่ม เมื่อการกระท าที่ได้ยกเว้นน้ันเกิดขึ้นในดินแดนของประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรป 
(Territory of the country)65 

(ข) การยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มที่ผู้เสียภาษีได้รับสิทธิเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราร้อยละ 0 
เช่น การส่งออกสินค้าหรือบริการ66ผู้เสียภาษีสามารถน าภาษีซื้อที่เกิดจากการซื้อสินค้าหรือวัตถุดิบ
เพื่อผลิตสินค้าและส่งออกไปต่างประเทศดังกล่าวมาหักออกจากภาษีขายในการค านวณ
ภาษีมูลค่าเพิ่มได้ 

3.2.1.4  ผู้มีหน้าที่เสียภาษีมูลค่าเพิ่มของสหภาพยุโรป 
ค าสั่งฉบับที่ 6 ได้ก าหนดความหมาย และลักษณะของผู้มีหน้าที่เสียภาษีมูลค่าเพิ่ม ดังนี ้
ผู้มีหน้าที่เสียภาษีมูลค่าเพิ่ม67 หมายถึง บุคคลใด ๆ ที่ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

(The Economic Activities) อย่างอิสระ (Independently) ณ สถานที่ใด ๆ โดยกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
หมายความรวมถึง กิจกรรมทุกประเภทของผู้ผลิต พ่อค้า และ ผู้ให้บริการ รวมถึงกิจกรรมต่าง ๆ 
เกี่ยวกับการท าเหมืองแร่และเกษตรกรรม ตลอดจนกิจกรรมของผู้ประกอบวิชาชีพ นอกจากนั้น
กิจกรรมทางเศรษฐกิจยังหมายความรวมถึง การแสวงหาประโยชน์ ในทรัพย์สินที่มีรูปร่างและไม่มี
รูปร่าง โดยมีค่าตอบแทนที่ได้กระท าอย่างต่อเน่ือง ซึ่งในกรณีน้ีไม่รวมถึงการท างานเป็นลูกจ้างตาม
สัญญาจ้างแรงงาน68 

Article 28h ของค าสั่ งฉบับที่  6 ได้ก าหนดให้ผู้มีหน้าที่ เสียภาษีมูลค่า เพิ่มต้อง 
จดทะเบียนเมื่อมี เหตุการณ์ดังต่อไปนี้ เกิดขึ้น  (ก) เร่ิมประกอบกิจการที่อยู่ในข่ายต้องเสีย
ภาษีมูลค่าเพิ่ม (ข) การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของกิจการ (ค) การเลิกประกอบกิจการ 

หน้าที่ของผู้เสียภาษีมูลค่าเพิ่มที่ต้องกระท าเมื่อได้จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มแล้ว  
มีดังต่อไปนี้ 

                                                                                 
64  Value Added Tax: the Sixth Directive and the Present Transitional Arrangements – A brief 

introduction to European VAT (p. 45). Op.cit. 
65  Sixth Council Directive, Article 13. 
66  Sixth Council Directive, Article 15. 
67  Sixth Council Directive, Article 4 Paragraph 1. 
68  Sixth Council Directive, Article 4 Paragraph 4. 
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(ก) การเก็บรักษาสมุดบัญชีเกี่ยวกับรายละเอียดของภาษีมูลค่าเพิ่มให้เพียงพอส าหรับ
การตรวจสอบของรัฐ69 

(ข) การเก็บรักษาทะเบียนสินค้าที่ได้ส่งมอบให้แก่ผู้ซื้อ70 
(ค) การออกใบก ากับภาษีจากการขายสินค้าหรือให้บริการ ต้องเป็นไปตามรายละเอียด

และก าหนดเวลาที่กฎหมายก าหนด71 
(ง) การยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีมูลค่าเพิ่มต้องยื่นให้แก่หน่วยงานรัฐไม่เกิน

กว่า2 เดือน หลังจากที่สิ้นสุดก าหนดเวลาที่ต้องเสียภาษี ซึ่งก าหนดเวลาที่ต้องเสียภาษีอาจมีก าหนด 
1 เดือน หรือ 2 เดือน หรือเป็นรายไตรมาส หรือก าหนดเวลาที่ต่างออกไป ทั้งนี้ต้องไม่เกินกว่า 1 ปี 

การจดทะเบียนเป็นผู้ประกอบการในระบบภาษีมูลค่าเพิ่มเพื่อกระท ากิจกรรมการค้า
ภายในสหภาพยุโรป (Intra-Community) จะอยู่ภายใต้ระบบการแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีมูลค่าเพิ่ม 
(VAT Information Exchange System) ของสหภาพยุโรปที่เปิดโอกาสให้ประเทศสมาชิกสามารถ
เข้ามาตรวจสอบสถานะการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มของผู้เสียภาษีได้ 72 

3.2.1.5  ฐานภาษีมูลค่าเพิ่มของสหภาพยุโรป 
ค าสั่งฉบับที่  6 ได้ก าหนดความหมายของค าว่า  “ฐานภาษี” (Taxable Amount)73  

ว่า หมายถึง ค่าตอบแทนในทุกกรณีที่ผู้ขายสินค้าหรือผู้ให้บริการได้รับจากผู้ซื้อสินค้าหรือ
ผู้รับบริการอันเนื่องมาจากการขายสินค้าหรือให้บริการ ในกรณีที่ไม่มีราคาขาย (Purchase Price) 
ให้ใช้ราคาต้นทุน (Cost Price) เป็นฐานภาษีในการค านวณภาษีมูลค่าเพิ่ม 

ค าสั่งฉบับที่ 6 ก าหนดฐานภาษีของการขายสินค้าและฐานภาษีของการให้บริการไว้  
มีสาระส าคัญ ดังนี ้

(ก) ฐานภาษีการขายสินค้าและการให้บริการ74ได้แก่ มูลค่าทั้งหมดที่ผู้ขายสินค้าหรือ 
ผู้ให้บริการได้รับจากผู้ซื้อสินค้า  ผู้ รับบริการ ลูกค้า หรือบุคคลภายนอก รวมถึงการชดเชยที่
เกี่ยวข้องโดยตรงกับราคาของสินค้านั้นหรือบริการนั้น 

                                                                                 
69  Sixth Council Directive, Article 28hParagraph 2 (A). 
70  Sixth Council Directive, Article 28hParagraph 2 (B). 
71  Sixth Council Directive, Article 28hParagraph 3 (A). 
72  Sixth Council Directive, Article 22 A. 
73  Sixth Council Directive, Article 11. 
74  Sixth Council Directive, Article 11A (A). 
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(ข) ฐานภาษีการใช้ทรัพย์สินของตนเอง (Private Use)75ได้แก่ ราคาซื้อ (Purchase 
Price)ในกรณีที่ไม่มีราคาซื้อ ให้ใช้ราคาต้นทุน (Cost Price) ในการพิจารณา ณ เวลาที่ใช้ทรัพย์สิน
นั้น 

(ค) ฐานภาษีการใช้บริการของตนเอง 76 ได้แก่  ต้นทุนทั้งหมด (Full Cost) ของ 
ผู้มีหน้าที่ในการเสียภาษีในการให้บริการ 

นอกจากนั้น Article 11 A 2 ยังก าหนดให้ฐานภาษีรวมถึง  มูลค่าของภาษีต่าง  ๆ  
อากรค่าธรรมเนียมต่าง ๆ แต่ไม่รวมถึงมูลค่าของภาษีมูลค่าเพิ่ม และมูลค่าของค่าตอบแทน ค่าบรรจุ
ภัณฑ์ ค่าขนส่ง และค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการประกันภัยที่ผู้ซื้อสินค้าหรือผู้รับบริการถูกเรียกเก็บจาก
ผู้ขายสินค้าหรือผู้ให้บริการ อย่างไรก็ตาม Article 11 A 3 ก าหนดให้ฐานภาษีไม่รวมถึงส่วนลดต่าง 
ๆ เช่น มูลค่าของส่วนลดราคาสินค้า เมื่อผู้ซื้อช าระราคาก่อนก าหนด (Discount for early payment) 
มูลค่าของส่วนลดที่ผู้ขายลดราคาให้แก่ผู้ซื้อเมื่อเวลาขายสินค้า (Rebates) เป็นต้น  

3.2.1.6  อัตราภาษีมูลค่าเพิ่มของสหภาพยุโรป 
ค าสั่งฉบับที่ 6 ได้ก าหนดอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มส าหรับการขายสินค้าและการให้บริการที่

จะน าไปใช้ในแต่ละประเทศของสหภาพยุโรปไว้ ดังนี ้
(ก) ตั้ งแต่วันที่  1 มกราคม ค.ศ.  2001 ถึ งวันที่  31 ธันวาคม  ค.ศ .  2005 อัตรา 

ภาษีมูลค่าเพิ่มมาตรฐาน (Standard Rate)ต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 77 
(ข) หลังจากวันที่  31 ธันวาคม ค.ศ.2005 เป็นต้นไป คณะกรรมาธิการแห่งสหภาพ

ยุโรปและคณะกรรมาธการด้านสังคมและเศรษฐกิจ  (Economic And Social Committee) เพื่อ
ก าหนดอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มที่จะใช้บังคับต่อไป 

(ค) ประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปอาจลดอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มให้ต่างไปจากอัตรา
มาตรฐานได้ในกรณีที่จ าเป็น ทั้งนี้หลังจากการลดอัตราภาษีลงแล้ว อัตราภาษีที่ใช้จัดเก็บต้องไม่
น้อยกว่าร้อยละ 5 และการลดอัตราภาษีดังกล่าวนี้ใช้เฉพาะกับประเภทของสินค้าหรือบริการที่ได้
ก าหนดไว้เท่านั้น เช่น การให้บริการน้ าประปา การขนส่งผู้โดยสาร การขายสินค้าทางการแพทย์ 
การขายยารักษาโรค 78เป็นต้น อย่างไรก็ตาม อัตราภาษีมูลค่าเพิ่มสามารถก าหนดให้สูงขึ้นได้ ทั้งนี้
ต้องไม่เกินกว่าอัตราร้อยละ 25 
  

                                                                                 
75  Sixth Council Directive, Article 11A (B). 
76  Sixth Council Directive, Article 11A (C). 
77  Sixth Council Directive, Article 12 Paragraph3 (A). 
78  Annex H of the Sixth Council Directive. 
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3.2.1.7  แนวทางการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของสหภาพยุโรป 
เมื่อมีการประกาศใช้ค าสั่งของคณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรปฉบับที่  2002/38/EC เพื่อ

แก้ไขเพิ่มเติมค าสั่งฉบับที่ 6ได้มีการเปลี่ยนหลักเกณฑ์การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มส าหรับการขาย
สินค้าและการให้บริการผ่านเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ (Digital Delivery) มีสาระส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

1) สินค้าดิจิตัลซึ่งส่งผ่านอิเล็กทรอนิกส์ถือเป็นบริการ 
2) การขายสินค้าดิจิตัลหรือให้บริการออนไลน์ถือเป็นการให้บริการ 
3) ประเทศที่มีหน้าที่จัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มส าหรับบริการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์คือ 

ประเทศที่มีการใช้บริการ อันเป็นการยึดหลักการจัดเก็บภาษีปลายทาง 
Article 26 C ของค าสั่งฉบับที่  6 ตามที่ได้แก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าว  ได้ก าหนดให้

ผู้ประกอบการนอกสหภาพยุโรป (Non-Established Taxable Person) หมายถึง ผู้มีหน้าที่เสียภาษีที่
ไม่มีกิจการหรือไม่มีสถานประกอบการถาวร (Fixed Establishment) อยู่ในดินแดนของประเทศ
สมาชิกในสหภาพยุโรป โดยที่ผู้ประกอบการนอกสหภาพยุโรปที่ให้ “บริการทางอิเล็กทรอนิกส์” 
(Electronic Services) และ “บริการที่กระท าโดยอิเล็กทรอนิกส์” (Electronically Supplied Services) 
แก่ผู้ไม่มีหน้าที่เสียภาษีมูลค่าเพิ่มที่มีที่อยู่ถาวร (Permanent Address) หรืออยู่เป็นประจ า (Usually 
Reside) ในสหภาพยุโรป หรือเป็นพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์แบบ B2C สามารถจดทะเบียนเป็นผู้ 
เสียภาษีมูลค่าเพิ่มในสหภาพยุโรปได้ โดยผู้ประกอบการดังกล่าวต้องจดทะเบียนต่อประเทศสมาชิก
ของสหภาพยุโรป (Member State of Identification) ที่ผู้ประกอบการดังกล่าวเลือกจดทะเบียนเมื่อ
เร่ิมประกอบกิจการในสหภาพยุโรป ทั้งนี้สามารถจดทะเบียนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่สหภาพ
ยุโรปจัดไวไ้ด้ 

ผู้ประกอบการนอกสหภาพยุโรปที่จดทะเบียนเป็นผู้เสียภาษีมูลค่าเพิ่มในสหภาพยุโรป
สามารถยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์  (Electronic Means)  
ต่อประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรปที่ตนจดทะเบียนได้  ทั้งนี้ต้องยื่นทุกไตรมาสไม่ว่าจะมีการ
ให้บริการทางอิเล็กทรอนิกส์หรือไม่  โดยแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีต้องยื่นภายใน 20 วัน 
นับจากวันที่ต้องยื่นแบบตามที่ระบุไว้ในแบบรายการเพื่อเสียภาษีนั้น79 

ผู้ประกอบการมีหน้าที่ เ รียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มกับผู้ซื้อหรือผู้บริโภคตามอัตรา
ภาษีมูลค่าเพิ่มของประเทศผู้ซื้อ (เสมือนผู้ซื้อท าการซื้อสินค้าหรือบริการในประเทศของตน) 
ส าหรับกรณีการแบ่งรายได้ทางภาษีมูลค่าเพิ่มนั้น ประเทศซึ่งผู้ประกอบการท าการจดทะเบียน 
จะแบ่งรายได้ทางภาษีมูลค่าเพิ่มซึ่งเก็บได้ดังกล่าวให้กับประเทศผู้ซื้อต่อไป80 
                                                                                 

79  Sixth Council Directive, Article 26 (5). 
80  เปิดตัวกฎหมายภาษีมูลค่าเพิ่มเกี่ยวกับพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ฉบับแรกของโลก (น. 37). เล่มเดิม. 
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ตามที่ผู้วิจัยได้กล่าวมาแล้วว่า สหภาพยุโรปมีประเทศสมาชิกรวมทั้งหมด 28 ประเทศ 
ซึ่งนอกจากจะศึกษาถึงกฎหมายหลักซึ่งออกมาเป็นกฎหมายแม่แบบของกลุ่มประเทศสมาชิกทั้ ง  
28ประเทศแล้ว ในงานวิจัยนี้ ผู้วิจัยจะขอศึกษาลงไปในกฎหมายภายในของแต่ละประเทศอีกด้วย 
โดยผู้วิจัยเลือกศึกษา 2 ประเทศ ได้แก่ สหราชอาณาจักร และ สาธารณรัฐฝร่ังเศส ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าทั้ง 
2 ประเทศดังกล่าวมีระบบการจัดเก็บภาษีที่มีประสิทธิภาพและสามารถน ามาเปรียบเทียบและ 
ปรับใช้กับประเทศไทยได้ ซึ่งผู้วิจัยจะได้กล่าวถึงอย่างละเอียดในหัวข้อต่อไป 

3.2.2  หลักกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มของสหราชอาณาจักร 
ในหัวข้อนี้ผู้วิจัยจะน าเสนอหลักการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มของของสหราชอาณาจักร

โดยแบ่งออกเป็นหัวข้อ ดังนี ้(1)วิวัฒนาการและลักษณะของกฎหมายภาษีมูลค่าเพิ่มของของสหราช
อาณาจักร (2) กิจการที่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มของของสหราชอาณาจักร (3) กิจการที่ได้รับยกเว้น
ภาษีมูลค่าเพิ่มของของสหราชอาณาจักร (4) ผู้มีหน้าที่เสียภาษีมูลค่าเพิ่มของของสหราชอาณาจักร
(5) ฐานภาษีภาษีมูลค่าเพิ่มของของสหราชอาณาจักร (6) อัตราภาษีมูลค่าเพิ่มของของสหราช
อาณาจักร (7) วิธีการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มของของสหราชอาณาจักร (8)ใบก ากับภาษีของของสหราช
อาณาจักร (9) ความรับผิดในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มของของสหราชอาณาจักรและ (10) แนวทางการ
จัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของของสหราชอาณาจักร 

3.2.2.1  วิวัฒนาการและลักษณะของกฎหมายภาษีมูลค่าเพิ่มของสหราชอาณาจักร 
สหราชอาณาจักรมีการจัดเก็บภาษีทางอ้อมมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2483 ได้แก่ ภาษีการซื้อขาย 

(Purchase Tax) โดยมีอัตราภาษีทั้งหมด 3อัตรา อัตราสูงสุดคือร้อยละ 25 ส่วนกิจการที่ได้รับการ
ยกเว้นภาษีได้แก่ผลิตภัณฑ์อาหารและน้ ามันเชื้อเพลิ่ง  นอกจากนี้การบริการไม่อยู่ในขอบเขตที่
จะต้องเสียภาษีการซื้อขายนี้  แต่จะถูกจัดเก็บภาษีในรูปแบบอีกอย่างหนึ่งซึ่งเรียกว่า  ภาษีจากการ
บริการ (Selective Employment Tax)81  

ต่อมาในเดือนเมษายน พ.ศ. 2516 ภาษีมูลค่าเพิ่มในสหราชอาณาจักรเร่ิมมีการน ามาใช้
คร้ังแรก กฎหมายที่ให้อ านาจรัฐบาลในการบังคับจัดเก็บ คือ The Finance Act 1972 ต่อมาในปี  
พ.ศ. 2537 ได้มีการปรับปรุงกฎหมายภาษีมูลค่าเพิ่มโดยน ากฎหมายและแนวค าวินิจฉัยมารวมร่าง
เป็นฉบับเดียวกัน และอยู่ภายใต้กรอบนโยบายทางเศรษฐกิจของสหภาพยุโรป (Policy of the 
European Economic Community (ECC)) ซึ่งก าหนดอยู่ใน The E.C Sixth Directive 77/388 of May 

                                                                                 
81  From Value Added Taxation.The Experience of United Kingdom (pp.21-25), A.R.Prest, 1980.  

(อ้างถึงใน การน าภาษีมูลค่าเพิ่มหลายอัตรามาใช้จัดเก็บในประเทศไทย: ศึกษากรณีความเหมาะสมและปัญหาทาง
กฎหมาย (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 62). เล่มเดิม). 
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17,1977 โดยกฎหมายฉบับใหม่ซึ่งบังคับใช้ ในสหราชอาณาจักรนี้ได้ประกาศใช้ เมื่อวันที่  
5 กรกฎาคม 2537 มีชื่อว่า The Value Added Tax Act 1994 หรือ The VATA 199482  

ลักษณะของภาษีมูลค่าเพิ่มในสหราชอาณาจักรโดยทั่วไปจัดเก็บจากการอุปโภคบริโภค
ที่เกิดขึ้นในธุรกรรมทางธุรกิจ ไม่ว่าจะเป็นการขายสินค้า (Supply of Goods) หรือการให้บริการ 
(Supply of Services) รวมถึงการน าเข้าสินค้า (Import of Goods) จากประเทศสมาชิกนอกกลุ่ม
สหภาพยุโรป และการรับโอนสินค้า (Acquisition of Goods) จากประเทศสมาชิกในกลุ่มสหภาพ
ยุโรป ขอบเขตของการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มตามกฎหมายฉบับนี้  ได้ให้อ านาจการจัดเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่มในสหราชอาณาจักร ซึ่งประกอบด้วยประเทศอังกฤษ เวลส์ สก๊อตแลนด์ ไอร์แลนด์
เหนือ และเกาะ Isle of Man ซึ่งเป็นเกาะที่ตั้งอยู่ทางตะวันตกของเกาะอังกฤษ (Great Britain)83  
ในปัจจุบันหน่วยงานของสหราชอาณาจักรที่มีหน้าที่จัดเก็บภาษีก็คือ HM Revenue and Customs 
(HMRC))84  

3.2.2.2  กิจการที่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มของสหราชอาณาจักร85 
The Value Added Tax Act 1994 ใน Section 4 ได้ก าหนดขอบเขตของกิจการที่ต้องเสีย

ภาษีมูลค่าเพิ่มไว้ จากธุรกรรมการขายสินค้าหรือการให้บริการ โดยมีองค์ประกอบที่ต้องพิจารณา 
ดังนี ้

1. เป็นกิจการขายสินค้าหรือการให้บริการในสหราชอาณาจักร  
2. ได้กระท าโดยบุคคลผู้มีหน้าที่ต้องเสียภาษี 
3. เกี่ยวข้องโดยตรงหรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบธุรกิจ หรือได้ใช้ในทางธุรกิจ 
4. ไม่ได้รับการยกเว้นให้ไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม 
ค าว่า “ประกอบธุรกิจ” (Business) หมายถึง กิจกรรมใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการขายสินค้า

หรือให้บริการ ซึ่งเป็นการกระท าต่อผู้ซื้อหรือผู้รับบริการโดยมีค่าตอบแทน โดยท าเป็นประจ า และ
มีระดับการด าเนินงานต่อเนื่องตลอดช่วงระยะเวลาหนึ่ง  และยังหมายความรวมถึงกิจการของ

                                                                                 
82  www.hmrc.gov.uk (อ้างถึงใน ปัญหาบางประการเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากการโอนสิทธิ

เรียกร้อง Vat Problems Related to Transfer of Claims (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 89), โดย อวยชัย สุขวงค์, 
2548, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
 83  Ibid. 
 84  H&M Revenue and Customs. Retrieved June 28, 2015, from 
https://en.wikipedia.org/wiki/H&MRevenue and Customs 
 85  The Value Added Tax Act 1994, Section 4. 
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สมาคม สโมสร หรือองค์กรอ่ืน ๆ ในลักษณะท านองเดียวกันกับที่รับเงินบริจาคจากบุคคลภายนอก
เพื่อเป็นสมาชิก 86 

3.2.2.3  กิจการที่ได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มของของสหราชอาณาจักร87 
The Value Added Tax Act 1994 ใน Section 31 ได้ก าหนดให้การขายสินค้าหรือการ

ให้บริการบางประเภทได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่ม ซึ่งได้แก่ 88  
Group 1 ที่ดิน (Land) หมายความรวมถึง การให้ประโยชน์ ในที่ดิน หรือสิทธิเหนือที่ดิน  
Group 2 ประกันภัย (Insurance) 
Group 3 การให้บริการไปรษณีย์ (Postal Services)  
Group 4 การให้บริการด้านการพนัน การเสี่ยงโชค ลอตเตอร่ี ที่ถูกต้องตามกฎหมาย 

(Betting, Gaming and Lotteries) 
Group 5 การให้บริการทางการเงิน (Finance) 
Group 6 การให้บริการทางการศึกษา (Education) 
Group 7 การให้บริการด้านสาธารณสุขและสวัสดิการ (Health and Welfare) 
Group 8 ที่ฝังศพและการฌาปนกิจ (Burial and Cremation) 
Group 9 สหภาพการค้าและองค์กรวิชาชีพ (Trade Unions and Professional Bodies) 
Group 10 การแข่งขันกีฬาหรือการเล่นกีฬา หรือการจัดการศึกษาด้านกายภาพ (Sport, 

Sports Competitions and Physical Education) 
Group 11 งานศิลปะหรือกิจการอ่ืนที่มีลักษณะเดียวกัน (Works of Art Etc)  
Group 12 กองทุนที่ด าเนินกิจการโดยองค์กรการกุศลและสมาคมที่ได้รับการรับรองอ่ืน 

ๆ (Fund Raising Events by Charities and Other Qualifying Bodies) 
3.2.2.4  ผู้มีหน้าที่เสียภาษีมูลค่าเพิ่มของสหราชอาณาจักร89 
The Value Added Tax Act 1994 ใน Section 3 ประกอบกับ Section 1 ก าหนดให้ผู้มี

หน้าที่เสียภาษีมูลค่าเพิ่ม ได้แก่ ผู้ประกอบการซึ่งขายสินค้าหรือให้บริการในทางธุรกิจหรือวิชาชีพ
ที่ได้จดทะเบียนภาษี หรือมีหน้าที่ต้องจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม นอกจากนั้นยังหมายความรวมถึง 

                                                                                 

 86  HM Revenue & Customs, Notice 700: The VAT Guide. 
 87  The Value Added Tax Act 1994, Section 31. 
 88  The Value Added Tax Act 1994, Schedule 9 – Exemptions. 

89  The Value Added Tax Act 1994, Section 3. 
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ผู้ประกอบการที่ได้รับสินค้าจากประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรป และผู้ประกอบการที่ได้น าเข้า
สินค้าจากประเทศที่ไม่ใช่สมาชิกในสหภาพยุโรป90 

3.2.2.5  ฐานภาษีมูลค่าเพิ่มของสหราชอาณาจักร91 
The Value Added Tax Act 1994 ใน Section 19 ก าหนดว่า  
(1) เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์แห่งพระราชบัญญัตินี้  มูลค่าการขายสินค้าหรือ

การให้บริการใด ๆ ให้เป็นไปตามบทบัญญัติมาตรานี้  และบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ 6 เว้นแต่จะ
ก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น รวมถึงภายใต้ (2) ถึง (4) แห่งมาตรานี้ด้วย 

(2) ในกรณีที่ค่าตอบแทนการขายสินค้าหรือให้บริการเป็นเงินทั้งหมด ให้มูลค่าฐาน
ภาษีเท่ากับค่าตอบแทนที่เป็นเงินดังกล่าว 

(3) ในกรณีที่ค่าตอบแทนการขายสินค้าหรือให้บริการมิใช่เงินทั้งหมด ให้มูลค่าฐาน
ภาษีเท่ากับเฉพาะส่วนที่เป็นค่าตอบแทนที่เป็นเงิน 

(4) ในกรณีที่ค่าตอบแทนการขายสินค้าหรือให้บริการมิใช่เงินทั้งหมด ให้มูลค่าฐาน
ภาษีเท่ากับค่าตอบแทนจากการกระท าดังกล่าว 

(5) เพื่อประโยชน์ในการจัดเก็บภาษี หน่วยงานที่มีหน้าที่ในการจัดเก็บภาษีสามารถน า
ราคาตลาดมาใช้ในการจัดเก็บภาษีจากการขายสินค้าหรือให้บริการ แต่อย่างไรก็ดี การก าหนดราคา
ตลาดนีไ้ม่รวมถึง (2) ซึ่งเป็นการจ่ายค่าตอบแทนโดยบุคคลที่ไม่มีความสัมพันธ์ระหว่างกัน 

จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า  ฐานในการค านวณภาษีมูลค่าเพิ่มนั้น  กรณี
ผู้ประกอบการได้รับค่าตอบแทนที่เป็นเงินจากการขายสินค้าหรือการให้บริการ จะต้องเรียกเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่มจากฐานค่าตอบแทนที่ เป็นเงินทั้งหมด นอกจากนี้ในกรณีการขายสินค้าหรือ
ให้บริการที่มิได้มีค่าตอบแทนเป็นเงิน หรือมีค่าตอบแทนเป็นเงินเพียงบางส่วน หรืออาจไม่มี
ค่าตอบแทนเลย กฎหมายก าหนดให้หน่วยงานที่มีหน้าที่จัดเก็บภาษีสามารถถือเอาราคาตลาดมาใช้
ส าหรับการก าหนดราคาสินค้าหรือบริการในขณะนั้นเพื่อค านวณภาษีมูลค่าเพิ่มได้  แต่ทั้งนี้ 
ไม่รวมถึงกรณีการขายสินค้าหรือให้บริการที่ต่ ากว่าราคาตลาดด้วยเหตุผลเชิงพาณิชย์หรือธุรกิจ
การค้า อย่างไรก็ตาม หากเป็นการขายสินค้าหรือให้บริการที่ต่ ากว่าราคาตลาดกับบุคคลที่มี

                                                                                 
90  The Value Added Tax Act 1994, Section 1. 
91  The Value Added Tax Act 1994, Section 19. 
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ความสัมพันธ์หรือเกี่ยวข้องกัน หน่วยงานที่มีหน้าที่จัดเก็บภาษีมีอ านาจที่จะประเมินมูลค่าการขาย
สินค้าหรือบริการดังกล่าวให้เป็นไปตามราคาตลาดได้ตามกฎหมาย92 

ค าว่า “ค่าตอบแทน” (Consideration) หมายถึง ทุกสิ่งที่ได้รับจากการขายสินค้าหรือ
จัดหาบริการ ซึ่งรวมถึง ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นตามปกติ (เช่น ค่าบรรจุภัณฑ์ ค่าขนส่ง หรือประกันภัย 
เป็นต้น) ซึ่งไม่เฉพาะแต่เงินสดที่เรียกเก็บ แต่หมายรวมถึง มูลค่าของสินค้าที่ได้รับเป็นการ
แลกเปลี่ยน หรือในกรณีขายสินค้าหรือให้บริการให้แก่ภาครัฐ จะหมายถึงค่าตอบแทนที่ได้รับด้วย93 

3.2.2.6  อัตราภาษีมูลค่าเพิ่มของสหราชอาณาจักร 
อัตราภาษีมูลค่าเพิ่มที่สหราชอาณาจักรบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน มี 3 อัตรา ดังนี ้
(1) อัตราปกติ (Standard Rate) คือ อัตราร้อยละ 17.5 ซึ่งใช้กับการขายสินค้าหรือ 

การให้บริการทั่วไป การได้รับสินค้ามาจากประเทสสมาชิกสหภาพยุโรป และการน าเข้าสินค้ามา
จากประเทศที่ไม่ใช่สมาชิกในสหภาพยุโรป เว้นแต่ จะเป็นกิจการที่ก าหนดให้เสียภาษีในอัตราอื่น94 

(2) อัตราลด (Reduce Rate) คือ อัตราร้อยละ 5 95ซึ่งได้แก่การขายสินค้าและการ
ให้บริการดังต่อไปนี้96  

Group 1 เชื้อเพลิงหรือพลังงานที่ใช้ในครัวเรือน (Supplies of Domestic Fuel or Power) 
 Group 2 การติดตั้งอุปกรณ์ประหยัดพลังงาน (Installation of Energy-Saving Materials) 

Group 3 การให้การสนับสนุนด้านเงินทุนแก่การติดตั้งเคร่ืองท าความร้อนหรือสินค้าที่
เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือการติดต่อให้บริการเชื้อเพลิง  (Grant-Funded Installation of Heating 
Equipment or Security Goods or Connection of Gas Supply)  

Group 4 สินค้าที่เกี่ยวกับสุขอนามัยของสตรี (Women’s Sanitary Product) 
Group 5 ที่นั่งบนรถส าหรับเด็ก (Children’s Car Seats) 
Group 6 การปรับให้เป็นที่อยู่อาศัย (Residential Conversions) 
Group 7 ก า รซ่ อมแซมห รือป รับป รุ งที่ อ ยู่ อ าศั ย  (Residential Renovations and 

Alterations) 

                                                                                 
92  From VAT and Property, ZLondon: Sweet & Maxwell (p.27-28.), David Goy and John Walters 

1989, (อ้างถึงใน ปัญหาบางประการเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากการโอนสิทธิ เรียกร้อง Vat Problems 
Related to Transfer of Claims (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 108-109). เล่มเดิม). 

93  The EC 2nd Vat Directive Annex A13. 
94  The Value Added Tax Act 1994, Section 2. 
95  The Value Added Tax Act 1994, Section 29 A. 
96  The Value Added Tax Act 1994, Schedule 7 - Charge at Reduced Rate 
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(3) อัตราศูนย์ (Zero Rate) คือ อัตราร้อยละ 0 เป็นกรณีที่ผู้ขายสินค้าหรือผู้ให้บริการ
ไม่ต้องเรียกเก็บภาษีขายจากผู้ซื้อ แต่ยังคงมีสิทธิขอคืนภาษีซื้ออันเกิดจากขายสินค้าหรือให้บริการ
ดังกล่าวได้97 ซึ่งได้แก่การประกอบกิจการดังต่อไปนี้98  

Group 1 อาหาร (Food) เช่น อาหารส าหรับการบริโภคของมนุษย์  อาหารสัตว์ หรือ 
สัตว์มีชีวิตที่น ามาใช้เป็นอาหาร เป็นต้น อย่างไรก็ตามมีอาหารบางประเภทที่ไม่ได้รับยกเว้นให้เสีย
ภาษีในอัตราศูนย์ เช่น ไอศครีม โยเกิร์ตแช่แข็ง หรือผลิตภัณฑ์แช่แข็งอ่ืน ๆ ที่มีลักษณะคล้ายกัน 
ขนมหวาน แต่ทั้งนี้ไม่รวมถึงขนมเค้ก หรือขนมปังกรอบ เคร่ืองดื่มที่ต้องเสียภาษีสรรพสามิต เช่น 
สุรา เบียร ์หรือไวน์ เป็นต้น   

Group 2 การให้บริการบ าบัดสิ่งปฏิกูลและน้ า (Sewerage Services and Water) 
Group 3 หนังสือหรือที่มีลักษณะดียวกับหนังสือ (Books, etc.) เช่น หนังสือ หนังสือพิมพ์ 

วารสาร เป็นต้น  
Group 4 หนังสือหรืออุปกรณ์ช่วยเหลือไร้สายส าหรับผู้พิการทางสายตา  (Talking 

Books for the Blind and Handicapped and Wireless Sets for the Blind ) 
Group 5 การก่อสร้างอาคารหรือการประกอบการที่มีลักษณะเดียวกับการสร้างอาคาร 

(Construction of Buildings, etc.) 
Group 6 อาคารที่กฎหมายให้ความคุ้มครอง (Protected Buidings) เช่น อาคารที่อยู่อาศัย 

หรือเพื่อการกุศล การสาธารณะ หรือที่มีความส าคัญทางด้านสถาปัตยกรรม หรือทางด้าน
ประวัติศาสตร์ หรือ อนุสาวรีย์ เป็นต้น 

Group 7 การให้บริการระหว่างประเทศ (International Services) 
Group 8 การขนส่ง (Transport) 
Group 9 รถคาราวาน บ้านบนรถ หรือบ้านบนเรือ (Caravans and Houseboats) 
Group 10 ทองค า (Gold) 
Group 11 ธนบัตร (Bank Notes) 
Group 12 ยารักษาโรค อุปกรณ์ช่วยเหลือส าหรับคนพิการ (Drugs, Medicines, Aids for 

the Handicapped, etc.) 
Group 13 การน าเข้าและการส่งออก (Imports, Exports, etc.) 
Group 14 ร้านค้าปลอดภาษี (Tax – Free Shops) 
Group 15 องค์กรการกุศล (Charities, etc.) 

                                                                                 

 97  The Value Added Tax Act 1994, Section 30. 
 98  The Value Added Tax Act 1994, Schedule 8 – Zero – Rating. 
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Group 16 เคร่ืองแต่งกายและรองเท้า (Clothing and Footwear) 
3.2.2.7  วิธีการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มของสหราชอาณาจักร 
ผู้ประกอบการที่ขายสินค้าหรือให้บริการในทางธุรกิจหรือวิชาชีพจะต้องจดทะเบียน

ภาษีมูลค่าเพิ่ม ในกรณีดังต่อไปนี้99 
(1) ผู้ประกอบการที่มีรายรับจากการขายสินค้าหรือให้บริการเกินกว่า  £82,000 

(82,000 ปอนด์) ต่อช่วงระยะเวลา 12 เดือน หรือผู้ประกอบการที่คาดว่าจะมีรายรับจากการขาย
สินค้าหรือให้บริการเกินกว่า £82,000 (82,000 ปอนด์) ภายในอีก 30 วันข้างหน้า โดยจะต้องแจ้ง
และยื่นค าขอจดทะเบียนภายใน 30 วันนับแต่วันสิ้นเดือนของเดือนที่ถึงเกณฑ์ 

(2) ผู้ประกอบการที่ได้รับยกเว้นให้ไม่ต้องจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มตามที่กฎหมาย
ก าหนดไว้ในบางกรณี แต่มีความประสงค์ที่จะขอจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม 

ส าหรับขั้นตอนการจดทะเบียน ผู้ประกอบการที่เข้าข่ายต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มสามารถ
ยื่นค าขอจดทะเบียนผ่านระบบออนไลน์โดยเข้าไปที่  HMRC เวบไซต์ เมื่อ HMRC (Her Majesty’s 
Revenue and Costoms) ได้พิจารณาแล้วจะออกหมายเลขประจ าตัวผู้เสียภาษี  และใบรับรองความ
เป็นผู้ประกอบการจดทะเบียนให้แก่ผู้ประกอบการ หลังจากนั้นผู้ประกอบการจดทะเบียนจะมีสิทธิ
และหน้าที่ในระบบภาษีมูลค่าเพิ่ม100 

หลังจากที่เป็นผู้ประกอบการจดทะเบียนแล้ว ผู้ประกอบการจดทะเบียนมีหน้าที่ในการ
ค านวณภาษีมูลค่าเพิ่ม โดยค านวณจากภาษีขายหักออกด้วยภาษีซื้อ  

ภาษีขาย คือ ภาษีมูลค่าเพิ่มจากการที่ผู้ประกอบการได้ขายสินค้าหรือได้ให้บริการ 
รวมถึงการที่ผู้ประกอบการได้รับสินค้าจากประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรป 

ภาษีซื้อ คือ ภาษีมูลค่าเพิ่มที่ผู้ประกอบการถูกเรียกเก็บจากการซื้อสินค้าหรือรับบริการ 
รวมถึงจากการได้รับสินค้าจากประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรป หรือจากการน าเข้าสินค้าจาก
ประเทศที่ไม่ใช่สมาชิกในสหภาพยุโรป  

หากค านวณแล้วปรากฎว่า ภาษีขายมีมากกว่าภาษีซื้อ ผู้ประกอบการมีหน้าที่ช าระ
ภาษีมูลค่าเพิ่ม แต่หากปรากฎว่า ภาษีซื้อมีมากกว่าภาษีขาย ผู้ประกอบการสามารถขอคืนภาษี หรือ
น าไปเป็นเครดิตภาษีส าหรับเดือนถัดไปได้101 
  

                                                                                 
99  HM Revenue & Customs, Notice 700/1: Should I be registered for VAT? 
100  Ibid. 
101  Ibid. 
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3.2.2.8  ใบก ากับภาษีของสหราชอาณาจักร102 
ผู้ประกอบการจดทะเบียนมีหน้าที่บันทึกและจัดท าบัญชีภาษีมูลค่าเพิ่มนับแต่วันที่ได้มี

การยื่นค าขอจดทะเบียนเป็นผู้ประกอบการจดทะเบียน โดยออกใบก ากับภาษีให้แก่ผู้บริโภค ในช่วง
ที่ยังอยู่ระหว่างรอการพิจารณาจาก  HMRC ผู้ประกอบการอาจจะเพิ่มราคาสินค้าที่รวมกับ
ภาษีมูลค่าเพิ่มเข้าไปด้วย แต่การออกใบก ากับภาษีไม่ต้องแสดงภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นรายการแยก
ต่างหากจากราคาสินค้าจนกว่าจะได้รับหมายเลขประจ าตัวผู้เสียภาษี และใบรับรองความเป็น
ผู้ประกอบการจดทะเบียน ใบก ากับภาษีนี้ถือเป็นหลักฐานส าคัญ ผู้ประกอบการจดทะเบียนจะต้อง
เก็บทั้งในกรณีที่ซื้อและในกรณีที่ขายเพื่อใช้เป็นหลักฐานในการแสดงบัญชีและขอคืนภาษี 

3.2.2.9  ความรับผิดในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มของสหราชอาณาจักร 
(1)  ความรับผิดในกรณีทั่วไป103 ความรับผิดในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มจากการ

ขายสินค้าหรือการให้บริการในกรณีทั่วไป เกิดขึ้นตามส่วนของการกระท าดังต่อไปนี้ ขึ้นอยู่กับว่า
การกระท าใดได้เกิดขึ้นก่อน 

(1.1) เมื่อมีการส่งมอบสินค้า หรือสินค้าพร้อมส าหรับการใช้งาน หรือ
เมื่อได้มีการใช้บริการ 

(1.2) เมื่อได้รับช าระราคาสินค้า หรือราคาค่าใช้บริการ 
(1.3) เมื่อมีการออกใบก ากับภาษี 

เว้นแต่ เมื่อผู้ประกอบการจดทะเบียนได้ออกใบก ากับภาษีภายใน 14 วัน หลังจากที่มี
การส่งมอบสินค้า หรือการใช้บริการ ให้ความรับผิดในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มเกิดขึ้นเมื่อได้มีการ
ออกใบก ากับภาษี 

(2)  ความรับผิดในกรณีที่สินค้าอยู่ในระหว่างการขาย และสามารถคืนสินค้า
ได้ 104 ความรับผิดในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในกรณีที่สินค้าอยู่ในระหว่างการขาย ให้ความรับผิด
เกิดขึ้นตามส่วนตามส่วนของการกระท าดังต่อไปนี้ ขึ้นอยู่กับว่าการกระท าใดได้เกิดขึ้นก่อน 

(2.1)  เมื่อลูกค้าพอใจในสินค้าและมีการตกลงซื้อขายสินค้า 
(2.2)  หลังจากที่มีการส่งมอบสินค้า 12 เดือน 
(2.3) เมื่อมีการออกใบก ากับภาษี 

เว้นแต่ เมื่อผู้ประกอบการจดทะเบียนได้ออกใบก ากับภาษีภายใน 14 วัน หลังจากที่
ลูกค้าพอใจในสินค้าและมีการตกลงซื้อขายสินค้า หรือหลังจากที่มีการส่งมอบสินค้า 12 เดือนขึ้นอยู่

                                                                                 
102  Ibid. 
103  The Value Added Tax Act 1994, Section 26 (2) (A) (B). 
104  The Value Added Tax Act 1994, Section 6 (2) (C). 



95 

กับว่าการกระท าใดได้เกิดขึ้นก่อน ให้ความรับผิดในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มเกิดขึ้นเมื่อได้มีการออก
ใบก ากับภาษี 

3.2.2.10  แนวทางการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากการพาณิชย์ อิเล็กทรอนิกส์ของ 
สหราชอาณาจักร 

ในกรณีที่ผู้ประกอบการได้ให้บริการทางดิจิตอล (ผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์) ไม่ว่าจะ
เป็นการแพร่ภาพ การสื่อสารผ่านโทรคมนาคม หรือการให้บริการผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต  
โดยให้บริการกับผู้บริโภครายเอกชนที่อยู่ในสหราชอาณาจักร (และไม่ได้จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม
เป็นผู้ประกอบการจดทะเบียน) ผู้ประกอบการนั้นจะต้องท าความเข้าใจและปฏิบัติตามกฎระเบียบ
ในเร่ืองของการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มซึ่งได้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2558105 

กฎระเบียบที่บังคับใช้ภายในสหราชอาณาจักรเกิดจากการเปลี่ยนแปลงค าสั่งฉบับที่  6 
แห่งสหภาพยุโรปตามที่ผู้วิจัยได้กล่าวไว้ในหัวข้อก่อน ซึ่งจะมีผลเกี่ยวกับการให้บริการผ่าน
ช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ จากผู้ประกอบการนอกสหภาพยุโรปที่ได้ให้บริการผ่านช่องทางพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์กับผู้บริโภคซึ่งอยู่ในสหราชอาณาจักร โดยให้มีการจัดเก็บภาษีมูลค่าในสถานที่ที่มี
การบริโภค ซึ่งเป็นไปตามหลักการจัดเก็บปลายทาง 106 หมายความว่า กฎระเบียบนี้ใช้เฉพาะ 
ในกรณีที ่ 

(1) เฉพาะที่มีการใช้บริการในรูปแบบดิจิตัล (ผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์) จาก
ผู้บริโภคที่อยู่ในสหราชอาณาจักร กับผู้ประกอบการที่มิได้เป็นประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป 
แต่ไม่รวมถึงการซื้อขายสินค้า หรือการให้บริการที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบดิจิตัล 

(2) ผู้บริโภคที่อยู่ในสหราชอาณาจักรเป็นผู้บริโภครายบุคคลที่ไม่ได้จดทะเบียน
ภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นผู้ประกอบการจดทะเบียน 

ส าหรับการบริการผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ตามกฎระเบียบนี้  มีความหมายว่า  
เป็นการให้บริการผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ที่สามารถถูกส่งไปยังผู้บริโภคได้โดยอัตโนมัติ  หรือ
ผ่านเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ โดยที่ไม่มีคน หรือแทบจะไม่มีคนเข้ามาเกี่ยวข้องเลย107  

ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่าการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจัดเก็บตามหลักปลายทาง  กล่าวคือ 
สถานทีที่มีการบริโภค ดังนั้นผู้ประกอบการจะต้องพิจารณาและก าหนดว่า  

                                                                                 
105  HM Revenue & Customs, Notice 700: The VAT Guide. 
106  HM Revenue & Customs, Notice 700: Section 4 VAT: businesses supplying digital services to 

private consumers. 
107  Ibid. 
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(1) การให้บริการของตนนั้นเป็นการให้บริการในรูปแบบดิจิตัล  (ผ่านช่องทาง
อิเล็กทรอนิกส์)  

(2) ก าหนดสถานะของผู้บริโภค ว่าเป็นผู้บริโภครายบุคคล หรือเป็นผู้บริโภคที่ 
จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นผู้ประกอบการจดทะเบียนเช่นกัน 

(3) ก าหนดสถานที่ที่มีการบริโภค  
(4) ก าหนดว่าการให้บริการในรูปแบบดิจิตัล (ผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์) นั้น อยู่ใน

ข่ายที่จะต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตรามาตรฐาน หรืออัตราลด หรือได้รับยกเว้นไม่ต้องเสีย
ภาษีมูลค่าเพิ่ม 

ตัวอย่างเช่น ผู้บริโภคเป็นคนสัญชาติอเมริกัน แต่ได้อาศัยอยู่ในประเทศสหราช
อาณาจักร การใช้บริการผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ทุกคร้ังเกิดขึ้นที่สหราชอาณาจักร ดังนั้นจึงถือ
ว่าการบริโภคเกิดขึ้นที่สหราชอาณาจักร การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจะต้องเป็นไปตามกฎหมายและ
กฎระเบียบภายในประเทศที่มีการบริโภคเกิดขึ้นนั่นคือ  สหราชอาณาจักรไม่ใช่สหรัฐอเมริกา  
เป็นต้น 

ผู้ประกอบการที่มีความประสงค์จะจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มภายในสหราชอาณาจักร
สามารถจดทะเบียนเพื่อให้ได้รับ VAT Mini one Stop Shop (VAT MOSS) ซึ่งใช้ส าหรับการ
ประกอบกิจการดังกล่าวภายในสหราชอาณาจักร รวมทั้งสามารถตรวจดูข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับการ
จดทะเบียนได้ที่ UK Micro-Business นอกจากนั้นยังมีการให้บริการการเรียนรู้และข้อมูลต่าง ๆ เพื่อ
ใช้ในการพิจารณาและตัดสินใจเกี่ยวกับการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม โดยการจัดอบรมผ่านระบบ
อินเทอร์เน็ต  

ส าหรับอัตราภาษีมูลค่ า เพิ่ ม  ซึ่ ง เป็นข้อผูกพันระหว่างสมาชิกสหภาพยุโรป
ผู้ประกอบการสามารถตรวจสอบอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มของประเทศอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นสมาชิกในสหภาพ
ยุโรปเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาจดทะเบียนได้โดยดูตารางอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มซึ่งประกาศไว้อยู่
ใน European Commission’s EU VAT Web Portal ซึ่งผู้ประกอบการทั้งหมดจะต้องพิจารณาว่า
ผู้บริโภคได้ใช้บริการผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ที่ประเทศใดภายในประเทศสมาชิกในนสหภาพ
ยุโรป จากนั้นก็น าอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มที่ก าหนดภายในประเทสนั้นมาค านวณรวมกับราคาค่าบริการ
ดิจตัลของตน ก็จะท าให้ทราบราคาของบริการที่ตนจะมีสิทธิเรียกเก็บ108   

                                                                                 
108  Ibid. 
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อย่างไรก็ตามในกรณีที่ผู้ประกอบการยังไม่เข้าใจหรือต้องการสอบถามข้อมูลเพิ่มเติม 
สามารถติดต่อสอบถามไปยัง HM Revenue & Customs ซึ่งจะมีหน่วยงานย่อยที่รับผิดชอบคอยให้
ข้อมูลได้อีกทางหนึ่ง109 

3.2.3  หลักกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
ในหัวข้อนี้ผู้วิจัยจะน าเสนอหลักการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มของสาธารณรัฐฝร่ังเศส โดย

แบ่งออกเป็นหัวข้อ ดังนี้ (1)วิวัฒนาการและลักษณะของกฎหมายภาษีมูลค่าเพิ่มของสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส (2) กิจการที่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มของสาธารณรัฐฝร่ังเศส (3) กิจการที่ได้รับยกเว้น
ภาษีมูลค่าเพิ่มของสาธารณรัฐฝร่ังเศส (4) ผู้มีหน้าที่เสียภาษีมูลค่าเพิ่มของสาธารณรัฐฝร่ังเศส  
(5) ฐานภาษีภาษีมูลค่าเพิ่มของสาธารณรัฐฝร่ังเศส (6) อัตราภาษีมูลค่าเพิ่มของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
(7) วิธีการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มของสาธารณรัฐฝร่ังเศส (8)ใบก ากับภาษีของสาธารณรัฐฝร่ังเศส  
(9) ความรับผิดในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มของสาธารณรัฐฝร่ังเศส และ (10) แนวทางการจัดเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่มจากการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

3.2.3.1  วิวัฒนาการและลักษณะของกฎหมายภาษีมูลค่าเพิ่มของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
สาธารณรัฐฝร่ังเศสได้เร่ิมมีการจัดเก็บภาษีทางอ้อมตั้งแต่ พ.ศ. 2479 โดยการเก็บภาษี

ส าหรับการผลิต หรือการเก็บภาษีจากการผลิต โดยเก็บภาษีจากสินค้าที่ได้ผลิตส าเร็จในอัตรา 
ร้อยละ 6 และยังมีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเพิ่มส าหรับสินค้าบางชนิดในอัตราร้อยละ 2 อีกด้วย  
ส่วนการยกเว้นการจัดเก็บภาษีได้แก่การขายอะไหล่ หรือ อุปกรณ์และสินค้าที่ยังผลิตไม่เสร็จให้กับ
ผู้ประกอบการรายอ่ืน รวมทั้งการขายสินค้านั้นโดยผู้ค้าส่งหรือค้าปลีกด้วย110 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2481 ได้เร่ิมมีการน าเอาระบบการลงโทษส าหรับผู้หลบเลี่ยงภาษีมาใช้ 
ท าให้ระบบการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มภายในสาธารณรัฐฝร่ังเศสประสบความส าเร็จเป็นอย่างมาก 
จนกระทั่งในช่วงปี พ.ศ. 2483 ถึงปี พ.ศ. 2491 การปรับปรุงการจัดเก็บภาษีกับผู้ผลิตงานฝีมือ 
เนื่องจากชนิดของสินค้าได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก ดังนั้น สินค้าฟุ่มเฟือยจะถูกเก็บภาษีในอัตรา
สูง และได้รับการยกเว้นภาษีส าหรับสินค้าที่น ามาใช้ในการผลิตและถูกท า ให้สูญเสียไปใน

                                                                                 
109  Ibid. 
110  From Sales Tax: France Tax protests and appeals ( pp.131-135), Carls Shoup 1968. (อ้างถึงใน 

การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากร: ศึกษากรณีผลกระทบของการใช้อัตราภาษีมูลค่าเพิ่มตามมาตรา 
80 และมาตรา 80/1 (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 112), โดย ทวีศักดิ์ ด าคลองตัน, 2557, กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์. 
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กระบวนการผลิตและไม่เป็นส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ และในการนี้ พ.ศ. 2497 ภาษีการผลิตถูก
น ามาใช้เป็นแนวทางในการวางกฎเกณฑ์หรือก าหนดในการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม111 

ลักษณะของกฎหมายภาษีมูลค่าเพิ่มของสาธารณรัฐฝร่ังเศส มีขอบเขตค่อนข้างกว้าง 
การจัดเก็บภาษีจะจัดเก็บจาก ทุก ๆ การกระท าทางเศรษฐกิจ (Economic activities) การท าธุรกรรม
ใด ๆ โดยเฉพาะ จะถูกก าหนดให้ต้องเสียภาษีตามกฎหมาย และมีกิจกรรมใด ๆ ที่อาจได้รับการ
ยกเว้น โดยปกติ ภาษีมูลค่าเพิ่มจะมีการประเมินเมื่อราคารวมค่าสินค้าและบริการที่เสียภาษี  
ในช่วงเวลาของการส่งมอบหรือช าระราคา และจ่ายเงินในเดือนต่อไปเมื่อการท าธุรกรรมเกิดขึ้น112  

3.2.3.2  กิจการที่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มของสาธารณรัฐฝร่ังเศส113 
ภาษีมูลค่าเพิ่มจะจัดเก็บเมื่อมีการขายสินค้าหรือให้บริการใด ๆ ที่ได้กระท าใน

สาธารณรัฐฝร่ังเศส ที่ซึ่งมีการขายสินค้าหรือให้บริการที่ต้องเสียภาษีที่กระท าโดยบุคคลที่มีหน้าที่
ต้องเสียภาษีในส่วนของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ค าว่า “กิจกรรมทางเศรษฐกิจ” ไม่ได้หมายความถึง
แต่เพียงอุตสาหกรรม กิจกรรมเชิงพาณิชย์และเกษตรกรรมในกรอบกฎหมาย เท่านั้น แต่ยัง
หมายความรวมถึงการบริการระดับมืออาชีพและกิจกรรมอื่น ๆ ที่ถูกจัดหมวดหมู่ไว้ตามกฎหมาย 

3.2.3.3  กิจการที่ได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มของสาธารณรัฐฝร่ังเศส114 ได้แก่ 
อุปกรณ์ทางการแพทย์บางอย่าง บริการไปรษณีย์บางอย่าง การศึกษา องค์กรการกุศล 

การท าธุรกรรมทางการเงินบางอย่าง การประกันภัย และการพนันการเล่นเกมส์และสลากกินแบ่ง 
3.2.3.4  ผู้มีหน้าที่เสียภาษีมูลค่าเพิ่มของสาธารณรัฐฝร่ังเศส115 
ผู้มีหน้าที่เสียภาษีมูลค่าเพิ่ม หรือ บุคคลผู้ต้องรับผิดชอบในภาษีมูลค่าเพิ่ม คือบุคคลใด

บุคคลหนึ่งที่มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ กิจกรรมทางเศรษฐกิจประกอบด้วยการผลิตสินค้า 
การตลาด การจัดหาบริการทุกชนิด การเพาะปลูก อาชีพอิสระ ส่วนค านิยามของ “ผู้ต้องรับผิดชอบ
ในภาษีมูลค่าเพิ่ม” นั้น คือ บุคคลที่ถูกคาดหมายว่ามีรายได้ที่ได้รับจากค่าสินค้าและบริการตาม
ความสามารถของตน เช่น เมื่อได้รับเงินเดือนส าหรับการจ้างงานหรือเมื่อขายสินค้าส่วนตัว  

                                                                                 
111  Ibid. 
112  From Legal and Tax Guide (p. 276), Francis Lefebvre, 1992. (อ้างถึงใน การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม

ตามประมวลรัษฎากร: ศึกษากรณีผลกระทบของการใช้อัตราภาษีมูลค่าเพิ่มตามมาตรา 80 และมาตรา 80/1  
(น. 113-114). เล่มเดิม. 

113  France: VAT Essential. Retrieved July 3, 2015, from 
http://www.kpmg.com/Global/en/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/vat-gst-essentials/pages/france.aspx#1 

114  Ibid. 
115  Ibid.  
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3.2.3.5  ฐานภาษีมูลค่าเพิ่มของสาธารณรัฐฝร่ังเศส116 
ฐานภาษีมูลค่าเพิ่มในสาธารณรัฐฝร่ังเศส ได้แก่ การขายสินค้าและการให้บริการ 

รวมถึงการน าเข้าสินค้าเข้ามาในสาธารณรัฐฝร่ังเศส ในหัวข้อนี้ผู้วิจัยจะขอกล่าวถึงเฉพาะการขาย
สินค้าซึ่งเกี่ยวข้องกับประเด็นหัวข้อในงานวิจัย  

ฐานภาษีส าหรับภาษีมูลค่าเพิ่มจากการขายสินค้าครอบคลุมค่าตอบแทนทั้งหมดในรูป
ของเงินสดหรือสิ่งของที่ได้รับจากผู้ขาย ราคาที่เกิดขึ้นจริงทั้งหมดที่จ่ายนั้นถือเป็นฐานภาษี ซึ่ง
หมายความว่าผู้ขายไม่สามารถลดฐานภาษีโดยการผลักดันสิ่งที่จะเป็นค่าใช้จ่ายตามปกติของเขาเอง
ไปยังผู้บริโภคได้  

3.2.3.6  อัตราภาษีมูลค่าเพิ่มของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
อัตราภาษีมูลค่าเพิ่มของสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้นได้มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอยู่

ตลอดเวลาขึ้นอยู่กับสภาพเศรษฐกิจของประเทศในแต่ละช่วงเวลา  โดยในปัจจุบันนั้นอัตรา
ภาษีมูลค่าเพิ่มของฝร่ังเศสมีอัตราดังนี้117 

(1)  อัตรามาตรฐาน (Standard Rate) คือ ร้อยละ 20 ใช้จัดเก็บจากสินค้าและบริการ
ทั่วไป ที่ไม่อยู่ในกลุ่มจ าพวกที่กฎหมายก าหนดไว้ (เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 20 ตั้งแต่ 1 มกราคม 2557) 

(2)  อัตราภาษีมูลค่าเพิ่มอัตรากลาง คือ ร้อยละ 7 ซึ่งน ามาใช้กับสินค้าและบริการ
ประเภทที่เป็นผลิตภัณฑ์เกี่ยวกับยา การขนส่งผู้โดยสาร การเข้าชมการแข่งขันกีฬาพื้นบ้าน กิจกรรม
ความบันเทิง โรงแรม ที่พัก และร้านอาหาร 

(3)  อัตราต่ า (Reduce Rate) คือ ร้อยละ 5.5 น ามาใช้เฉพาะส าหรับรายการของสินค้า
และบริการที่เกี่ยวกับน้ าและเคร่ืองดื่ม (ยกเว้นเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์) อาหารส าหรับบริโภค  
การให้บริการในโรงอาหารโรงเรียน อุปกรณ์พิเศษและบริการส าหรับคนพิการ อุปกรณ์ส าหรับการ
ใช้งานทางการแพทย์ อุปกรณ์ทางการแพทย์ส าหรับผู้พิการ และอุปกรณ์บางอย่างของการผลิต
ไฟฟ้า การผลิตพลังงานความร้อนและก๊าซธรรมชาติ หนังสือขายและเช่ารวมทั้งหนังสือดิจิตอล  

(4)  อัตราต่ ามาก (Special Rate) คือ ร้อยละ 2.1 ซึ่งใช้กับ หนังสือพิมพ์ ค่าเข้าชมการ
แสดงและยารักษาสุขภาพของมนุษย์ 

3.2.3.7  วิธีการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
การค านวณภาษีมูลค่าเพิ่มใช้ใบก ากับภาษีเป็นหลักฐานส าคัญ วิธีการค านวณภาษีคือน า

ภาษีซื้อหักกับภาษีขาย ผลต่างที่ได้จะเป็นจ านวนเงินที่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มหรือได้รับเงินคืน 

                                                                                 
116  Ibid.. 
117  French VAT Rate. Retrieved July 3, 2015, from http://www.vatlive.com/vat-rates/european-vat-

rates/eu-vat-rates 
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นอกจากนั้นใบก ากับภาษียังถือเป็นเอกสารส าคัญที่ใช้ในการยืนยันความถูกต้องหรือตรวจสอบการ
ท าบัญชีต่าง ๆ เพื่อป้องกันการหลบเลี่ยงภาษีมูลค่าเพิ่ม118 

3.2.3.8  ใบก ากับภาษีของสาธารณรัฐฝร่ังเศส119 
ผู้ประกอบการมีหน้าที่ออกใบก ากับภาษี ซึ่งรายละเอียดต้องครบถ้วนเป็นไปตามที่

สาธารณรัฐฝร่ังเศสก าหนดรวมถึงในเชิงพาณิชย์ด้วย เช่น วันที่ออกใบก ากับภาษี หมายเลขใบแจ้ง
หนี้ที่เรียงตามล าดับตัวเลข หมายเลขทะเบียนของผู้ประกอบการ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ใบก ากับ
ภาษีสามารถออกในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ได้ ภายใต้เงื่อนไขของบริษัทที่ได้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ (EDI) หรือกรณีที่มีลายมือชื่อดิจิตัลที่มีความทันสมัยและมีความถูกต้อง และ
ใบก ากับภาษีอิเล็กทรอนิกส์จะต้องมีข้อความให้ถูกต้องครบถ้วนตามรูปแบบของใบก ากับภาษีทั่ว ๆ 
ไปด้วยเช่นกัน 

3.2.3.9  ความรับผิดในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มของสาธารณรัฐฝร่ังเศส120 
ส าหรับกรณีการขายสินค้า ความรับผิดในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มจะเกิดขึ้นต่อเมื่อมีการ

ดอนกรรมสิทธิ์ในสินค้า หรือส่งมอบสินค้า 
3.2.3.10  แนวทางการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ มจากการพาณิชย์ อิเล็กทรอนิกส์ของ

สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
ผู้ให้บริการผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ในลักษณะแพร่ภาพออกอากาศ หรือบริการ

โทรคมนาคมแก่ผู้บริโภคที่อยู่ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสจะต้องจดทะเบียนเป็นผู้ประกอบการจดทะเบียน
กับประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปประเทศใดประเทศหนึ่ง  ภายใต้โครงการ MOSS ซึ่งเป็นไปตาม
หลักการแห่งสหภาพยุโรป การยื่นแบบดังกล่าวมีผลบังคับใช้ได้ครอบคลุมทั้ง 28 ประเทศสมาชิกแห่ง
สหภาพยุโรป121 

ผู้ประกอบการหรือบริษัทต่างชาติ ที่มีรายรับหรือคาดว่าจะมีรายรับเกินกว่า €100,000 
(100,000 ยูโร) ต่อปี จากการให้บริการผ่านช่องทางพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ต้องยื่นจดทะเบียน
ภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นผู้ประกอบการจดทะเบียนภายในสาธารณรัฐฝร่ังเศส โดยมีข้อมูลที่ต้องใช้ในการ 

                                                                                 
118  http://e-fpo.fpo.go.th/e-tax/Tax_0verview/Data/France.pdf (อ้ า งถึ ง ใน  การน าภาษีมู ลค่ า เพิ่ ม 

หลายอัตรามาใช้จัดเก็บในประเทศไทย: ศึกษากรณีความเหมาะสมและปัญหาทางกฎหมาย (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต) (น. 76). เล่มเดิม). 

119  France: VAT Essential. Op.cit. 
120  French VAT Compliance and Rates. Retrieved July 3, 2015, from http://www.vatlive.com/eu-vat-

rules/french-vat-compliance-and-rates/ 
121  French VAT, Retrieved July 3, 2015, from http://www.vatlive.com/country-guides/france/french-vat/ 
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จดทะเบียนได้แก่ ใบรับรองภาษีมูลค่าเพิ่มที่จะพิสูจน์ว่าธุรกิจที่มีการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มที่  
อ่ืน ๆ ในสหภาพยุโรปตามความเหมาะสม ข้อบังคับของบริษัท และ หนังสือรับรองทะเบียนการค้า
ที่ออกภายใต้กฎหมายของประเทศที่บริษัทนั้นมีที่ตั้งอยู่122 

ผู้ประกอบการหรือบริษัทต่างชาติที่ประสงค์จะยื่นค าขอจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มของ
สาธารณรัฐฝร่ังเศส สามารถยื่นจดทะเบียนได้ที่  Service des Impôts des Entreprises ซึ่งจะใช้
ระยะเวลาประมาณ 2 อาทิตย์ ในการพิจารณาและอนุมัติให้ผ่านเกณฑ์การจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม
เมื่อได้เป็นผู้ประกอบการที่จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มตามหลักเกณฑ์ของสาธารณรัฐฝร่ังเศสแล้ว  
ผู้ประกอบการจะได้รับหมายเลขทะเบียนเพื่อให้แก่บริษัท มีผลบังคับใช้ได้ครอบคลุมทั้ง 28 ประเทศ
สมาชิกแห่งสหภาพยุโรป123 

เมื่อได้เป็นผู้ประกอบการจดทะเบียนตามหลักเกณฑ์ที่สาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นที่
เรียบร้อยแล้ว ก็สามารถท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจการค้าภายในสาธารณรัฐฝร่ังเศสได้ โดยใช้อัตราภาษี
และวิธีการด าเนินการต่าง ๆ จะต้องสอดคล้องกับกฎระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับภาษีมูลค่าเพิ่ม
ทั้งหมดของสาธารณรัฐฝร่ังเศส124 ผู้ประกอบการที่จดทะเบียนจะต้องท ารายงานทางธุรกรรมที่
เกี่ยวข้องกับภาษีมูลค่าเพิ่มโดยยื่นแบบ CA 3 มีการจัดท าบัญชี มีการออกใบส่งของหรือใบก ากับภาษี
ส าหรับการขายสินค้าหรือการให้บริการทุกคร้ังโดยต้องมีการท าส าเนาเก็บไว้ด้วย  

เมื่อได้ศึกษาท าความเข้าใจหลักกฎหมายในการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากการพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ตามประมวลรัษฎากรของไทย รวมถึงของต่างประเทศซึ่งได้แก่ สหภาพยุโรป สหราช
อาณาจักร และสาธารณรัฐฝร่ังเศส ท าให้ทราบถึงระบบกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ ซึ่งผู้วิจัย 
จะได้หยิบยกขึ้นมาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับหลักการจัดเก็บภาษีอากรที่ดี ในบทที่ 4 ต่อไป 

                                                                                 
122  French VAT Registration. Retrieved July 3, 2015, from http://www.vatlive.com/country-

guides/france/french-vat-registration/ 
123  Ibid. 
124  Ibid. 


