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ตารางสรุปสาระส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งสินค้าทางรถไฟ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

สาระส าคัญในแผนพัฒนาฯ เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 
(พ.ศ.2504 – 2509) 

ทางรถไฟท่ีเปิดเดินรถแล้ว 3,000 กิโลเมตรเศษ จุดหมายคือ จะก่อสร้างย่านสถานีบางซื่อให้แล้ว
เสร็จ และการสร้างทางใหม่สายแก่งคอย - บัวใหญ่ ยาว 272 กิโลเมตร ในด้านบ ารุงรักษาจะ
เปลี่ยนรางสายใต้ และสะพานหลายแห่งท่ียังค้างอยู่ให้แล้วเสร็จ เพื่อให้รับน ้าหนักของขบวนลาก
จูงได้มากขึ้น กับเพิ่มอุปกรณ์ของรถไฟให้ทันกับความต้องการเพื่ออ านวยความสะดวกแก่การ
ขนส่ง ท้ังนี้โดยจะกู้เงินจากต่างประเทศส าหรับซื้อเครื่องอุปกรณ์  ต่าง ๆ การรถไฟฯ ด าเนินการ
ก่อสร้างย่านขนถ่ายสินค้าพหลโยธินให้เสร็จ เพิ่มรถตู้และรถจักรตามความขยายตัวของความ
ต้องการการขนส่งทางรถไฟ ปรับปรุงอัตราค่าโดยสาร และค่าระวางขนสินค้าให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
แนวทางด าเนินงานเกี่ยวกับพัฒนาการด้านคมนาคม 
ปริมาณสินค้าท่ีขนส่งทางรถไฟจะเพิ่มขึ้นในอัตราร้อยละ 4 ต่อปี และเพื่อให้รถไฟสามารถขยาย
บริการขนส่งตามความต้องการ แก้ไขอุปสรรคเกี่ยวกับการเดินรถในปัจจุบันบางประการ เช่น 
ขยายสะพานให้สามารถรับน้ าหนักได้เพิ่มขึ้น ส่วนการสร้างทางรถไฟสายใหม่นั้น จะได้
ด าเนินการก่อสร้างทางรถไฟสายแก่งคอย-บัวใหญ่ต่อไป เมื่อการก่อสร้างทางสายนี้แล้วเสร็จ ก็มี
ทางระบายสินค้าจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือมาสู่ตลาดเพิ่มขึ้น การขยายบริการรถไฟในระยะ
เจ็ดปีข้างหน้า จะมีค่าใช้จ่ายประมาณ 1,509.6 ล้านบาท โดยเหตุนี้ จ าต้องใช้รายได้ของการ
รถไฟเองลงทุนในกิจการบางส่วนด้วย ในกรณีนี้หากการรถไฟฯ งบประมาณด าเนินการแล้ว
จ าต้องกู้ยืมเงินจากต่างประเทศมาลงทุนในการขยายบริการรถไฟ ส่วนปรับปรุงอัตราค่าโดยสาร
และค่าระวางขนสินค้าเพื่อให้มีรายได้เพิ่มขึ้นบ้างตามสมควรใน พ.ศ. 2504 ก็จะช่วยให้สามารถ
ลงทุนขยายกิจการให้มีบริการเพิ่มขึ้นได้ใกล้เคียงกับความต้องการที่คาดคะเนไว้ 
งานพัฒนากิจการรถไฟตามแผนพัฒนาฯ 3 ปีหลังนี้ ภายในปี 2509 จะสร้างทางสายแก่งคอย-
บัวใหญ่ให้แล้วเสร็จ ซึ่งจะเพิ่มทางรถไฟท่ัวประเทศเป็นระยะทาง 3,760 กม. ซื้อรถสินค้าเพิ่มอีก 

ในป ี2504 ทางรถไฟมีความยาว 3,584กิโลเมตร และเมื่อสิ้นปี 
พ.ศ. 2509 มีความยาวประมาณ 3,688 กิโลเมตร ส่วนท่ีเพิ่มมา
จากการก่อสร้างทางรถไฟสายส าคัญสองสาย คือ สายหนอง
ปลาดุก-สุพรรณบุรีและสายแก่งคอย -บัวใหญ่ ส าหรับทางสาย
หลังนีจ้ะต้องมีการก่อสร้างต่อไปจะแล้วเสร็จสมบูรณ์ในปี พ.ศ. 
2510 ในส่วนที่เกี่ยวกับอุปกรณ์ขนส่งสินค้านั้นปรากฏว่าใน 
พ.ศ. 2509 การรถไฟมีรถส่งสินค้าประมาณ 8,200 หลัง ใน
จ านวนนี้ประมาณ 1,650 หลังเป็นรถที่จัดหามาในระยะแผน 
พัฒนาฉบับแรก กับหัวรถจักรดีเซลประมาณ 165 คันหรือ
ประมาณร้อยละ 60 ของความต้องการรถประเภทนี้ นอกจากนี้ 
ยังมีทางรถไฟสายเหนือและบางส่วนของสายตะวันออกเฉียง 
เหนือที่ได้รับการปรับปรุงให้เป็นราง 80 ปอนด์อีกด้วย ใน
ระยะแรกของแผนพัฒนาดังกล่าว ส่วนใหญ่เป็นการด าเนิน งาน
เพื่อปรับปรุงบริการที่มีอยู่แล้วให้มีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น เช่น 
การเปลี่ยนสะพาน การเปลี่ยนราง การซื้อรถสินค้าเพื่อใช้แทน
ของเดิมซึ่งหมดอายุใช้งานและการขยายย่านสถานี เป็นต้น 
นอกจากน้ียังได้มีการก่อสร้างทางสายหนองปลาดุก–สุพรรณบุรี 
ขึ้นใหม่อีกสายหนึ่ง และเปิดใช้บริการในปี 2506 ได้ก่อสร้าง
ย่านสินค้าพหลโยธินเสร็จแล้วเป็นส่วนใหญ่ ส่วนการก่อสร้าง
ทางสายแก่งคอย – บัวใหญ่ จะสร้างเสร็จในระยะที่สองของ
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

สาระส าคัญในแผนพัฒนาฯ เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ 

1,004 หลัง รวมกับที่มีอยู่แล้วเป็นจ านวนทั้งสิ้น 8,185 หลัง ซื้อรถจักรดีเซล 10 ชุด รวมเป็น
ทั้งหมด 20 ชุด ผลิตหมอนคอนกรีต จ านวน 317,300 ท่อน เพื่อใช้แทนหมอนไม้เปลี่ยนสะพาน
ให้เป็นสะพานเหล็กหรือคอนกรีตรวม 183 แห่ง และก่อสร้างย่านสินค้า พหลโยธินให้แล้วเสร็จ 
ทั้งนี้คาดว่าจ านวนผู้โดยสารต่อกิโลเมตรจะเพิ่มในอัตราร้อยละ 3 ต่อปี และจ านวนสินค้าบรรทุก 
ตัน-กิโลเมตร จะเพิ่มในอัตราร้อยละ 4 ต่อปี 
โครงการพัฒนาการรถไฟ เป็นการด าเนินงานตามโครงการ 6 ปี (พ.ศ.2504-2509) โดยใช้เงิน
รายได้และเงินส ารองของการรถไฟฯ เงินกู้และเงินสมทบจากงบประมาณแผ่นดิน แบ่งออกได้
เป็นประเภทใหญ่ 3 ประเภท คือ 

ก. การปรับปรุงบริการให้มีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น เช่น การเปลี่ยนรถจักรไอน ้าเป็นรถจักรดีเซล 
การซื้อรถสินค้าเพื่อใช้แทนรถเก่าที่หมดอายุใช้งานและเพิ่มจ านวนรถสินค้าให้เพียงพอแก่
ความต้องการ การเปลี่ยนแปลงรางจาก 50 ปอนด์เป็น 70 ปอนด์ การเปลี่ยนสะพานให้รับ
น้ าหนักเพลาได้ 15 ตัน การซื้อรถโดยสารเพิ่มเติม การซื้อแทนของเก่าที่หมดอายุใช้งาน 
การเปลี่ยนหมอนรองรางเป็นหมอนคอนกรีต การขยายและปรับปรุงย่านสับเปลี่ยนต่าง ๆ 
การปรับปรุงเครื่องสัญญาณการโทรคมนาคม ศูนย์ฝึกการรถไฟและอื่น ๆ นอกจากนี้เพื่อ
อ านวยความสะดวกให้แก่ผู้โดยสาร จะจัดการเดินรถดีเซลรางแทนรถธรรมดาในรัศมี 200 
กิโลเมตรจากพระนคร รถชนิดนี้มีความเร็วกว่ารถโดยสารธรรมดา และการน ารถโดยสาร
ปรับอากาศมาใช้ 

ข. งานก่อสร้างอื่น ๆ เพื่อขยายเส้นทางรถไฟสายใหม่ที่มีคุณประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และการ
ด าเนินงานเพื่อบรรเทาความคับคั่งของการจราจรในเขตนครหลวง เช่น การก่อสร้างทาง
หนองปลาดุก – สุพรรณบุรี การสร้างทางสายแก่งคอย – บัวใหญ่ และการก่อสร้างย่าน
สินค้าพหลโยธิน 

แผนพัฒนานี้ งานก่อสร้างต่าง ๆ ของการรถไฟฯ เท่าที่ได้
ด าเนินมาแล้วนั้น ล่าช้ากว่าก าหนดเป็นส่วนมาก ท าให้เงิน
งบประมาณแผ่นดินเป็นจ านวนมากที่จัดสรรไว้เพื่อการลงทุน
มิได้ใช้เป็นประโยชน์เต็มที่ตามโครงการ เนื่องจากการวางแผน
งาน และการด าเนินงานไม่รัดกุมพอ ซึ่งเป็นผลเสียแก่การ
พัฒนาโครงการของการรถไฟฯ เอง และการพัฒนาเศรษฐกิจ
ส่วนรวม นอกจากนี้ การค านวณงบประมาณค่าใช้จ่ายก็ไม่
รัดกุมพอ ท าให้เกิดความยุ่งยากในการจัดสรรงบประมาณการ
รถไฟฯ ก าลังแก้ไขอุปสรรคเหล่านี้ด้วยการปรับปรุงการบริหาร
และการด าเนินงานให้มีสมรรถภาพยิ่งขึ้น 



การศึกษาปจัจยัภาครัฐและกฎหมายในพัฒนาการขนส่งสินค้าทางรถไฟในประเทศไทย: ภาคผนวกที ่1 

                  .                                                
                                                                                           139                                                                  สถาบันการขนส่ง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

สาระส าคัญในแผนพัฒนาฯ เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 

(พ.ศ.2510 – 2514) 

การขนส่งทางรถไฟจะเน้นไปในการปรับปรุงบริการที่มีอยู่แล้วให้มีสมรรถภาพสูงขึ้นมากกว่าการ
ขยายเส้นทางสายใหม่ เว้นแต่การสร้างและการขยายเส้นทางนั้นจะด าเนินไปเพื่อให้สอดคล้อง
กับการพัฒนาเศรษฐกิจด้านอื่น ๆ หรือเพื่อสนองความต้องการทางด้านความมั่นคงของประเทศ 
เป้าหมาย 
การรถไฟฯ จะจัดหารถโดยสารและรถสินค้ามาเปลีย่นรถเก่าท่ีหมดอายุใช้งาน และเพิ่มรถใหม่ให้
เพียงพอแก่ความต้องการ ประมาณว่าจะสามารถเพิ่มรถสินค้าขึ้นจ านวน 8,396 คันรถโดยสาร
จ านวน 857 คัน รถดีเซลรางจะเพิ่มขึ้น 48 คัน ซึ่งจะพอเพียงกับปริมาณงานในขณะนั้น ทั้งนี้ 
จะสามารถบรรทุกผู้โดยสารได้ 3.4 พันล้านผู้โดยสาร-กิโลเมตร และบรรทุกสินค้าได้ 1.7 
พันล้านตัน-กิโลเมตร 
โครงการ  
1) โครงการปรับปรุงและขยายงานบนทางที่เปิดเดินรถแล้ว มีวัตถุประสงค์ในการที่จะปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการขนส่งสินค้าและผูโ้ดยสารทางรถไฟให้สูงขึ้นและเพียงพอแก่ความต้องการ 
โครงการนี้ได้เริ่มขึ้นมาตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรก ส าหรับการด าเนินงานระหว่างปี 
2510–2514 ส่วนหนึ่งจะเป็นการด าเนินงานตามแผนพัฒนากิจการรถไฟ พ.ศ. 2504–2509 ให้
แล้วเสร็จ นอกจากน้ีจะมีการด าเนินงานท่ีส าคัญ คือ 
- จัดหารถดีเซล 78 คัน 
- จัดหารถดีเซลและรถดีเซลสบัเปลี่ยน 43 คัน 
- จัดหารถโดยสาร 25 คัน และสรา้งรถโดยสาร 180 คัน 
- จัดหาขบวนรถเป็นชุด 1 ชุด 
- จัดหาและสร้างรถสินค้า 435 คันและแม่แคร่รถ 8 ล้อ 196 คัน 
- เปลี่ยนสะพานให้รับน ้าหนักได ้15 ตัน รวม 388 ช่วง 

การจัดหารถจักรดีเซล 84 คัน และเครื่องอะไหล่ จัดหารถดีเซล
ราง 32 ชุด จัดหาและสร้างรถโดยสาร 205 คัน เปลี่ยนสะพาน
เป็นชนิดรับน ้าหนักมาตรฐาน 15 ตัน เปลี่ยนรางและเช่ือมราง
ในทางสายเหนือ สายใต้ และสายตะวันออกเฉียงเหนือ ขยาย
ย่านสถานีปรับปรุงพื้นทาง ผลิตหมอนคอนกรีต ปรับปรุงรถไฟ
สายแม่กลอง และส ารวจทางสายใหม่ ผลการด าเนินงานส่วน
ใหญ่สามารถด าเนินไปได้ตามเป้าหมาย  

งานส าคัญที่ประสบความล่าช้า ได้แก่ งานจัดหารถจักรดีเซล 
ซึ่งในระยะเวลาสิ้นสุดของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 ได้รับรถ
จักรดีเซลมาใช้งานเพียง 30 คันเท่านั้น  
งานอื่นๆ ประสบความล่าช้า ได้แก่ การจัดหารถโดยสาร การ
เปลี่ยนสะพาน การขยายย่านสถานี การผลิตหมอนคอนกรีต 
การเปลี่ยนราง สาเหตุส าคัญของความล่าช้าเนื่องจากต้องใช้
เวลาด าเนินการขั้นเตรียมการและพิจารณาการจัดซื้อเตรียมการ
และพิจารณาการจัดซื้อจากต่างประเทศเป็นเวลานาน 
นอกจากนี้ ยังขาดการวางแผนงานที่ดีในส่วนที่เกี่ยวกับงาน
ก่อสร้างซึ่งการรถไฟด าเนินการเอง 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

สาระส าคัญในแผนพัฒนาฯ เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ 

- ผลิตหมอนคอนกรีต 192,000 ท่อน 
- เปลี่ยนรางเป็นขนาด 70 ปอนด์ และ 80 ปอนด์ พร้อมกับเช่ือมรางและเปลี่ยนเครื่องยึดเหนีย่ว

รางในทางตอนภูเขา 
- ขยายย่านขนาดใหญ่และขนาดกลาง รวม 8 แห่ง 
- ปรับปรุงทางสายแม่กลองให้มีสภาพดีและปลอดภัยยิ่งข้ึน 
2. โครงการประเภทส ารวจและก่อสร้างทางสายใหม่ ได้แก่ การด าเนินงานก่อสร้างทางสาย   

แก่งคอย–บัวใหญ่ ต่อเนื่องจากท่ีได้ด าเนินไปแล้วในปี 2509 จนแล้วเสร็จ นอกจากนี้ จะมีการ
ส ารวจทางเศรษฐกิจและวิศวกรรม สายเด่นชัย-เชียงราย-เชียงแสน สายคลองบางพระ-      
แหลมฉบัง-สัตหีบ เพื่อให้สอดคล้องกับโครงการส ารวจและก่อสร้างท่าเรือน ้าลึกแห่งที่สองทาง
ชายฝั่งทะเลด้านตะวันออก และท าการก่อสร้างทางเช่ือมสายบางซื่อ-คลองตัน เพื่อให้การ
ขนส่งสินค้าเข้าออกจากท่าเรือโดยทางรถไฟสามารถด าเนินไปได้โดยสะดวกขึ้น 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 3 
(พ.ศ.2515 – 2519) 

มุ่งในทางเสริมสร้างระบบการขนส่งและการคมนาคมให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น เพื่อให้สอดคล้องและ
อ านวยความสะดวกแก่การพัฒนาเศรษฐกิจสาขาอื่น ๆ การพัฒนาการขนส่งทางรถไฟ ยังคงจะ
เน้นหนักไปในการปรับปรุงบริการที่มีอยู่แล้วให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น  และเพียงพอแก่ความ
ต้องการ นอกจากน้ี จะส่งเสริมให้การรถไฟฯ ปรับปรุงบริการให้สามารถอ านวยบริการขนส่งชาน
เมืองให้มากข้ึน ส่วนการสร้างทางรถไฟสายใหม่นั้นยังคงจะด าเนินการในเฉพาะเส้นทางที่มีผลได้
ทางเศรษฐกิจสูง หรือเป็นเส้นทางที่ก่อสร้างขึ้นตามนโยบายของรัฐบาลเท่านั้น 
โครงการที่จะก่อสร้างทางรถไฟไปถึงเชียงราย-เชียงแสน ควรจะได้ศกึษาในทางเทคนิค และ
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้รอบคอบเสียก่อน เพื่อพิจารณาถึงความจ าเป็น 
โครงการที่ส าคัญ ได้แก่ การปรับปรุงและขยายงานบนทางที่เปิดเดินรถแล้ว โครงการนี้ได้เริ่มมา
ตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับแรก คือ การที่จะปรับปรุงบริการที่มีอยู่แล้วให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นและ

ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับนี้  เกิดภาวะเงินเฟ้อและ
เศรษฐกิจชะงักงันขึ้นทั่วโลก ท าให้ราคาวัสดุอุปกรณ์ก่อสร้าง
ต่างๆ มีราคาสูงจนผู้รับเหมาก่อสร้างไม่สามารถจะด าเนินการ
ก่อสร้างต่อไปได้ ได้ละทิ้งงานไปมาก จนท าให้รัฐบาลต้อง
ปรับปรุงราคาค่ารับเหมาโครงการก่อสร้างต่าง ๆ เสียใหม่
โดยเฉพาะในสาขาคมนาคมและขนส่ง นอกจากนี้โครงการที่
เกี่ยวกับการก่อสร้างส่วนใหญ่มักจะมีการด าเนินงานล่าช้า 
เพราะเมื่อส่วนราชการที่ได้รับอนุมัติเ งินงบประมาณแล้ว 
จ าเป็นต้องใช้เวลาเตรียมการซึ่งในบางกรณีต้องเสียเวลานาน 4 
- 5 เดือน 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

สาระส าคัญในแผนพัฒนาฯ เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ 

เพียงพอกับความต้องการ ส าหรับการด าเนินงานส่วนหนึ่งจะเป็นการด าเนินงานตามแผนพัฒนา
กิจการรถไฟ พ.ศ. 2510-2514 นอกนั้นจะเป็นการส่งเสริมให้มีการปรับปรุงบริการขนส่งชาน
เมืองให้มากขึ้น เพิ่มประสิทธิภาพความเร็วขบวนรถและจัดหา หัวรถจักร รถตู้สินค้า และรถ
โดยสารเพิ่มขึ้น เพื่อปรับปรุงให้มีการบริการขนส่งท่ีพอเพียงและสะดวกรวดเร็วในอัตราค่าขนส่ง
ที่สมควร มีการด าเนินงานท่ีส าคัญ ๆ คือ 
- จัดหารถจักรดีเซล 154 คัน 
- จัดสร้างรถโดยสาร 210 คัน 

- จัดสร้างรถสินค้า 721 คัน 
- ขยายย่านสถานีขนาดใหญ่และขนาดกลาง 
- เปลี่ยนสะพานให้เป็นชนิดรับน า้หนักมาตรฐานได ้15 ตัน จ านวน 103 แห่ง 
- ผลิตและจดัหาหมอนรองรางจ านวน 150,000 ท่อน 

- เปลี่ยนราง 50 ปอนด์เป็น 60 ปอนด์ ในทางสายตะวันออกระยะทาง 100 กิโลเมตร และ

เปลี่ยนราง 60 ปอนด์ เป็น 80 ปอนด์ ในทางสายใต้และสายตะวันออกเฉียงเหนือ ระยะทาง 
312 กิโลเมตร 
- เชื่อมราง 70 ปอนด์ ในทางสายใต้ ระยะทาง 200 กิโลเมตร 
- ปรับปรุงการเดินรถไฟสายแม่กลองให้รวดเร็วและปลอดภัยยิ่งข้ึน 
จะมีการส ารวจแนวทางที่จะก่อสร้างทางรถไฟจากคลองสิบเก้าถึงบ้านภาชี ระยะทางประมาณ 
75 กิโลเมตร ส ารวจแนวทางสายบัวใหญ่-ร้อยเอ็ด-มุกดาหาร-นครพนม ระยะทางประมาณ 375 
กิโลเมตร และส ารวจเส้นทางรถไฟ สายเด่นชัย-เชียงใหม่ เพื่อแก้ไขเปลี่ยนแนวทาง ระยะทาง
ประมาณ 215 กิโลเมตร และจะมีการส ารวจเศรษฐกิจทางรถไฟ สายฉะเชิงเทรา-แหลมฉบัง  
สัตหีบ-และสายคลองสิบเก้า-บ้านภาช ีด้วย 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

สาระส าคัญในแผนพัฒนาฯ เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 4 
(พ.ศ.2520 – 2524) 

การขยายตัวของปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจในด้านคมนาคมและขนส่ง  ได้ก าหนดวงเงินงบ
พัฒนาฯ จ านวน 37,175 ล้านบาท หรือร้อยละ 14.7 ของงบพัฒนาทั้งสิ้นเทียบกับแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 3 ร้อยละ 19.4 งบพัฒนาให้ความส าคัญในการขยายระบบการขนส่งผลิตผลสู่ตลาดให้
กว้างขวางมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในด้านการสร้างถนนจากไร่นาสู่ตลาด ในรูปของทางหลวง
จังหวัดและท้องถิ่นระหว่างอ าเภอ ถึงต าบลและหมู่บ้านให้มากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ จะได้ท าการ
ปรับปรุงการคมนาคมทางน้ า และสนามบินพาณิชย์ ให้ไปสู่ในส่วนภูมิภาคมากยิ่งขึ้น 
ปัญหาการประสานงานการขนส่งระบบต่าง ๆ ซึ่งรัฐได้ทุ่มเทเงินลงทุนเพื่อการพัฒนากิจการ
ด้านการคมนาคมและขนส่งไปแล้วเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบการขนส่งทางถนน
ประเภทต่าง ๆ แต่ก็ยังไม่ประสานเชื่อมกับระบบการขนส่งทางรถไฟ และระบบการขนส่งทางน้ า 
ซึ่งเสียค่าใช้จ่ายต่ าที่สุดเมื่อเทียบกับการขนส่งประเภทอื่น ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระยะเวลาที่
น้ ามันเชื้อเพลิงมีราคาเพิ่มสูงขึ้น จึงจ าเป็นที่จะต้องจัดให้มีการประสานงานวางแผนและก่อสร้าง
ระบบการขนส่งให้สอดคล้องและสัมพันธ์กัน เพื่อให้มีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจการขนส่งสูงสุด
ในระยะยาว 
ก าหนดแผนงานในการปรับปรุงการขนส่งสินค้าและผู้โดยสารทางถนนและทางรถไฟ จัดใหม้ี
บริการขนส่งสินค้าและผู้โดยสารที่เพียงพอกับความต้องการทัง้ทางถนนและรถไฟ 

การเปลี่ยนแปลงราคาน้ ามันและวิกฤตการณ์ทางการเงินของ
โลก ท าให้เกิดภาวะเงินเฟ้อ เศรษฐกิจตกต่ า จ าเป็นต้องมีการ
ลดรายจ่ายของประเทศ  ในเชิงนโยบายด้านคมนาคมขนส่ง
มุ่งเน้นการพัฒนาขีดความสามารถในการลดต้นทุนพลังงาน 

การรถไฟฯ ปรับปรุงการขนส่งสินค้าทางรถไฟให้รวดเร็วและ
เพียงพอ เพื่อให้มีการใช้บริการทางรถไฟมากขึ้น เนื่องจากการ
ขนส่งสินค้าทางรถไฟสิ้นเปลืองพลังงานน้อยกว่าทางบก 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 
(พ.ศ.2525 – 2529) 

มีการปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้พลังงานในสาขาคมนาคมและขนส่ง การปรับโครงสร้างระบบ
ขนส่งในประเทศให้มีการประหยัดพลังงานอย่างจริงจัง ขยายการใช้บริการรถไฟและขนส่งทาง
น้ าเพิ่มขึ้น เพื่อลดการใช้ถนนลงเพื่อเป็นการประหยัดพลังงานและจะสนับสนุนการขนส่งทางน้ า
ระหว่างประเทศ 
 
 

ในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา ระบบรถไฟนั้นเกือบจะไม่มีการขยาย
เส้นทางใหม่เพิ่มขึ้นจากที่มีอยู่เดิม และปัจจุบันก็ยังมีระยะทาง

รถไฟยาวท้ังสิ้นเพียง 3,800 กิโลเมตร การพัฒนากิจการรถไฟที่
ผ่านมาส่วนใหญ่ในเรื่องการปรับปรุงบริการที่มีอยู่แล้ว ให้มี
ประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น แต่ก็ไม่สามารถแข่งขันกับระบบถนนได้
มาก 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

สาระส าคัญในแผนพัฒนาฯ เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ 

ปัญหาหลักของโครงสร้างระบบการขนส่งและการสื่อสารในด้านต่าง ๆ สรุปไดด้ังนี ้
1. ปัญหาความไม่สมดุลของโครงสร้างระบบการขนส่งท่ีมุ่งใช้ระบบถนนเป็นหลักมากเกินไป ซึ่ง

ต้องใช้พลังงานมากกว่าระบบรถไฟหรือระบบทางน้ าประมาณ 3 เท่าตัว จากประมาณการ
ขนส่งสินค้าทั่วประเทศ ปีละ 93 ล้านตัน เป็นการขนส่งโดยใช้ระบบถนนถึงร้อยละ 85 ใช้
ระบบทางน้ าและทางรถไฟร้อยละ 9 และ 6 ตามล าดับเท่านั้น ส่วนทางด้านการขนส่ง
ผู้โดยสาร จากสถิติของปี 2521 มีการขนส่งผู้โดยสารรวมประมาณ 90,000 ล้านคน/ 
กิโลเมตร เป็นการขนส่งโดยใช้ระบบถนนถึงร้อยละ 93 และใช้ระบบรถไฟเพียงร้อยละ 6.7 
และระบบทางอากาศเพียงร้อยละ 0.3 เท่านั้น 
นโยบายการลงทุนการพัฒนาระบบการขนส่งของรัฐที่ผ่านมา รัฐได้ชดเชยผู้ใช้ถนนมากที่สุด 
ดังจะเห็นได้จากรายได้ทั้งหมดจากการเก็บค่าผ่านทาง ภาษีน ้ามันที่ใช้ในการขนส่งและภาษี
รถยนต์ ยังมีสัดส่วนไม่เหมาะสมกันกับการลงทุนก่อสร้างและบ ารุงรักษาในแต่ละปี ส่วนการ
ขนส่งทางรถไฟและทางน้ านั้น ผู้ใช้บริการจะต้องจ่ายค่าบริการเต็ม และรัฐชดเชยน้อยมาก
จึงท าให้เกิดความต้องการใช้บริการขนส่งทั้ง 3 รูปแบบเป็นไปอย่างบิดเบือน และไม่สมดุล
กัน นิยมใช้ถนนมากเพราะสะดวก ถูก เป็นการส่งเสริมให้มีการเลือกใช้ระบบการขนส่งที่ไม่
ถูกต้อง นอกจากน้ัน โครงสร้างภาษีน้ ามันไดถู้กบิดเบอืนมาโดยตลอด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ที่น ้ามันดีเซลมีราคาถูกนั้น ท าให้กิจการขนส่งสินค้าด้านรถบรรทุกสินค้ามีลักษณะที่ไม่
ประหยัด และขาดประสิทธิภาพ 

2. โครงสร้างระบบการขนส่งใช้พลังงานในสัดส่วนที่สูงสุดและขาดประสิทธิภาพ คือ การขนส่ง
เป็นสาขาท่ีใช้น้ ามันเชื้อเพลิงถึงร้อยละ 42 ของการใช้น้ ามันทั้งหมดซึ่งนับว่าสูงมาก 

3. ปัญหาความแออัดของการจราจรในเขตกรุงเทพมหานครและเมอืงใหญ่อื่นๆ 
4. ปัญหาด้านกฎหมายและความหย่อนยานในการบังคับควบคมุให้มีการปฏิบตัิตามกฎหมาย 
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5. ปัญหาการบริหารระบบการขนส่งและการสื่อสารปัจจุบันยังขาดหน่วยงานกลางที่จะท า 
หน้าท่ีเป็นศูนย์รวบรวมสถิติข้อมูล วางแผน และประสานงานการควบคุมให้มีการปฏิบัติ 
ตามแผน 

เป้าหมายทางรถไฟ 
ขยายบริการการขนส่งทางรถไฟให้เพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 10.3 ต่อปี (แผนฯ 4 ร้อยละ 6.8 ต่อปี) 
โดยการ 
(1) เพิ่มจ านวนผู้โดยสารจาก 74.3 ล้านคน / ปี (หรือ 8,861 ล้านคน / กม.) ในป ี2523 เป็น 

117.6 ล้านคน / ปี (หรือ 16,600 ล้านคน / กม.) ในป ี2529 
(2) เพิ่มปริมาณสินค้าท่ีจะบรรทุกจาก 6.30 ล้านตัน / ปี (หรือ 2,942 ล้านตัน – กม.) ในป ี

2523 เป็น 13.00 ล้านตัน / ปี (หรือ 5,694 ล้านตัน – กม.) ในป ี2529 
(3) เพิ่มขีดความสามารถของการเดินรถโดยปรับปรุงทางสะพานย่านสถานี เพิ่มความจุของทาง 

โดยสร้างทางคู่ ทางยกระดับ (โดยเฉพาะทางยกระดับให้การรถไฟฯ ท าการศึกษาอย่าง
รอบคอบถึงความเหมาะสมและเปรียบเทียบความจ าเป็นเร่งด่วนในการลงทุนกับโครงการอื่น 
ๆ ของการรถไฟฯ เสียก่อน) ติดตั้งเครื่องอาณัติสัญญาณเพื่อให้เหมาะสมกับปริมาณการ
ขนส่งและความปลอดภัยของการด าเนินงาน รวมทั้งจัดหารถจักรดีเซลขนาดใหญ่และเล็ก
เพิ่มขึ้น 97 คัน รถดีเซลราง 48 ชุด รถโดยสาร 624 คัน และรถสินค้า 2,557 คัน 

(4) ส ารวจและสร้างทางสายใหม ่เพื่อรับปริมาณการขนส่งที่จะเพิ่มขึน้ในอนาคต 
แนวนโยบาย 
ลดความส าคญัของการพัฒนาด้านถนนลงและเพิม่ความส าคัญของการพัฒนาด้านรถไฟ ทางน ้า
ให้มากข้ึน เพื่อให้การใช้น ้ามันเชื้อเพลิงเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

(1) ปรับปรุงประสิทธิภาพการขนส่งทางรถไฟให้สามารถสนองความต้องการใช้บริการใน
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อนาคตได้อย่างเพียงพอ และให้สามารถขนส่งสินค้าและผูโ้ดยสารในสัดส่วนท่ีสูงขึ้น 
(2) สนับสนุนให้เอกชนลงทุนในกิจการต่อเนื่องที่จะอ านวยความสะดวกต่อการให้บริการขนส่ง

สินค้าทางรถไฟในเชิงที่จะแข่งขันกับการขนส่งทางถนนได้ 
มาตรการเฉพาะในการพัฒนากิจการรถไฟ 

(1) ปรับปรุงกิจการเดินรถโดยสารและรถสินค้าระยะไกลให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น และ
เพียงพอกับความต้องการ โดยการเพิ่มความเร็วและความปลอดภัยของขบวนรถ ปรับปรุง
บริการบนขบวนรถโดยสารเพิ่มจ านวนรถโดยสารและรถตู้สินค้า รวมทั้งเพิ่มความจุของทาง 

(2) พิจารณาและท าการศึกษา การน าระบบรถไฟฟ้ามาใช้เพื่อลดการใช้น ้ามันดีเซล 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 6 
(พ.ศ.2530 – 2534) 

1.  เน้นการเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานและเสริมสร้างความปลอดภัยโดยการปรับปรุงราง 
สะพาน ย่านสถานี ระบบสื่อสารอาณัติสัญญาณและระบบโทรคมนาคม โดยเฉพาะใน
เส้นทางสายหลักท่ีสนับสนุนการส่งออก 

2.  เร่งรัดปรับปรุงการบริหารงานให้เป็นระบบธุรกิจยิ่งขึ้นโดยเน้นการปรับปรุงมาตรการด้าน
การตลาดให้ทันกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปรับปรุงการขนส่งสินค้าให้
มีบริการในลักษณะครบวงจร 

3.  ส่งเสริมให้เอกชนมีส่วนร่วมลงทุน และด าเนินงานในกิจการรถไฟให้มากขึ้น เช่น การเข้ามามี
ส่วนร่วมในการเดินรถ การสร้างรางรถไฟเข้าแหล่งผลิตและแหล่งส่งออก 

4.  การเดินรถไฟสายทางแยกและชานเมือง หากรัฐไม่สามารถให้เงินอุดหนุนได้ รัฐจะต้องยอม
ให้มีการก าหนดค่าบริการให้ได้รับผลตอบแทนการลงทุนตามสมควร 

การปรับโครงสร้างจากการใช้ถนนให้หันมาใช้ทางน ้าและทาง
รถไฟมากขึ้น ยังไม่ได้ผล ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 มี
นโยบายที่จะประหยัดน้ ามันและลดต้นทุนการขนส่ง จึง
ก าหนดให้การขนส่งในประเทศมุ่งการใช้ทางน ้าและทางรถไฟ
มากขึ้น แทนการขนส่งทางถนน ดังนั้น จึงได้ด าเนินงานตาม
โครงการพัฒนาการขนส่งทางน ้า และโครงการพัฒนากิจการ
รถไฟ ซึ่งมีวงเงินลงทุนประมาณ 2,400 ล้านบาท และ 10,000 
ล้านบาท ตามล าดับ แต่การด าเนินงานตามโครงการดังกล่าวยัง
ไม่เกิดผลตามเป้าหมาย ทั้งนี้เพราะมีความล่าช้าในการ
ด าเนินงาน มีปัญหาในการบริหารโครงการ ระเบียบขั้นตอนทาง
ราชการเป็นอุปสรรค ปัญหาทางการเงิน และขาดการ
ประสานงานกันเองภายในโครงการ และระหว่างโครงการอื่นๆ 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 7 
(พ.ศ.2535 – 2539) 

พัฒนาโครงข่ายถนนและรถไฟ ให้ตอบสนองการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม 
โดยก่อสร้าง ปรับปรุง และเพิ่มมาตรฐานทางให้สามารถเช่ือมระหว่างแหล่งวัตถุดิบ แหล่งผลิต
และผู้บริโภค ปรับปรุงกิจการรถไฟให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพโดยพัฒนาการรถไฟความเร็ว
สูงในพื้นที่เศรษฐกิจส าคัญ และปรับปรุงคุณภาพการให้บริการในเรื่องความปลอดภัย ความตรง
ต่อเวลา ความสะดวก ตลอดจนการน าเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้และส่งเสริมให้เอกชนมีส่วนร่วมใน
การเพิ่มประสิทธิภาพมากขึ้น 

ไม่ม ี

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 
(พ.ศ.2540 – 2544) 

การพัฒนาระบบการขนส่งทางบกให้เช่ือมโยงการขนส่งระบบอื่นและเป็นฐานรองรับกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพ ดังนี้  
- สนับสนุนการวางแผนพัฒนาระบบการขนส่งทางถนนและรถไฟให้เช่ือมต่อกับการขนส่งที่

สนามบินและท่าเรือเป็นแผนรวมเบ็ดเสร็จ เพื่อให้การขนส่งสินค้าและผู้โดยสารในระบบต่าง ๆ 
บริเวณสถานีรถไฟ สนามบิน ท่าเรือ และสถานีขนถ่ายสินค้า สามารถเช่ือมโยงประสานกันได้
สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ   

- ประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาสมรรถนะการขนส่งทางรถไฟให้
เป็นระบบขนส่งหลักระบบหนึ่งของประเทศ ตลอดจนให้ระบบรถไฟสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่
เฉพาะพื้นที่เมือง และชุมชนเมือง รวมทั้งวางแผนงานต่อขยายเช่ือมโยงโครงข่ายรถไฟกับ
ประเทศเพื่อนบ้านให้เกิดประโยชน์ร่วมกัน 

พัฒนารัฐวิสาหกิจ เพื่อลดบทบาทของรัฐในการเป็นเจ้าของรัฐวิสาหกิจ และเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ โดย 
  1. เพ่ิมบทบาทภาคเอกชน เพื่อให้รัฐวิสาหกิจเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างระบบเศรษฐกิจ 

ที่เข้มแข็ง โดยให้มีการติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามแผนงานและเป้าหมาย
ในการลดบทบาทการเป็นเจ้าของรัฐวิสาหกิจ 

ไม่ม ี
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  2. สนับสนุนรัฐวิสาหกิจให้มีสถานะเป็นบริษัทมหาชน และจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ 
เพื่อให้สามารถระดมทุนจากประชาชนได้อย่างกว้างขวาง 

 3. จัดต้ังองค์กรกลางเป็นการถาวร เพื่อบริหารนโยบายการเพิ่มบทบาทภาคเอกชน และ
ประสานการปฏิบัติกับรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งองค์กรก ากับรายสาขา
รัฐวิสาหกิจที่มีการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมทั้งแก่ภาครัฐและ
เอกชน รวมทั้งการคุ้มครองผู้บริโภคในด้านราคา ปริมาณ และคุณภาพการบริการ 

  4. น าระบบประเมินผลการด าเนินงานมาใช้แทนการก ากับดูแลในรายละเอียด เพื่อให ้
     รัฐวิสาหกิจด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและคล่องตัว 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 9 
(พ.ศ.2545 – 2549) 

ยุทธศาสตร์การเพิม่สมรรถนะและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ให้ความส าคัญกับ 
      เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับคุณภาพโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อเพิ่มสมรรถนะภาคการผลิต

และบริการ โดยใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพื้นฐานที่ได้พัฒนาขึ้นแล้วให้คุ้มค่า และพัฒนา
ให้มีคุณภาพอยู่ในระดับมาตรฐาน 

พัฒนาพ้ืนท่ีที่มีศักยภาพให้พร้อมรองรับการปรับตัวสู่เศรษฐกิจยุคใหม่ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ ด้วยการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์จากระบบโครงสร้าง
พื้นฐานที่ได้พัฒนาขึ้นแล้วอย่างคุ้มค่า ทั้งโครงข่ายถนน ทางรถไฟ ท่าเรือ และสนามบิน
สามารถเช่ือมโยงและสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ เศรษฐกิจ ได้อย่างเป็นระบบและมี
ประสิทธิภาพ 

ด าเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอย่างเป็นขั้นตอน 

ไม่ม ี
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

สาระส าคัญในแผนพัฒนาฯ เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 10 
(พ.ศ.2550 – 2554) 

พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งและการบริหารจัดการโลจิสติกส์  และระบบสื่อสาร
โทรคมนาคมที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ โดยพัฒนาเครือข่ายโลจิสติกส์ในประเทศให้
เช่ือมโยงอย่างบูรณาการทั้งเครือข่ายภายในและการเช่ือมโยงไปสู่ต่างประเทศ โดยการพัฒนา
ระบบการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ ระบบการขนส่งสนับสนุน (Feeder) รวมทั้งศูนย์รวบรวม
และกระจายสินค้าตามจุดยุทธศาสตร์ฐานการผลิตของประเทศ รวมทั้งยกระดับประสิทธิภาพ
การอ านวยความสะดวกทางการค้า  สนับสนุนการใช้รูปแบบและวิธีการบริหารจัดการขนส่งเพื่อ
การประหยัดพลังงาน โดยเฉพาะระบบขนส่งทางราง ทางน้ า และทางท่อให้มากขึ้น รวมทั้งการ
ปรับเปลี่ยนการใช้พลังงานในภาคขนส่งไปสู่รูปแบบที่มีต้นทุนต่ า การประยุกต์ใช้วิธีการจัดการ
ขนส่งที่ทันสมัย และการใช้เทคโนโลยีการขนส่ง เพื่อน าไปสู่การลดต้นทุนการขนส่งทั้งในระดับ
ธุรกิจและระดับประเทศ 
ลดต้นทุนด้านขนส่งและโลจิสติกส์ พัฒนาและขยายขีดความสามารถของโครงข่ายการขนส่ง
ทางราง ทางน้ า ทางท่อ ระบบการขนส่งสนับสนุน (Feeder) และศูนย์รวบรวมและกระจาย
สินค้าตามจุดยุทธศาสตร์ฐานการผลิตของประเทศ เพื่อรองรับระบบการขนส่งต่อเนื่องหลาย
รูปแบบ (Multimodal) รวมทั้งการลงทุนพัฒนาระบบอ านวยความสะดวกทางการค้า เช่น 
ระบบ Single Window Entry และ One Stop Service เป็นต้น และการพัฒนาบุคลากร
ด้านโลจิสติกส์ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ตลอดจนการพัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งมวลชนใน
เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลให้มีความสมบูรณ์  และการปรับเปลี่ยนรูปแบบการใช้
พลังงานของระบบขนส่งสาธารณะเพื่อลดต้นทุนเช้ือเพลิง 

การพัฒนาระบบทางรถไฟของประเทศโดยการเร่งรัดการ
ก่อสร้างโครงการระบบรถไฟทางคู่สายฉะเชิงเทรา- ศรีราชา- 
แหลมฉบัง ระยะทาง 78 กิโลเมตร ซึ่งเป็นเส้นทางส าคัญในการ
ขนส่งสินค้าจาก ICD ลาดกระบังไปยังท่าเรือแหลมฉบัง ให้
ด าเนินการแล้วเสร็จเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2554 
ก าหนดปริมาณสินค้าระบบขนส่งทางรางและทางน้ าเพิ่มขึ้น 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ร้อยละ 2.5 ในปี 2552  ร้อยละ 3.3 ในปี 
2553 และร้อยละ 5.4  ในปี 2554 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

สาระส าคัญในแผนพัฒนาฯ เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 
(พ.ศ.2555 – 2559) 

เป้าหมายที่ส าคัญคือ 
1.  ลดสัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ต่อ GDP ให้ต่ ากว่าร้อยละ 15 และเพิ่มสัดส่วนการขนส่งทางราง

เป็นร้อยละ 5 ซึ่งในปจัจุบันการขนส่งสินค้าส่วนใหญ่เป็นการขนส่งทางถนน ร้อยละ 82 ทาง
น้ าร้อยละ 15 และทางรถไฟเพียงร้อยละ 3 

2.  การผลักดันการพัฒนาการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ โดยพัฒนาปรับเปลี่ยนรูปแบบการ
ขนส่งไปสู่การขนส่งในรูปแบบอื่น ๆ ที่มีต้นทุนการขนส่งต่อหน่วยต่ าและมีการใช้พลังงานที่มี
ประสิทธิภาพ 

3.  พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานและระบบบริหารจัดการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบที่  
เช่ือมโยงการขนส่งทางถนน ทางราง ทางน้ า และทางอากาศในลักษณะบูรณาการ ทั้ง
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและมาตรฐานการขนส่งสินค้าสู่
สากลทั้งด้านความรวดเร็ว ความปลอดภัย และความตรงต่อเวลา  

4. สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจภายใต้กรอบความร่วมมือระดับภมูิภาคและพัฒนาระบบบริหาร
จัดการรวบรวมและกระจายสินค้าที่มีประสิทธิภาพ เพื่อลดต้นทุนระบบโลจิสติกส์ของ
ประเทศในภาพรวม  

5. ยกระดับประสิทธิภาพกระบวนการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่งสินค้าผ่าน
แดนและข้ามแดน เช่น การพัฒนาระบบ National Single Window และด่านการค้า
ชายแดน เป็นต้น  

6. เพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระยะยาว โดยเฉพาะการขนส่งทางรถไฟ ด้วย
การบูรณะปรับปรุงทางรถไฟ และจุดตัดระหว่างโครงข่ายรถไฟและโครงข่ายถนนเพื่อเพิ่ม
ความปลอดภัยในการให้บริการ ก่อสร้างทางคู่ในเส้นทางรถไฟสายหลัก และจัดหารถจักร
และล้อเลื่อน รวมทั้งการปรับปรุงระบบอาณัติสัญญาณให้มีความทันสมัยเพื่อเพิ่มขีด

ไม่ม ี
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

สาระส าคัญในแผนพัฒนาฯ เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ 

ความสามารถในการให้บริการขนส่งผู้โดยสาร และสินค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนา
เส้นทางรถไฟความเร็วสูงเช่ือมโยงสู่เมืองต่าง ๆ ในภูมิภาคและกลุ่มประเทศอาเซียน 
ตลอดจนการปรับโครงสร้างการรถไฟแห่งประเทศไทย รวมทั้งปรับปรุงพัฒนาโครงข่ายขนส่ง
มวลชนท่ีมีอยู่ใน ปัจจุบนัให้มคีวามทนัสมัย ครอบคลุมพื้นท่ีบริการเพิ่มขึน้ และสอดคล้องกับ
การขยายตัวของเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยการก่อสร้างโครงข่ายระบบรถไฟฟ้า
ขนส่งมวลชน และเพิ่มประสิทธิภาพรถโดยสารสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล 
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