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ประเทศไทยใช้การขนส่งสินค้าทางชายฝั่งมีอัตราเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 6-8 เปอร์เซ็นต์ ปัญหาและ

อุปสรรคของการขนส่งสินค้าชายฝั่ง แบ่งได้ 3 กลุ่ม คือ 1) ปัญหาที่เกิดจากแผนพัฒนาและนโยบายของรัฐ
ที่มีต่อการขนส่งชายฝั่งในแผนพัฒนาฯ ระดับต่าง ๆ ได้แก่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทั้ง 11 
ฉบับ (ปีพ.ศ. 2504 – พ.ศ.2559) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของไทย และแผนพัฒนาใน
ระดับกระทรวง กรม ก าหนดให้มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งสินค้าทางถนนสู่การขนส่งที่มีต้นทุนต่ า
กว่า ทั้งการขนส่งทางน้ าและทางราง แต่ในแผนปฏิบัติงานและงบประมาณการขนส่งทางน้ ามีความชัดเจน
น้อยกว่าทางราง งบประมาณส่วนใหญ่ถูกใช้ในการขุดลอกร่องน้ า และการศึกษาเพ่ือก่อสร้างท่าเรือแห่งใหม่ 
ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญ คือ ท่าเรือชายฝั่งส่วนใหญ่มีท าเลที่ตั้งของท่าเรือไม่เหมาะสม มีร่องน้ า
เดินเรือความลึกประมาณ 4-5 เมตร ท าให้เรือท่ีเข้าเทียบท่าเรือมีขนาดไม่เกิน 28 เมตร  เรือขนาดใหญ่ต้อง
รอช่วงน้ าขึ้นสูงสุด ท าให้มีการจราจรคับคั่ง เกิดอุบัติเหตุได้ง่าย การใช้เรือขนาดเล็กขนถ่ายต่อไปยังเรือ
ขนาดใหญ่ท าให้เกิดการขนส่งสองต่อ ท่าเรือขาดพ้ืนที่แนวหลังสินค้าน าเข้า – ส่งออก ขาดนิคม
อุตสาหกรรมรองรับ และขาดการคมนาคมที่เชื่อมต่อท่าเรือ 2)  ปัญหาด้านกฎระเบียบ เช่น มีกฎระเบียบ
ควบคุม ทั้งท่าเรือชายฝั่ง เรือชายฝั่ง และสินค้าชายฝั่ง  3) ปัญหาอื่น ๆ ได้แก่ การบริหารและจัดการท่าเรือ
ชายฝั่งของกรมธนารักษ์  ขาดมาตรการส่งเสริมการขนส่งสินค้าชายฝั่ง ขาดคนประจ าเรือชายฝั่ง ขาดความ
ช านาญด้านการตลาด เป็นต้น การแก้ไขปัญหาระบบการขนส่งชายฝั่งทั้งระบบ แผนพัฒนาการขนส่งสินค้า
ชายฝั่งที่ชัดเจนและต่อเนื่อง ก าหนดงบประมาณเพ่ือใช้ในการพัฒนาอย่างเหมาะสมกับแผนปฏิบัติการ และ
มีการประเมินผลแผนที่ไม่สามารถท าได้ตามเป้าหมาย การจัดตั้งคณะกรรมการท่าเรือแห่งชาติ เพ่ือท า
หน้าที่ในการก าหนดนโยบายการด าเนินงานท่าเรือของประเทศ การปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอ านวย
ความสะดวก และกฎระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ควรได้มีการร่วมมือกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือลด
ขั้นตอนของการขนส่งสินค้าชายฝั่ง และควรมีการก าหนดแนวทางส่งเสริมและมาตรการสนับสนุนเพ่ือให้มี
การใช้รูปแบบการขนส่งสินค้าชายฝั่งมากขึ้น เร่งการเปิดใช้ท่าเรือชายฝั่งสาธารณะ ให้ทันกับปริมาณการ
ขนส่งสินค้าทางชายฝั่งที่จะเพ่ิมขึ้น เพ่ือท าให้การขนส่งชายฝั่งมีความเข้มแข็งสามารถแข่งขันกับการขนส่ง
รูปแบบอ่ืนได ้ 
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Thailand uses coastal cargo at an average of 6-8 percent. Problems and barriers of 

coastal transportation are divided into three groups: 1) The problems of national 
development plans and policies on coastal transportation in any level of national plans 
such as a total of eleven of National Economic and Social Development Plan (1961-2016), 
Thailand's Logistics Development Strategy Plan (2007-2011) and The Ministry 
Development Plan which are defined through a modified form of road transport to other 
modes of transport that theirs cost are cheaper like water transportation and rail 
transportation. Although this may be true, in an action plan and a budget about water 
transportation have been less supported than rail transportation. Most of budgets were 
spent with a dredging and a studying for the construction of a new port. The key issue of 
infrastructure is about a port’s location which most of their location are not in 
appropriate location. The cargo ships that is smaller than 28 meter can be docked in a 
deep channel about 4-5 meter. Conversely, the larger ones have to wait for the water 
level up to the highest level then they can be docked. However, there would happen 
some bad traffics and accidents at this time. For using small cargo ships load products to 
large one, causing double handling. In this situation, there are many problems which are 
related to the location from this followings; a lack of space at the back of the import and 
export products, lack of the supported from industrial estate and lack of connection to 
the port. 2) The problems of regulations relate to control with coastal ports, ships and 
coastal cargo 3) Other problems relate to problems of the coastal ports management by 
Treasury Department, for example, lacking of the measures to promote coastal shipping, 
lacking of staffs on coastal ships and lacking of experience in marketing. Moreover, to 
manage the problems of coastal transport system and transport development plan for its 
coastal clearly and continuously, to determine budget for development properly and to 
evaluate performance efficiently which are possibly not achieved target so the 
establishment of the Committee of the National Port Authority to solve those following 
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problems by policy formulation, infrastructure improvement and related regulations 
should be in cooperate from relevant authorities. In order to reduce a complex 
procedure to be streamlined to work, there should be set for guidelines and measures to 
support coastal shipping service. Equally important, speeding up the process of the 
coastal port opening as quickly as possible that could support an increased volume of 
the coastal cargo as well. 
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