
การศึกษาปจัจยัทางนโยบายภาครัฐและกฎหมายที่มีผลต่อการขนส่งชายฝั่งของไทย: บทที่ 3 

  37                      สถาบันการขนส่ง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 

บทที่ 3 
แผนพัฒนาการขนส่งสินค้าชายฝั่ง 

 การขนส่งชายฝั่งมีหลายหน่วยงานในการพัฒนาและมีบทบาทส าคัญต่อการขนส่งชายฝั่ง ซึ่งแต่ละ
หน่วยงานมีแผนเชื่อมโยงที่สอดคล้องระหว่างหน่วยงานในระดับนโยบาย และหน่วยงานที่น านโยบายไป
ปฏิบัติ ดังนี้ 

3.1   แผนพัฒนาการขนส่งชายฝั่งในระดับต่าง ๆ 

3.1.1   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 การวิเคราะห์นโยบายของภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งชายฝั่งจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ทั้ง 11 ฉบับ (ปีพ.ศ. 2504 – พ.ศ.2559) ซึ่งเป็นแผนงานที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจัดท าขึ้น เพ่ือใช้เป็นกรอบและแนวทางในการพัฒนาประเทศในแต่ละช่วง
ระยะเวลา 5 ปี ดังแสดงในตารางที่ 10  

ตารางที่  10 แผนพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ กับการขนส่งชายฝ่ัง 

แผนพัฒนาฯ เป้าหมายตามแผน ผลในทางปฏิบัติเมื่อสิ้นสุดแผนฯ 
แผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 1 
(2504-2509) 

การส่งเสริมใหม้ีการขนส่งโดยเรือชายฝั่ง
มากขึ้น 

งบประมาณในการพัฒนาชายฝั่งได้รับ ร้อยละ 0.48 
ของงบพัฒนาการขนส่งและคมนาคม ท าได้เพียงการ
ขุดลอกเพื่อให้เรือคา้ชายฝั่งขนาด 300-600 ตันกรอส
เข้าเทียบท่าเรือกันตังโดยสะดวกเพียงแห่งเดียว 

แผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 2 
(2510-2514) 

พัฒนาการขนส่งทางน้ าชายฝั่งภายใน 
ประเทศ โดยปรับปรุงขยายท่าเทียบเรือ 
ขุดลอกร่องน้ าทางเข้าท่าเรือชายฝั่งและ
ร่องน้ าทางเดินเรือที่ส าคัญ ๆ ภายใน 
ประเทศเพื่อให้การขนส่งสะดวกและ
ก้าวหน้ายิ่ งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ งจะ
สนับสนุนกิจการของเอกชนในด้านนี้  
- โครงการส ารวจและปรับปรุงท่าเรือ 
ชายทะเลภาคใต้ 

งบประมาณในการพัฒนาชายฝั่ง ร้อยละ 0.7 ของงบ
พัฒนาสาขาการขนส่ง ท าให้มีการจัดหาเรือขุด เรือ
ส ารวจ และสร้างเขื่อนกันคลื่นที่ท่าเรือสงขลา แต่
โครงการขุดลอกร่องน้ ายังไม่สามารถส าเร็จได้ทุก
แห่งตามเปูาหมาย 

แผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 3 
(2515-2519) 

การส ารวจเพื่อสร้างท่าเรือชายฝั่งและ
ท่าเรือประมงที่ส าคัญๆ จะได้รับการขุด
ลอกให้เรือชายฝั่งและเรือประมงเข้าเทียบ
ท่าได้โดยสะดวก 
  
 

งบประมาณในการพัฒนาท่าเรือชายฝั่งร้อยละ 0.58 
ของงบพัฒนาสาขาการขนส่ง  
1. โครงการส ารวจท่าเรือที่ส าคญั คือ 

- ท่าเรือสงขลา ได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาล
ญี่ปุุน เพื่อสร้างท่าเรือขนาดกลางทางฝั่ง
ตะวันออก  

- ส ารวจท่าเรือนราธิวาส ไดร้ับความช่วยเหลือจาก
รัฐบาลนิวซีแลนดเ์พื่อสร้างท่าเรือชายฝั่ง 
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แผนพัฒนาฯ เป้าหมายตามแผน ผลในทางปฏิบัติเมื่อสิ้นสุดแผนฯ 

- ส ารวจท่าเรือภูเก็ต ได้รับความช่วยเหลือจาก
รัฐบาลอังกฤษ เพื่อสร้างเป็นท่าเรือทะเลลึกทาง
ฝั่งตะวันตก  

2. โครงการปรับปรุงท่าเรือชายฝั่ง ท าการส ารวจเพื่อ
วางแผนในการขุดลอกและปรับปรุงร่องน้ า
ทางเข้าท่าเรือ เพื่อให้เรือสินค้าชายฝั่งและ
เรือประมงสามารถใช้ท่าเรือต่างๆ ได้ตลอดทุก
ฤดูกาล โดยด าเนินงาน 
-  ส ารวจทางเศรษฐกิจของท่าเรือต่าง ๆ รวม 15 

แห่ง ได้แก่ ท่าเรือบางปะกง ประแส จันทบุรี 
ตราด สมุทรสาคร สมุทรสงคราม ปราณบุรี 
บ้านแหลม ชุมพร ระนอง ตะกั่วปุา กระบี่ 
พังงา สตูล และตากใบ โดยจะด าเนินการในปี
พ.ศ. 2516 เพียงปีเดียว และเมื่อผลการส ารวจ
แสดงว่าท่าเรือแห่งใดเหมาะสมก็จะวางแผน
ขุดลอกร่องน้ าต่อไป 

-  โครงการส ารวจด้านวิศวกรรมทา่เรือชายฝั่ง 
รวม 10 แห่ง ได้แก่ ตราด สมุทรสาคร 
สมุทรสงคราม ชุมพร ระนอง ตะกัว่ปุา สตูล 
บ้านดอน ปากพนัง ปัตตานี  

–  ขุดลอกร่องน้ าทางเข้าท่าเรือต่างๆ รวม 4 
แห่ง ได้แก่ ท่าเรือสมุทรสาคร ชุมพร สตูล 
และปากพนัง ทั้งนี้ จะได้มีการจัดหาเรือขุด
ชนิดต่าง ๆ มาเพิ่มเติมอีก 2 ล า เพื่อใช้ในงาน
ขุดลอกด้วย 

แผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 4 
(2520-2524) 

การขนส่งสินค้าชายฝั่งมีปัญหาใหญ่ ได้แก่ 
ร่องน้ าทางเข้าท่าเทียบเรือตื้นเขิน และ
ขาดเปูาหมายการพัฒนาท่าเทียบเรือ
ชายฝั่งที่เป็นระบบสอดคล้องกับความ
ต้องการทางเศรษฐกิจและเครื่องมือ
เครื่องใช้ในการขุดลอกและบ ารุงรักษา 
ร่องน้ า 
เนื่องจากการขนส่งทางน้ าชายฝั่งทะเลซึ่งมี
ความส าคัญต่อความเป็นอยู่ของประชาชน
ในท้องถิ่น  จะปรับปรุงร่องน้ าทางเข้า
ท่าเรือชายฝั่งและท่าเรือประมงของจังหวัด

ได้มีประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การกู้เงินจาก
ธนาคารโลก ส าหรับโครงการพัฒนาการขนส่งทาง
น้ าภายในประเทศ และโครงการพัฒนาท่าเรือชายฝั่ง
ของกรมเจ้าท่า 
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 97 ตอนที่ 149 ง ฉบับพิเศษ 
ลงวันท่ี 26 กันยายน 2525 
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แผนพัฒนาฯ เป้าหมายตามแผน ผลในทางปฏิบัติเมื่อสิ้นสุดแผนฯ 

ชายทะเล  ปรับปรุงท่าเรือชายฝั่งทั้งฝั่ง
ต ะ วั นต กแ ละ ตะ วั นออก  ป รั บ ปรุ ง
เครื่องหมายเดินเรือ ฯลฯ โดยวางแผนให้
สอดคล้องกันในด้านการขุดลอกร่องน้ า  
การปรับปรุงท่าเทียบเรือสินค้า ท่าเรือ
ประมง และอุตสาหกรรมห้องเย็น เพื่อ
สนับสนุนการพัฒนาเมืองหลัก และการ
ผลิตของท้องถิ่น 
ในส่วนท่าเรือภาคใต้ วางแผนและก่อสร้าง
ท่าเรือน้ าลึกที่สงขลาและภูเก็ต  เพื่อลด
ค่าใช้จ่ายในการส่งสินค้าออกของภาคใต้
และเป็นเครื่องสนับสนุนการพัฒนาเมือง
หลัก และกิจการอุตสาหกรรมอันจะมีผล
ในการเพิ่มรายได้และลดอัตราการว่างงาน
ของประชากรในท้องถิ่น 

แผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 5 
(2525-2529) 

ส่งเสริมการขนส่งทางน้ าภายในประเทศ
และชายฝั่งทะเลให้มากขึ้น เพื่อเป็นการ
ประหยัดพลังงาน 

1) เพิ่มปริมาณการขนส่งชายฝั่งทะเล
จาก 557,000 ตันในปี 2521 เป็น 
1,056,000 ตัน ในปี 2529 (ไม่รวม
สินค้าประเภทวสัดุก่อสร้าง) หรือ
เท่ากับ ร้อยละ 8.4 ของปริมาณการ
ขนส่งทุกประเภทรวมกัน 

2) ก่อสร้ างท่า เรือชายฝั่ งพร้อมสิ่ ง
อ านวยความสะดวกที่ จั งหวั ด
ปัตตานี จังหวัดกระบี่ และอ าเภอ
ปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
เพื่อสนับสนุนให้เปิดระบบการขนสง่
ชายฝั่งที่มีประสิทธิภาพ 

3)  ขุดลอกและปรับปรุงร่องน้ าบ้าน
ดอน และร่องน้ าปัตตานีให้เป็นร่อง
น้ าถาวรและให้แล้วเสร็จภายใน 3 ปี 

4)  ขุดลอกร่องน้ าทางเดินเรือชายฝั่ง
ทะเล เพื่อแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า
เพิ่มอีก 13 ร่องน้ า 

ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 มีนโยบายที่จะ
ประหยัดน้ ามันและลดต้นทุนการขนส่ง จึงก าหนดให้
การขนส่งในประเทศมุ่งการใช้ทางน้ าและทางรถไฟ
มากขึ้น แทนการขนส่งทางถนน การปรับโครงสร้าง
ทางด้านคมนาคมจากการใช้ถนนมาเป็นทางน้ าและ
ทางรถไฟยังไม่ได้ผล เนื่องจากการขนส่งด้านอื่นยัง
ไม่สามารถทดแทนการขนส่งทางถนนได้  โครงข่าย
ถนนสายหลักมีอยู่อย่างทั่วถึง ท่าเรือชายฝั่งต่างๆ ที่
มีอยู่ยังไม่มีการใช้ประโยชน์ เพราะมีปัญหาขั้นตอน
การเข้าด าเนินงานท่ีสับสน และขาดความสอดคล้อง
ในการด าเนินงานของโครงการที่ เกี่ยวข้องที่จะ
สนับสนุนท่าเรือหลายแห่งยังขาดระบบขนส่งทางบก 
คือ ถนน รถไฟมาเช่ือมต่อท าให้ท่าเรือไม่ได้ใช้
ประโยชน์เต็มที่   
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แผนพัฒนาฯ เป้าหมายตามแผน ผลในทางปฏิบัติเมื่อสิ้นสุดแผนฯ 

มาตรการด้านการพัฒนาการขนส่งชายฝั่ง
ทะเล 

1) ขุดลอกร่องน้ าทางเดินเรือและวาง
เครื่องหมายการเดินเรือในชายฝั่ง
ทะเล 

2) สร้างท่าเรือชายฝั่งขนาดเล็กส าหรับ
เรือชายฝั่งขนาดไม่เกิน 1,000 ตัน
กรอส เพื่อสนับสนุนการพัฒนา
ท้องถิ่น สร้างและปรับปรุงขยายท่า
เทียบเรือประมงและสะพานปลา
ตามความต้องการทางเศรษฐกิจ 

3) ศึกษาความเหมาะสมเพื่อสร้างท่าเรือ
แห่งใหม่ตลอดจนปรับปรุงและ
ขยายท่าเรือชายฝั่งที่มีอยู่เดมิให้มี
ความสามารถในการขนถ่ายสินค้า
มากขึ้น 

แผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 6 
(2530-2534) 

 เร่งรัดใหม้ีการด าเนินงานกิจการ
ท่าเรือ โดยใหเ้อกชนมีส่วนร่วมในการ
ลงทุน และด าเนินงานท่าเรือท่ีสร้าง
ขึ้นใหม่และที่มีอยู่แล้ว โดยเฉพาะ
ท่าเรือชายฝั่งในภาคใต้ ทั้งนี้จะต้อง
ก าหนดรูปแบบ วิธีการ และเง่ือนไข
ให้ชัดเจนเพื่อให้สามารถปฏิบตัิได ้

 เร่งรัดปรับปรุงลดขั้นตอนระเบียบพิธี
การต่าง ๆ รวมทั้งพิธีการด้าน
ศุลกากรในระบบการขนส่งทางน้ า 
และการขนถ่ายสินค้าท่ีท่าเรือให้
เหมาะสมและเป็นไปได้ในทางปฏบิัติ
มากยิ่งข้ึน 

 สนับสนุนให้มีการใช้ระบบขนส่งทาง
น้ าในประเทศและชายฝั่งให้มากข้ึน 
เพื่อให้สอดคล้องกับการขยายตัวของ
การค้าระหว่างประเทศและพาณิชย
นาวีทั้งทางด้านธุรกิจพาณิชยนาวีบน
ฝั่งและธุรกจิพาณิชยนาวีในทะเล 

 ให้เอกชนบริหารท่าเรือสงขลาและภูเก็ตเป็น
เวลา 10 ป ี

 ก าหนดรูปแบบการบริหารท่าเรือแหลมฉบังให้
การท่าเรือฯ เป็นผู้บริหารท่าเรือฯ และเอกชน
ประกอบการท่าเรือ 

 ขาดองค์กรกลางด้านขนส่ง ระดบันโยบายที่จะ
ประสานโครงข่ายต่างๆ ให้เป็นระบบ หน่วยงาน
รับผิดชอบในการพัฒนาด้านขนส่งยังขาดการ
ประสานงานโครงข่ายในรปูแบบตา่งๆ ให้เป็น
ระบบครบวงจร 
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 ปรับปรุงและเสริมสร้างสิ่งอ านวย
ความสะดวกพ้ืนฐานเพื่อสนับสนุน
กิจการท่าเรือ เช่น การขดุลอกร่องน้ า 
การขนส่งทางน้ าภายในประเทศ การ
จัดหาสาธารณูปโภคให้เพียงพอ และ
การเช่ือมโยงระหว่างรูปแบบการขนส่ง 
ต่างๆ ให้ประสานและสอดคล้องกนั 

 พิจารณาใหม้ีองค์กรกลางถาวร ท า 
     หน้าท่ีประสานนโยบายวางแผน   
     ควบคุม ดูแลและพัฒนาท่าเรอืต่างๆ  
     ทั่วประเทศเพื่อให้การด าเนินงาน 
     เป็นไปอย่างต่อเนื่อง ท้ังนี้ให้พิจารณา 
     ปรับปรุงกฎหมายและองค์กรที่มีอยู่   
     เดิมก่อน 

 สนับสนุนให้มีการใช้กลยุทธ์ทางการ 
ตลาดในเชิงรุก เช่น ออกหาลูกค้า  
ตั้งราคาที่จูงใจ และประชา สัมพันธ์
ให้มีการใช้ท่าเรือมากขึ้น 

แผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 7 
(2535-2539) 

สนับสนุนให้มีการใช้ประโยชน์จากแม่น้ า 
ล าคลอง และชายฝั่งทะเล ในการขนส่ง
สินค้าและผู้โดยสารให้มากขึ้น โดยเฉพาะ
ท่าเรือที่รัฐก่อสร้างแล้วเสร็จ จะต้อง
น ามาใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่ โดยเร่งรัด
ด าเนินการให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาท
ในการบริหารและการจัดการ 

เร่งรัดการใช้ทา่เรือแหลมฉบัง  

แผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 8 
(2540-2544) 

เ ปู า ห ม า ย ก า ร พั ฒน า เ ศ ร ษฐ กิ จ ใ ห้
สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ ได้แก่ 
การพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก 
การพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ การ
พัฒนาพ้ืนท่ีชายฝั่งทะเลตะวันตก 

พัฒนาท่าเรือแหลมฉบังให้เป็นท่าเรือหลักของ
ประเทศแทนท่าเรือกรุงเทพและพัฒนาท่าเรือ    
มาบตาพุดระยะที่ 3 และ 4  

แผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 9 
(2545-2549) 

เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับคุณภาพ
โครงสร้างพื้นฐานทั้งด้านระบบการขนส่ง 
สื่อสารโทรคมนาคม พลังงาน และ
สาธารณูปการเพื่อสนับสนุนการเพิ่ม
สมรรถนะภาคการผลิตและบริการ 

ประกาศการท่าเรือแห่งประเทศไทย เรื่อง ค่าบริการ
ใ ช้ ท่ า เ ที ย บ เ รื อ ช า ย ฝั่ ง  แ ล ะ เ รื อ ล า เ ลี ย ง
ภายในประเทศ  
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 121 ตอนพิเศษ 579 ลง
วันท่ี 20 พฤษภาคม 2547 
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แผนพัฒนาฯ เป้าหมายตามแผน ผลในทางปฏิบัติเมื่อสิ้นสุดแผนฯ 

แผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 10 
(2550-2554) 

 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ
ระบบโลจิสติกส์เพื่อลดตน้ทุนการผลิต
และส่งเสริมมาตรฐานการด ารงชีวิตที่
ดีขึ้นของประชาชน พัฒนาเครือข่าย 
โลจิสติกส์ในประเทศให้เชื่อมโยงอย่าง
บูรณาการทั้งเครือข่ายภายในและการ
เช่ือมโยงไปสู่ต่างประเทศ โดยการ
พัฒนาระบบการขนส่งต่อเนื่องหลาย
รูปแบบ ระบบการขนส่งสนับสนุน 
(Feeder) รวมทั้งศูนย์รวบรวมและ
กระจายสินค้าตามจุดยุทธศาสตร์ฐาน
การผลิตของประเทศ รวมทั้งยกระดับ
ประสิทธิภาพกระบวนการอ านวย
ความสะดวกทางการค้า 

 สนับสนุนการใช้รูปแบบและวิธีการ
บริหารจัดการขนส่งเพื่อการประหยัด
พลังงาน โดยเฉพาะระบบขนส่งทาง
ราง ทางน้ า และทางท่อให้มากขึ้น 
รวมทั้งการปรับเปลี่ยนการใช้พลังงาน
ในภาคขนส่งไปสู่รูปแบบที่มีต้นทุนต่ า 
การประยุกต์ใช้วิธีการจัดการขนส่งที่
ทันสมัย และการใช้เทคโนโลยีการ
ขนส่ง เพื่อน าไปสู่การลดต้นทุนการ
ข น ส่ ง ทั้ ง ใ น ร ะ ดั บ ธุ ร กิ จ แ ล ะ
ระดับประเทศ 

 มีประกาศการท่าเรือแห่งประเทศไทย เรื่อง 
ค่าบริการใช้ท่าเทียบเรือชายฝั่ง และเรือล าเลียง
ของท่าเรือกรุงเทพ และค่าบริการส าหรับกิจกรรม
ส่งเสริมและสนับสนุนการขนส่งโดยเรือชายฝั่ง
และเรือล าเลียง 

   ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 124 ตอนพิเศษ 193 ลง 

   วันท่ี 12 ธันวาคม 2550 

 มีประกาศการท่าเรือแห่งประเทศไทย เรื่อง การ
เรียกเก็บค่าบริการท่าเทียบเรือภายในประเทศ
ของท่าเรือกรุงเทพ และค่าบริการส าหรับกิจกรรม
ส่งเสริมและสนับสนุนการขนส่งโดยเรือชายฝั่ง
และเรือล าเลียง 

   ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 129 ตอนพิเศษ 62 ง ลง 

   วันท่ี 3 เมษายน 2557 

 
 

แผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 11 
(2555-2559) 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบ  
โลจิสติกส์ผลักดันการพัฒนาการขนส่ง
ต่อเนื่องหลายรูปแบบ โดยปรับเปลี่ยน
รูปแบบการขนส่งไปสู่การขนส่งในรูปแบบ
อื่นๆ ที่มีต้นทุนการขนส่งต่อหน่วยต่ าและ
มีการใช้พลังงานที่มีประสิทธิภาพ พัฒนา
ระบบโครงสร้างพื้นฐานและระบบบริหาร
จัดการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบที่
เชื่อมโยงการขนส่ง ทางถนน ทางราง ทาง
น้ า และทางอากาศในลักษณะบูรณาการ
ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ 

ยังไม่สิ้นสุดแผน 



การศึกษาปจัจยัทางนโยบายภาครัฐและกฎหมายที่มีผลต่อการขนส่งชายฝั่งของไทย: บทที่ 3 

  43                      สถาบันการขนส่ง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 

แผนพัฒนาฯ เป้าหมายตามแผน ผลในทางปฏิบัติเมื่อสิ้นสุดแผนฯ 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและมาตรฐานการ
ขนส่งสินค้าสู่สากลทั้งด้านความรวดเร็ว 
ความปลอดภัย และความตรงต่อ เวลา 
รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายใต้กรอบความร่วมมือระดับภูมิภาค 
และพัฒนาระบบบริหาร จัดการรวบรวม
และกระจายสินค้าที่มีประสิทธิภาพ เพื่อ
ลดต้นทุนระบบโลจิสติกส์ของประเทศใน
ภาพรวม 

ที่มา: แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี  1-11. 

 ภาพรวมของแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ที่เก่ียวข้องกับการขนส่งสินค้าชายฝั่ง สรุปได้ ดังนี้ 

1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 – 3 (พ.ศ. 2504 – พ.ศ.2519)  

การพัฒนาประเทศมีเปูาหมายในการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือให้ประเทศไทยมีขีดความ 
สามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ และพัฒนาประเทศให้ทันสมัย จึงให้ความส าคัญกับการพัฒนาด้าน
คมนาคมและขนส่ง รวมถึงการขนส่งชายฝั่ง ท าให้มีการก าหนดนโยบายที่ชัดเจนในการสร้างและพัฒนาการ
ขนส่งชายฝั่ง โดยสาระส าคัญของนโยบายเน้นให้มีการส ารวจทางเทคนิค และท าการขุดลอกร่องน้ าของ
ท่าเรือชายฝั่ง โดยเฉพาะในภาคใต้ ได้แก่ ท่าเรือสงขลา ชุมพร สตูล ระนอง กระบี่ ปากพนัง สุราษฎร์ธานี 
รวมถึงการขุดลอกร่องน้ าในบริเวณแม่น้ าเจ้าพระยาด้วย เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่การขนส่งทางน้ า
ภายในประเทศให้มากขึ้น โดยหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบนโยบายด้านการขนส่งชายฝั่ง คือ กรมเจ้าท่า 
และการท่าเรือแห่งประเทศไทย อย่างไรกดี็เมื่อพิจารณาและเปรียบเทียบงบประมาณที่ใช้ในการพัฒนาการ
ขนส่งชายฝั่งเทียบกับการขนส่งทางน้ า และเทียบกับงบพัฒนาการขนส่งทั้งหมด พบว่า งบพัฒนาการขนส่ง
ชายฝั่งมีน้อยมาก ตัวอย่างเช่น ในแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 3 งบพัฒนาท่าเรือชายฝั่งจ านวน 80.30 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 8.97 ของงบประมาณการพัฒนาการขนส่งทางน้ าทั้งหมดจ านวน 895.475 ล้านบาท และ
คิดเป็นร้อยละ 0.33 ของงบพัฒนาการขนส่งทุกระบบ จ านวน 24,183.058 ล้านบาท 

2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่4 – 5 (พ.ศ.2520 - พ.ศ.2529)  
เนื่องจากประเทศไทยประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ การใช้จ่ายงบประมาณของประเทศต้อง

ระมัดระวังมากขึ้น ดังนั้นนโยบายและมาตรการเกี่ยวกับการขนส่งชายฝั่งถูกลดความส าคัญลง การขนส่ง
ชายฝั่งเป็นส่วนย่อยในแผนการปรับโครงสร้างระบบการขนส่งและการสื่อสารไม่ชัดเจนเหมือนแผนพัฒนา ฯ 
ที่ผ่านมา ในแผนพัฒนาได้ก าหนดการวางนโยบายที่ให้ความส าคัญต่อการแก้ปัญหาเศรษฐกิจเฉพาะหน้า
ของการขนส่งสินค้าชายฝั่ง มากกว่าการพัฒนาท่าเทียบเรือชายฝั่งที่เป็นระบบ เช่น ขุดลอกร่องน้ าทาง
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เดินเรือและวางเครื่องหมายการเดินเรือในชายฝั่งทะเล และศึกษาความเหมาะสมเพ่ือสร้างท่าเรือแห่งใหม่
ตลอดจนปรับปรุงและขยายท่าเรือชายฝั่งที่มีอยู่เดิมให้มีความสามารถในการขนถ่ายสินค้ามากขึ้น 

3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่6 – 8 (พ.ศ.2530 – พ.ศ.2544)  

เนื่องจากในช่วงแผนพัฒนานี้ สภาพเศรษฐกจิของประเทศเริ่มดีขึ้น รัฐบาลจึงวางนโยบายท่าเรือ 
และพัฒนาพาณิชยนาวีทั้งระบบ โดยมีแนวทางการด าเนินงานที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

 ปรับปรุงและเสริมสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกพ้ืนฐานเพื่อสนับสนุนกิจการท่าเรือ เช่น การ
ขุดลอกร่องน้ า การขนส่งทางน้ าภายในประเทศ 

 เร่งรัดให้มีการด าเนินงานกิจการท่าเรือ โดยให้เอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุน และ
ด าเนินงานท่าเรือที่สร้างขึ้นใหม่และที่มีอยู่แล้ว โดยเฉพาะท่าเรือชายฝั่งในภาคใต้ 

 พิจารณาให้มีองค์กรกลางถาวร ท าหน้าที่ประสานนโยบายวางแผนควบคุม ดูแลและพัฒนา
ท่าเรือต่าง ๆ ทั่วประเทศ 

 พัฒนาการขนส่งทางน้ าให้เป็นตัวเสริมวงจรพาณิชย์ การส่งออกและน าเข้า 

 ส่งเสริมการพาณิชยนาวี โดยให้มีการพิจารณาร่วมกันระหว่างรัฐบาลและเอกชนเพ่ือหาวิธี
สนับสนุนด้านการเงิน การตลาดและมาตรการส่งเสริมอ่ืน ๆ ที่จ าเป็น 

 ส่งเสริมให้มีการพัฒนาความรู้ในวิธีการจัดการในธุรกิจพาณิชยนาวี  

 สนับสนุนให้มีการใช้ระบบขนส่งทางน้ าในประเทศและชายฝั่งให้มากขึ้น เพื่อให้สอดคล้อง
กับการขยายตัวของการค้าระหว่างประเทศและพาณิชยนาวีทั้งทางด้านธุรกิจพาณิชยนาวี
บนฝั่งและธุรกิจพาณิชยนาวีในทะเล 

สาระส าคัญในแผนพัฒนาช่วงนี้ แสดงให้เห็นว่ารัฐมองเห็นความส าคัญของการขนส่งชายฝั่ง 
เป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  

4) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่9 – 10 (พ.ศ.2545 – พ.ศ.2554)  
ในช่วงระหว่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 9 – 10 การวางนโยบายการพัฒนาประเทศ ยึด

หลักปรัชญาเศรษฐกิจแบบพอเพียง เพ่ือสร้างสังคมที่เข้มแข็งและมีดุลยภาพ ดังนั้นนโยบายการพัฒนาของ
รัฐไม่เน้นการก่อสร้าง แต่ให้ความส าคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับคุณภาพและพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานทั้งด้านระบบการขนส่ง สื่อสารโทรคมนาคม พลังงาน และสาธารณูปการเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิม
สมรรถนะภาคการผลิตและบริการ รวมทั้งกิจการพาณิชย์นาวีให้มีคุณภาพ เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมสมรรถนะ
ของภาคการผลิตและบริการของประเทศ นโยบายการพัฒนาการขนส่งชายฝั่งไม่ชัดเจน และมีเนื้อหาสาระ
เล็กน้อย ส่วนใหญ่เป็นนโยบายการขนส่งในภาพกว้าง ๆ และการขนส่งเป็นส่วนย่อยภายใต้หัวข้อ 
ยุทธศาสตร์การเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ หัวข้อ ยุทธศาสตร์การปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืนในฉบับที่ 10 โดยสาระส าคัญของนโยบายที่เกี่ยวข้อง คือ การเพ่ิม
ประสิทธิภาพและยกระดับคุณภาพโครงสร้างพ้ืนฐานของระบบการขนส่ง เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมสมรรถนะ
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ภาคการผลิตและบริการ โดยใช้ประโยชน์จากระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้พัฒนาขึ้นแล้วให้ คุ้มค่า และ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน รวมถึงการใช้ท่าเรือหลัก และพัฒนากิจการพาณิชย์นาวี ให้มีคุณภาพอยู่ในระดับ
มาตรฐาน เพื่อสนับสนุนการเพิ่มสมรรถนะของภาคการผลิตและบริการของประเทศ 

5) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่11 (พ.ศ.2555 – พ.ศ.2559)  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555–2559 ไดก าหนดยุทธศาสตรที่

เกี่ยวข้องกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานระบบคมนาคมขนสงของประเทศ ไว้ใน 3.1 ยุทธศาสตรที่ 4 การ
ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน โดยมีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ คือ การ
ผลักดันการพัฒนาการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ โดยปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนสงที่พ่ึงพาทางถนนเปน 
หลักไปสูการขนสงในรูปแบบอ่ืนๆ ที่มีต้นทุนการขนสงตอหนวยต่ า และมีการใชพลังงานที่มีประสิทธิภาพ 
เชน การขนสงทางรถไฟ และการขนสงทางน้ า โดยใหการขนสงทางถนนเปนระบบสนับสนุน (Feeder) ให
แกการขนสงทางรางและทางน้ า หรือผลักดันใหการขนสงทางถนน เปนทางเลือกของการเดินทางที่ตองการ
ใชความเร็ว หรือการขนสงสินคาประเภทจากที่ถึงที่ (Door-to-Door) 

กรอบและแนวทางการพัฒนาประเทศไม่มีนโยบายและมาตรการเกี่ยวกับการขนส่งชายฝั่งที่
ชัดเจน สาระส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งชายฝั่งมีเล็กน้อย ซึ่งอยู่รวมกับการพัฒนาระบบการขนส่ง
รูปแบบอ่ืน ๆ คือ ก าหนดให้การพัฒนาบริการขนส่งและโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล
โดยเฉพาะรูปแบบบริการขนส่งทั้งทางถนน รถไฟ รถไฟรางคู่ รถไฟความเร็วสูง และการขนส่งทางน้ า การ
เดินเรือชายฝั่ง ตลอดจนการพัฒนาด่านศุลกากรชายแดน ศูนย์เศรษฐกิจชายแดน และการอ านวยความ
สะดวกการผ่านแดนที่รวดเร็ว ที่จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน การพัฒนาระบบเครือข่ายและการ
บริหารเครือข่ายธุรกิจของภาคบริการขนส่งและโลจิสติกส์ตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทานในภูมิภาค นโยบายการ
พัฒนาการขนส่งชายฝั่งไม่ได้จ ากัดอยู่เฉพาะในประเทศเท่านั้น แต่ให้รองรับการร่วมตัวเป็นประชาคม
อาเซียน (Asean Economic Community : AEC) ในปี 2558 การวางนโยบายของประเทศจึงมุ่งเน้นการ
เชื่อมโยงในประชาคมอาเซียน รวมถึงการพัฒนาการบริการขนส่งและโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพและได้
มาตรฐานสากล โดยเฉพาะรูปแบบบริการขนส่งทุกระบบ ทั้งทางถนน รถไฟ รถไฟรางคู่ รถไฟความเร็วสูง 
และการขนส่งทางน้ า การเดินเรือชายฝั่ง  

3.1.2  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของไทย 

 ก. แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย พ.ศ.2550-2554 

การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์แห่งชาติ พ.ศ. 2550-2554  โดย
มีวัตถุประสงค์หนึ่งเพ่ือการลดต้นทุนโลจิสติกส์ เพ่ิมขีดความสามารถของธุรกิจในการตอบสนองความ
ต้องการของลูกค้า และเพ่ิมความปลอดภัยและความเชื่อถือกระบวนการน าส่งสินค้าและบริการ 

ในยุทธศาสตร์ที่ 2 เรื่องการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบขนส่งและโลจิสติกส์ ในกลยุทธ์การ
สนับสนุนการใช้รูปแบบและวิธีการบริหารจัดการขนส่งเ พ่ือการประหยัดพลังงาน  (Transport 
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Management for Energy Saving) เพ่ือน าไปสู่การลดต้นทุนการขนส่งทั้งในระดับธุรกิจและ
ระดับประเทศ ในส่วนของการขนส่งชายฝั่ง เป็นส่วนที่อยู่ในการสนับสนุนระบบขนส่งทางน้ าและทางท่อ 
การเปลี่ยนรูปแบบพลังงานไปสู่รูปแบบที่มีต้นทุนต่ า เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและลด
ต้นทุนขนส่ง 

การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์แห่งชาติ พ.ศ. 2550-2554 โดย
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง สรุปผลการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับชายฝั่ง ดังนี้  
  การขนส่งสินค้าทางชายฝั่งยังขาดสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับการขนส่งสินค้าและต้นทุน
ค่าบริการไม่จูงใจเพียงพอ  

(1) ปริมาณความต้องการขนส่งสินค้าทางน้ าชายฝั่งเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะในช่วงปี 
พ.ศ.2553-2555 จาก 1.65 แสนทีอียู ในปี 2553 เพ่ิมเป็น 2.26 แสนทีอียู ในปี 2554 หรือเพ่ิมขึ้นเกือบ
เท่าตัว และคาดว่าจะเพ่ิมขึ้นเป็นกว่า 3 แสนทีอียูในปี 2555 สาเหตุส าคัญคือ ปัญหาน้ าท่วมในปี 2554 ที่
ผ่านมาท าให้ไม่สามารถขนส่งสินค้าทางบกได้ บริษัทต่าง ๆ หันมาใช้การขนส่งทางน้ าเป็นทางเลือกและเป็น
เส้นทางขนส่งสนับสนุนมากขึ้น การขนส่งสินค้าทางเรือชายฝั่งจึงมีบทบาทส าคัญในการเป็นทางเลือกการ
ขนส่งไปยังบริเวณท่าเรือแหลมฉบังในกรณีฉุกเฉิน  

(2) ภาคเอกชนมีความพยายามในการพัฒนาบริการอย่างต่อเนื่อง ปัจจุบันมีผู้ให้บริการเรือ
ชายฝั่งไม่มากนัก อาทิ SC Group NYS แม่กลองโลจิสติกส์ และ BMT Pacific LTD โดยสัดส่วนของ
ปริมาณตู้สินค้าที่ใช้บริการเรือชายฝั่งส่วนใหญ่เป็นท่าเรือแม่น้ าเจ้าพระยาและสมุทรปราการ (ร้อยละ 75) 
รองลงมาคือ ท่าเรือสุราษฏร์ธานี (ร้อยละ 22) ท่าเรือซีพีในแม่น้ าปุาสัก (ร้อยละ 2) และท่าเรือในแม่น้ าแม่
กลอง (ร้อยละ 1) ซึ่งผู้ประกอบการเรือชายฝั่งได้มีการพัฒนาเรือขนส่งล าเลียงติดเครื่องยนต์  (Motor 
Barge) 5   ในการขนถ่ายล าเลียงสินค้าและตู้สินค้าภายในประเทศ ระหว่างท่าเรือแหลมฉบังและท่าเรือล า
น้ าเพ่ือความสะดวกรวดเร็วและยังสามารถลดค่าใช้จ่ายเมื่อเปรียบเทียบกับการขนส่งทางรถบรรทุก  หาก
สามารถผลักดันการขนส่งตู้สินค้าจ านวน 700,000 ทีอียู ไปใช้บริการขนส่งทางน้ าชายฝั่ง จะส่งผลให้
ปริมาณรถหัวลากที่วิ่งบนถนนและเข้าท่าเรือแหลมฉบังลดลงร้อยละ 5-10 ช่วยประหยัดการใช้น้ ามัน และ
ค่าซ่อมบ ารุงถนน ลดมลภาวะ และเพ่ิมการจ้างงานในกิจการท่าเรือได้อย่างมีนัยส าคัญ  

(3) ประเด็นปัญหา ที่ท าให้การเปลี่ยนรูปแบบมาใช้การขนส่งทางเรือชายฝั่งขยายตัวค่อนข้างช้า 
ได้แก่  

 การขาดแคลนท่าเรือชายฝั่งรองรับเป็นการเฉพาะและขาดสิ่งอ านวยความสะดวกในการ
ขนส่ง ณ ท่าเรือแหลมฉบัง เป็นผลเนื่องจากเงื่อนไขการให้สัมปทานท่าเรือ A ที่ท่าเรือ
แหลมฉบัง ปัจจุบันความสามารถในการให้บริการเรือชายฝั่งมีเพียงร้อยละ 50 เดินเรือได้

                                                           
5 motor barge สามารถบรรจุตู้คอนเทนเนอร์ขนาด 20 ฟุต ได้มากถึง 90 ตู้ และใช้เวลาเดินทางระหว่างท่าเพียงเที่ยวละ 

6 ช่ัวโมง 
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ประมาณ 2-3 รอบต่อสัปดาห์ และไม่สามารถท ารอบได้มากขึ้น เนื่องจากท่าเรือแหลม
ฉบังและท่าเรือกรุงเทพไม่มีท่าเทียบเรือชายฝั่ง เพ่ือรองรับเป็นการเฉพาะ หากสามารถ
แก้ปัญหาให้เรือท ารอบได้เพ่ิมข้ึนเป็น 4-5 รอบต่อสัปดาห์ คาดว่าจะช่วยให้บริการขนส่ง
ทางเรือชายฝั่งเพ่ิมข้ึนถึง 400,000-500,000 ทีอียูต่อปี ในปี 25566  

 โครงสร้างต้นทุนค่าบริการขนส่งสินค้าทางน้ าชายฝั่งเป็นอุปสรรคต่อการส่งเสริมให้มีการ
ใช้เพ่ิมขึ้น เนื่องจากลักษณะการขนส่งทางน้ าชายฝั่งมีความแตกต่างจากการขนส่งทาง
เรือระหว่างประเทศ แต่ต้องเสียค่าใช้จ่าย ณ ท่าเรือแหลมฉบังในอัตราเดียวกันบวกส่วน
เพ่ิมค่าภาระขนย้ายตู้สินค้าบริเวณท่าที่มีอัตราสูงกว่ารูปแบบอ่ืน ส่งผลให้ผู้ส่งออกหรือ
ผู้ใช้บริการเรือชายฝั่งมีค่าใช้จ่ายสูงขึ้น จึงไม่สามารถแข่งขันกับทางเลือกการขนส่งแบบ
อ่ืนได้ ทั้งนี้ ปัจจุบันค่าใช้จ่ายในการขนส่งทางเรือชายฝั่งสูงกว่าการขนส่งทางรถไฟถึง 
1,705 บาท/ตู้ 20 ฟุต และ 2,035 บาท/ตู้ 40 ฟุต  

นอกจากนี้การผลักดันการพัฒนาระบบขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบยังไม่ประสบผลส าเร็จ
เท่าท่ีควร เนื่องจาก ทิศทางการพัฒนาของระบบการขนส่งแต่ละรูปแบบยังคงแยกส่วน ขึ้นอยู่กับเปูาหมาย
ของหน่วยงานที่รับผิดชอบ โดยไม่มีการมองปัญหาหรือวางแผนเชื่อมโยงอย่างบูรณาการ ขาดการวางแผน
หลักเพ่ือเชื่อมโยงรูปแบบการขนส่งต่าง ๆ ทางถนน ทางราง ทางน้ า และทางอากาศให้สอดประสานรับช่วง
การขนส่งระหว่างกันอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนขาดรูปแบบในการบริหารจัดการเชิงธุรกิจ (Business 
Model) เพ่ือใช้ประโยชน์สูงสุดจากโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อเชื่อมโยงเป็นระบบขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ 

สิ่งอ านวยความสะดวก ณ จุดเชื่อมต่อของการให้บริการระหว่างรูปแบบการขนส่งยังขาด
ประสิทธิภาพ เช่น ไอซีดีลาดกระบัง (ระหว่างถนนกับรถไฟเพ่ือเข้าท่าเรือแหลมฉบัง) เส้นทางเชื่อมปุาโมก 
นครหลวง และสถานีรถไฟชุมทางบ้านภาชี (ระหว่างรถไฟกับล าน้ า) รวมทั้งยังไม่มีมาตรการที่ชัดเจนเพ่ือจูง
ใจผู้ประกอบการให้เปลี่ยนมาใช้บริการขนส่งทางน้ าและทางรางเพ่ิมขึ้น อีกทั้งการคิดอัตราค่าบริการขนส่ง
ในปัจจุบันท าให้การขนส่งทางเลือกเพ่ือประหยัดพลังงานไม่สามารถแข่งขันกับการขนส่งทางถนนได้ 

การหยุดชะงักของโซ่อุปทาน (Supply Chain Disruption) จากปัจจัยเสี่ยงภายในประเทศ 
สร้างความตระหนักให้ผู้ประกอบการไทยต้องค านึงถึงแผนบริหารจัดการของธุรกิจและเส้นทางการขนส่ง
และโลจิสติกส์ในกรณีฉุกเฉินมากขึ้น ในช่วง 4-5 ปีที่ผ่านมา ประเทศไทยได้ประสบปัญหาการหยุดชะงัก
ของธุรกิจทั้งด้านการผลิตและการน าส่งสินค้าหรือ Supply Chain Disruption หลายครั้งทั้งจากกรณีความ
ขัดแย้งและความไม่สงบทางการเมือง การเกิดอุทกภัยครั้งร้ายแรงที่สุดในปี 2554 ส่งผลให้ภาครัฐและ
เอกชนไทยเกิดการเรียนรู้ในการปรับตัวเพ่ือความอยู่รอดทางธุรกิจ อาทิ กรณีที่หลายบริษัทในนิคม
อุตสาหกรรมได้ก่อสร้างก าแพงกั้นน้ าสูงกว่า 5-7 เมตร และบางส่วนย้ายที่ตั้งโรงงานไปยังภาคตะวันออก 
(จงัหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง และจงัหวัดปราจีนบุรี) ในขณะเดียวกัน ภาคเอกชนมีความตื่นตัวในการเตรียม

                                                           
6
 ตัวเลขประมาณการไม่รวมตู้สินค้าท่ีมาจากสุราษฏร์ธานี ประจวบคีรีขันธ์ สงขลา และมาบตาพุด  
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ความพร้อมเพ่ือรับมือกับความเสี่ยงจากสถานการณ์ฉุกเฉินเพ่ิมขึ้น  มีแนวคิดจัดท าแผนส ารองหรือ 
Contingency plan or scenario planning และการเตรียมเส้นทางการขนส่งและโลจิสติกส์ส ารองใน
กรณีฉุกเฉิน เช่น การใช้การขนส่งทางน้ าชายฝั่งแทนการขนส่งทางบก เป็นต้น  นอกจากนี้ได้มีการก าหนด
ตัวชี้วัดความส าเร็จของแผนยุทธศาสตร์ ในการขนส่งสินค้าชายฝั่ง ให้มีสัดส่วนการขนส่งเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 
6 ภายในปี 2560 

 ข. แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของไทย ฉบับที่ 2 (2556-2560) 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศฉบับนี้  ให้ความส าคัญกับการอ านวย
ความสะดวกทางการค้าและการจัดการโซ่อุปทานเพื่อความสามารถในการแข่งขัน มีองค์ประกอบหลัก คือ  

 3 เปูาหมายแห่งความส าเร็จ หรือ สามเหลี่ยมแห่งความส าเร็จ (Triangle of 
Achievements)  

 3 ภารกิจ คือ การสร้างความเข้มแข็งให้กับผู้ประกอบการไทยในโซ่อุปทาน (Supply Chain 
Enhancement) การยกระดับประสิทธิภาพระบบอ านวยความสะดวกทางการค้า (Trade 
Facilitation Enhancement) และการพัฒนาปัจจัยสนับสนุน (Capacity Building and 
Policy Driving Mechanism)  

 7 ประเด็นยุทธศาสตร์ และ 21 กลยุทธ์  

ในแผนยุทธศาสตร์ ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับการขนส่งชายฝั่งไว้ใน 

ภารกิจที่ 2 การยกระดับประสิทธิภาพระบบอ านวยความสะดวกทางการค้า (Trade 
Facilitation Enhancement)  ในยุทธศาสตร์ที่ 3 และยุทธศาสตร์ที่ 7 ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาบริการขนส่งและเครือข่ายโลจิสติกส์ตามเส้นทาง 

ในยุทธศาสตร์นี้ให้ความส าคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพบริการขนส่งหรือเครือข่ายโลจิสติกส์ที่
เชื่อมโยงตลอดทั้งต้นทางและปลายทางของเส้นทางโลจิสติกส์ที่มีการขนส่งสินค้าและจราจรหนาแน่น  โดย
ปรับลดเส้นทางที่ขาดหาย (Missing Link) หรือคอขวด (Bottle neck) ในเส้นทางขนส่งหลัก และเส้นทาง
ส ารองรองรับการหยุดชะงักของ โซ่อุปทานจากปัจจัยเสี่ยงต่าง ๆ ในการขนส่งสินค้า ความปลอดภัยและ
การอ านวยความสะดวกในระหว่างการขนส่ง รวมทั้งสนับสนุนให้มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนส่งไปสู่
รปูแบบการขนส่งที่ประหยัดพลังงาน เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับความต้องการของภาคธุรกิจ 

กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมการเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งไปสู่ทางล าน้ า (Inland Waterway) และ
พัฒนาระบบท่าเรือหลักและบริการเรือชายฝั่งเพ่ือการประหยัดพลังงาน  ด้วยการศึกษาวิเคราะห์ความ
เหมาะสมการพัฒนาเขื่อนยกระดับในแม่น้ าเจ้าพระยา และสนับสนุนการพัฒนาล าน้ าสาขาเชื่อมโยง
เส้นทางหลัก รวมทั้งปรับปรุงท่าเรือเดิมหรือพัฒนาท่าเรือใหม่เพ่ือเป็นท่าเรือเฉพาะส าหรับเรือชายฝั่งและ
ก าหนดอัตราค่าบริการหน้าท่าให้จูงใจ เพ่ือให้เอกชนมาใช้บริการ ตลอดจนสนับสนุนให้มีการพัฒนาท่าเรือ
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ชายฝั่งทะเลตะวันตก (Feeder Port) เพ่ือเป็นทางเลือกในการเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งสินค้าที่ออกจาก
ภาคใต้ไปสู่ท่าเรือสิงคโปร์เชื่อมต่อกับการขนส่งผ่านท่าเรือหลักท่ีส าคัญของประเทศด้วย 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 พัฒนาระบบติดตามและประเมินผลเพ่ือการปรับปรุงตนเอง  
(Monitoring System for Self Improvement) และสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กร/
เครือข่ายขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
กลยุทธ์ที่ 2 สร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กร/เครือข่ายขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ (Center for 

Continuity) ด้วยการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบขนส่งทุกรูปแบบอย่างบูรณาการ ให้มีการ
แบ่งส่วนงานระดับนโยบาย การก ากับดูแล และการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ด้วยการเร่งผลักดันการออก 
พระราชบัญญัติบริหารการขนส่ง พ.ศ. ... ให้มีผลบังคับใช้โดยเร็ว พัฒนากลไกบริหาร/จัดการที่ท าหน้าที่
บูรณาการงานและแผนลงทุนที่คาบเกี่ยวหลายหน่วยงาน เพ่ือแก้ปัญหาการบริหารจัดการของสิ่งอ านวย
ความสะดวกที่ส าคัญ เช่น สถานีขนส่ง ไอซีด ีเขตปลอดอากร เป็นต้น 

3.1.3 แผนยุทธศาสตร์กระทรวงคมนาคม   

แผนยุทธศาสตร์กระทรวงคมนาคม  พ.ศ.2554-พ.ศ.2558 ได้ก าหนดเรื่อง การขนส่งชายฝั่งทะเล
อ่าวไทยเป็นการขนส่งชายฝั่งที่มีปริมาณการขนส่งมาก มีเส้นทางการขนส่งหลัก คือ ท่าเรือสงขลา จังหวัด
สงขลา/ ท่าเรือในจังหวัดสุราษฎร์ธานี/ ท่าเรือประจวบ กับท่าเรือแหลมฉบัง และการขนส่งชายฝั่งที่ท่าเรือ
คลองใหญ ่จงัหวัดตราด ไปยังประเทศกัมพูชา ส าหรับเส้นทางการขนส่งฝั่งทะเลอันดามัน จะเป็นการขนส่ง
ระหว่างท่าเรือกันตัง จังหวัดตรัง–ท่าเรือปีนัง และท่าเรือคลัง (Klang) ในประเทศมาเลเชีย การขนส่ง
ชายฝั่งบริเวณท่าเรือชุมพรหรือต่อไปยังท่าเรือสงขลา และประเทศปลายทางฝั่งทะเลอ่าวไทย โดยมีปริมาณ
การขนส่งสินค้าชายฝั่ง ในปี 2555 จ านวน 44.26 ล้านตัน สินค้าที่ขนส่งชายฝั่งมากที่สุด คือ ผลิตภัณฑ์
ปิโตรเลียม ข้าวโพด ไม ้วัสดุก่อสร้าง อาหารสัตว์ เป็นต้น ท่าเรือชายฝั่งและท่าเรือระหว่างประเทศที่ส าคัญ
ของไทย ได้แก่ ท่าเรือแหลมฉบัง ที่จอดทอดสมอเรือบริเวณเกาะสีชัง ท่าเรือมาบตาพุด ท่าเรือระนอง 
ท่าเรือสงขลา ท่าเรือภูเก็ต ท่าเรือประจวบ และท่าเรือศรีราชาฮาร์เบอร์ แนวโน้มส าหรับปริมาณการขนส่ง
ทางล าน้ าและชายฝั่ง คาดว่าจะเพ่ิมขึ้นจาก 82.39 ล้านตัน ในปี 2555 เป็น 83.55 ล้านตัน ในปี 2560 
ปัญหาของการขนส่งสินค้าชายฝั่งที่จะต้องมีการแก้ไข จึงเป็นเรื่องระเบียบพิธีการศุลกากรของการขนส่ง
ชายฝั่งมีระเบียบปฏิบัติมาก ต้องประสานกับหลายหน่วยงาน ใช้ระยะเวลานาน และปัญหาขาดการ
เชื่อมโยงพ้ืนที่หลังท่า  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ มีเปูาหมายการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมของประเทศ  โดยเพ่ิมสัดส่วนปริมาณการขนส่งสินค้าทางน้ า เพ่ิมขึ้นจาก
ร้อยละ 15 เป็นไม่น้อยกว่าร้อยละ 19   มียุทธศาสตร์ในการปรับเปลี่ยน รูปแบบการขนส่งสินค้าทางถนนสู่
การขนส่งที่มีต้นทุนต่ ากว่า (Modal Shift & Multimodal) เพ่ือมุ่งสู่การขนส่งที่ยั่งยืน โดยลดต้นทุน
ระบบโลจิสติกส์ของประเทศในภาพรวม และให้ความส าคัญกับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนส่งจากถนน
สู่การขนส่งทางน  าและทางรางที่มีต้นทุนต่ า 
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การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนให้มีการขนส่งสินค้าทางล าน้ าและชายฝั่งภายในประเทศ
เพ่ิมขึ้น เพ่ือเป็นทางเลือกในการขนส่งสินค้าภายในประเทศและเชื่อมโยงกับท่าเรือภูมิภาคโดยการพัฒนา
ท่าเรือชายฝั่งทั้งด้านฝั่งอ่าวไทยและทะเลอันดามัน เพ่ือให้สามารถใช้เป็นท่าเรือชายฝั่งภายในประเทศและ
ท่าเรือระหว่างประเทศ อาทิเช่น การก่อสร้างท่าเรือ จังหวัดชุมพร ท่าเรือน้ าลึกสงขลา แห่งที่ 2 ท่าเรือล า
น้ าเพื่อการประหยัดพลังงาน จังหวัดอ่างทอง และท่าเรือน้ าลึกปากบารา จังหวัดสตูล ร่วมทั้งการพัฒนาร่อง
น้ าในแม่น้ าที่มีศักยภาพ เพ่ือให้การขนส่งสินค้าในแม่น้ าปุาสักสามารถเข้าถึงต้นทางหรือปลายทางของ
สินค้ามากยิ่งข้ึน 

กระทรวงคมนาคม ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งชายฝั่ง ดังแสดงในตารางที่ 11 

ตารางที่ 11  ยุทธศาสตร์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ที่เชื่อมกับการขนส่งชายฝ่ัง 

ยุทธศาสตร์ พันธกิจ เป้าประสงค์ 

มุ่งสู่การขนส่งที่ยั่งยืน 
 

พัฒนาระบบ กลไก และบคุลากร 
รวมทั้ง วางแนวนโยบายการพัฒนา 
ก ากับดูแล และบูรณาการ การขนส่ง
และการจราจร ให้มีอย่างเพียงพอ มี
ประสิทธิภาพทั่วถึง คุ้มค่า และเปน็
ธรรม 
 

1. เป็นศูนย์กลางเชื่อมต่อการเดินทางและการ
ขนส่งของภูมิภาค 

2. ระบบโลจิสติกส์การขนส่งมีประสิทธิภาพเพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั 

3. การเดินทาง การขนส่ง และการจราจรมีความ
ปลอดภัย ประหยัดพลังงานและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

4. การพัฒนาการให้บริการระบบขนส่งสาธารณะ
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต 

5. ระบบบริหารจัดการการขนส่งและการจราจรที่
มีประสิทธิภาพ 

6. เป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูงและมีการบริหาร
จัดการที่ดี  รวมทั้ งให้ความสำคัญกับการ
ปูองกันและปราบปรามทุจริตภาครัฐ 

ที่มา:  กระทรวงคมนาคม 

ในแผนยุทธศาสตร์กระทรวงคมนาคม  การขนส่งชายฝั่งจะอยู่ในเปูาประสงค์ท่ี 2 ดังนี้ 

เปูาประสงค์ท่ี 2 ระบบโลจิสติกส์การขนส่งมีประสิทธิภาพเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาระบบโลจิสติกส์การขนส่ง ทั้งนี้เพราะประเทศไทยมีความพร้อม
ของโครงสร้างพ้ืนฐานการขนส่ง โดยเฉพาะทางถนน ที่มีโครงข่ายการบริการขนส่งครอบคลุมทั่วประเทศ 
และได้รับการบ ารุงรักษาที่ดี แต่ระบบการขนส่งทางรางและทางน้ ายังมีข้อจ ากัดและไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควรทั้งที่เป็นการขนส่งสินค้ามวลมากมีต้นทุนการขนส่งต่อหน่วยต่ า และใช้พลังงานน้อย ดังนั้น เพ่ือ
บริหารจัดการระบบการขนส่งให้สามารถสนองความต้องการของผู้ใช้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพและช่วย
ลดต้นทุนการขนส่ง จึงจ าเป็นต้องส่งเสริมให้เกิดการปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งสินค้าทางถนนมาสู่การ
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ขนส่งทางรางและน้ า (Modal Shift) ในเส้นทางที่เหมาะสมและเป็นไปได้ และให้การขนส่งทางถนนและ
ทางอากาศเป็นการขนส่งสนับสนุน 

กลยุทธ์ที่ 2.1 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการ และระบบบริหารจัดการขนส่งสินค้า (Logistics) 
ให้มีประสิทธิภาพ สามารถเคลื่อนย้ายสินค้าได้ตรงเวลาและประหยัดต้นทุน โดยปรับปรุงและพัฒนาการ
ขนส่งทางรางให้มีบริการที่ดี ตรงต่อเวลา และน่าเชื่อถือ การขนส่งทางน้ าทั้งทางล าน้ า ชายฝั่ง และบริการ
เกี่ยวเนื่องให้มีประสิทธิภาพ ลดขั้นตอน และกระบวนการที่ท าให้เกิดความล่าช้า และต้นทุนในการ
ด าเนินการ รวมทั้งเชื่อมโยงการขนส่งทางรางและทางน้ ากับการขนส่งรูปแบบอ่ืน (ทางถนนและทางอากาศ) 
ตลอดจนพัฒนาระบบบริหารจัดการขนส่งสินค้าเพ่ือให้การขนส่งสินค้ามีความสะดวก รวดเร็ว และสามารถ
ตอบสนองความต้องการของผู้ใช้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3.1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. 2558-2565 

ในช่วงที่ผ่านมาประเทศไทยมีการขนส่งสินค้าและบริการเฉลี่ยปีละประมาณ 805 ล้านตัน โดย
สัดส่วนรูปแบบการขนส่งไม่สอดคล้องกับต้นทุน กล่าวคือ การขนส่งทางถนนที่มีต้นทุนการขนส่งสูง 2.12 
บาท/ตัน-กิโลเมตร กลับมีการขนส่งสูงร้อยละ 87.50 ในขณะที่การขนส่งทางรถไฟที่มีต้นทุนการขนส่ง ต่ า
กว่า กลับมีการขนส่งเพียงร้อยละ 0.95 บาท/ตัน-กิโลเมตร และการขนส่งทางน้ าที่มีต้นทุนการขนส่งต่ า
ที่สุด คือ 0.65 บาท/ตัน-กิโลเมตร มีสัดส่วนการขนส่งเพียงร้อยละ 1.40 และ 11.08 ตามล าดับ จึงท าให้
ต้นทุนโลจิสติกส์ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ของประเทศ 
ยังคงอยู่ในระดับสูงถึงร้อยละ 14.3 (ในจ านวนนี้เป็นต้นทุนด้านการขนส่งประมาณร้อยละ 7.1 ของ GDP
ตามรายงานคุณภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานจาก World Economic Forum ประจ าปี พ.ศ. 2556-2557 
พบว่า คุณภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานในภาพรวมของประเทศไทยถูกจัดอยู่ในล าดับที่  61 ต่ ากว่าประเทศ
สิงคโปร์ และประเทศมาเลเซีย ซึ่งอยู่ในอันดับที่ 5 และ 25 ตามล าดับ รวมทั้งคุณภาพของโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางถนน รถไฟ ท่าเรือ สนามบิน ถูกจัดอยู่ในล าดับที่ต่ ากว่าประเทศสิงคโปร์ และประเทศมาเลเซีย 
คือ ทางถนนประเทศไทยอยู่ในล าดับที่ 42 ในขณะที่ประเทศสิงคโปร์ และประเทศมาเลเซีย อยู่ในล าดับที่ 
7 และ 23 ตามล าดับ ส่วนคุณภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานทางรถไฟ ประเทศไทยถูกจัดล าดับที่ 72 ต่ ากว่า
ประเทศสิงคโปร์และประเทศมาเลเซียที่อยู่ในล าดับที่ 10 และ 18 ตามล าดับ ในส่วนของโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านการขนส่งทางน้ า ไทยมีล าดับที่ 56  และโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งทางอากาศ มีล าดับที่ 34 ดัง
แสดงในตารางที่ 12 
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ตารางที่ 12  ผลการประเมินโครงสร้างพ้ืนฐาน ปี 2556-2557 

ประเทศ อันดับผลการประเมินคุณภาพโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ภาพรวม ทางถนน รถไฟ สนามบนิ ท่าเรือ 
สิงคโปร ์ 5 7 10 1 2 

มาเลเซีย  25 23 18 21 24 
ไทย  61 42 72 34 56 

ที่มา : World Economic Forum, 2013-2014 

โครงสร้างพ้ืนฐานทางชายฝั่ง ส่วนมากจะมีจุดต้นทางหรือจุดปลายทางอยู่ในชายฝั่งของภาคกลาง 
ภาคตะวันออก และภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย จ าเป็นต้อง
มียุทธศาสตร์ในการพัฒนาเพ่ือเป็นแนวทางส าหรับการลงทุนอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ปัจจุบันถึง พ.ศ. 2565 ใน
การก าหนดยุทธศาสตร์ควรครอบคลุมถึง การปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งที่พ่ึงพาทางถนนเป็นหลัก ไปใช้
รูปแบบการขนส่งที่มีต้นทุนต่อหน่วยต่ ากว่า เป็นการขนส่งหลักแทน เช่น การขนส่งทางรถไฟ และการ
ขนส่งทางน้ า โดยให้การขนส่งทางถนนเป็นระบบสนับสนุน (Feeder) ให้แก่การขนส่งทางรางและทางน้ า 
หรือผลักดันให้การขนส่งทางถนนเป็นทางเลือกของการเดินทางที่ต้องการใช้ความเร็ว หรือการขนส่งสินค้า
ประเภทจากที่ถึงที ่(Door-to-Door) ซึ่งมีเป้าหมายการพัฒนา คือ การเสริมสร้างรากฐานความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจ โดยลดต้นทุนการขนส่ง เพ่ิมความเร็วในการเดินทาง และกระตุ้นให้เกิดการลงทุนในภาคการผลิต
และด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ แผนงานการพัฒนาโครงข่ายการขนส่งทางน้ า โดยการพิจารณาความ
เหมาะสมในการพัฒนาท่าเรือล าน้ าและท่าเรือชายฝั่งทะเลด้านอ่าวไทยและทะเลอันดามัน เพ่ือประโยชน์ใน
การขนส่งสินค้าทั้งภายในและระหว่างประเทศ และเป็นการเปิดประตูการขนส่งด้านฝั่งทะเลอันดามันที่
สามารถเชื่อมโยงเป็นสะพานเศรษฐกิจกับท่าเรือฝั่งอ่าวไทย รวมทั้งเป็นทางเลือกในการขนส่งที่ประหยัด
และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ใหม่ 

ประโยชน์ที่จะได้รับจากการพัฒนาโครงข่ายการขนส่งทางน้ า  คือ 

 สัดส่วนการขนส่งทางน้ าในประเทศจะเพ่ิมข้ึนจากเดิมอีกร้อยละ 20  

 มีทางเลือกในการขนส่งที่ประหยัดและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ใหม่  

 เปิดประตูการขนส่งด้านฝั่งทะเลอันดามันที่สามารถเชื่อมโยงเป็นสะพานเศรษฐกิจกับท่าเรือฝั่ง
อ่าวไทย  

 เมืองท่าของประเทศที่ขยายตัวจากภาคตะวันออกไปสู่ภาคใต้  

หากพิจารณากรอบวงเงินลงทุนปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 วงเงินรวม 55,986.64 ล้านบาท จ าแนก
ตามสาขาการขนส่ง ประกอบด้วย สาขาการขนส่งทางบก วงเงินรวมจ านวน 21,937.60 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 39.18 ของวงเงินลงทุนรวม สาขาการขนส่งทางราง วงเงินรวมจ านวน 27,000.32 ล้านบาท คิด
เป็นร้อยละ 48.23 สาขาการขนส่งทางน้ า วงเงินรวมจ านวน 2,206.07 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 3.94 ของ
วงเงินลงทุนรวม สาขาการขนส่งทางอากาศ วงเงินรวมจ านวน 4,831.47 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 8.63 
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ของวงเงินลงทุนรวม และการเชื่อมต่อโครงข่ายในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล วงเงินรวมจ านวน 11.18 
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.02 ของวงเงินลงทุนรวม รายละเอียดปรากฏตามตาราง ที่ 13 

ตารางที่ 13 กรอบวงเงินลงทุน ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 

ล าดับ สาขาการขนส่ง วงเงินรวม (ล้านบาท) ร้อยละ 

1 ทางบก 21,937.60 39.18 
2 ทางราง 27,000.32 48.23 

2.1 รถไฟทางคู ่ 9,219.49 16.47 

2.2 รถไฟฟูาขนส่งมวลชน 17,780.83 31.76 
3 ทางน้ า 2,206.07 3.94 

4 ทางอากาศ 4,831.47 8.63 
5 เชื่อมต่อโครงข่าย กทม.และปริมณฑล 11.18 0.02 

 รวมทั้งสิ้น 55,986.64 100.00 

ที่มา: กระทรวงคมนาคม. แผนปฏิบัติการด้านคมนาคมขนส่ง ระยะเร่งด่วน ปี พ.ศ.2558 

การจ าแนกงบประมาณ จะเห็นได้ว่า การขนส่งทางน้ ามีงบลงทุนน้อยที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับ
รูปแบบการขนส่งอ่ืน คือ 2,206.07 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 3.94 ของงบประมาณลงทุนทั้งหมด โดย
ก าหนดไว้ในแผนงานที่  4 การพัฒนาโครงข่ายการขนส่งทางน้ า จากวงเงินลงทุนรวมจ านวน 9,020.33 
ล้านบาท โดยในปี 2558 มีวงเงินลงทุน จ านวน 2,206.07 ล้านบาท และผูกพันปี 2559-2565 รวมจ านวน 
6,814.26 ล้านบาท โครงการลงทุนที่ส าคัญ เช่น การพัฒนาท่าเทียบเรือส าราญขนาดใหญ่ (Cruise) ที่
จังหวัดกระบี่ โครงการพัฒนาท่าเทียบเรือชายฝั่ง (ท่าเทียบเรือ A) ที่ท่าเรือแหลมฉบัง และโครงการพัฒนา
ศูนย์การขนส่งตู้สินค้าทางรถไฟที่ท่าเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 1 เป็นต้น การจ าแนกตามแผนทั้งหมด พบว่า 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาการขนส่งชายฝั่งให้ความส าคัญในการพัฒนาท่าเรืออย่างมาก จากที่
งบประมาณส่วนใหญ่ ถูกน าไปใช้ในการลงทุนพัฒนาท่าเรือมากกว่าในการเสริมสร้างประสิทธิภาพท่าเรือที่มี
อยู่ ทั้งที่การพัฒนาท่าเรือเพียงด้านเดียว ยังไม่เพียงพอต่อการพัฒนาการขนส่งชายฝั่งทั้งระบบได้ 
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ตารางที่  14 กรอบเงินลงทุนโครงการขนส่งทางน้ า ปี 2558-2565 

ล าดับ แผนงาน/
โครงการ 

หน่วยงาน กรอบวงเงินลงทุน (ล้านบาท) 

2558 2559 2560 2561 2562 2562-
2565 

รวม
ทั้งสิ้น 

4 แผนงานการ
พัฒนาโครงข่าย
การขนส่งทางน้ า 

 2,206.07 3,481.43 872.83 492.00 984.00 984.00 9,020.33 

4.1 การพัฒนาท่าเรือ จท./กทท 1,840.90 2179.43 320.00 492.00 984.00 984.00 6,800.33 

4.2 การเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพการ
ขนส่งทางน้ าและ
ชายฝั่ง 

จท 365.17 1302.00 552.83 - - - 2,220.00 

ที่มา: กระทรวงคมนาคม. แผนปฏิบัติการด้านคมนาคมขนส่ง ระยะเร่งด่วน ปี พ.ศ.2558 

3.1.5 แผนหลักการพัฒนาระบบขนส่งและจราจร พ.ศ. 2554-2563 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ 12  เมษายน 2554 รับทราบแผนหลักการพัฒนาระบบขนส่งและ
จราจร พ.ศ. 2554-2563 และให้แจ้งเวียนกระทรวงและหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องได้ใช้เป็นแนวทางและ
เครื่องมือส าหรับประสานการด าเนินงานร่วมกันอย่างบูรณาการต่อไป 

วิสัยทัศน์ “มุ่งสู่การขนส่งที่ยั่งยืน” 
พันธกิจ “พัฒนาระบบ กลไก และบุคลากร รวมทั้งวางแนวนโยบาย ขับเคลื่อน การพัฒนา ก ากับ

ดูแล และบูรณาการขนส่งทางบก ทางน้ า ทางอากาศ ให้มีบริการที่เพียงพอ มีประสิทธิภาพ ปลอดภัย 
ทั่วถึง คุ้มค่า และเป็นธรรม” 

แผนหลักการพัฒนาระบบขนส่งและจราจรจะเป็นกรอบก าหนดทิศทางการพัฒนาระบบขนส่งและ
จราจรของประเทศภายในระยะเวลา 10 ปี ข้างหน้า โดยมีเปูาประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับชายฝั่ง
คือ 

 เปูาประสงค์ท่ี 2 เพ่ือให้มีระบบการขนส่งที่มีประสิทธิภาพและระดับการให้บริการที่ดี เชื่อมโยง
พ้ืนที่เศรษฐกิจและชุมชน (Accessibility) โดยการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการ
ขนส่งเพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การก าหนดรูปแบบและแนวเส้นทางขนส่งหลัก
ระหว่างพื้นที่เศรษฐกิจภายในประเทศ เพ่ือให้สอดคล้องกับศักยภาพเชิงพ้ืนที่และชุมชน  

 เปูาประสงค์ที่ 4 เพ่ือส่งเสริมการขนส่งที่ประหยัดพลังงาน (Energy Saving) และเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม (Environmental Friendly) โดยการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการปรับเปลี่ยนมา
ใช้รูปแบบการขนส่งทางรางและทางน้ า ในขณะเดียวกันก็ส่งเสริมให้มีการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือให้ใช้พลังงานและยานพาหนะที่สะอาด โดยมียุทธศาสตร์การด าเนินงานที่ส าคัญ 
คือ 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 4.1 ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการเปลี่ยนมาใช้รูปแบบการขนส่งทางรางและ
ทางน้ าเพ่ิมมากข้ึน (Shift Mode) 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4.2 ส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยี เพ่ือให้มีการใช้พลังงานและยานพาหนะ 
ที่สะอาดและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ผลลัพธ์ (Outcome) สัดส่วนและปริมาณการใช้พลังงานในภาคการขนส่งลดลง ท าให้ลดการพ่ึงพา
การน าเข้าน้ ามันเชื้อเพลิง และเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันสัดส่วนปริมาณการขนส่งสินค้า
ทางน้ า เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 15 เป็นไม่น้อยกว่าร้อยละ 19 ลดความสูญเสียจากการใช้น้ ามันเชื้อเพลิง ไม่
น้อยกว่า 100,000 ล้านบาทต่อปี 

ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งชายฝั่ง คือ การปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งสินค้าทางถนนสู่
การขนส่งที่มีต้นทุนต่ ากว่า  เพ่ือมุ่งสู่การขนส่งที่ยั่งยืน โดยลดต้นทุนระบบโลจิติกส์ของประเทศในภาพรวม 
และให้ความส าคัญกับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนส่งจากถนนสู่การขนส่งทางน้ าและทางรางที่มีต้นทุน
การขนส่งต่ ากว่า โดยมีแนวทางในการด าเนินการดังนี้ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนให้มีการขนส่ง
สินค้าทางล าน้ าและชายฝั่งภายในประเทศเพ่ิมขึ้น เพ่ือเป็นทางเลือกในการขนส่งสินค้าภายในประเทศและ
เชื่อมโยงกับท่าเรือภูมิภาคโดยการพัฒนาท่าเรือชายฝั่งทั้งด้านฝั่งอ่าวไทยและทะเลอันดามัน เพ่ือให้สามารถ
ใช้เป็นท่าเรือชายฝั่งภายในประเทศและท่าเรือระหว่างประเทศ อาทิเช่น การก่อสร้างท่าเรือ จังหวัดชุมพร 
ท่าเรือน้ าลึกสงขลา แห่งที่ 2 ท่าเรือล าน้ าเพ่ือการประหยัดพลังงาน จังหวัดอ่างทอง และท่าเรือน้ าลึกปาก
บารา จังหวัดสตูล ร่วมทั้งการพัฒนาร่องน้ าในแม่น้ าที่มีศักยภาพ เพ่ือให้การขนส่งสินค้าในแม่น้ าปุาสัก
สามารถเข้าถึงต้นทางหรือปลายทางของสินค้ามากยิ่งขึ้น 

จุดแข็งของการขนส่งทางน้ า คือ ความได้เปรียบทางที่ตั้งภูมิศาสตร์ ที่มีประตูเชื่อมทั้งทะเลฝั่งอ่าว
ไทยและฝั่งอันดามัน ที่เอ้ือต่อการพัฒนาท่าเรือน้ าลึก เพ่ือส่งเสริมการขนส่งทางน้ าระหว่างประเทศ 

จุดอ่อนของการขนส่งทางน้ า คือ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งโดยทั่วไปมักด าเนินการ
ในลักษณะโครงการขนาดใหญ่ มีวงเงินลงทุนสูง แต่งบประมาณประเทศในแต่ละปีที่จัดสรรในการพัฒนาแก่
ภาคคมนาคมขนส่งมีอยู่อย่างจ ากัด ท าให้ขาดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และในบางสาขาการขนส่ง เช่น การ
ขนส่งทางน้ าได้รับการจัดสรรงบประมาณน้อยมาก 

โอกาสของการขนส่งทางน้ า คือ ด้วยราคาน้ ามันที่สูงขึ้นและภาวะโลกร้อน ท าให้ระบบขนส่งมวลชน
และการขนส่งที่ประหยัดพลังงานเป็นที่ยอมรับ การส่งเสริมนโยบายโลจิสติกส์ของรัฐ เช่น การขนส่งทาง
รางและทางน้ า ที่สามารถขนส่งได้ครั้งละมาก ๆ และมีต้นทุนต่อหน่วยต่ า ใช้พลังงานและปล่อยมลพิษน้อย 
อีกท้ังยังเกิดอุบัติเหตุด้วย รวมถึงการเพิ่มโอกาสในการพัฒนารูปแบบการขนส่งที่ไม่ใช้พลังงานเครื่องยนต์ 

ข้อจ ากัดของการขนส่งทางน้ า คือ ราคาน้ ามันเชื้อเพลิงที่สูงขึ้นเป็นปัจจัยภายนอกที่กระทบต่อต้นทุน
การขนส่ง 
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แนวทางการพัฒนา คือ การพัฒนาการขนส่งเพ่ือลดต้นทุนโลจิสติกส์ และลดการใช้พลังงานภาคการ
ขนส่ง โดยการเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งไปใช้การขนส่งรูปแบบที่ใช้ศักยภาพของพลังงานได้มากกว่า เช่น 
การขนส่งทางรางและการขนส่งทางน้ า พัฒนาการขนส่งทางน้ าให้สามารถขนส่งได้อย่างต่อเนื่องและมีการ
เชื่อมต่อกับการขนส่งรูปแบบอ่ืน ๆ 

3.1.6 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบขนส่งรายสาขา พ.ศ.2554-2563 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบขนส่งรายสาขา พ.ศ.2554-2563 เป็นส่วนหนึ่งในแผนหลักการ
พัฒนาระบบขนส่งและจราจร ของส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร ก าหนดรายละเอียด
ไปสู่ระดับกลยุทธ์/มาตรการของรายสาขาการขนส่ง  ในส่วนของแผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวของกับการขนส่ง
ชายฝั่ง มีดังนี้ 

ตารางที่ 15  ความเชื่อมโยงของเป้าประสงค์ตามแผนหลักการพัฒนาระบบขนส่งและจราจร  
กับเป้าประสงค์สาขาการขนส่งทางน้ า 

เป้าประสงค์แผนหลักฯ เป้าประสงค์สาขาการขนส่งทางน้ า 
1. เพื่อให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางเช่ือมต่อการเดินทาง

และการขนส่ง 
1. เพื่อยกระดับบริการการขนส่งทางน้ าระหว่างประเทศ 

2. เพื่อให้มีระบบขนส่งที่มีประสิทธิภาพและระดับการ
ให้บริการที่ดีเช่ือมโยงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจและชุมชน 

2. เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการขนส่งทางล าน้ าและชายฝัง่
ภายในประเทศ 

3. เพื่อปรับปรุงและเพิ่มความปลอดภัยในการเดินทางและ
การขนส่ง 

3. เพื่อให้การขนส่งทางน้ ามีความปลอดภัย 

4. เพื่อส่งเสริมการขนส่งท่ีประหยัดพลังงาน 4. เพื่อสนับสนุนให้มีการปรับเปลี่ยนมาใช้รูปแบบการขนส่ง
ทางน้ าเพิ่มขึ้น 

5. เพื่อยกระดับการเข้าถึงและเพิ่มการใช้ระบบขนส่ง
สาธารณะ 

5. เพื่อส่งเสริมให้มีการใช้บริการเรือโดยสารสาธารณะ 

6. เพื่อเพ่ิมความคล่องตัวในการเดินทางและการขนส่ง  

ที่มา: ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร. แผนหลักการพัฒนาระบบขนส่งและจราจร พ.ศ. 2554-2563 

3.1.7 แผนยุทธศาสตร์การพาณิชยนาวี 

 แผนยุทธศาสตร์การพาณิชยนาวี เป็นแผนการพัฒนาพาณิชยนาวีทั้งระบบ ซึ่งมีกรมเจ้าท่าเป็น
หน่วยงานรับผิดชอบ ทั้งนี้ได้มีการก าหนดแผนยุทธศาสตร์ ทั้งหมด 6 ยุทธศาสตร์ ดังแสดงในรูปที่ 26 

 ในยุทธศาสตร์ที่ 2 ได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์เฉพาะในการส่งเสริมการขนส่งชายฝั่ง และล าน้ า
ภายในประเทศ เพื่อส่งเสริมให้มีการขนส่งสินค้าทางน้ า ทดแทนการขนส่งทางบกเพ่ือประหยัดพลังงานและ
ส่งเสริมการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ โดยมีการก าหนดเปูาหมายในปี พ.ศ.2553 ให้การขนส่งทางชายฝั่ง
และล าน้ าภายในประเทศ มีอัตราปริมาณสินค้าเพ่ิมเฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ 3 ต่อปี หรือเพ่ิมไม่น้อยกว่า
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ร้อยละ 1.7 ล้านตันต่อปี ในและปี พ.ศ.2560 ควรมีอัตราเพ่ิมไม่น้อยกว่าร้อยละ 4 ต่อปี หรือเพ่ิมขึ้นโดย
เฉลี่ยไม่น้อยกว่าปีละ 2.7 ล้านตันต่อปี7 

 
รูปที่ 26 ยุทธศาสตร์การพัฒนากิจการด้านพาณิชยนาวี 

ทีมา: กรมเจ้าท่า 

3.2 การด าเนินงานตามแผน/นโยบายภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องกับการขนส่งชายฝ่ัง 

 นโยบายภาครัฐและมติคณะรัฐมนตรีเป็นเสมือนกลไกในการผลักดันในทางปฏิบัติที่ส าคัญ เป็นแรง
ขับเคลื่อนที่จะท าให้การขนส่งชายฝั่ง สามารถพัฒนาไปตามแผนพัฒนาในระดับต่าง  ๆ ที่ก าหนดไว้ ได้
ส าเร็จหรือสามารถบรรลุวัตถุประสงค์เป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ ในแผนพัฒนาระดับปฏิบัติการได้
หรือไม่ โดยเฉพาะมติคณะรัฐมนตรี เป็นสิ่งที่มีผลอย่างมากในทางปฏิบัติ เป็นแรงขับเคลื่อนในการ
พัฒนาการขนส่งชายฝั่งให้ไปในทิศทางเดียวกันกับแผนพัฒนาระดับชาติได้  

                                                           
7 กรมการขนส่งทางน้้าและพาณิชยนาวี เอกสารประกอบการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อระดมความคดิเห็น ครั้งท่ี 2 วันท่ี 
27-28 มิถุนายน 2550 ณ โรงแรม Jomtien Palm Beach Hotel & Resort 
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ตารางที่ 16  สรุปสาระในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ นโยบายรัฐและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งชายฝ่ัง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ แผนการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้าชายฝ่ัง ค าแถลงนโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี 

ฉบับท่ี 1 ระยะที่ 1  
(พ.ศ.2504–2506) 

นโยบายพัฒนาการเศรษฐกิจ การขนส่งทางน้ า บ ารุงรักษาและ
ปรับปรุงร่องน้ าให้เรือเดินได้โดยสะดวก ท าการศึกษาเรื่องทางเดิน
ของกระแสน้ าในแม่น้ าเจ้าพระยา เพื่อหาทางลดการตกตะกอนที่
ปากแม่น้ า ปรับปรุงท่าเรือในภาคใต้ที่สงขลาและภูเก็ต 

ส่งเสริมการเกษตรกรรม การสหกรณ์ 
ก า ร อุ ต ส า ห ก ร ร ม  แ ล ะ ก า ร ค้ า 
ตลอดจนการคมนาคมให้ก้าวหน้า เป็น
ป ร ะ โ ย ช น์ แ ก่ ป ร ะ ช า ช น อ ย่ า ง
กว้างขวางยิ่งข้ึน 

-- การส ารวจภาวะเศรษฐกิจสร้างท่าเรือใหม่ที่ศรรีาชา           
(มติ 28 สค.2504) 

- การขอความช่วยเหลือจากกองทนุพิเศษสหประชาชาติ 
ท าการส ารวจทางวิศวกรรมเพื่อสรา้งท่าเรือที่แหลมฉบัง 
ศรีราชา    (มติ 29 มค.2506) 

- การขอส ารวจออกแบบก่อสร้างท่าเรือศรรีาชา     
  (มติ 16 กค.2506)  

ฉบับท่ี 1 ระยะที่ 2  
(พ.ศ.2507-2509) 
 

การขนส่งทางน้ า 
(1) การขนส่งทางน้ าในประเทศได้มีบทบาทอันส าคัญยิ่งต่อ

เศรษฐกิจของชาติ ประมาณร้อยละ 80 ของการขนส่งข้าวในภาค
กลางของประเทศต้องอาศัยแม่น้ าล าคลอง การขนส่งโดยเรือชายฝั่ง
ก็มีบทบาทอันส าคัญเช่นกันส าหรับราษฎรที่อยู่อาศัยตามแถบชายฝัง่
ของภาคใต้ประมาณร้อยละ 75 ของสินค้าท่ีส่งไปยังภาคใต้อาศัยการ
ขนส่ งด้ วยเ รือชายฝั่ ง  ฉะนั้น  การพัฒนาการขนส่ งทางน้ า
ภายในประเทศ และการพัฒนาท่าเรือชายฝั่งจึงเป็นนโยบายส าคัญ
ประการหนึ่งที่จะต้องด าเนินการในระยะที่สองของแผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจนี ้

(2) การพัฒนาการขนส่งทางทะเลได้มุ่งหนักไปในการพัฒนา
ท่าเรือกรุงเทพฯ ให้เรือเดินสมุทรขนาดใหญ่สามารถเข้าเทียบท่าได้
สะดวกด้วยการขุดลอกและบ ารุงรักษาร่องน้ าให้ลึกอยู่เสมอ และ
พยายามหาทางลดค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษาร่องน้ าให้ต่ าลง 

ด าเนินการปรับปรุงและขยายกิจการ
ด้านขนส่งท้ังในประเทศและระหวา่ง
ประเทศ ทั้งทางถนน ทางรถไฟ ทาง
น้ า ทางอากาศ และการท่าเรือให้
เพียงพอแก่ความต้องการของ
ประชาชน 

- การปรับปรุงท่าเรือภูเกต็และขดุลอกร่องน้ าในจังหวัด
ภาคใต้ (มติวันท่ี 11 พค.2508, 7 กย. 2508, 15 มีค.
2509) 

- การปรับปรุงท่าเรือสงขลา (มติ 9 พย.2508) 
โครงการส ารวจเพื่อปรับปรุงร่องน้ าทางเข้าท่าเรือ
สงขลา        (มติ 27 ธค.2509)  

- ผลการด าเนินงานตามโครงการส ารวจทางเศรษฐกิจและ
วิศวกรรมเพื่อสร้างท่าเรือที่แหลมฉบัง ศรีราชา (มติ 31 
มีค.2507) 

- การปรับปรุงท่าเรือกรุงเทพฯ เพือ่แก้ปัญหาคับคั่งของท่า
จอด (มติ 18 มค.2509) 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจ แผนการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้าชายฝ่ัง ค าแถลงนโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี 

นอกจากนี้ เนื่องจากการค้าของประเทศไทยกับต่างประเทศได้
ขยายตัวทุกปีและจะขยายตัวต่อไป ท่าเรือกรุงเทพฯ ก าลังประสพ
กับความหนาแน่นจึงจ าเป็นที่จะต้องขยายท่าเทียบเรือ และท าการ
ส ารวจด้านวิชาการและเศรษฐกิจเพื่อประกอบการพิจารณาตาม
ความจ าเป็นท่ีจะต้องสร้างท่าเรือแห่งที่สอง 

เปูาหมายการพัฒนาการขนส่งทางน้ า 

 ส ารวจการตกตะกอนที่ปากแม่น้ าเจ้าพระยาและการขยาย
ท่าเทียบเรือที่กรุงเทพฯ ให้แล้วเสร็จและเริ่มส ารวจทาง
วิศวกรรมของโครงการสร้างท่าเรือแห่งที่ 2 ที่ศรีราชา 

 ท่าเรือทางภาคใต้นั้น คาดว่าจะท าการขุดลอกท่าเทียบเรือ
ปัตตานีเสร็จในปี 2508 และขุดลอกท่าเทียบเรือสงขลา 
ภูเก็ต กันตัง และนราธิวาสเสร็จในปี 2509 จะปรับปรุงการ
ขนส่งทางทะเล โดยซื้อเรือสินค้าใหม่ 2 ล า ส่วนการขนส่ง
ทางแม่น้ าล าคลองนั้น ได้เริ่มท าการส ารวจเบื้องต้นในปี 
2506 และพยายามจะให้เสร็จภายในปี 2508  

 โครงการพัฒนาการคมนาคมการขนส่งทางน้ า 
(1) โ ค ร ง ก า ร ส า ร วจแล ะพัฒนาก า รขน ส่ งท า งน้ า

ภายในประเทศ เพื่อท าการส ารวจสถิติสินค้า ผู้โดยสาร เส้นทาง 
และอุปสรรคของการขนส่งทางน้ าภายในประเทศเมื่อการส ารวจนี้
เสร็จสิ้นแล้ว ก็จะใช้รายงานผลจากการส ารวจครั้งนี้เป็นเครื่อง
ประกอบการวางโครงการพัฒนาการขนส่งทางน้ าขึ้นต่อไป โครงการ
นี้เริ่มต้นมาตั้งแต่ปี 2506 และจะด าเนินการต่อเนื่องกันไปถึงปี 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจ แผนการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้าชายฝ่ัง ค าแถลงนโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี 

2508 
(2) โครงการส ารวจการตกตะกอนที่ปากน้ าเจ้าพระยา เป็น

งานส ารวจทางแผนที่และสมุทรศาสตร์ต่างๆ เพื่อหาขอบเขตและ
สาเหตุของการตกตะกอน ประกอบกับการหาวิธีขจัดการตกตะกอน
เหล่านั้น โครงการนี้ได้ด าเนินมาตั้งแต่ปี 2503 ประมาณว่าจะแล้ว
เสร็จในปี 2508 โดยได้รับความช่วยเหลือจากกองทุนพิเศษ
สหประชาชาติ 

(3) โครงการขุดลอกร่องน้ าทางเข้าท่าเรือภาคใต้ เนื่องจาก
การขนถ่ายสินค้าตามท่าเรือต่างๆ ในภาคใต้ด าเนินไปด้วยความ
ล าบากเพราะร่องน้ าตื้นเขิน ท าให้เรือล าเลียงและเรือชายฝั่ งเข้า
เทียบท่าไม่สะดวกเป็นเหตุให้เสียเวลาขนถ่ายและเสียค่าใช้จ่าย
เพิ่มขึ้นเป็นอันมาก การด าเนินโครงการขุดลอกรอ่งน้ าทางเข้าท่าเรอื
ภาคใต้จึงมีวัตถุประสงค์ที่จะแก้ปัญหาข้างต้น โดยก าหนดให้มีการ
ส ารวจและขุดลอกท่าเรือต่างๆ ในภาคใต้ คือ ที่ปัตตานี สงขลา 
ภูเก็ต นราธิวาส และกันตัง 

อนึ่ง ตามโครงการนี้จะจัดให้มีอุปกรณ์ในการขุดลอกและ
บ ารุง รักษาร่องน้ าทั้งสองฝั่งทะเลของประเทศไทย เพื่อใช้ในการ
บ ารุงรักษาร่องน้ า ณ ท่าเรือต่างๆ ในอนาคตการด าเนินงานตาม
โครงการนี้จะกระท าโดยการท่าเรือฯ และกรมเจ้าท่า เริ่มแต่ พ.ศ. 
2507 เป็นต้นไป 

พิจารณาการก่อสร้างท่าเรือภาคใต้ขึ้นเป็นบางแห่ง ซึ่งอาจ
เป็นที่สงขลาในอนาคตอันไม่ไกลนัก ส่วนการขุดคอคอดกระนั้นเป็น
เรื่องของเอกชน ซึ่งจะต้องพิจารณาหลักการให้เหมาะสมและเป็น
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ประโยชน์แก่ประเทศอย่างแท้จริง 
(4) โครงการขยายท่าเรือกรุงเทพฯ คือ การก่อสร้างท่า

เทียบเรือเพิ่มเติม และการสร้างหลักผูกเรือกลางน้ าใกล้กับท่าเรือ
กรุงเทพฯ เพื่อให้เรือสินค้าขนาดใหญ่สามารถจอดกลางน้ าได้โดยไม่
ต้องจอดเทียบท่า เป็นการบรรเทาความคับคั่งที่ท่าเทียบเรือและ
เป็นการเพิ่มสมรรถภาพการท างานอีกด้วย เริ่มด าเนินการได้ในปี 
2508 และแล้วเสร็จในปี 2509 เงินทุนที่ใช้ในการด าเนินงานตาม
โครงการนี้มาจากรายได้ของการท่าเรือฯ  

(5) โครงการส ารวจท่าเรือศรีราชา เป็นการส ารวจทาง
วิศวกรรมและออกแบบงานก่อสร้างต่าง ๆ พร้อมทั้งประมาณ
ค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างท่าเรือทะเลลึกที่แหลมฉบัง อ าเภอศรีราชา
เพื่อบรรเทาความคับคั่งของท่าเรือกรุงเทพฯ และเพื่อให้เป็นท่าเรือ
ส าหรับสินค้าออกและสินค้าเข้าของจังหวัดต่างๆ ในภาคตะวันออก
และตะวันออกเฉียงเหนือด้วย งานส ารวจทางวิศวกรรมที่ท่าเรือแห่ง
นี้ประมาณว่าจะใช้เวลาประมาณ 3 ปี 

   ท่าเรือใหม่นี้ก าหนดจะให้มีเขื่อนเทียบเรือใหญ่ได้ 7 ล า มี
เขื่อนเทียบเรือค้าชายฝั่งยาว 550 เมตร มีที่ผูกเรือกลางน้ า 6 ล า มี
โกดังเก็บสินค้าและอุปกรณ์การขนถ่ายสินค้าที่ทันสมัยครบถ้วน 
ท่าเรือแห่งนี้ประมาณว่าจะมีความสามารถขนถ่ายสินค้าได้ประมาณ 
2 ล้านตันต่อป ี

ฉบับท่ี 2 
พ.ศ.2510-2514 

ปรับปรุงบริการท่าเรือกรุงเทพฯ แม้จะมีการก่อสร้างที่เก็บสินคา้
เพิ่มเติมและจัดหาอุปกรณ์การยกสินค้าเพิ่มขึ้น ความคับคั่งที่ท่าเรือ
กรุงเทพฯ ได้เพิ่มขึ้นเป็นล าดับ ในปี พ.ศ. 2509 การท่าเรือจึงได้

การคมนาคมและการสื่อสารเป็น
องค์ประกอบท่ีจะช่วยสนับสนุนให้การ
พัฒนาด้านต่าง ๆ บรรลุผลส าเร็จตาม

- โครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือกันตัง (มติ 1 เมย.2512) 
- การส ารวจท่าเรือน้ าลึกท่ีภูเก็ต (มติ 14 ตค.2512) 
- โครงการปรับปรุงร่องน้ าท่าเรือสรุาษฎร์ธานี และท่าเรือ
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จัดท าโครงการขยายท่าเทียบเรือและสร้างหลักผูกเรือกลางน้ า
เพิ่มขึ้น ซึ่งโครงการนี้ยังอยู่ในขั้นเตรียมการและการเลือกผู้ส ารวจ
ออกแบบ อย่างไรก็ดี ท่ีตั้งของท่าเรือกรุงเทพฯ ในปัจจุบันมีลักษณะ
ไม่เหมาะสมอยู่หลายประการในอันที่จะปรับปรุงให้เป็นท่าเรือขนาด
ใหญ่พอที่จะสามารถแก้ไขปัญหาความคับคั่งไดอ้ย่างถาวร ด้วยเหตุนี้
จึงจ าเป็นที่จะต้องมีท่าเรือแห่งที่สองเพื่อเป็นท่าเรือช่วยท่าเรือ
กรุงเทพฯ การส ารวจเพื่อหาที่สร้างท่าเรือดังกล่าวนั้นก าลัง
ด าเนินการอยู ่

ส าหรับการเดินเรือชายฝัง่ทะเลนั้น มีท่าเรือค้าชายฝั่งและท่าเรือ
ประมงในจังหวัดภาคใต้ที่ส าคัญ แต่มีร่องน้ าทางเดินเรือตื้นเขินเป็น
จ านวน 11 แห่ง คือ ชุมพร สุราษฎร์ธานี ปากพนัง สงขลา ปัตตานี 
นราธิวาส สตูล กระบี่ กันตัง ภูเก็ตและระนอง ในจ านวนนี้ได้มีการ
ขุดลอกเพื่อให้เรือค้าชายฝั่งเข้าเทียบท่าโดยสะดวกแล้วเสร็จเพียง
หนึ่งแห่งที่กันตังเท่าน้ัน เพราะเป็นระยะเริ่มแรกของการขุดลอกร่อง
น้ าทางเดินเรือภายในประเทศ ประกอบกับมีการขาดแคลนเรือและ
อุปกรณ์ที่ใช้ในการขุดลอกและต้องใช้เวลาในการส ารวจทางเทคนิค
อีกด้วย 

อน่ึงเพื่อเป็นการริเริ่มการจัดตั้งพาณิชย์นาวีของประเทศ บริษัท
ไทยเดินเรือทะเลได้เพิ่มเรือสินค้า 2 ล าเพื่อใช้เดินในเส้นทางระหว่าง
ไทยกับญี่ปุุน แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจการขนส่งทางน้ า   

1) ปรับปรุงขยายกิจการท่าเรือระหว่างประเทศและบริการ
ท่าเรือให้มีสมรรถภาพสูง 

2) เสริมสร้างพาณิชย์นาวีของชาตใิห้เป็นปึกแผ่น เพื่อให้เป็น

เปูาหมาย กระจายความเจริญและ
อ านวยความสะดวกท าให้เกิดความ
ผาสุกแก่ประชาชนอย่างทั่วถึง ฉะนั้น 
รัฐบาลจึงจะด าเนินการปรับปรุงและ
ขยายกิจการด้านขนส่งทั้งในประเทศ
และระหว่างประเทศทั้งทางถนน ทาง
รถไฟ ทางน้ า ทางอากาศ และการ
ท่าเรือให้เพียงพอแก่ความต้องการของ
ประชาชน และการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของประเทศส่วนการสื่อสาร
ด้านไปรษณีย์โทรเลข โทรศัพท์ วิทยุ 
และโทรคมนาคมนั้น รัฐบาลจะ
ปรับปรุ งบริการ เหล่านี้ ให้ดี ยิ่ งขึ้ น
เพื่อให้ประชาชนสามารถติดต่อและส่ง
ข่าวสารถึงกันและกันได้โดยสะดวก
และรวดเร็ว 

สตูล (มติ 30 มิย.2513) 
- เงินกู้จากรัฐบาลเดนมาร์ค เพื่อโครงการส ารวจออกแบบ

ท่าเรือกันตัง จ านวน 78,600 เหรียญ (มติ 29 กย.
2513) 

- การส ารวจท่าเรือน้ าลึกภเูก็ต (มติ 26 มค.2514) 
- โครงการส ารวจและออกแบบแม่บท ท่าเรือกันตัง               

(มติ 20 กค.2514) 
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เครื่องมือในการสนบัสนุนนโยบายเศรษฐกิจและการส่งเสริมการค้า
ต่างประเทศ 

3) พัฒนาการขนส่งทางน้ าชายฝั่งและภายในประเทศ โดย
ปรับปรุงขยายท่าเทียบเรือ ขุดลอกร่องน้ าทางเข้าท่าเรือชายฝั่งและ
ร่องน้ าทางเดินเรือท่ีส าคัญๆ ภายในประเทศเพื่อให้การขนส่งสะดวก
และก้าวหน้ายิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะสนับสนุนกิจการของ
เอกชนในด้านนี ้

ฉบับท่ี 3 
พ.ศ. 2515-2519 

การขนส่งทางน้ า 
1) การพัฒนาการขนส่งทางน้ าในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับ

ที่ 2 ก าหนดจะมีการจัดหาเรือขุด เรือส ารวจ การสร้างเขื่อนกัน
คลื่นที่สงขลาและการปรับปรุงขุดลอกร่องน้ าทางเข้าท่าเรือที่
จังหวัดสงขลา ภูเก็ต สุราษฎร์ธานี ปัตตานี และส ารวจทาง
ภูมิศาสตร์เส้นทางเดนิเรือ ซึ่งงานเหล่านี้ได้ด าเนินงานแล้วเสร็จตาม
เปูาหมายเป็นส่วนใหญ่ นอกจากการจัดหาเรือขุด 3 ล า และเรือ
ส ารวจ 1 ล า ซึ่งประสบความล่าช้าในการประมูลท าให้ได้รับเรือช้า
ไป 1 ปี จึงท าให้โครงการขุดลอกร่องน้ าบางแห่งที่จะใช้เรือขุดนี้ต้อง
ล่าช้าไปด้วย เช่น โครงการขุดลอกร่องน้ าทางเข้าท่าเรือภูเก็ต  
นอกจากนี้มีโครงการก่อสร้างเขื่อนกันคลื่นที่สงขลา ซึ่งล่าช้ากว่า
แผนงานท่ีก าหนดไว้เดิมมาก เนื่องจากผู้รับเหมาก่อสร้างไม่มีความ
ช านาญงานเพียงพอ อย่างไรก็ดีในปลายปี 2514 จะมีการจัดหาเรือ
ขุดเพิ่มขึ้นอีก 2 ล า 

2) ในด้านการปรับปรุงการขนส่งสินค้าที่ท่าเรือกรุงเทพฯ ได้มี
การปรับปรุงก่อสร้างคลังเก็บสินค้า โรงพักสินค้า พื้นวางสินค้า

ปรับปรุงและขยายกิจการด้านการ
ขนส่งและสื่อสารทั้งภายในประเทศ
และระหว่างประเทศให้เพียงพอกับ
ความต้องการของประชาชน และการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ปรับปรุง ขยาย และเสริมสร้าง
กิจการด้านการขนส่ง การสื่อสารและ
การอุตุนิยมวิทยาให้เหมาะสมกับการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการ
ขนส่งทางน้ าภายในประเทศซึ่งเป็น
ระบบการขนส่งที่ประหยัดที่สุดนั้น จะ
ได้พัฒนาให้มีบทบาท และเป็นที่นิยม
ของประชาชนท่ัวไป 

เร่งรัดพัฒนาการท่าเรือและการ
พ า ณิ ช ย์ น า วี ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ใ ห้
เจริญก้าวหน้า เพื่อจะได้มีบทบาทใน

ไม่มมีติที่เกี่ยวข้อง 
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กลางแจ้ง อาคารที่ท าการ และจัดหาอุปกรณ์ยกขนสินค้าเพิ่มเติม 
พร้อมทั้งโครงการก่อสร้างเขื่อนเทียบเรือด้านตะวันออกจ านวน 4 
ท่า และโครงการก่อสร้างหลักผูกเรือกลางน้ าจ านวน 30 หลัก 
โครงการเหล่านี้ได้ด าเนินการเสร็จตามเปูาหมายเป็นส่วนใหญ่ 
นอกจากโครงการก่อสร้างเขื่อนตะวันออกและโครงการก่อสร้าง
หลักผูกเรือกลางน้ าซึ่งการก่อสร้างเริ่มขึ้นช้ามาก  เนื่องจากมี
อุปสรรคในด้านการออกแบบล่าช้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้าง
เขื่อนตะวันออกมีปัญหาในเรื่องที่ดินด้วย แต่คาดหมายว่า การ
ด าเนินงานก่อสร้างจะเริ่มขึ้นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2515 

3) งานพัฒนาการขนส่งทางน้ า ในด้านการส ารวจเพื่อก่อสร้าง
ท่าเรือน้ าลึก แห่งที่ 2 ได้มีการตกลงรับความช่วยเหลือของรัฐบาล
เนเธอร์แลนด์ ให้บริษัทเนเดโกเป็นผู้ส ารวจและออกแบบท่าเรือน้ า
ลึกท่ีแหลมฉบัง ศรีราชา งานส ารวจแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ 
2514 

อน่ึง ในตอนปลายของแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี 2 นี้ ประเทศไทย
ได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาลสหรัฐในการส ารวจท่าเรือน้ าลึกท่ี
สัตหีบด้วย 

การพัฒนาเศรษฐกิจด้านการคมนาคมและขนส่งในระยะของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 ความส าคัญแก่การพัฒนาการขนส่งทางน้ า
ภายในประเทศมากขึ้น โดยจะเริ่มงานส ารวจและขุดลอกเส้นทาง
ขนส่งทางน้ าที่ส าคัญๆ ในประเทศ เพื่อให้การขนส่งทางน้ ามี
บทบาทต่อการขนส่งของประเทศมากขึ้น และประสานกับการ
ขนส่งประเภทอ่ืนๆ ดีขึ้นด้วย 

การขนส่งสินค้าออกและเข้าให้ได้มาก
ยิ่งข้ึน 
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1. โครงการปรับปรุ งการขนส่ งทางน้ าภายในประเทศ 
ด าเนินการส ารวจเบื้องต้นทางเศรษฐกิจและวิศวกรรม เพื่อปรับปรงุ
แม่น้ าล าคลองที่เป็นเส้นทางขนส่งทางน้ าท่ีส าคัญๆ ในลุ่มแม่น้ าภาค
กลาง คือแม่น้ าแม่กลอง แม่น้ าท่าจีน แม่น้ าเจ้าพระยา และแม่น้ า
บางปะกง และในบางส่วนของแม่น้ าในภาคเหนือ ให้สามารถใช้ใน
การขนส่งได้โดยสะดวกรวดเร็ว และปลอดภัยทุกฤดูกาล เมื่อการ
ส ารวจแล้วเสร็จจะได้มีการวางแผนงานปรับปรุงแนวร่องน้ าและท า
การขุดลอกร่องน้ าท่ีส าคัญๆ ตามที่เสนอแนะไว้ในรายงาน 

2. โครงการส ารวจท่าเรือที่ส าคัญ คือ การส ารวจท่าเรือน้ าลึกที่
สัตหีบภายใต้โครงการช่วยเหลือของประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อ
ศึกษาความเหมาะสมที่จะปรับปรุงให้เป็นท่าเรือทะเลลึกที่ทันสมัย 
ส าหรับการขนส่งสินค้าออกและสินค้าเข้าของประเทศ เพื่อให้รับ
กับการขยายตัวด้านเศรษฐกิจ การส ารวจนี้จะศึกษาถึงความ
เหมาะสมที่จะใช้ท่าเรือสัตหีบเป็นท่าขนถ่ายสินค้าประเภทหีบห่อ
มาตรฐานด้วย 

รัฐบาลญี่ปุุนให้ความช่วยเหลือในการส ารวจเบื้องต้นทาง
เศรษฐกิจและวิศวกรรมท่าเรือสงขลา เพื่อสร้างท่าเรือขนาดกลาง
ทางฝั่งตะวันออก ส ารวจท่าเรือนราธิวาสโดยได้รับความช่วยเหลือ
จากรัฐบาลนิวซีแลนด์ เพื่อสร้างท่าเรือชายฝั่ง ส ารวจท่าเรือภูเก็ต
โดยได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาลอังกฤษ เพื่อสร้างเป็นท่าเรือ
ทะเลลึกทางฝั่งตะวันตก และส ารวจและวางแผนแม่บทก่อสร้าง
ท่าเรือกันตังเป็นท่าเรือชายฝั่งที่เหมาะสม โดยใช้เงินกู้จากรัฐบาล
เดนมาร์ค 
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3. โครงการปรับปรุงท่าเรือชายฝั่ง มีวัตถุประสงค์ที่จะท าการ
ส ารวจเพื่อวางแผนในการขุดลอกและปรับปรุงร่องน้ าทางเข้าท่าเรือ 
เพื่อให้เรือสินค้าชายฝั่งและเรือประมงสามารถใช้ท่าเรือต่าง ๆ ได้
ตลอดทุกฤดูกาล โดยจะด าเนินงานเป็นขั้น ๆ ดังนี ้

-  ด าเนินการส ารวจทางเศรษฐกิจของท่าเรือต่าง ๆ รวม 15 
แห่ง  ได้แก่  ท่ า เรือบางปะกง ประแส จันทบุรี  ตราด 
สมุทรสาคร สมุทรสงคราม ปราณบุรี บ้านแหลม ชุมพร 
ระนอง ตะกั่วปุา กระบี่ พังงา สตูล และตากใบ โดยจะ
ด าเนินการในปี 2516 เพียงปีเดียว และเมื่อผลการส ารวจ
แสดงว่าท่าเรือแห่งใดเหมาะสมก็จะด าเนินการวางแผนขุด
ลอกร่องน้ าต่อไป 

-  ด าเนินการส ารวจทางด้านวิศวกรรมท่าเรือชายฝั่ง รวม 10 
แห่ง ได้แก่ ท่าเรือตราด สมุทรสาคร สมุทรสงคราม ชุมพร 
ระนอง ตะกั่วปุา สตูล บ้านดอน ปากพนัง ปัตตานี โดยกรม
เจ้าท่าจะด าเนินงานในด้านนี้ร่วมกับสถาบันเทคโนโลยีแห่ง
เอเซีย 

- ด าเนินการขุดลอกร่องน้ าทางเข้าท่าเรือต่างๆ รวม 4 แห่ง 
ได้แก่ ร่องน้ าทางเข้าท่าเรือสมุทรสาคร ชุมพร สตูล และ 
ปากพนัง ท้ังนี้ จะได้มีการจัดหาเรือขุดชนิดต่าง ๆ มาเพิ่มเติม
อีก 2 ล า เพื่อใช้ในงานขุดลอกด้วย 

4.  โครงการปรับปรุงบริการขนถ่ายสินค้าและขยายเขื่อนเทียบ
เรือท่ีท่าเรือกรุงเทพฯ ท าการก่อสร้างเขื่อนเทียบเรือด้านตะวันออก 
ต่อจากการด าเนินการในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 รวมทั้งสร้างเขื่อน
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เทียบเรือล าเลียง โรงพักสินค้า พื้นวางสินค้ากลางแจ้ง ถนน 
สะพาน ทางรถไฟ และเครื่องอ านวยความสะดวกที่จ าเป็นส าหรับ
การปฏิบัติงานขนถ่ายสินค้าในบริเวณท่าเรือกรุงเทพฯ ทั้งนี้  จะท า
ให้ท่าเรือกรุงเทพฯ สามารถรับเรือสินค้าขนาด 1 หมื่นตันพร้อมกัน
เพิ่มขึ้นได้อีก 6-7 ล า เรือล าเลียงขนาดใหญ่อีก 2-3 ล า และ
สามารถรับสินค้าได้เพิ่มขึ้นอีกปีละประมาณ 1.5 ล้านตัน 

5.  โครงการพัฒนาเครื่องหมายช่วยการเดินเรือ ท าการ
ปรับปรุงซ่อมแซม และติดตั้งเครื่องหมายช่วยการเดินเรือในท้อง
ทะเลตามชายฝั่ง และปากทางเข้าแม่น้ าและท่าเรือที่ส าคัญๆ 
รวมทั้งติดตั้งเครื่องหมายช่วยการเดินเรือตามร่องน้ าทางเข้าท่าเรือ
ชายฝั่ง เพื่ออ านวยความสะดวกและปลอดภัยให้แก่ชาวเรือ 

โดยกรมเจ้าท่าจะด าเนินงานภายในเขตร่องน้ าทางเข้าท่าเรือ
ชายฝั่ง คือ จะติดตั้งเครื่องหมายช่วยการเดินเรือตามร่องน้ าของ
ท่าเรือที่สมุทรสาคร ชุมพร หลังสวน ปากพนัง และสตูล 

ส าหรับงานนอกเขตร่องน้ าภายในท้องทะเลจะด าเนินการโดย
กรมอุทกศาสตร์โดยจะท าการก่อสร้างกระโจมไฟรวม 11 แห่ง บน
เกาะและในท้องทะเลบริเวณจังหวัดชลบุรี 1 แห่ง จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ 3 แห่ง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 5 แห่ง และจังหวัด
สตูล 2 แห่ง ก่อสร้างประภาคาร 1 แห่ง ที่จังหวัดตรัง ก่อสร้าง
อาคารที่ท าการ โรงซ่อม ฯลฯ เพื่อเป็นศูนย์ซ่อมบ ารุงเครื่องหมาย
การเดินเรือรวมทั้ งจัดหาอุปกรณ์ เครื่ องมือ เครื่ องใช้ และ
ยานพาหนะเพื่อด าเนินการปรับปรุงและซ่อมแซมเครื่องหมายช่วย
การเดินเรือรวม 15 แห่ง 
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ฉบับท่ี 4 
พ.ศ.2520-2524 

สาขาการคมนาคมและขนส่ง ก าหนดให้ขยายตัวตามอัตราการผลิต
ส่วนรวมของประเทศ การขยายตัวของปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ
ในด้านคมนาคมและขนส่ง และนโยบายการเร่งรัดกิจการพาณิชย
นาวีของประเทศ 

เร่งรัดให้มีการสร้างท่าเรือน้ าลึกที่
แหลมฉบังและพัฒนาท่าเรือชายฝั่ง 
อื่น ๆ ปรับปรุงร่องน้ าเพื่อส่งเสริมให้มี
การใช้การขนส่งชายฝั่งและตามแม่น้ า
ล าคลองให้มากยิ่งขึ้นและส่งเสริมการ
ขยายพาณิชย์นาวีไทยให้มีความเป็น
ปึกแผ่นมั่นคง 
 

- เริ่มโครงการพัฒนาการขนส่งทางน้ าภายในประเทศและ
โครงการการศึกษาส ารวจเพื่อปรับปรุงท่าเรือชายฝั่ง  

- ด าเนินโครงการพัฒนาขนส่งทางน้ าภายในประเทศ 
ระยะที่ 3   ภายในวงเงิน 621,382 เหรียญสหรัฐฯ และ
ด าเนินโครงการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาท่าเรือชายฝั่ง
ภายในวงเงิน  347,073 เหรียญสหรัฐฯ    

- ให้กรมเจ้าท่าด าเนินโครงการพัฒนาการขนส่งทางน้ า
ภายในประเทศและโครงการพัฒนาท่าเรือชายฝั่ง โดยใช้
เงินกู้จากธนาคารโลก (มติ 5 มค.2521) 

- ท าการส ารวจและออกแบบ  รายละเอยีดท่าเรือชายฝั่งที่ 
จังหวัดปัตตานี และ จังหวัดกระบี ่โดยให้ท าสญัญา
ผูกพันงบประมาณปี 2524 ได้ ในวงเงิน 6,420,581 บาท 

- ส ารวจออกแบบและควบคุมการปฏิบัติงานตามโครงการ
พัฒนาท่าเรือชายฝั่งในวงเงิน 1,535,534 เหรียญ
สหรัฐฯ กับอีก 6,370,704 บาท 

- โครงการปรับปรุงท่าเรือสตลูที่ต ามะลัง ของกรมเจ้าท่า        
(มติ 22 มิย.2520) 

- วิธีด าเนินการก่อสร้างท่าเรือน้ าลกึแหลมฉบัง (มติ 20    
  มิย.2521) 
- การควบคุมงานก่อสร้างท่าเทยีบเรือท่าทอง จังหวัด     

สุราษฎร์ธานี (มติ 30 ตค.2522) 
-การก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกแหลมฉบัง (มติ 7 ตค.2523) 
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ฉบับท่ี 5 
พ.ศ. 2525-2529 

ก าหนดเปูาหมายให้การขนส่งขยายตัวเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ย   ร้อยละ 
5.4 ต่อปี กล่าวคือ 

1. การขนส่งทางน้ าภายในประเทศ 
(1) เพิ่มปริมาณการขนส่งทางน้ าจาก 1,549,000 ตัน ในปี 

2521 เป็น 2,200,000 ตัน ในปี 2529 (ไม่รวมสินค้าประเภทวัสดุ
ก่อสร้าง) หรือเท่ากับร้อยละ 17.5 ของปริมาณการขนส่งทุก
ประเภทของประเทศรวมกัน 

(2) พัฒนาเส้นทางเดินเรือในแม่น้ าเจ้าพระยาจากกรุงเทพฯ 
ถึงจังหวัดนครสวรรค์ และในแม่น้ าน่านจากจังหวัดนครสวรรค์ถึง
อ าเภอตะพานหิน จังหวัดพิจิตร ให้แล้วเสร็จภายใน 3 ปี 

(3) สร้างสถานีขนส่งสินค้าทางน้ าท่ีจังหวัดนครสวรรค์และที่
อ าเภอตะพานหิน จังหวัดพิจิตร เพื่อเปิดเป็นศูนย์กลางขนส่งสินค้า
ทางน้ า 

(4) สร้างเรือล าเลียงเหล็กท้องแบนและเรือดัน เพื่อเป็น
ตัวอย่างและเปิดสาธิตแก่ประชาชนในการใช้ร่องน้ าทางเดินเรือใน
แม่น้ าเจ้าพระยาและแม่น้ าน่าน 

2. การขนส่งทางน้ าชายฝั่งทะเล 
(1) เพิ่มปริมาณการขนส่งชายฝั่งทะเลจาก 557,000 ตัน

ในปี 2521 เป็น 1,056,000 ตัน ในปี 2529 (ไม่รวมสินค้าประเภท
วัสดุก่อสร้าง) หรือเท่ากับร้อยละ 8.4 ของปริมาณการขนส่งทุก
ประเภทของประเทศรวมกัน 

(2) ก่อสร้างท่าเรือชายฝั่งพร้อมสิ่งอ านวยความสะดวกที่
จังหวัดปัตตานี  จั งหวัดกระบี่  และอ าเภอปากพนัง จังหวัด

พัฒนาการขนส่งมวลชนและปรับปรุง
ระบบการขนส่งเพื่อลดค่าใช้จ่ายใน
การขนถ่ายสินค้า ในการนี้จะมุ่งพัฒนา
และขยายการขนส่งทางน้ าและทาง
ร ถ ไ ฟ ใ ห้ เ พิ่ ม ม า ก ขึ้ น แ ล ะ มี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น จะเร่งสร้างและ
ปรับปรุงท่าเรือน้ าลึกและจะเร่งรัด
พัฒนาการพาณิชย์นาวีซึ่งจ าเป็นและมี
ประโยชน์ ในทางขยายการค้ากับ
ต่ า งประ เทศ  ให้ มี ป ระสิ ทธิ ภ าพ
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมฯ และเหมาะสมกับนโยบาย
ประหยั ดการ ใ ช้น้ า มั น โดยจะ ให้
สอดคล้องกับการขนส่งทางน้ าและทาง
รถไฟ  

- โครงการท่าเรือชายฝั่งปัตตานี ต าบลบานา อ าเภอเมือง 
จังหวัดปัตตานี  เป็นเ งิน 57,000,000 บาทโดยขอ
เบิกจ่ายปีงบประมาณ 2525 จ านวน 15,000,000 บาท 
ปีงบประมาณ  2526 จ านวน 20,000,000 บาท 
ปีงบประมาณ 2527 จ านวน 22,000,000 บาท  

- การบริหารท่าเรือล าน้ าและท่าเรือชายฝั่ง ในกรณีที่
องค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่สามารถด าเนินการได้  ให้
กระทรวงการคลั ง  พิ จ ารณาท าความตกลงกั บ
รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนเป็นผู้ด าเนินการต่อไป กับให้
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจฯ รับไป
พิจารณาทบทวนการขุดลอกร่องน้ าบ้านดอน  บริเวณ
ปากแม่น้ าตาปี เสนอคณะรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง 

- ให้กรมเจ้าท่าก่อหนี้ผูกพันงบประมาณปี 2526-2527 
เพื่อเป็นค่าจ้างบริษัทวิศวกร ที่ปรึกษาควบคุมงาน
ก่อสร้าง  ท่าเรือชายฝั่งปัตตานี  และกระบี่  ในวงเงิน  
3,244,794.03   บาท  

- ให้ เร่งรัดการขุดลอกร่องน้ าบ้านดอน บริ เวณปาก      
แม่น้ าตาปี ให้เสร็จโดยเร็วแทนที่จะหยุด หรือเลิก
ด าเนินการ ซึ่งจะท าให้รัฐเสียค่าใช้จ่ายไม่ต่ ากว่า 3.68 
ล้านบาท ถ้าการก่อสร้างแล้วเสร็จจะใช้ประโยชน์ ได้
อย่างเต็มที่ ตามที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจฯ เสนอ และให้ด าเนินการต่อไปได้ 

- ให้กรมเจ้าท่าท าสัญญาผูกพันข้ามปีงบประมาณ 2526 - 
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นครศรีธรรมราช เพื่อสนับสนุนให้เปิดระบบการขนส่งชายฝั่งที่มี
ประสิทธิภาพ 

(3) ขุดลอกและปรับปรุงร่องน้ าบ้านดอน และร่องน้ า
ปัตตานีให้เป็นร่องน้ าถาวรและให้แล้วเสร็จภายใน 3 ปี 

(4) ขุดลอกร่องน้ าทางเดินเรือชายฝั่งทะเล เพื่อแก้ไข
ปัญหาเฉพาะหน้าเพิ่มอีก 13 ร่องน้ า 

3. เปูาหมายการขนส่งทางน้ าระหว่างประเทศและกิจการ
พาณิชยนาวี 

(1) ขยายการบรรทุกสินค้าเข้า – ออก โดยใช้เรือไทยเพิ่มขึ้น
เฉลี่ยร้อยละ 15 ต่อปี โดยก าหนดให้เพิ่มสัดส่วนการขนส่งสินค้า
ของเรือไทยจากร้อยละ 5 ของปริมาณสินค้าเข้า – ออกทางทะเล 
ทั้งหมดในปัจจุบันเป็นร้อยละ 10 ในปี 2529 โดยขยายกองเรือ
พาณิชย์เพิ่มขึ้นอีก 358,000 เดทเวทตัน 

(2) ออกแบบรายละเอียดและก่อสร้างศูนย์ฝึกพาณิชยนาวี
ถาวรระยะแรกจนแล้วเสร็จ ออก-แบบรายละเอียดและต่อเรือฝึก
ภาคส าหรับนักเรียนเดินเรือพาณิชย์ 

(3) พัฒนาท่าเรือน้ าลึกสัตหีบในภาคตะวันออกและก่อสร้าง
ท่าเรือน้ าลึกสงขลาและภูเก็ตในภาคใต้ให้แล้วเสร็จ 

(4) ขยายและปรับปรุงกองเรือพาณิชย์ของรัฐวิสาหกิจ 
(5) เปิดเส้นทางเดินเรือสายใหม่ที่ยังไม่มีเรือไทยเดินอยู่ใน

ขณะนี้โดยเฉพาะเส้นทางอเมริกาและออสเตรเลีย 
(6) ส่งเสริมและสนับสนุนการลงทุนพัฒนาอู่ซ่อมสร้างเรือ 

ขนาด 20,000 เดทเวทตัน 

2527 ในการจ้างเหมาก่อสร้างงานตามโครงการสร้าง
ท่าเรือชายฝั่งกระบี่ ต าบลไสไท อ าเภอเมือง จังหวัด
กระบี่  ในวงเงิน 44,845,979 บาท ตามที่กระทรวง
คมนาคมเสนอ 

- ขุดลอกร่องน้ าบ้านดอน-ปัตตานี ตามโครงการพัฒนา
ท่าเรือชายฝั่ง   

- อนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมรับเรื่องร่าง
พระราชบัญญัติการขนส่งทางน้ า พ.ศ. .....  คืนไปเพื่อ
จัดท ารายละเอียดเพิ่มเติม แล้วเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 

- ให้กระทรวงคมนาคมส่งร่างพระราชบัญญัติการขนส่ง
ทางน้ า พ.ศ. ....พร้อมแจ้งวัตถุประสงค์และหลักการที่
ต้องการควบคุมการขนส่งทางน้ า โดยละเอียดให้
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณากฎหมายที่มี
อยู่ปัจจุบันใช้ควบคุมเรื่องนี้ได้เพียงใดและต้องตรา
กฎหมายเพิ่มเติมหรือไม่ประการใด การตรากฎหมาย
บังคับต้องอนุญาตทุกกรณี จะคุ้มกับความเดือดร้อน
หรือไม่ 

- ไม่อนุมัติให้ปรับปรุงร่องน้ าธรรมชาติในแม่น้ าตาปี ช่วง
กิโลเมตร 6.16-4.00 ให้มีความลึกประมาณ 4.8 เมตร  

- อนุมัติให้ถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 14 ตุลาคม 
2529 กรณีท่าเทียบเรือและสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นในท่า
เทียบเรือปัตตานีให้กระทรวงคมนาคม (กรมเจ้าท่า) คิด
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจ แผนการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้าชายฝ่ัง ค าแถลงนโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี 

(7) ผลิตบุคลากร เพื่อปฏิบัติการเกี่ยวกับกิจการพาณิชยนาวี
บนฝั่งในระดับอุดมศึกษาและต่ ากว่าอุดมศึกษาในสาขาธุรกิจการ
เดินเรือ เศรษฐกิจการขนส่งทางทะเล การบริหารทางเรือ ช่างกล
เรือ และสถาปัตยกรรมเรือ ให้เพียงพอกับความต้องการในการ
พัฒนากิจการพาณิชยนาวีของประเทศ 

4. การขนส่งทางน้ า 
(1) ขยายการขนส่งทางน้ าภายในประเทศและชายฝั่งทะเลให้

เพิ่มมากข้ึน รวมทั้งการพัฒนาท่าเทียบเรือ 
(2) พัฒนากิจการพาณิชยนาวี โดยการขยายกองเรือพาณิชย์ 

เปิดบริการเส้นทางเดินเรือสายใหม่และให้สิทธิประโยชน์ต่างๆ ด้าน
พาณิชยนาวีของไทยให้มากขึ้น 

(3) พิจารณาแก้ไขกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับและมาตรการ
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจพาณิชยนาวี เพื่อให้เกิดความคล่องตัว
และเพื่อให้เอกชนมีส่วนร่วมในกิจการพาณิชยนาวีเพิ่มขึ้น 

(4) ส่งเสริมอุตสาหกรรมการซ่อมและสร้างเรอืในประเทศ โดย
ในช่วงแรกจะให้มีอู่ซ่อมเรือเดินทะเลที่สามารถซ่อมเรือไทยขนาด
ใหญ่ได้และสามารถต่อเรือขึ้นใช้เองในอนาคต 

(5) ก่อสร้างท่าเรือเดินทะเลในภาคตะวันออกและภาคใต้ 
เพื่อให้สอดคล้องกับการขยายตัวของการค้าระหว่าประเทศ และ
การกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค 

5. มาตรการด้านการขนส่งทางน้ า 
ก. การพัฒนาการขนส่งทางน้ าภายในประเทศ 
(1) เร่งปรับปรุงเส้นทางขนส่งทางน้ าภายในประเทศให้สามารถ

ค่าเช่าในอัตราต่ าสุดที่เป็นธรรมแก่องค์การบริหารส่วน
จังหวัดปัตตานี 
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ใช้ได้ทุกฤดูกาล คือ แม่น้ าเจ้าพระยา แม่น้ าน่าน แม่น้ าปุาสัก     
แม่น้ าท่าจีน (แม่น้ าสุพรรณ) แม่น้ าแม่กลอง แม่น้ าน้อย คลอง
อนุศาสนนันท์ และคลองสรรพสามิต และปรับปรุงให้สนับสนุนและ
ประสานกับการขนส่งทางถนนและทางรถไฟด้วย 

(2) จัดหาอุปกรณ์ส าหรับบ ารุงรักษาร่องน้ าทางเดินเรือให้
เพียงพอ เพื่อรักษาร่องน้ าให้ขนส่งสินค้าทางน้ าได้ตลอดปี และให้
เอกชนมีส่วนร่วมลงทุนในการขุดลอกรักษาร่องน้ าทางเดินเรือ
เพื่อให้การขุดลอกรวดเร็วและประหยัดเงินของรัฐ 

(3) สนับสนุนและส่งเสริมให้เอกชนใช้เรือล าเลียงแบบใหม่ที่กิน
น้ าตื้นเพียง 1.5 เมตร แต่บรรทุกสินค้าได้คราวละมากๆ 

ข. การพัฒนาการขนส่งชายฝั่งทะเล 
(1) ขุดลอกร่องน้ าทางเดินเรือและวางเครื่องหมายการเดินเรือ

ในชายฝั่งทะเล 
(2) สร้างท่าเรือชายฝั่งขนาดเล็กส าหรบัเรือชายฝั่งขนาดไมเ่กิน 

1,000 ตันกรอส เพื่อสนบัสนุนการพัฒนาท้องถิ่น สร้างและปรับปรงุ
ขยายท่าเทียบเรือประมงและสะพานปลาตามความต้องการทาง
เศรษฐกิจ 

(3) ศึกษาความเหมาะสมเพื่อสร้างท่าเรือแห่งใหม่ ปรับปรุง
และขยายท่าเรือชายฝั่งที่มีอยู่เดิมให้มีความ สามารถในการขนถ่าย
สินค้ามากขึ้น 

ค. การพาณิชยนาว ี
(1) การขยายกองเรือพาณิชย ์
 (1.1) มาตรการสนบัสนุน 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจ แผนการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้าชายฝ่ัง ค าแถลงนโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี 

- พัฒนาก าลังคนด้านพาณิชยนาวีให้มีการผลิต
บุคลากรด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน และจัดให้มีการฝึกอบรมระยะสั้นด้านการจัดการ
เกี่ยวกับกิจการพาณิชยนาวี 

- แก้ไขกลไกด้านบริหาร ระเบียบข้อบังคับและ
กฎหมายต่างๆ เพื่อสนับสนุนกิจการเดินเรือของไทย รวมทั้งการให้
สิทธิพิเศษต่างๆ และการแก้กฎหมายเพื่อชักจูงการลงทุนจาก
ต่างประเทศ 

- ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการเปิดเส้นทาง
เดินเรือสายใหม่ เช่น เส้นทางอเมริกาและออสเตรเลีย สนับสนุนให้
มีการขนส่งช่วงคอนเทนเนอร์ และสินค้าอื่นจากประเทศเพื่อนบ้าน
โดยเรือไทย รวมทั้งหาทางให้คนไทยร่วมลงทุนในบริษัทเดินเรือมาก
ขึ้น 

- สนับสนุนรัฐวิสาหกิจที่ประกอบการเดินเรือให้
จัดหาเรือใหม่ที่มีประสิทธิภาพมาทดแทนเรือเก่า 

(1.2) มาตรการสงวนสินค้าลงเรือไทย จะด าเนินการดังนี ้
- การขนส่งสินค้าออกซึ่งรัฐบาลเป็นผู้ขาย จะขอ

แบ่งลงเรือไทยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 40 ส่วนสินค้าซึ่งเอกชนขายในราคา 
ซี.ไอ.เอฟ. แต่มาตรการนี้จะต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อการส่งออก 

- ส า ห รั บ สิ น ค้ า เ ข้ า  ซึ่ ง เ ป็ น ข อ ง ร า ชก า ร 
รัฐวิสาหกิจ สินค้าที่ใช้เงินกู้จากสถาบันการเงินของรัฐ รวมทั้งสินค้า
ฟุุมเฟือยจะก าหนดให้ขนด้วยเรือไทย ส่วนสินค้าที่รัฐบาลเจรจาซื้อ
โดยตรง เช่น น้ ามันดิบ น้ ามันส าเร็จรูป จะขอแบ่งส่งในการขนสินค้า
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจ แผนการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้าชายฝ่ัง ค าแถลงนโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี 

ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 40 
(1.3) มาตรการด้านภาษ ี

- ให้สิทธิพิเศษทางด้านภาษีอากรแก่ผู้ถือหุ้น
บริษัทเดินเรือไทย กิจการอู่เรือ และผู้ใช้บริการเรือไทย 

(1.4) มาตรการด้านการเงิน 
- จัดตั้งกองทุนพัฒนาการพาณิชยนาวี 
- จัดให้มีการช่วยเหลือดา้นการเงินในรูปของ

แพ็คเกจ เครดิต 
(2) อู่ซ่อมเรือและสร้างเรือ 

- พัฒนาอู่ เรือที่มีอยู่ ให้สามารถสร้าง เรือได้
สอดคล้องกับความต้องการและศึกษาความเหมาะสมในการพัฒนาอู่
เรือระยะยาว รวมทั้งพิจารณาจัดเตรียมที่ดินเพื่อสร้างอู่เรือขนาด
ใหญ่ในบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก โดยจะต้องมีการศึกษาความ
เหมาะสมเสียก่อน 

- สนับสนุนให้มีการก่อสร้างอู่ซ่อมเรือขนาด 
20,000 เดทเวทตัน เพื่อให้บริการเรือไทยและเรือต่างประเทศ โดย
รัฐจะจัดเตรียมสิ่งอ านวยความสะดวกรวมทั้งที่ดินตลอดจนก าลังคน
ให ้

(3) ท่าเรือเดินทะเล 
- ด าเนินการก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกที่สงขลา – 

ภูเก็ต พัฒนาขยายท่าเรือสัตหีบและศึกษาความเหมาะสมในการ
ก่อสร้างท่าเรือแหลงฉบังในระยะยาวต่อไป 

- พั ฒ น า แ ล ะ ป รั บ ป รุ ง ท่ า เ รื อ ที่ มี อ ยู่ ใ ห้ มี
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจ แผนการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้าชายฝ่ัง ค าแถลงนโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี 

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นโดยจะหาวัสดุอุปกรณ์และสิ่งอ านวยความ
สะดวกต่าง ๆ รวมทั้งก าหนดอัตราค่าบริการต่างๆ เพื่อส่งเสริมเรือ
ไทย 

ฉบับท่ี 6 
พ.ศ. 2530-2534 

การขนส่งทางน้ า 
(1) การพัฒนาท่าเรือ 

(1.1) ปรับปรุงและเสริมสร้างสิ่งอ านวยความสะดวก    
พื้นฐานเพื่อสนับสนุนกิจการท่าเรอื เช่น ขุดลอกร่องน้ า การขนส่ง 
ทางน้ าภายในประเทศ จัดหาสาธารณูปโภคให้เพียงพอ และการ
เชื่อมโยงระหว่างรูปแบบการขนสง่ต่าง ๆ ให้ประสานและสอดคล้อง
กัน 

(1.2) เร่งรัดให้มีการด าเนินงานกิจการท่าเรือ โดยให้
เอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุน และด าเนินงานท่าเรือที่สร้างขึ้นใหม่
และที่มีอยู่แล้ว โดยเฉพาะท่าเรือชายฝั่งในภาคใต้ ทั้งนี้จะต้อง
ก าหนดรูปแบบ วิธีการ และเง่ือนไขให้ชัดเจนเพื่อให้สามารถปฏิบัติ
ได้ 

(1.3) พิจารณาให้มีองค์กรกลางถาวร ท าหน้าที่ประสาน
นโยบายวางแผนควบคุม ดูแลและพัฒนาท่าเรือต่าง ๆ ทั่วประเทศ
เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ให้พิจารณาปรับปรุง
กฎหมายและองค์กรที่มีอยู่เดิมก่อน 

(1.4) เพิ่มขีดความสามารถในการบริการด้านขนส่งให้
คล่องตัวเพื่อสนับสนุนการส่งออก การค้า และเร่งรัดการพัฒนา
ท่าเรือน้ าลึกที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก โดย 

ก. ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งศูนย์กลางการขนถ่าย

เพิ่ ม ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ  แ ล ะ
ยกระดับการบริการด้านการขนส่ง 
และการสื่อสารโทรคมนาคมในทุกด้าน
ให้เกิดความคล่องตัว สะดวก รวดเร็ว 
และปลอดภัยเพื่อสนับสนุนการพัฒนา
ด้านการพาณิชย์ การท่องเที่ยวและ
การพัฒนาพื้ นที่ เ ฉพาะจะบู รณะ
ปรับปรุงข่ายการขนส่งทางบกที่มีอยู่
แล้ว และเช่ือมโยงโครงข่ายที่ยังขาด
ตอนให้ต่อเนื่องกัน ปรับปรุงให้กิจการ
รถไฟมีประสิทธิภาพสูงขึ้น และ
เ ช่ื อ ม โ ย ง กั บ ก า ร ข น ส่ ง อื่ น  ๆ 
โดยเฉพาะทางน้ า อีกทั้งจะให้มีการใช้
บริการเรือไทยให้มากขึ้น  
 

- คัดเลือก ผู้บริหารท่าเรือสงขลาและภเูก็ต                        
(มติ 12 เมย.2531, 18 ตค.2531, 22 พย.2531) 

- การคัดเลือกเอกชนเข้ามาบริหารท่าเรือสงขลา และ
ภูเก็ต (มติ 31 พค.2531) 

- การบริหารท่าเรือสงขลาและภูเก็ต (มติ22 พย.2531) 
- โครงการท่าเรือมาบตาพุด (มติ 16 กพ.2531) 
- การแต่งตั้ งคณะกรรมการบริหารท่าเรือแห่งชาติ                

(มติ 1 พย.2531) 
- แนวทางการปรับปรุงการบริหารกิจการท่าเรือพาณิชย์

แหลมฉบังตามนโยบายของรัฐบาล (มติ 3 ธค.2534) 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจ แผนการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้าชายฝ่ัง ค าแถลงนโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี 

สินค้าเพื่อสนับสนุนกิจการท่าเรือในด้านความสะดวก การจ้างระบบ
การขนถ่ายสินค้า การส่งออกและแก้ไขความคับคั่งในท่าเรือ โดยให้
เอกชนมีส่วนร่วมลงทุนและด าเนินงาน และรัฐบาลจะสนับสนุนให้มี
ระบบการขนส่ งต่ อ เนื่ องทางถนน ทางรถไฟ และกิ จการ
สาธารณูปโภคที่เกี่ยวข้อง 

ข. เร่งรัดปรับปรุงลดขั้นตอนระเบียบพิธีการต่างๆ 
รวมทั้งพิธีการด้านศุลกากรในระบบการขนส่งทางน้ า และการขน
ถ่ายสินค้าที่ท่าเรือให้เหมาะสมและเป็นไปได้ในทางปฏิบัติมากยิ่งขึ้น 

ค. สนับสนุนให้มีการใช้กลยุทธทางการตลาดในเชิง
รุ ก  เ ช่น  การออกหาลูกค้ า  การตั้ ง ร าคาที่ จู ง ใจ  และการ
ประชาสัมพันธ์ให้มีการใช้ท่าเรือมากขึ้น 

(2) การพัฒนากิจการพาณิชยนาว ี
(2.1) พัฒนาการขนส่งทางน้ าให้ เป็นตัวเสริมวงจร

พาณิชย์ การส่งออกและน าเข้า เพื่อลดการพึ่งพาต่างประเทศในการ
ขนส่ง และให้ได้มาซึ่งเงินตราต่างประเทศ โดยรัฐจะสนับสนุนให้มี
การใช้บริการและจัดหาสินค้าลงเรือไทย และสนับสนุนให้บริษัทของ
รัฐและเอกชนปรับปรุงกองเรือพาณิชย์ให้ทันสมัยยิ่งข้ึน 

(2.2) ส่งเสริมการพาณิชยนาวี โดยให้มีการพิจารณา
ร่วมกันระหว่างรัฐบาลและเอกชนเพื่อหาวิธีสนับสนุนด้านการเงิน 
การตลาดและมาตรการส่งเสริมอื่นๆ ที่จ าเป็น 

(2.3) ส่งเสริมให้มีการพัฒนาความรู้ในวิธีการจัดการใน
ธุรกิจพาณิชยนาวี โดยเฉพาะเรื่องการจัดระเบียบการสั่งจองระวาง
เรือ ธุรกิจการสั่งจองระวางเรือ ศูนย์รวบรวมสินค้าเพื่อการส่งออก
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจ แผนการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้าชายฝ่ัง ค าแถลงนโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี 

และน าเข้าและการประกันภัยทางทะเล ท้ังนี้เพื่อให้ธุรกิจของคนไทย
มีส่วนร่วมในผลประโยชน์อันเกิดจากพาณิชยนาวีมากข้ึน 

(2.4) สนับสนุนให้มีการใช้ระบบขนส่งทางน้ าในประเทศ
และชายฝั่งให้มากขึ้น เพื่อให้สอดคล้องกับการขยายตัวของการค้า
ระหว่างประเทศและพาณิชยนาวีทั้งทางด้านธุรกิจพาณิชยนาวีบนฝั่ง
และธุรกิจพาณิชยนาวีในทะเล 

ฉบับท่ี 7 
พ.ศ. 2535-2539 

1. เพิ่มขีดความสามารถและประสิทธิภาพการให้บริการด้าน
ขนส่งให้เกิดความสะดวกรวดเร็ว ปลอดภัย และมีต้นทุนต่ า เพื่อ
สนับสนุนการพัฒนาด้านอื่นๆ และเสริมฐานะการแข่งขันของ
ประเทศให้คงไว้ซึ่งอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับสูง
อย่างต่อเนื่อง 

2. ให้ระบบการขนส่ง เป็นตัวเร่งหรือชักน าให้เกิดการกระจาย
ความเจริญไปสู่ภูมิภาค เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดี
ขึ้น  

3. มุ่งรักษาไว้ซึ่งความปลอดภัย และคณุภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดีทั้ง
ทางบก ทางน้ า และทางอากาศ 

แนวทางการพัฒนา ด้านการขนส่งทางน้ า 
1) พัฒนาและส่งเสริมระบบพาณิชยนาวีของไทย โดยให้มี

การศึกษาเพื่อวางแผนระยะยาวในการพัฒนากองเรือ และ
อู่เรือให้เพิ่มมากขึ้นทั้งปริมาณและคุณภาพ พร้อมทั้ง
ด าเนินการให้มีการร่วมทุนกับต่างประเทศ และเปิด
เส้นทางเดินเรือสายใหม่ ตลอดจนให้มีการจัดตั้งศูนย์จอง
ระวางเรือ และการประสานการขนส่งทางอากาศกับทาง

เ ร่ ง ส ร้ า ง โ ค ร ง ส ร้ า งพื้ น ฐ า น
ทางด้านการขนส่งและสื่อสารให้
เอื้ออ านวยต่อการพัฒนาเศรษฐกิจซึ่ง
เติบโตอย่างรวดเร็วและให้ประเทศ
ไทยสามารถเป็นศูนย์กลางทางการเงิน
และการค้าในภูมิภาค โดยจะเร่งรัด
โครงการที่คั่งค้างอยู่ให้ส าเร็จลุล่วง
โดยเร็ว และด าเนินการโครงการ   
ใหม่ ๆ เพื่อให้การขนส่งและสื่อสาร
เป็นตั วน าและกระตุ้ นการพัฒนา
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะเร่งรัด
แก้ไขปัญหาที่ เป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ อาทิ
ปัญหาความล่าช้าในการก่อสร้างทาง
สายหลัก รวมทั้งขยายโครงข่ายถนน
ให้ครอบคลุมพื้นที่ชนบทด้วย 

พัฒนาระบบการขนส่งทางน้ าและ

- โครงการก่อสร้างท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะที่ 
2 (มติ 29 ธค.2535) 



การศึกษาปจัจยัทางนโยบายภาครัฐและกฎหมายที่มีผลต่อการขนส่งชายฝั่งของไทย: บทที่ 3 

                                                  78                                               สถาบันการขนส่ง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ แผนการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้าชายฝ่ัง ค าแถลงนโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี 

ทะเล เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในด้านการตลาดให้กว้างขวาง
ขึ้น รวมทั้งการพิจารณามาตรการด้านภาษีเพื่อพัฒนาและ
ส่งเสริมระบบพาณิชยนาวีของไทย  

2) เพิ่มขีดความสามารถท่าเรือระหวา่งประเทศ ให้สอดคล้อง
กับแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจตามแนวชายฝั่งทะเล
ที่มีความส าคัญสูง 

3) เร่งรัดและปรับปรุงงานด้านการวางแผน ประสานนโยบาย
และการด าเนินงาน ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาท่าเรือ 
พาณิชยนาวี การประสานโครงข่ายในระบบขนส่งและ
บริการที่ต่อเนื่องจากท่าเรือ เพื่อให้การขนส่งสินค้าเข้า -
ออก ท่าเรือเป็นไปอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ 

4) พัฒนาท่าเรือระหว่างประเทศให้สามารถใช้งานได้อย่าง
เต็มที่ โดยการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานต่อเนื่อง เช่น 
ถนน รถไฟ สถานีบรรจุและแยกสินค้าคอนเทนเนอร์ 
รวมทั้งด าเนินการด้านการตลาดไว้ล่วงหน้า เพื่อให้สัมพันธ์
สอดคล้องกับการเปิดใช้ท่าเรือ 

5) ส่งเสริมเอกชนในการลงทุนก่อสร้าง และประกอบกิจการ
เรือโดยสารเพื่อการท่องเที่ยว โดยรัฐจะอ านวยความ
สะดวกในด้านกฎระเบียบ ตลอดจนโครงสร้างพื้นฐานอื่นๆ 
ที่เกี่ยวข้อง 

6) สนับสนุนให้มีการใช้ประโยชน์จากแม่น้ า ล าคลอง และ
ชายฝั่งทะเล ในการขนส่งสินค้าและผู้โดยสารให้มากขึ้น 
โดยเฉพาะท่าเรือที่รัฐก่อสร้างแล้วเสร็จ จะต้องน ามาใช้

การขนส่งชายฝั่งทะเล จัดสร้างท่าเรือ
ขึ้นในจุดที่จะเช่ือมโยงกับการขนส่ง
ทางบกเพื่อลดต้นทุนการขนส่งสินค้า
ในประ เทศและประหยั ดการ ใ ช้
พลังงาน 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจ แผนการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้าชายฝ่ัง ค าแถลงนโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี 

ประโยชน์ ได้ อย่ าง เต็มที่  โดยเร่ งรั ดด า เนินการให้
ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในการบริหารและการจัดการ 

เร่งรัดให้มีการใช้ท่าเรือน้ าลึกใน
เขตพัฒนาชายฝั่งทะเลตะวันออกอย่าง
เต็มที่ เร่งรัดการศึกษาความเป็นไปได้
ในการก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกในภาคใต้ 
และในพื้นที่อื่น ๆ  ที่เหมาะสม เช่น 
บริ เวณชายฝั่ งทะเลตะวันตกของ
ประเทศ ประสานความร่วมมือกับ
ประเทศ เพื่อนบ้านในการร่วมลงทุน
สร้างและใช้ท่าเรือน้ าลึก 

ส่งเสริมและจัดระบบการจราจร
และขนส่งทางน้ า เพื่อลดต้นทุนการ
ขนส่ง ช่วยแก้ไขและบรรเทาปัญหา
จราจร รวมทั้งจัดให้มีมาตรการด้าน
ความปลอดภัยที่มีประสิทธิภาพ 

ฉบับท่ี 8 
พ.ศ. 2540-2544 

กา รพัฒนาพื้ นที่ ช า ยฝั่ ง ทะ เ ลตะ วั นออก  เพื่ อ เพิ่ ม ขี ด
ความสามารถของพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกให้สมบูรณ์ และพร้อม
ที่จะรองรับการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการเคลื่อนย้าย
ประชากร โดยเฉพาะจากกรุงเทพมหานครและปริมณฑลไปตั้งถิ่น
ฐานในพื้นที่นี้ได้เพิ่มขึ้น ควบคู่ไปกับการยกระดับให้เป็นประตู
เศรษฐกิจของประเทศที่สามารถเช่ือมโยงทางอากาศกับนานาชาติ 
นอกเหนือจากทางทะเล โดย 

(1) พัฒนาโครงข่ายระบบการขนส่งต่อเนื่องจากท่ีมีอยู่แล้ว ดังนี้  
          (1.1) พัฒนาโครงข่ายถนนสายใหม่เช่ือมโยงพื้นที่ชายฝั่ง

ปรับปรุงกลไกการตัดสินใจระดับ
นโยบายด้ านพาณิชย์นาวี ให้ เป็น
เอกภาพ เพื่อผลักดันประเทศไทยสู่มิติ
ใหม่ของระบบการขนส่ งระหว่ าง
ประเทศ  ตลอดจนสนับสนุนสายการ
เดินเรือแห่งชาติอย่างจริงจัง การ
ก่อสร้างท่าเรือแหลมฉบัง  ขั้นที่ 2 
ระยะที่ 1 ให้แล้วเสร็จตามเปูาหมาย 
เพื่ อรองรับการขยายตัวทางด้ าน

- อนุมัติให้ก่อสร้างท่าเทียบเรือบริเวณเกาะลอย และเกาะ
สีชัง จังหวัดชลบุรี  ภายในวงเงิน 175,300,000 บาท  
โดยให้ เบิกจ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2543  จ านวน 31,200,000 บาท 
และผูกพันงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2544 - 
พ.ศ. 2545 จ านวน 14,100,000  บาท ตามความเห็น
ของส านักงบประมาณ 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจ แผนการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้าชายฝ่ัง ค าแถลงนโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี 

ทะเลตะวันออกกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง และกลุ่ม
ประเทศอินโดจีน และก่อสร้างถนนสายรอง เพื่อเปิดพื้นที่ใหม่ที่มี
ศักยภาพและพัฒนาเป็นเขตอุตสาหกรรมและชุมชนเช่ือมโยงกับ
ท่าเรือแหลมฉบังและมาบตาพุด 
         (1.2) ลงทุนระบบรถไฟความเร็วสูงเพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิตที่ดี
ในการเดินทางของประชาชนเช่ือมโยงกรุงเทพมหานครกับท่าอากาศ
ยานสากลกรุงเทพแห่งที่ 2 และแหล่งชุมชนชายฝั่งทะเลตะวันออก 

(2) สนับสนุนใหม้ีการจดัตั้งนิคม/เขตอุตสาหกรรมขนาดกลาง
และขนาดเล็ก ในพื้นที่ตอนในที่มศีักยภาพ เพื่อส่งเสริมการลงทุน
และจ้างงาน 

(3) พัฒนาท่าเรือพาณิชย์ในพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกให้เป็น
ท่าเรือหลักของประเทศแทนท่าเรือคลองเตยภายในช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 8 และพัฒนาท่าเรือมาบตาพุดระยะที่ 3 และ 4 ให้แล้วเสร็จ
ในช่วง 5 ปีต่อไป เพื่อเป็นฐานเศรษฐกิจหลักท่ีจะรองรับการจ้างงาน
ของประชากรในพ้ืนท่ี ควบคู่ไปกับการดูแลรักษาสภาวะแวดล้อมที่ดี
ให้คงไว ้

การค้าระหว่างประเทศ  ลดต้นทุนการ
ขนส่งสินค้าและลดการพึ่ งพาเรือ
ต่างชาติ  รวมทั้งพัฒนาการเดินเรือ
ชายฝั่งเพื่อเพ่ิมทางเลือกการขนส่งและ
ลดความแออัดของการขนส่งทางบก 

ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานเครือข่ายคมนาคม ขนส่งและ
สื่อสาร บนพื้นฐานของการเกื้อหนุน
การผลิต การสร้างงานและสร้างรายได้ 
ส่งเสริมการพัฒนาการพาณิชยนาวีให้
เป็นระบบอย่างจริงจัง เพื่อสนับสนุน
การส่งออกของประเทศโดย 

ส่งเสริมการพัฒนากองเรือไทย 
และอุตสาหกรรมที่ เกี่ ยว เนื่ องให้
เข้มแข็ง การก่อสร้างและบริหาร
จัดการท่าเรือน้ าลึกให้เพียงพอและได้
มาตรฐาน 

ฉบับท่ี 9 
พ.ศ. 2545-2549 

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน โดยเฉพาะโครงข่ายโทรคมนาคม ท่า
อากาศยานและท่าเรือหลัก รวมทั้งกิจการพาณิชย์นาวี ให้มีคุณภาพ
อยู่ ในระดับมาตรฐาน สะดวกรวดเร็ว เพื่อสนับสนุนการเพิ่ม
สมรรถนะของภาคการผลิตและบริการของประเทศ 

ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานเครือข่ายคมนาคม ขนส่งและ
สื่อสาร บนพื้นฐานของการเกื้อหนุน
การผลิต การสร้างงานและสร้างรายได้ 
การปรับเปลี่ยนระบบบริหารจัดการ
ขนส่งสินค้าใหม่ให้มีประสิทธิภาพ 

- ก่อสร้างปรับปรุงท่าเทียบเรืออเนกประสงค์ จังหวัด
ระนอง ในวงเงิน 200,400,000 บาท โดยให้เบิกจ่าย
จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2547 จ า น ว น   39,108,800  บ า ท   แ ล ะ จ า ก
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2548  
จ านวน 78,217,600 บาท  ส่วนที่ขาดอยู่อีก จ านวน 
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คุณภาพและทันเวลา ให้สามารถ
รองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจเพื่อ
เช่ือมโยงแหล่งผลิตจากท้องถิ่นไปสู่
ตลาดในทุกระดับ ซึ่งจะลดต้นทุนใน
ทุกขั้นตอนของการกระจายสินค้า มี
ระบบเช่ือมโยงการขนส่งหลายรูปแบบ 
ทั้งทางรถ เรือ รถไฟและทางน้ า โดย
ให้ความส าคัญในการเช่ือมโยงท่าเรือ
แหลมฉบัง และท่าอากาศยานสากล
สุวรรณภูมิ 

83,073,600 บาท ให้เสนอขอตั้งงบประมาณในปีต่อไป 
- แผนแม่บทการพัฒนาระบบ โลจิสติกส์ของประเทศ 

(Logistics  Master Plan)  ได้บรรจุโครงการที่จะ
สนับสนุนสะพานเศรษฐกิจเช่ือมโยงฝั่งทะเลอันดามัน
และอ่าวไทยไว้ในยุทธศาสตร์โครงสร้างพื้นฐานภายใต้
แผนแม่บทดังกล่าว ได้แก่ โครงการก่อสร้างท่าเรือน้ าลึก
ปากบาราจังหวัดสตูล ท่าเรือน้ าลึกสงขลา จังหวัด
สงขลาและการเช่ือมโยงระบบคมนาคม ประกอบด้วย 
โครงข่ายคมนาคมเช่ือมโยงบริเวณภาคใต้ตอนล่างที่
ก าลังพัฒนาในปัจจุบัน โครงข่ายคมนาคมที่จะพัฒนา
บริเวณพื้นท่ีภาคใต้ตอนล่าง 

- ร่างกฎกระทรวงก าหนดเขตจอดเรือเกาะสมุย อ าเภอ
เกาะสมุย  จังหวัดสุราษฎร์ธานี  พ.ศ.. .. .   โดยมี
สาระส าคัญคือ ก าหนดเขตจอดเรือเกาะสมุยบริเวณ  
ท่าเทียบเรือเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์
ธานี รวม 3 เขต  

- การจัดตั้ งศูนย์ควบคุมการจราจรและรักษาความ
ปลอดภัยทางน้ าของกรมการขนส่งทางน้ าและพาณิชย
นาวี   

- เสนอการจัดตั้งบริษัทร่วมทุนระหว่าง บริษัท ไทยเดินเรือ
ทะเล จ ากัด (บทด.) กับกลุ่มบริษัทเจ้าของเรือไทย 
จ านวน 23 บริษัท โดยให้มีสัดส่วนการร่วมทุน เป็นร้อย
ละ 30 และ 70 ตามล าดับ  
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- ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ การขอ
และการจดทะเบียนผู้ประกอบธุรกิจการขนส่งทางทะเล
หรือผู้ประกอบกิจการอู่เรือ พ.ศ... และร่างกฎกระทรวง
ว่าด้วยกิจการอย่างอื่นที่เกี่ยวเนื่องโดยตรงหรือเป็น
ส่วนประกอบกับการพาณิชยนาวีพ.ศ....  

- ร่างพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... แก้ไขเพิ่มเติม ในส่วนของการก าหนดเขต
ควบคุมการเดินเรือ และให้อ านาจเจ้าท่าในการก าหนด
เขตห้ามจอดเรือหรือแพ รวมทั้งให้กรมการขนส่งทางน้ า
และพาณิชยนาวีมีอ านาจปักหลักเขตควบคุมทางน้ า    

ฉบับท่ี 10 
พ.ศ. 2550-2554 

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งและการบริหารจัดการ 
โลจสิติกส ์และระบบสื่อสารโทรคมนาคมที่ทันสมยัและมี
ประสิทธิภาพ โดย 

  พัฒนาเครือข่ายโลจิสติกส์ในประเทศให้เช่ือมโยงอย่าง
บูรณาการ ทั้งเครือข่ายภายในและการเช่ือมโยงไปสู่
ต่างประเทศ โดยการพัฒนาระบบการขนส่งต่อเนื่องหลาย
รูปแบบ ระบบการขนส่งสนับสนุน (Feeder) รวมทั้งศูนย์
รวบรวมและกระจายสินค้าตามจุดยุทธศาสตร์ฐานการผลิต
ของประเทศ รวมทั้งยกระดับประสิทธิภาพกระบวนการ
อ านวยความสะดวกทางการค้า 

 ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกส์ในภาค
การผลิตให้เช่ือมโยงถึงกันตลอดห่วงโซ่อุปทาน และพัฒนา

ไม่ม ี - ร่างบันทึกความเข้าใจในการให้ความช่วยเหลือแบบให้
เปล่าเพื่อศึกษาความเหมาะสมแนวทางการพัฒนา
ท่าเรือฝั่งทะเลอันดามันและสะพานเศรษฐกิจเช่ือมโยง
ท่าเรือฝั่งอ่าวไทยระหว่างส านักงานนโยบายและ
แผนการขนส่งและจราจร กระทรวงคมนาคม และดูไบ
เวิล์ด ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์  

- แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการส่งเสริม
การพาณิชยนาว ี

- แผนหลักการพัฒนาระบบขนส่งและจราจร พ.ศ. 2554 - 
2563     

- ความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติเรื่อง การพัฒนาท่าเรือสองฝั่งทะเล
ในการก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกปากบาราและท่าเรือสงขลา



การศึกษาปจัจยัทางนโยบายภาครัฐและกฎหมายที่มีผลต่อการขนส่งชายฝั่งของไทย: บทที่ 3 

                                                  83                                               สถาบันการขนส่ง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ แผนการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้าชายฝ่ัง ค าแถลงนโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี 

ธุรกิจการให้บริการโลจิสติกส์ บุคลากร และกลไกการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 

 สนับสนุนการใช้รูปแบบและวิธีการบริหารจัดการขนส่งเพื่อ
การประหยัดพลังงาน โดยเฉพาะระบบขนส่งทางราง ทาง
น้ า และทางท่อให้มากขึ้น รวมทั้งการปรับเปลี่ยนการใช้
พลังงานในภาคขนส่งไปสู่รูปแบบที่มีต้นทุนต่ า การใช้วิธีการ
จัดการขนส่งที่ทันสมัย และการใช้เทคโนโลยีการขนส่ง เพื่อ
น าไปสู่การลดต้นทุนการขนส่งทั้งในระดับธุรกิจและระดับ 
ประเทศ 

แห่งที่ 2 (มติ 16 มิย.2552) 
- โครงการพัฒนาปรับปรุงท่าเรือสงขลา (มติ 26 เมย.
2554) 
- มาตรการภาษีเพื่อการส่งเสริมกิจการพาณิชยนาวีของ

ประเทศ เพื่อก าหนดการยกเว้นภาษีเงินได้ส าหรับบรษิทั
หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยและ
ประกอบกิจการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ เฉพาะ
รายได้ที่ได้จากการขายเพื่อน าเงินไปซื้อเรือล าใหม่หรือ
ต่อเรือล าใหม่ตามสัญญาการต่อเรือ (มติ 6 ธันวาคม 
2554) 

ฉบับท่ี 11 
พ.ศ. 2555-2559 

ภาครัฐมีบทบาทในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อสนับสนุนการ
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานทั้งทางบก ทางเรือ และทางอากาศ โดยสัดส่วน
การขนส่งสินค้า ส่วนใหญ่เป็นการขนส่งทางถนน ร้อยละ 82 ทางน้ า 
ร้อยละ 15 และทางรถไฟ ร้อยละ 3 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ของประเทศที่ผ่านมาประสบความส าเร็จในด้านปริมาณ แต่ต้อง
พัฒนาด้านคุณภาพและสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ให้มากขึ้น ข้อจ ากัดด้านการคลังตลอดจนกฎ ระเบียบ และ
หลักเกณฑ์ ที่บังคับใช้ไม่สอดคล้องและเหมาะสมกับสถานการณ์ใน
ปัจจุบัน ส่งผลให้การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานล่าช้าและเป็นอุปสรรค
ต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว ความ
ต้องการใช้พลังงานของประเทศไทยมีแนวโน้มสูงขึ้นและต้องพึ่งพิง
การน าเข้าพลังงานจากต่างประเทศจ านวนมาก โดยความต้องการใช้

ในระยะยาว พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานด้านการขนส่งและคมนาคม  

ด้ า นกา รคมนาคม ทา งน้ า โ ด ย
พัฒนาการขนส่งสินค้าทางล าน้ าและ
ชายฝั่ งทะเล เพื่อลดต้นทุนระบบ     
โลจิสติกส์ของประเทศ 
เร่งรัดพัฒนาท่าเทียบเรือชายฝั่ งที่
ท่าเรือแหลมฉบัง ท่าเรือชายฝั่งทะเล
อ่าวไทย และอันดามัน ตลอดจน
ผลักดันให้ท่าเรือในล าน้ าเจ้าพระยา
และปุาสักมีการใช้ประโยชน์ในการ
ขนส่ งสินค้ าภาย ในประ เทศและ
เช่ือมโยงกับท่าเรือแหลมฉบัง รวมทั้ง

- ด าเนินการแก้ไขปัญหาโพงพางกีดขวางทางเดินเรือ 
บริเวณปากอ่าวแม่น้ าเจ้าพระยา จังหวัดสมุทรปราการ 
บริเวณร่องน้ าสงขลา จังหวัดสงขลา และบริเวณแม่น้ า
แม่กลอง จังหวัดสมุทรสงคราม (24 เมษายน 2555) 

- อนุมัติให้การท่าเรือแห่งประเทศไทย (กทท.) ด าเนิน
โครงการพัฒนาท่าเทียบเรือชายฝั่ง (ท่าเทียบเรือ A) ที่
ท่าเรือแหลมฉบัง โดย กทท. เป็นผู้ลงทุนก่อสร้าง
โครงสร้างพื้นฐานและเครื่องมือยกขนหลักทั้งหมด 
รวมถึงบริหารและประกอบการโดยใช้งบประมาณลงทุน
รวม 1,864.19 ล้านบาท  

- อนุมัติกรอบอัตราค่าภาระขั้นต่ า–ขั้นสูง ในอัตรา 1,545 
บาท และ 3,180 บาท ตามล าดับ ดังนี ้
1) อัตราค่าภาระขั้นต่ า 1,545 บาท ประกอบด้วย อัตรา
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พลังงานของไทยมีมูลค่าสูงถึงปีละ 1 ล้านล้านบาท หรือคิดเป็นร้อย
ละ 11 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ การผลิตพลังงานใน
ประเทศยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการใช้พลังงานที่เพิ่มขึ้น
ได้อย่างเพียงพอ โดยการผลิตพลังงานในประเทศสามารถตอบสนอง
ความต้องการใช้ในประเทศได้เพียงร้อยละ 50 เท่านั้น 

การขุดลอกร่องน้ าลึก 
 
 

ค่าภาระยกขนตู้สินค้าในอัตราขั้นต่ า 715 บาทต่อตู้
สินค้าทุกขนาดและทุกสถานภาพ และอัตรา
ค่าธรรมเนียมเคลื่อนย้ายตู้สินค้าระหว่างท่าในอัตรา
ขั้นต่ า 830 บาทต่อตู้สินค้าทุกขนาดและทุก
สถานภาพ 

   2) อัตราค่าภาระขั้นสูง 3,180 บาท ประกอบด้วย อัตรา
ค่าภาระยกขนตู้สินค้าในอัตราขั้นสูง 2,010 บาทต่อ
ตู้สินค้าทุกขนาดและทุกสถานภาพและอัตรา
ค่าธรรมเนียมเคลื่อนย้ายตู้สินค้าระหว่างท่าในอัตรา
ขั้นสูง 1,170 บาทต่อตู้สินค้าทุกขนาดและทุก
สถานภาพ โดยใช้อัตราค่าภาระขั้นต่ าที่ก าหนด 
(1,545 บาทต่อตู้สินค้าทุกขนาดและทุกสถานภาพ) 
เป็นอัตราค่าภาระเมื่อเริ่มด าเนินการ และให้ กทท. 
สามารถปรับลดอัตราค่าภาระในการให้บริการลงได้
ไม่เกินร้อยละ 20 ของอัตราค่าภาระขั้นต่ าที่ก าหนด 
(มติ 26 พฤษภาคม 2558) 

ที่มา: รวบรวมโดยผู้วิจัย
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นโยบายของรัฐบาลในชุดปัจจุบัน ก าหนดแผนพัฒนาชายฝั่งไว้ในการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ การด าเนินการก าหนดให้เป็นแผนพัฒนาระยะยาว ที่ต้องวางรากฐานเพ่ือความเจริญเติบโตอย่าง
ต่อเนื่อง ด้วยการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งและคมนาคม โดยพัฒนาการขนส่งสินค้าทางล าน้ า
และชายฝั่งทะเล เพ่ือลดต้นทุนระบบโลจิสติกส์ของประเทศ เริ่มจากการเร่งรัดพัฒนาท่าเทียบเรือชายฝั่งที่
ท่าเรือแหลมฉบัง ท่าเรือชายฝั่งทะเลอ่าวไทยและอันดามัน ตลอดจนผลักดันให้ท่าเรือในล าน้ าเจ้าพระยา
และปุาสัก มีการใช้ประโยชน์ในการขนส่งสินค้าภายในประเทศและเชื่อมโยงกับท่าเรือแหลมฉบัง รวมทั้ง
การขุดลอกร่องน้ าลึก8 

3.3. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งชายฝ่ัง 

1)  กระทรวงคมนาคม 

กระทรวงคมนาคม มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการขนส่งธุรกิจ การขนส่ง การวางแผนจราจร และ
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคม และราชการอ่ืน ตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจ
หน้าที่ของกระทรวงคมนาคม หรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงคมนาคม เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 โดยในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ พ.ศ. 2555 – 2558 ซึ่ง
เป็นแผนปฏิบัติการ 4 ปี ได้ก าหนด 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ 1 การเชื่อมโยงโครงข่ายระบบขนส่งภายในประเทศ และพัฒนาจุด
เชื่อมต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือเป็นเครื่องมือในการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาคอย่าง
ยั่งยืน เตรียมความพร้อมรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในปีพ.ศ. 2558 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ 2 การพัฒนาระบบโลจิสติกส์การขนส่ง เพ่ือเป็นเครื่องมือส าคัญ
ส าหรับเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ตอบสนองความต้องการของ
ผู้ใช้บริการระบบขนส่งได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีต้นทุนทีเ่หมาะสมและแข่งขนัได ้

 ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ 3 การพัฒนาระบบขนส่งให้ได้มาตรฐานความปลอดภัย เพ่ือลดความ
สูญเสียทางเศรษฐกิจและสังคม  

 ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ 4 การพัฒนาการให้บริการระบบการขนส่งเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต 
เพ่ือลดความสูญเปล่าจากเวลาที่ใช้ในการเดินทางและการขนส่ง ช่วยแก้ไขปัญหาการจราจร
ให้มีความคล่องตัว ส่งผลให้มีความแน่นอนและความตรงต่อเวลาในการเดินทางของผู้โดยสาร
และการขนส่งสินค้า  

 ประเด็นยุทธศาสตร์ ที ่5 การบริหารจัดการระบบการขนส่งและการจราจรอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

                                                           
8 ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี แถลงต่อสภานติิบัญญัติแห่งชาติ วันศุกร์
ที ่12 กันยายน 2557 
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อย่างไรก็ดีประเด็นของยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับชายฝั่ง ได้แก่ ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ 2 การพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์การขนส่ง เพ่ือเป็นเครื่องมือส าคัญส าหรับเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
ตอบสนองความต้องการของผู้ใช้บริการระบบขนส่งได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีต้นทุนที่เหมาะสมและ
แข่งขนัได ้

ประเด็นยุทธศาสตร์ เปูาประสงค์และกลยุทธ์หลักของแผนปฏิบัติราชการกระทรวงคมนาคม ที่มี
ความเกี่ยวข้องกับการขนส่งสินค้าชายฝั่ง สรุปดังตารางที่ 17 

ตารางที่ 17 ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ เป้าหมายการให้บริหาร ตัวชี้วัด และเป้าหมาย  
ที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งสนิค้าชายฝ่ัง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ เป้าหมายการ
ให้บริหาร 

ตัวชี้วัด เป้าหมาย (ร้อยละ) 
2555 2556 2557 2558 

ประเด็นยุทธศาสตร ์ที่ 2 
การพัฒนาระบบโลจิสติกส์
การขนส่ง เพือ่เป็นเครื่องมือ
ส าคัญส าหรับเพิ่มขีดความ 
สามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ ตอบสนองความ
ต้องการของผู้ ใ ช้บริการ
ร ะ บ บ ข น ส่ ง ไ ด้ อ ย่ า ง มี
ประสิทธิภาพ โดยมีต้นทุนที่
เหมาะสมและแข่งขนัได้ 

เพื่อให้ระบบ       
โลจสิติกส์การ
ขนส่งมี
ประสิทธิภาพ   
ท าให้มีขีดวาม
สามารถในการ
แข่งขันมากขึ้น 

ระบบโลจสิติกส์
การขนส่งมี
ประสิทธิภาพ  
ท าให้มีขีดความ 
สามารถ ในการ
แข่งขันเพิ่มมาก
ขึ้น 

ร้อยละของการ
ขนส่งสินค้าใน
ประเทศทางน้ า
และระบบราง 

เปรียบเทยีบ
กับการขนส่ง
สินค้าท้ังหมด 

16.80 17.31 18.24 18.57 

ที่มา: กระทรวงคมนาคม 

2)  ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) 

ส านักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) เป็นองค์กรในการก าหนดทิศทาง การ
พัฒนาระบบขนสงและจราจรของประเทศ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 มีดังนี ้

  1. การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ. 2556-2563 

      นโยบายรัฐบาล รัฐบาลได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2554 โดย
สาระส าคัญในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่ง คือ นโยบายโครงสร้าง
พ้ืนฐานและพัฒนาระบบรางเพื่อขนส่งมวลชน การบริหารจัดการระบบขนส่งสินค้าและบริการ 

1) พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่ง ประหยัดพลังงาน และลดต้นทุนการขนส่ง 
2) พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ เพ่ือเชื่อมโยงกับฐาน

การผลิตและฐานการส่งออกของประเทศ รวมทั้งเร่งปรับโครงสร้างการบริหารจัดการระบบรางของประเทศ 
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3) พัฒนาระบบคมนาคมขนส่งทางราง เช่น ระบบรถไฟทางคู่เชื่อมชานเมืองและหัวเมือง
หลัก ระบบรถไฟความเร็วสูง สายกรุงเทพ-เชียงใหม่ กรุงเทพ-นครราชสีมา กรุงเทพ-หัวหิน และพัฒนา
ขยายทางรถไฟสายแอร์พอร์ตเรลลิงค์ ต่อจากท่าอากาศยานสุวรรณภูมิไปยังชลบุรีและพัทยา 

4) เร่งรัดโครงการรถไฟฟูา 10 สายทางในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
5) พัฒนาการขนส่งทางน้ าและกิจการพาณิชยนาวีขนส่งเดินเรือชายฝั่งทะเล ทั้งฝั่งทะเล  

อันดามันและฝั่งทะเลอ่าวไทย โดยพัฒนาท่าเรือน้ าลึกและสะพานเศรษฐกิจเชื่อมสองฝั่งทะเลภาคใต้ 
6) พัฒนาท่าอากาศยานสากล ท่าอากาศยานภูมิภาค และอุตสาหกรรมการบินของไทย 
ในส่วนของยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) 

รัฐบาลก าหนดยุทธศาสตร์ประเทศเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ให้
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความเสมอภาคและเป็นธรรม โดยการสร้างรายได้จากการพัฒนา เพ่ือให้เกิด
ความสมดุลและการพัฒนาอย่างยั่งยืน ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์หลัก ได้แก่ 

1) ยุทธศาสตร์สร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
      (Growth & Competitiveness)  

  เปูาหมายส าคัญ คือ เศรษฐกิจขยายตัวและรายได้ต่อหัวเพ่ิมขึ้น โดยยกระดับห่วงโซ่
มูลค่าภาคอุตสาหกรรมสู่การใช้เทคโนโลยีชั้นสูง เพื่อรักษาฐานอุตสาหกรรมเดิม และมุ่งพัฒนาอุตสาหกรรม
อนาคตที่สร้างรายได้ใหม่ สร้างมูลค่าให้กับภาคเกษตร ภาคบริการ และการท่องเที่ยว รวมทั้งสร้างปัจจัย
แวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เช่น มีบริการโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ที่
เพียงพอกับความต้องการและมีคุณภาพระดับสากล เป็นต้น 

2)  ยุทธศาสตร์สร้างโอกาสบนความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (Inclusive 

Growth) 

เปูาหมายส าคัญ คือ การลดความเหลื่อมล้ าของสังคมเมืองและสังคมชนบท โดยสร้าง
โอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรและโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสร้างอาชีพและรายได้ที่มั่นคง รวมถึงการเข้าถึง
บริการทางสังคม บริการสาธารณูปโภค และบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียม ซึ่งเป็น
ปัจจัยพื้นฐานในการด ารงชีวิต เป็นต้น 

 3) ยุทธศาสตร์การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Growth)  
เปูาหมายส าคัญ คือ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจควบคู่ไปกับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน โดยลดการใช้พลังงานในภาคอุตสาหกรรม ภาคขนส่ง และภาคครัวเรือน และการใช้พลังงาน
สะอาดเพ่ิมมากข้ึน รวมทั้งการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือเป็นแหล่งดูดซับคาร์บอน เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ 

 คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม
ขนส่งของประเทศ เมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2556 ส าหรับใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท า  ร่าง
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พระราชบัญญัติให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของ
ประเทศ พ.ศ. .... สรุปสาระส าคัญ โดยเฉพาะการปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งสินค้าทางถนนสู่การขนส่งที่
มีต้นทุนต่ ากว่า (Modal Shift & Multimodal) เพ่ือมุ่งสู่การขนส่งที่ยั่งยืน โดยลดต้นทุนระบบโลจิสติกส์
ของประเทศในภาพรวม และให้ความส าคัญกับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนส่งจากถนนสู่การขนส่งทาง
น้ าและทางรางที่มีต้นทุนการขนส่งต่ ากว่า (Growth and Competitiveness) โดยมีแนวทางในการ
ด าเนินการ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนให้มีการขนส่งสินค้าทางล าน้ าและชายฝั่งภายในประเทศ
เพ่ิมขึ้น เพ่ือเป็นทางเลือกในการขนส่งสินค้าภายในประเทศ และเชื่อมโยงกับท่าเรือในภูมิภาค โดยการ
พัฒนาท่าเรือล าน้ าและท่าเรือชายฝั่งทั้งด้านฝั่งอ่าวไทยและทะเลอันดามัน เพ่ือให้สามารถใช้เป็นท่าเรือ
ชายฝั่งภายในประเทศและท่าเรือระหว่างประเทศ อาทิเช่น การก่อสร้างท่าเรือ จ.ชุมพร ท่าเรือน ้าลึก

สงขลา แห่งที่ 2 ท่าเรือล าน้ าเพ่ือการประหยัดพลังงาน จ.อ่างทอง และท่าเรือน้ าลึกปากบารา จ.สตูล 
รวมทั้งการพัฒนาร่องน้ าในแม่น้ าที่มีศักยภาพ เพ่ือให้การขนส่งสินค้าในแม่น้ าปุาสักสามารถเข้าถึงต้นทาง
หรือปลายทางของสินค้ามากยิ่งขึ้น 

วางเปูาหมายของการพัฒนาในปี พ.ศ. 2565 โดยสัดส่วนปริมาณการขนส่งสินค้าทางน้ า
เพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 15 เป็นไม่น้อยกว่าร้อยละ 19  

นโยบายภาครัฐที่มีต่อการพัฒนาระบบขนส่งชายฝั่ง ค่อนข้างชัดเจน ดังที่ได้มีการระบุไว้ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตั้งแต่ฉบับที่ 1 จนถึงฉบับที่ 10 จากการพัฒนาท่าเรือชายฝั่ง การ
ขุดลอกร่องน้ าเพ่ือให้สะดวกในการใช้ท่าเรือชายฝั่ง จนน ามาสู่การพัฒนาระบบการขนส่งชายฝั่ง ให้เป็น
รูปแบบหนึ่งในระบบการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ เพ่ือการประหยัดพลังงานในภาคขนส่งไปสู่รูปแบบที่มี
ต้นทุนต่ า ซึ่งเป็นฐานส าคัญของการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศ นอกจากนี้  
การขนส่งชายฝั่งได้ถูกก าหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย พ.ศ.2550-
2554 ในยุทธศาสตร์การเพ่ิมประสิทธิภาพ และระบบการขนส่งและโลจิสติกส์ ที่สนับสนุนการใช้รูปแบบ
และวิธีการของการขนส่ง เพ่ือการประหยัดพลังงาน ส่งผลให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงความส าคัญของระบบ
การขนส่งชายฝั่ง และมีการส่งเสริมให้ใช้การขนส่งโดยเรือชายฝั่งมากขึ้น ประกอบกับกฎระเบียบและพิธี
การศุลกากร ซึ่งควบคุมการขนส่งชายฝั่งที่มีมากทั้งในด้านการจดทะเบียนเรือไทย การควบคุมเดินเรือ หรือ
การด าเนินการพิธีการศุลกากรที่ต้องกระท าเช่นเดียวกับการขนส่งสินค้าทางทะเลต่าง ๆ  มีความยุ่งยาก
และไม่สะดวก ส่งผลกระทบโดยตรงท าให้การขนส่งทางชายฝั่งของไทยแทบจะหยุดนิ่งอยู่กับท่ี   

3) กรมเจ้าท่า (จท.) 

กรมเจ้าท่า มีภารกิจในการก ากับดูแล การส่งเสริม การพัฒนาระบบการขนส่งทางน้ าและการ
พาณิชยนาวี ให้มีการเชื่อมต่อกับระบบการขนส่งอ่ืน ๆ ทั้งการขนส่งผู้โดยสารและสินค้า ท่าเรือ อู่เรือ กอง
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เรือไทยและกิจการเกี่ยวเนื่อง เพ่ือให้ประชาชนได้รับความสะดวก รวดเร็ว ทั่วถึงและปลอดภัย ตลอดจน
การสนับสนุนภาคการส่งออกให้มีความเข้มแข็ง โดยมีอ านาจหน้าที่9 ดังต่อไปนี้ 

1) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ าไทย กฎหมายว่าด้วยเรือไทย กฎหมาย
ว่าด้วยเรือโดนกัน กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพาณิชยนาวี และกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง 

2)  ศึกษาและวิเคราะห์ เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการขนส่งทางน้ า 
3)  ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายระบบการขนส่งทางน้ า และพาณิชยนาวี 
4)  ด าเนินการจัดระเบียบการขนส่งทางน้ าและกิจการพาณิชยนาว ี
5) ร่วมมือและประสานงานกับองค์กร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

ในด้านการขนส่งทางน้ า การพาณิชยนาวี และในส่วนที่เกี่ยวกับอนุสัญญา และความตกลง
ระหว่างประเทศ 

6) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่กระทรวงหรือ 
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

   กรมเจ้าท่าได้จัดท า แผนยุทธศาสตร์การพัฒนากิจการด้านพาณิชยนาวี ซึ่งประกอบด้วย 6 
ยุทธศาสตร์ ดังแสดงในรูปที่ 26 

4)  การท่าเรือแห่งประเทศไทย 

การท่าเรือแห่งประเทศไทย มีการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับท่าเรือชายฝั่ง ในท่าเรือกรุงเทพ 
และท่าเรือแหลมฉบัง ดังนี้ 

 โครงการพัฒนาท่าเทียบเรือชายฝั่ง (ท่าเทียบเรือ A) ที่ท่าเรือแหลมฉบัง โครงการพัฒนาท่า
เทียบเรือชายฝั่ง (ท่าเรือเทียบ A) ที่ท่าเรือแหลมฉบังบริเวณก้นแอ่งจอดเรือที่ 1 ระหว่างท่า
เทียบเรือ A1 และ A0 ความยาวประมาณ 150 เมตร พร้อมพ้ืนที่สนับสนุนบนฝั่งประมาณ 
43 ไร่ จะท าการก่อสร้างท่าเทียบเรือชายฝั่งโดยมีขนาดของแอ่งจอดเรือเท่ากับ 115 × 120 
เมตร ความลึก –10 เมตร (MSL) รองรับเรือขนาดระวางบรรทุก 3,000 เดทเวทตัน ขนตู้
สินค้าได้คราวละ 200 ที.อี.ยู. และขนาด 1,000 เดทเวทตัน ขนตู้สินค้าได้คราวละ 100    
ที.อี.ยู. ได้อย่างละ 1 ล าพร้อมกันในเวลาเดียวกัน พร้อมทั้งติดตั้งปั้นจั่นหน้าท่าและปั้นจั่น
จัดเรียงตู้สินค้า ในลานเพื่อให้รับตู้สินค้าได้ถึง 300,000 ที.อี.ยู.ต่อปี 

 5)  การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) 

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) เป็นรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม มี
หน้าที่รับผิดชอบในการพัฒนาและจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม โดยจัดพ้ืนที่ส าหรับโรงงานอุตสาหกรรมให้เข้า

                                                           
9 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2558 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 ตอนท่ี 5 ก 27 

มกราคม 2558 หน้า 29-37 
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ไปอยู่รวมกันอย่างมีระบบและมีระเบียบ และเป็นกลไกของรัฐบาลในการกระจายการพัฒนาอุตสาหกรรม
ออกสู่ภูมิภาคทั่วประเทศ โดยมี "นิคมอุตสาหกรรม" เป็นเครื่องมือด าเนินการ ภาระหน้าที่ส่วนหนึ่ง คือ จัด
ให้มที่าเรือมาบตาพุด เพื่อให้บริการในนิคม รวมทั้งดูแลสาธารณูปโภคโดยส่วนรวม อันได้แก่ ทุ่นหลักไฟน า
ร่อง ร่องน้ า รวมทั้งระบบสาธารณูปโภคบนบกท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจนระบบสื่อสารต่าง ๆ   

6) กรมธนารักษ ์
กรมธนารักษ์ เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการดูแล บ ารุงรักษา ใหใช้จัดหาประโยชนในที่ราช

พัสดุ  ให้ด าเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลเพ่ือกอให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่รัฐ ดังนี้ การ
ดูแลท่าเรือชายฝั่ง ซึ่งกรมธนารักษ์เป็นเจ้าของ ได้แก่ ท่าเรือท่าทอง สงขลา และท่าเรือภูเก็ต  

3.4 คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งชายฝั่ง 

 1) คณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวี 

 คณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวี เป็นคณะกรรมการที่ได้รับการจัดตั้ง ตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. 2521 ท าหน้าที่ในการเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาประกาศ
ก าหนดบริเวณหรือท าเลที่เหมาะสมส าหรับเป็นที่ตั้งของท่าเรือประเภทต่างๆ ตามลักษณะของการขนส่ง
ทางทะเลโดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดในการใช้ทรัพยากร ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม ความมั่นคง 
การรักษาสิ่งแวดล้อม และการจัดตั้ง ยุบรวม แยก และเลิกท่าเรือและกิจการท่าเรือตลอดจนโครงสร้างและ
แผนงานในการขยายงาน การลงทุน การวางแผนพัฒนาท่าเรือและกิจการท่าเรือ  

คณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวี อ านาจหน้าท่ี 
1. นายกรัฐมนตรี                                     ประธาน 
2. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม         รองประธาน 
3. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง              กรรมการ
4. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการตา่งประเทศ     กรรมการ 
5. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์              กรรมการ 
6. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม         กรรมการ 
7. ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา          กรรมการ 
8. ปลัดกระทรวงคมนาคม                          กรรมการ 
9. ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
    สิ่งแวดล้อม                                       กรรมการ 
10. ปลัดกระทรวงมหาดไทย                       กรรมการ 
11. ปลัดกระทรวงแรงงาน                         กรรมการ 
12. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ                     กรรมการ 
13. ผู้บัญชาการทหารเรือ                          กรรมการ 
14. ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ               กรรมการ 
15. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา           กรรมการ 

(1) ให้ค าปรึกษาต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการพาณิชยนาวี 
ตามที่คณะรัฐมนตรี ขอให้พิจารณา 

(1/1) เสนอนโยบายและแผนการพัฒนาการพาณิชยนาวี 
รวมทั้งแผนการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ และแผนการ
บริหารจัดการระบบการขนส่งที่เช่ือมโยงกับการขนส่งทาง
ทะเลโดยมุ่งเน้นในการสร้างความเข้มแข็งให้กับการพาณิชย
นาวีไทยต่อคณะรัฐมนตรี 

(1/2) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
ประกาศก าหนดบริเวณหรือท าเลที่เหมาะสมส าหรับเป็นที่ตั้ง
ของท่าเรือประเภทต่างๆ ตามลักษณะของการขนส่งทางทะเล
โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดในการใช้ทรัพยากร ผลกระทบทาง
เศรษฐกิจและสังคม ความมั่นคง การรักษาสิ่งแวดล้อม และ
ความปลอดภัยในการเดินเรือ 
(2) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการพัฒนา การ
ส่งเสริม การควบคุม การคุ้มครอง และการประสานงานการ
พาณิชยนาวี โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้เสนอความเห็นเกี่ยวกับการ
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คณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวี อ านาจหน้าท่ี 

16. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ   
     เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ                  กรรมการ 
17. เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน กรรมการ 
18. ประธานสภาผู้ส่งสินค้าทางเรอืแห่งประเทศ 
     ไทย                                               กรรมการ 
19. ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย     กรรมการ 
20. ประธานสภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย กรรมการ       
21. ประธานสมาคมธนาคารไทย                  กรรมการ 
22. ผู้ทรงคณุวุฒิด้านการขนส่งทางทะเล 
     ระหว่างประเทศ                                กรรมการ 
23. ผู้ทรงคณุวุฒิด้านการขนส่งทางน้ า           กรรมการ 
24. ผู้ทรงคณุวุฒิด้านกิจการท่าเรอื               กรรมการ 
25. ผู้ทรงคณุวุฒิด้านกิจการการเดินเรือไทย    กรรมการ 
26. ผู้ทรงคณุวุฒิด้านกิจการอู่เรือ                 กรรมการ 
27. ผู้ทรงคณุวุฒิด้านกฎหมายพาณิชยนาว ี     กรรมการ 
28. ผู้ทรงคณุวุฒิด้านการประกันภัยทางทะเล   กรรมการ 
29. ผู้ทรงคณุวุฒิด้านการค้าระหวา่งประเทศ    กรรมการ 
30. ผู้ทรงคณุวุฒิด้านสิ่งแวดล้อม                  กรรมการ 
31. อธิบดีกรมเจ้าท่า                                กรรมการ 
 

ก าหนดมาตรการ 
(ก) ... 
(ข) … 
(ค) ในการส่งเสริมและควบคุมเกี่ยวกับการขนส่งทาง

ทะเล การประกันภัยทางทะเล การเดินเรือ กิจการอู่เรือ และ
กิจการท่าเรือรวมทั้งการสื่อสารและเครื่องช่วยในการเดินเรือ
และ….. 

(ง) ... 
(3) จัดท าข้อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีโดยหารือกับส่วนราชการ
ของราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น องค์การของรัฐ หน่วยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจเกี่ยวกับการจัดตั้ง ยุบรวม แยก และเลิก
ท่าเรือและกิจการท่าเรือตลอดจนโครงสร้างและแผนงานใน
การขยายงาน การลงทุน การวางแผนพัฒนาท่าเรือและกิจการ
ท่าเรือของส่วนราชการของราชการบริหารส่วนกลาง ราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น องค์การของ
รัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
(4) เสนอความเห็นหรือให้ค าแนะน าต่อคณะรัฐมนตรีในการ
ออกกฎหมายเพื่อการพัฒนา การส่งเสริม การควบคุม การ
คุ้มครอง และการประสานงานการพาณิชยนาว ี
(5) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีการด าเนินการให้
เป็นไปตามความตกลงระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวกับการพาณิชย-
นาว ี
(6) เสนอความเห็นหรือให้ค าแนะน าต่อรัฐมนตรีในการออก
กฎกระทรวง ประกาศ และค าสั่ง ตามพระราชบัญญัตินี ้
(7) ก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขให้ผู้ไดร้ับสิทธิและ
ประโยชน์ปฏิบัต ิเพื่อควบคุมการใช้สิทธิและประโยชน์ให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี ้
(8) ประสานโครงการ และแผนงานเกี่ยวกับการพาณิชยนาวี
และการควบคุมการเดินเรือระหว่างส่วนราชการของราชการ
บริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ราชการบริหาร
ส่วนท้องถิ่น องค์การของรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ
และเอกชน 
(9) ปฏิบัติการอื่นใดที่พระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่น
ก าหนด ให้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการหรือที่คณะรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีมอบหมาย 
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ในการด าเนินงานของคณะกรรมการฯ ได้จัดให้มีประชุมครั้งที่ 1/2550 และได้มีมติค าสั่ง
คณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีที่  2/2550 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพัฒนาท่าเรือ10  ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้ 

คณะกรรมการพัฒนาท่าเรือ อ านาจและหน้าที่ 
(1) พลเรือโท ทนง ศิริรังษ ี                                         ที่ปรึกษา 
(2) อธิบดีกรมการขนส่งทางน้ าและพาณิชยนาว ี  ประธานอนุกรรมการ 
(3) รองอธิบดีกรมการขนส่งทางน้ าและพาณิชยนาว ี       อนุกรรมการ 
(4) ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
    สังคมแห่งชาติ                                                อนุกรรมการ 
(5) ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน       อนุกรรมการ 
(6) ผู้แทนส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม           อนุกรรมการ 
(7) ผู้แทนส านักงบประมาณ                                    อนุกรรมการ 
(8) ผู้แทนกรมศลุกากร                                          อนุกรรมการ 
(9) ผู้แทนกรมธนารักษ ์                                         อนุกรรมการ 
(10) ผู้อ านวยการส านักส่งเสรมิการขนส่งทางน้ า 
       และการพาณิชยนาวี  กรมเจ้าท่า                       อนุกรรมการ 
(11) ผู้อ านวยการกองวิชาการและวางแผน  
      กรมเจ้าท่า                                                  อนุกรรมการ 
(12) ผู้แทนการท่าเรือแห่งประเทศไทย                       อนุกรรมการ 
(13) ผู้แทนท่าเรือมาบตาพุด                                   อนุกรรมการ 
(14) ผู้แทนการนิคมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย          อนุกรรมการ 
(15) ผู้แทนชมรมผู้ประกอบการทา่เรือเอกชน               อนุกรรมการ 
(16) ผู้แทนสมาคมผู้ประกอบการท่าเทียบเรือสินค้า 
      และคอนเทนเนอร์                                         อนุกรรมการ 
(17) ผู้แทนสมาคมเจ้าของเรือและตัวแทนเรือกรุงเทพ     อนุกรรมการ 
(18) ผู้แทนสภาผูส้่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย         อนุกรรมการ 
(19) นายโสรัส ช่อชูวงศ์                                        อนุกรรมการ 
(20) ผู้อ านวยการส่วนตรวจท่า ส านักความปลอดภัย  
      และสิ่งแวดล้อมทางน้ า กรมเจ้าท่า    อนุกรรมการและเลขานุการ 
(21) เจ้าหน้าท่ีกรมเจ้าท่า              อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานกุาร 
(22) เจ้าหน้าท่ีกรมเจ้าท่า              อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

(1) พิจารณาปัญหาและการส่งเสริมการ
ประกอบการและการลงทุนของผู้ประกอบการ
ท่าเรือเพื่อการใช้บริการท่าเรือที่มีประสิทธิภาพ
และสอดคล้องกับความต้องการและสนับสนุน
ธุรกิจการขนส่งทางทะเล 

(2) พิจารณาแนวทางและก าหนดมาตรการที่
เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและพัฒนาบริการ
ท่าเรือ ตลอดจนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องให้การ
บริการมีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล 

(3) พิจารณาให้ความเห็นการให้บริการและ
การก าหนดค่าภาระและค่าธรรมเนียมต่างๆ 
ของท่าเรือให้เหมาะสม เป็นธรรมต่อผู้ให้และใช้
บริการ 

(4) งานอื่นตามที่คณะกรรมการส่งเสริมการ
พาณิชยนาวี หรือกรมเจ้าท่ามอบหมาย 

 

                                                           
10 คณะอนุกรรมการ  6 คณะ เพื่อพิจารณามาตรการตามยุทธศาสตร์การพัฒนาการพาณิชยนาวี ได้แก่ คณะอนุกรรมการ
พัฒนากองเรือพาณิชย์ไทย คณะอนุกรรมการพัฒนาการขนส่งชายฝั่งและล าน้ า  คณะอนุกรรมการพัฒนาอู่เรือ 
คณะอนุกรรมการพัฒนาท่าเรือ คณะอนุกรรมการพัฒนาบุคลากรด้านพาณิชยนาวี และคณะอนุกรรมการพัฒนาการขนส่ง
ต่อเนื่องหลายรูปแบบและการขนส่งเชื่อมโยง 
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คณะกรรมการฯ ได้มีการประชมุและสรุปผลการประชุม ดังแสดงในตารางที่ 18 ดังนี  
ตาราง 18  สรุปการประชุมคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวี (การค้าชายฝ่ัง) 

คร้ังท่ี วันที ่ ผลการประชุม หมายเหตุ 

1/2550 
 
 
 
 

3 กย.2550 
 
 
 
 

น าเสนอสถานะ ปัญหา และยุทธศาสตร์การพัฒนา
กิจการพาณิชยนาวี จ านวน 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการขนส่งชายฝั่งและล าน้ า
ภายในประเทศ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการขนส่งชายฝั่ง
และล าน้ า 

ค าสั่งคณะกรรมการส่งเสริมการ
พาณิชยนาวีที่ 2/2550 เรื่อง แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการ  6 คณะ เพื่อ
พิจารณามาตรการตามยุทธศาสตร์
การพัฒนาการพาณิชยนาวี ได้แก่ 
คณะอนุกรรมการ การพัฒนาการ
ขนส่งชายฝั่งและล าน้ า 

   

(ยกเลิกค าสั่ง ใน 1/2552 วันท่ี 26 
พย. 2552) 

1/2552 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

27 กค.2552  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยกฐานะคณะกรรมการเฉพาะเรื่องพัฒนาการขนส่ง
ชายฝั่งและล าน้ า 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ค าสั่งคณะกรรมการส่งเสริมการ
พาณิชยนาวีที่ 1/2552 เรื่อง แต่งตั้ง
คณะกรรมการเฉพาะเรื่อง จ านวน   
6 คณะ ได้แก่ 1) คณะกรรมการ
เฉพาะเรื่องพัฒนากองเรือพาณิชย์
ไทย 2) คณะกรรมการเฉพาะเรื่อง
พัฒนาการขนส่งชายฝั่งและล าน้ า 3) 
คณะกรรมการเฉพาะเรื่อง พัฒนาอู่
เรือ 4) คณะกรรมการเฉพาะเรื่อง 
พัฒนาท่าเรือ 5) คณะกรรมการเฉพาะ
เรื่อง พัฒนาบุคลากรด้านพาณิชยนาวี 
และ 6) คณะกรรมการเฉพาะเรื่อง 
พัฒนาการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ
และการขนส่งเช่ือมโยง 

1/2553 28 เมย.2553 -  

2/2553 
 
 

23 ธค. 2553 
 
 

ส่งเสริมให้มีการใช้เรือเก่าแทนท่ีเรือเก่า ครอบคลุมไปยัง
เรือชายฝั่งทุกประเภท โดยเรือที่จะสร้างใหม่ควรได้รับ
มาตรการทางการเงินให้เฉพาะเรือที่มีการซื้อจากผู้ผลิต
ภายในประเทศเท่านั้น  

- 
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คร้ังท่ี วันที ่ ผลการประชุม หมายเหตุ 

1/2554 
 

25 เมย.2554 
 

1. หาแนวทางแก้ไขปัญหาโพงพางกดีขวางทาง
เดินเรือ บริเวณปากอ่าวแม่น้ าเจา้พระยา จังหวัด
สมุทรปราการ บริเวณร่องน้ าสงขลา จังหวัดสงขลา 

ประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งท่ี 
17/2554 วันอังคาร 24 เมษายน 
2555 

  

2. การขุดลอกร่องน้ าเพื่อให้เรือเดนิทางเข้า-ออก
ร่องน้ าได้โดยสะดวก (บริเวณร่องน้ าสงขลา จ.สงขลา 
ปลอดภัย  

  
ลดอุบัตเิหตุจากการเดินเรือ ลดระยะเวลาการขนส่ง 

การวางโพงพางในบริเวณแม่น้ า  
1/2556 
 

25 มีค.2556 
 

โครงการสนับสนุนการต่อเรือในประเทศ เพื่อพัฒนา
กองเรือขนส่งน้ ามันชายฝั่งของไทย  

 คณะกรรมการเฉพาะเรื่องพัฒนาการขนส่งชายฝั่งและล าน้ า มีรายละเอียดและอ านาจหน้าที่ดังนี้ 

คณะกรรมการเฉพาะเร่ืองพัฒนาการขนส่งชายฝ่ังและล าน้ า อ านาจและหน้าที่ 
(1) อธิบดีกรมเจ้าท่า                                      ประธานกรรมการ 
(2) ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
    สังคมแห่งชาติ                                                   กรรมการ 
(3) ผู้แทนส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร   กรรมการ 
(4) ผู้แทนกรมศลุกากร                                             กรรมการ 
(5) ผู้แทนสมาพันโลจิสติกสไ์ทย                                  กรรมการ 
(6) ผู้แทนการท่าเรือแห่งประเทศไทย                           กรรมการ 
(7) ผู้แทนสมาคมเจ้าของเรือไทย                                 กรรมการ 
(8) ผู้แทนสภาหอการคา้ไทย                                      กรรมการ 
(9) เจ้าหน้าท่ีกรมเจ้าท่า                         กรรมการและเลขานุการ 
(10) เจ้าหน้าท่ีกรมเจ้าท่า                        กรรมการและเลขานุการ 
 

(1) เสนอแนวทางและมาตรการการพัฒนา
ส่งเสริมการให้มีระบบการขนส่งชายฝั่งและ
ล าน้ าที่เช่ือมต่อการขนส่งทางทะเลระหว่าง
ประเทศ รวมทั้งการบริหารจัดการโลจิสติ
กส์อย่างมีประสิทธิภาพและต้นทุนต่ า 

(2) ส่งเสริมและพิจารณาให้มีการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลด้านการขนส่งชายฝั่งและล าน้ าด้วย
ระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

(3) งานอื่นตามที่คณะกรรมการส่งเสริมการ
พาณิชยนาวีมอบหมายหรือส านักส่งเสริม
การขนส่งทางน้ าและการพาณิชยนาวีร้อง
ขอ 

 2) คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ (กบส.)  

คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ เป็น
คณะกรรมการระดับชาติ ที่จัดตั้งขึ้นตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ พ.ศ. 2552  ที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน โดยมีอ านาจหน้าที่ 
คือ ก าหนดแผนยุทธศาสตร์และหน่วยงานหลักซ่ึงรับผิดชอบยุทธศาสตร์ในแต่ละด้านโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนแม่บท ให้ความเห็นหรือเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในประเด็น
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ รวมทั้งการแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมาย กฎ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง  ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานของ
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หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับแผนยุทธศาสตร์หรือแผนแม่บท  ก ากับดูแลการด า เนินงานตามแผนยุทธศาสตร์
และแผนแม่บท  
 ผลการด าเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งชายฝั่ง มีดังนี้ 

1. ผลการประชุม คณะกรรมการ กบส. ครั้งที่ 1/2558 เมื่อวันอังคารที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2558 
1.1 การแก้ไขปัญหาระยะสั้น  

1) กทท. อยู่ระหว่างเร่งรัดด าเนินการโครงการยกระดับท่าเรือแหลมฉบังให้เป็นท่าขนส่ง
อิเล็กทรอนิกส์ (e-port) ทั้งนี้ในระหว่างที่โครงการดังกล่าวไม่แล้วเสร็จ กทท. ได้
ร่วมกับศุลกากรและเจ้าท่าผลักดันโครงการ National Single Window และเริ่ม
ให้บริการส่วนสินค้าขาเข้าเต็มรูปแบบเมื่อ พ.ศ.2557 

2) โครงการท่าเทียบเรือชายฝั่ง (ท่าเทียบเรือ A) ที่ท่าเรือแหลมฉบัง อยู่ในขั้นตอนการ
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติโครงการ 

1.2 การพิจารณารูปแบบการพัฒนาท่าเรือชายฝั่งอ่าวไทยเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพให้มีความ
ทันสมัย และพิจารณาแนวทางการเชื่อมโยงการขนส่งระหว่างท่าเรือชายฝั่งและท่าเรือ
แหลมฉบัง  
1) กรมเจ้าท่าแต่งตั้งคณะท างานแก้ไขปัญหาการคัดค้านโครงการก่อสร้างท่าเรือ     

ปากบารา จังหวัดสตูล เพ่ือก าหนดนโยบาย กรอบแนวทาง ทิศทางการด าเนินการ 
เชิงยุทธ์ข้อมูลข่าวสาร และชี้แจงท าความเข้าใจโครงการพัฒนาท่าเรือน้ าลึกชายฝั่ง
ทะเลอันดามันและอ่าวไทยกับประชาชนกลุ่มเปูาหมายภายใน 6 เดือน 

2) ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) ขอรับการสนับสนุนงบกลาง
ประจ าปี 2558 วงเงิน 50 ล้านบาท เพ่ือศึกษาผลกระทบเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic 
Environment Assessment: SEA) ส าหรับการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ และ
ขอตั้งงบประมาณ ปี 2559 วงเงิน 30 ล้านบาท เพ่ือด าเนินโครงการศึกษาเพ่ือ
ยกระดับการพัฒนาประสิทธิภาพระบบโครงข่ายการขนส่งสินค้าชายฝั่งของไทย และ
วงเงิน 25 ล้านบาท ส าหรับจัดท าโครงการศึกษาเพ่ือจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาด้าน
การขนส่งทางน้ า 

มติที่ประชุม ได้มอบหมายให้กรมเจ้าท่าวิเคราะห์สภาพปัญหา การบริหารตู้สินค้า พ้ืนที่หลัง
ท่า ค่าใช้จ่าย ในการขนส่งที่เหมาะสม และเสนอแนวทางการพัฒนาท่าเรือชายฝั่ งอย่างเป็นระบบเพ่ือให้มี
การขนส่งสินค้าชายฝั่งเชื่อมโยงระหว่างภาคใต้และภาคตะวันออก รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บริการ
ท่าเรือในการขนส่งสินค้าผ่านออกต่างประเทศ โดยให้น าเสนอ คณะกบส. พิจารณาต่อไป 

2. ผลการประชุม คณะกรรมการ กบส. ครั้งที่ 1/2557 เมื่อวันพุธที่ 27 สิงหาคม 2557  
แนวทางการแก้ปัญหาการขนส่งชายฝั่งของประเทศ แบ่งเป็น 
2.1 การแก้ไขปัญหาระยะสั้น  
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1) ให้กระทรวงคมนาคม และการท่าเรือแห่งประเทศไทย เจรจากับผู้ประกอบการท่า
เทียบเรือต่าง ๆ ภายในท่าเรือแหลมฉบัง เพ่ือให้แต่ละท่าเพ่ิมช่องว่างให้เรือชายฝั่ง
สามารถเข้าเทียบท่าเพ่ือขนถ่ายสินค้าโดยตรงไปยังเรือสินค้าระหว่างประเทศ 

2)   เร่งให้  กทท. ด าเนินการโครงการยกระดับท่าเรือแหลมฉบังให้เป็นท่าขนส่ง
อิเล็กทรอนิกส์ (e-port) ทั้งนี้ในระหว่างที่โครงการดังกล่าวไม่แล้วเสร็จ กทท. ควร
ประสานกับศุลกากรในการอ านวยความสะดวกในการเข้า-ออกให้ตู้สินค้าเรือชายฝั่ง  

3) ให้กระทรวงการคลัง เร่งวินิจฉัยในประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับรูปแบบการลงทุน
โครงการท่าเทียบเรือชายฝั่ง (ท่าเทียบเรือ A) ที่ท่าเรือแหลมฉบัง 

2.2 การแก้ไขปัญหาระยะยาว  
1) ให้ กทท. พิจารณาก าหนดพ้ืนที่ส าหรับรองรับท่าเทียบเรือชายฝั่งในโครงการท่าเรือ

แหลมฉบังขั้นที่ 3 เพื่อรองรับการขยายตัวของตู้สินค้าที่มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 
2) มอบหมายให้กระทรวงคมนาคม พิจารณารูปแบบการพัฒนาท่าเรือชายฝั่งอ่าวไทย 

เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพให้มีความทันสมัย และพิจารณาแนวทางการเชื่อมโยงการ
ขนส่งระหว่างท่าเรือชายฝั่งและท่าเรือแหลมฉบัง เพ่ือส่งเสริมการขนส่งชายฝั่งใน
ระยะยาว 

นอกจากนี้เพ่ือให้การพัฒนาระบบโลจิสติกส์มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศในภาพรวม จึงได้มอบหมายให้กระทรวงคมนาคม และส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติร่วมกันพิจารณา และจัดท าแผนการพัฒนาการขนส่ง
สินค้าชายฝั่งทะเลอันดามันและอ่าวไทย ให้ครอบคลุมทั้งในเรื่องของการพัฒนาท่าเรือ การเชื่อมโยง
โครงข่ายคมนาคม และการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ โดยค านึงถึงศักยภาพของพ้ืนที่ และผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการใช้ประโยชน์จากการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมเชื่อมโยงกับท่าเรือส าคัญของ
ประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น เมียนม่าร์ กัมพูชา และเวียดนาม เป็นต้น เพ่ือให้การขนส่งสินค้าสามารถเชื่อมโยง
ไปยังท่าเรือของประเทศปลายทางทั้งฝั่งตะวันออกและตะวันตก 

3. ผลการประชุม คณะกรรมการ กบส. ครั้งที่ 1/2556 เมื่อวันพุธที่ 27 มิถุนายน 2556  
ไม่ปรากฏแนวทางการแก้ปัญหาการขนส่งชายฝั่งของประเทศ  

4. ผลการประชุม คณะกรรมการ กบส. ครั้งที่ 1/2555 เมื่อวันอังคารที่ 16 ตุลาคม  2555  
ไม่ปรากฏแนวทางการแก้ปัญหาการขนส่งชายฝั่งของประเทศ มีเพียงการก าหนดแนวทางการ

ส่งเสริมการเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งเพื่อประหยัดพลังงาน ได้แก่ การขนส่งทางรางและทางน้ า ควร
ก าหนดให้มีแนวทางชัดเจนขึ้น  

5. ผลการประชุม คณะกรรมการ กบส. ครั้งที่ 1/2554 เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2554 และครั้งที่ 2   
เมื่อวันที่ 11 เมษายน 2554   
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ไม่ปรากฏแนวทางการแก้ปัญหาการขนส่งชายฝั่งของประเทศ มีเพียงการก าหนดการพัฒนา
ระบบอ านวยความสะดวกทางการค้า และสนับสนุนให้มีการใช้รูปแบบการขนส่งที่ประหยัดพลังงาน ระบบ
รางและระบบน้ า  

6. ผลการประชุม คณะกรรมการ กบส. ครั้งที่ 1/2553 เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2553    

ได้ก าหนดประเด็นที่ควรให้ความส าคัญเร่งด่วน คือ ผลักดันให้เกิดการปรับเปลี่ยนรูปแบบการ
ขนส่งเพ่ือการประหยัดพลังงาน (Modal Shift) โดยการพัฒนาระบบราง และการจัดหาท่าเรือเฉพาะ
ส าหรับอ านวยความสะดวกแก่การขนส่งชายฝั่ง การเพิ่มประสิทธิภาพในการขนส่งให้ตรงเวลา  

 นอกจากนี้แล้ว คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ 
ได้มีค าสั่งที่ 2/2558 เมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม พ.ศ.2558  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการท่าเรือในประเทศ เพ่ือเป็นกลไกให้การพัฒนาระบบการบริหารจัดการท่าเรือในประเทศให้เป็นระบบ 
มีเอกภาพ มีผลในทางปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ แก้ไขปัญหา อุปสรรคการด าเนินการในลักษณะ     
บูรณาการ โดยมีองค์ประกอบและหน้าที่ ดังนี้ 

คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบบริหารจัดการท่าเรือในประเทศ  อ านาจและหน้าที่ 
(1) นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ 
    รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม        ประธานอนุกรรมการ                                           
(2) ปลัดกระทรวงคมนาคม                     รองประธานอนุกรรมการ 
(3) อธิบดีกรมธนารักษ์                                         อนุกรรมการ 
(4) อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น                   อนุกรรมการ 
(5) ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
    สังคมแห่งชาติ                                                อนุกรรมการ 
(6) ผู้แทนส านักงบประมาณ                                    อนุกรรมการ 
(7) ผู้แทนกระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา                        อนุกรรมการ 
(8) ผู้แทนกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร  อนุกรรมการ 
(9) ผู้แทนกระทรวงพาณิชย ์                                   อนุกรรมการ 
(10) ผู้อ านวยการการท่าเรือแห่งประเทศไทย               อนุกรรมการ 
(11) นายไมตรี ศรีนราวัฒน์                                    อนุกรรมการ 
(12) นายภูมินทร์ หะรินสุต                                     อนุกรรมการ 
(13) ประธานกรรมการสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย     อนุกรรมการ 
(14) ประธานสภาอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย            อนุกรรมการ 
(15) ประธานสภาผู้ส่งสินคา้ทางเรอืแห่งประเทศไทย      อนุกรรมการ 
(16) อธิบดีกรมเจ้าท่า                         อนุกรรมการและเลขานกุาร 

(1) จัดท าข้อเสนอแนวทางการจัดการและ
พัฒนาระบบท่าเรือชายฝั่ งและล าน้ าของ
ประเทศทั้งทางด้านกายภาพและการบริหาร
จัดการ รวมทั้งระบบอ านวยความสะดวกในการ
ขนส่งและบริการ 

(2) ก ากับดูแล ประสานงานและเร่งรัด
ติดตามการด า เนินงานของส่ วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐและหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาระบบการบริหารจัดการท่าเรือ
เพื่ อ กา รขนส่ งสิ นค้ าและบริ ก า ร ให้ เ กิ ด
ประสิทธิภาพ 

(3) เชิญผู้แทนหน่วยงานภาครัฐและเอกชน
ช้ี แ จ ง ข้ อ เ ท็ จ จ ริ ง ห รื อ ใ ห้ ข้ อ มู ล ต่ อ
คณะอนุกรรมการรวมทั้ ง เ รี ยกเอกสารที่
เกี่ยวข้องเพื่อใช้ประกอบการพิจารณา 

(4) แต่งตั้งคณะท างานเพื่อช่วยเหลือหรือ
ปฏิ บั ติ ง าน ได้ ต ามความ เหมาะสม  เพื่ อ
ด าเนินการตามที่คณะอนุกรรมการหรือประธาน
อนุกรรมการมอบหมาย 

(5) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่คณะกรรมารหรือ
ประธานกรรมการมอบหมาย  
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 จากการประมวลแผนพัฒนาฯ ที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งสินค้าชายฝั่ง พบว่า ทุกแผนพัฒนามีการ
ก าหนดแนวทางในการพัฒนาการขนส่งสินค้าชายฝั่งไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีประเด็นหลักในการพัฒนา
ดังนี้ 

1) การขุดลอกร่องน้ าชายฝั่ง การวางเครื่องหมายการเดินเรือในชายฝั่งทะเล เพ่ืออ านวยความ
สะดวกแก่การขนส่งสินค้าทางชายฝั่งมากขึ้น 

2) การเพ่ิมประสิทธิภาพของท่าเรือชายฝั่งที่มีอยู่แล้วให้มากขึ้น 
3) การสร้างท่าเรือชายฝั่งแห่งใหม่ 
4) การขาดแคลนท่าเรือชายฝั่งที่ท่าเรือแหลมฉบัง 
5) การให้มีองค์กรกลางถาวร ท าหน้าที่ประสานนโยบายวางแผนท่าเรือต่าง ๆ  ทั่วประเทศ  
6) การปรับปรุงประสิทธิภาพการขนส่งทางล าน้ าและชายฝั่งในประเทศ 
7) ส่งเสริมให้มีการใช้ระบบขนส่งทางน้ าในประเทศและชายฝั่งให้มากขึ้น  
โดยเฉพาะในประเด็นที่ 4) 6) และ 7)   ในแผนพัฒนาฯ ฉบับล่าสุด ต่างมุ่งเน้นในการส่งเสริมให้มี

การใช้ระบบขนส่งทางน้ าในประเทศและชายฝั่งให้มากขึ้น เปลี่ยนรูปแบบการขนส่งทางถนนเพ่ือมาใช้
รูปแบบการขนส่งอ่ืนที่ประหยัดพลังงาน ลดต้นทุนในการขนส่ง และเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพทางด้าน    
โลจิสติกส์ของประเทศ 
 การด าเนินงานตามนโยบายภาครัฐในการผลักดันกิจการการขนส่งสินค้าชายฝั่งจากมติ
คณะรัฐมนตรี สรุปได้ดังนี้ 

1) มติการก่อสร้างท่าเรือชายฝั่งในหลายท่า เช่น ท่าเรือกันตัง ท่าเรือภูเก็ต ท่าเรือสงขลา ท่าทอง 
เป็นต้น 

2) ปรับปรุงท่าเรือชายฝั่งเดิม ได้แก่ ท่าเรือต ามะลัง  
3) การปรับปรุงร่องน้ าในจังหวัดภาคใต้ เช่น ร่องน้ าท่าเรือสงขลา ท่าเรือสุราษฎร์ธานี ร่องน้ า

บ้านดอน  
4) การแก้ไขปัญหาโพงพางทางเดินเรือ เช่น บริเวณร่องน้ าท่าเรือสงขลา 
5) การก าหนดอัตราค่าเช่าให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดในการบริหารท่าเรือชายฝั่ง 
6) คัดเลือกเอกชนมาบริหารจัดการท่าเรือชายฝั่ง ได้แก่ ท่าเรือภูเก็ต และท่าเรือสงขลา  
7) การแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารท่าเรือแห่งชาติ และได้มีการประชุมเพ่ือเสนอกรอบอ านาจ

หน้าที่คณะกรรมการบริหารท่าเรือแห่งชาติ11 
8) การก่อสร้างท่าเรือชายฝั่งแห่งใหม่ท่ีท่าเรือแหลมฉบัง 
9) การอนุมัติกรอบอัตราค่าภาระท่าเรือขั้นต่ า-ขั้นสูงในท่าเรือแหลมฉบัง 

  องค์กรที่เกี่ยวข้องการขนส่งสินค้าชายฝั่ง พบว่า มีหลายหน่วยงาน ที่เก่ียวข้อง แบ่งออกเป็น 

                                                           
11 คณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวี ในการประชุม ครั้งท่ี 1/2554 เมื่อวันท่ี 25 เม.ย. 54  ผลการประชุม
คณะรัฐมนตรี ครั้งท่ี  17/2555 วันอังคารที่ 24 เมษายน 2555 
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ก. หน่วยงานเชิงนโยบายการขนส่งสินค้าชายฝั่ง ได้แก่  
1) กระทรวงคมนาคม ท าหน้าที่ก าหนดยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งชายฝั่ง ในการ

เพ่ิมประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส์ ด้านการขนส่งให้มีขีดความสามารถมากขึ้น โดยมี
เปูาหมายเมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนา ปี 2558 ให้มีเปูาหมายในการขนส่งสินค้าในประเทศทาง
น้ าและราง เมื่อเปรียบเทียบกับการขนส่งสินค้าทั้งหมดให้มีร้อยละ 18.57  

2) ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) ก าหนดนโยบายพัฒนาระบบ
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่ง ประหยัดพลังงานและลดต้นทุนการขนส่ง เพ่ือสนับสนุน
ให้มีการขนส่งสินค้าทางล าน้ า และชายฝั่งภายในประเทศเพ่ิมขึ้น พัฒนาท่าเรือล าน้ า และ
ท่าเรือชายฝั่งทั้งด้านอ่าวไทยและทะเลอันดามันเพ่ือให้สามารถใช้เป็นท่าเรือชายฝั่ง
ภายในประเทศและท่าเรือระหว่างประเทศ โดยวางเปูาหมายการพัฒนาในปี 2565  มี
สัดส่วนการขนส่งสินค้าทางน้ าเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 15 เป็นไม่น้อยกว่าร้อยละ 19  

3) คณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวี ท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและแผนการพัฒนา
พาณิชยนาวีทั้งระบบ และก าหนดให้การขนส่งชายฝั่ง เป็นกิจกรรมหนึ่งในพาณิชยนาวี ทั้ง
มีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาท่าเรือ และอนุกรรมการการขนส่งชายฝั่งและล าน้ า
ภายในประเทศ เพ่ือให้สามารถก าหนดทิศทางการพัฒนาการขนส่งชายฝั่งได้ทั้งระบบ 

4) คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ  เป็น
หน่วยงานที่ท าหน้าที่ก าหนดแผนยุทธศาสตร์แม่บทการขนส่งสินค้าระดับประเทศใน
ภาพรวม เช่น การเร่งด าเนินการท่าเทียบเรือชายฝั่งในท่าเรือแหลมฉบัง โครงการพัฒนา
ท่าเรือน้ าลึกชายฝั่งทะเลอันดามันและอ่าวไทย การพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งภาคใต้ เป็นต้น 

ข. หน่วยงานควบคุมและก ากับการขนส่งสินค้าชายฝั่ง ได้แก่ กรมเจ้าท่าซึ่งมีบทบาทในการ
ควบคุมก ากับการก่อสร้างท่าเรือชายฝั่ง (การก่อสร้างและปรับปรุงท่าเรือ) เรือชายฝั่ง (การจด
ทะเบียนเรือไทย) การเดินเรือชายฝั่ง  

ค. หน่วยงานส่งเสริมกิจการการขนส่งสินค้าชายฝั่ง ได้แก่ กรมเจ้าท่าซึ่งมีบทบาทอีกด้านหนึ่งใน
การด าเนินการส่งเสริมการขนส่งชายฝั่ง ได้แก่ กองส่งเสริมการพาณิชยนาวี เช่น ศึกษาและ
วิเคราะห์แนวทางการพัฒนากิจการขนส่งชายฝั่ง ท่าเรือชายฝั่ง เป็นต้น   

ง. หน่วยงานบริหารและจัดการท่าเรือชายฝั่ง  ในการบริหารท่าเรือชายฝั่ง จะมีหน่วยงานดูแล
ท่าเรือชายฝั่ง ซึ่งจะขึ้นอยู่กับการเป็นเจ้าของท่าเรือนั้น ๆ เช่น การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
ดูแลท่าเรือแหลมฉบัง ท่าเรือกรุงเทพ และท่าเรือระนอง การนิคมแห่งอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย ดูแลท่าเรือมาบตาพุด กรมธนารักษ์ ดูแลท่าเรือที่สร้างในที่ราชพัสดุ เช่น ท่าทอง 
ท่าเรือภูเก็ต และท่าเรือสงขลา  
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