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บทคดัย่อ 

การรวมกลุ่มของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 10 ประเทศเพ่ือเป็น ประชาคม

เศ รษฐกิ จอ าเซี ยน  (ASEAN Economic Community: AEC) มี เป้ าหม ายในก ารรวมตั ว 

ทางเศรษฐกิจเพ่ือสร้างความเจริญมั่งคั่งในภมูิภาค ให้มีความสามารถในการแข่งขันกับภมูิภาคอื่น 

สนับสนุนให้เกิดการไหลเวียนอย่างเสรีของสินค้า การบริการ การลงทุน ซ่ึงจะท าให้ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนมีตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน (Single Market and Single Production 

Base) ซ่ึงการก าหนดข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพ  (Mutual Recognition 

Arrangements: MRAs) เป็นกลไกส าคัญของการเคล่ือนย้ายการบริการ โดยในปัจจุบันได้มีการ

ก าหนดข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพทั้งหมด 7 วิชาชีพและ 1 กลุ่มวิชาชีพ 

ประกอบด้วย วิชาชีพแพทย์ พยาบาล ทันตแพทย์ วิศวกร สถาปนิก นักบัญชี นักส ารวจ และ 

กลุ่มอาชีพการท่องเที่ยวและโรงแรม อย่างไรกต็ามส าหรับวิชาชีพนักกฎหมายในปัจจุบัน ยังไม่มี

การจัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมในเร่ืองดังกล่าว ทั้งที่วิชาชีพนักกฎหมายมีความส าคัญและจ าเป็น

ต่อการด าเนินธุรกจิระหว่างประเทศทั้งในด้านการค้าและการลงทุน  

จากการศึกษาได้พบว่ามีประเทศในกลุ่มสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่ยินยอม

ให้ชาวต่างชาติประกอบวิชาชีพทนายความในประเทศของตนได้ 3 ประเทศได้แก่ เนการาบรูไนดา

รุสซาลาม สหพันธรัฐมาเลเซียและสาธารณรัฐสิงคโปร์ นอกจากน้ีจากการศึกษาเร่ืองดังกล่าวใน

กฎหมายของสหภาพยุโรป กไ็ด้พบว่าในสหภาพยุโรปน้ันวิชาชีพทนายความกส็ามารถเคล่ือนย้าย

ได้อย่างเสรีและสามารถประกอบธุรกจิได้อย่างมีประสทิธภิาพ  

ด้วยเหตุที่ได้กล่าวมา วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีจึงเป็นการสนับสนุนให้เกิดการจัดท า

ข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดย

การน าข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพอื่น ๆ ที่มีอยู่แล้วเป็นต้นแบบ อีกทั้งยังน า

รูปแบบของนักกฎหมายในสาธารณรัฐสิงคโปร์มาเป็นแบบอย่างของนักกฎหมายที่จะสามารถ

                                                           

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เคล่ือนย้ายการให้บริการได้ตามข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายใน

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

บทน า 

ในปี  พ.ศ. 2558 ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  10 ประเทศ 

ประกอบด้วย ราชอาณาจักรไทย สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 

ราชอาณาจักรกัมพูชา เนการาบรูไนเดรุสซาลาม สหพันธรัฐมาเลเซีย และสาธารณรัฐสิงคโปร์  

จะเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(AEC) อย่างสมบูรณ์ โดยมีเป้าหมายของการรวมตัว

ทางเศรษฐกิจและการอ านวยความสะดวกในการติดต่อค้าขายระหว่างกัน อันจะท าให้ภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความเจริญมั่งคั่ง และสามารถแข่งกันกับภูมิภาคอื่น ๆ ได้ โดยมุ่งให้

เกิดการไหลเวียนอย่างเสรีของ สินค้า บริการ การลงทุน เงินทุน การพัฒนาทางเศรษฐกิจ การลด

ปัญหาความยากจนและความเหล่ือมล า้ทางสังคม และท าให้ภูมิภาคอาเซียนมีตลาดและฐานการ

ผลิตเดียว (Single Market and Single Production Base) (ธรีะ นุชเป่ียม, 2557: 29) 

โดยหน่ึงในเป้าหมายของการรวมเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวของประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) กค็ือการไหลเวียนอย่างเสรีของแรงงานภายใต้กรอบข้อตกลงการเปิด

เสรีการบริการอาเซียน(ASEAN Framework Agreement On Services: AFAS) (กิตติ ประเสริฐ

สุข, 2556: 98) ซ่ึงข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพ  (Mutual Recognition 

Arrangements: MRAs) จะเป็นกลไกส าคัญในการเคล่ือนย้ายแรงงาน โดยข้อตกลงยอมรับร่วม

ด้านคุณสมบัติของวิชาชีพ (MRAs) คือข้อตกลงที่เกี่ยวกับข้องการแสวงหาจุดยอมรับร่วมกันใน

เร่ืองคุณสมบัติของผู้ท างานด้านบริการโดยเฉพาะกลุ่มที่ เป็นนักวิชาชีพโดยผู้ที่ มีคุณสมบัติ

ครบถ้วนตามข้อตกลงยอมรับร่วมจะสามารถเลือกท างานที่ใดก็ได้ใน 10 ประเทศสมาชิก

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (พิภพ อุดร, 2556: 104) ซ่ึงในปัจจุบันประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน

ได้จัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพแล้วใน 7 สาขาวิชาชีพและ 1 กลุ่มวิชาชีพ 

อย่างไรกต็ามข้อตกลงยอมรับร่วมดังกล่าวมิใช่การเปิดเสรีแรงงานวิชาชีพ เพียงแต่เป็นการอ านวย

ความสะดวกให้วิชาชีพในสาขาที่ก  าหนดให้สามารถเคล่ือนย้ายไปท างานในประเทศสมาชิก

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้อย่างสะดวก โดยยังต้องปฏบัิติตามกฎระเบียบของประเทศน้ัน ๆ 

ที่เข้าไปท างาน 

สภาพปัญหาทีน่ ามาศึกษา 

ข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพ (MRAs) เป็นเร่ืองที่มีความส าคัญ

อย่างย่ิงเพราะเกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพของประชาชนส่วนหน่ึงของประเทศ และเป็นเร่ืองที่

ต้องการการเตรียมการและวางแผนรองรับ แม้ข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพ 

(MRAs) จะเป็นเพียงการวางมาตรฐานของคุณสมบัติของวิชาชีพต่าง ๆ ในการเคล่ือนย้าย

แรงงานวิชาชีพเท่าน้ัน อย่างไรกด็ี วิชาชีพที่มีส าคัญแต่ไม่ได้ถูกก าหนดให้มีข้อตกลงยอมรับร่วม
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ด้านคุณสมบัติของวิชาชีพ (MRAs) คือ วิชาชีพนักกฎหมาย ทั้งที่วิชาชีพนักกฎหมายเป็นวิชาชีพที่

ส าคัญและที่มีความจ าเป็นต่อการเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุน 

สรุปผลการศึกษา 

ผู้เขียนค้นพบปัญหา 3 ประการดังต่อไปนี้  

ประการแรก ปัญหาเรื่องวิชาชีพนกักฎหมายยงัไม่ไดร้บัการสนบัสนุนในการจัดท า

ขอ้ตกลงยอมรบัร่วมในดา้นคุณสมบติัวิชาชีพ (MRAs) 

ดังที่ได้กล่าวไว้ในข้างต้นว่าในปัจจุบันประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(AEC) ยังไม่ได้มี

การจัดท าข้อตกลงการยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมาย อย่างไรตามในอนาคต

อนัใกล้น้ี ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน(AEC) มีแผนการในการจัดท าข้อตกลงการยอมรับร่วมด้าน

คุณสมบัติของวิชาชีพ( MRAs)อื่น ๆ เพ่ิมเดิมจากที่มีอยู่แล้ว 7 สาขาวิชาชีพและ 1 กลุ่มสาขา

วิชาชีพ โดยหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกวิชาชีพ ที่จะสนับสนุนให้เกิดการเคล่ือนย้ายแรงงานและ

จัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพ  (MRAs) ดังกล่าวย่อมเป็นไปตาม

วัตถุประสงค์หลักของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อีกทั้งเมื่อเราได้พิจารณาข้อตกลงยอมรับร่วม

ด้านคุณสมบัติของวิชาชีพ 4 วิชาชีพแรกของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(AEC) ซ่ึงกค็ือ วิชาชีพ

วิศวกร วิชาชีพสถาปนิก วิชาชีพนักส ารวจ และ วิชาชีพพยาบาล กับวัตถุประสงค์หลักของ

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(AEC) คือ 1) การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 2) การเป็น

ภมิูภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสงู 3) การเป็นภมิูภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่า

เทียมกัน และ 4) การเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก (กรมเจรจาการค้า

ระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์, 2554: 7) จะท าให้เราสามารถหาลักษณะที่ท  าให้วิชาชีพ

ดังกล่าวเป็นวิชาชีพที่ได้รับการจัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพดังน้ี 

1)  เป็นวิชาชีพที่จ าเป็นต่อการวางโครงสร้างพ้ืนฐานในการพัฒนาประเทศ  

2)  เป็นวิชาชีพที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกจิของอาเซียน  

3)  เป็นวิชาชีพที่มีความจ าเป็นในการสร้างมาตรฐานของวิชาชีพ  

4)  เป็นวิชาชีพที่ขาดแคลนในบางภมิูภาคของอาเซียน 

ดังน้ีเมื่อเทยีบลักษณะดังกล่าวกบัวิชาชีพนักกฎหมาย จะเหน็ได้ว่าวิชาชีพนักกฎหมาย 

มีลักษณะตรงต่อหลักการในการจัดท าข้อตกลงการยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติวิชาชีพ( MRAs)

ดังน้ี 

1)  เป็นวิชาชีพที่จ าเป็นต่อการวางโครงสร้างพ้ืนฐานในการพัฒนาประเทศ 

การสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure)ในเชิงรูปธรรมอันได้แก่กฎหมาย หรือ

ระเบียบ มีความจ าเป็นที่จะต้องใช้นักกฎหมายในการช่วยเหลือการก าหนดกฎระเบียบในการวาง

พ้ืนฐานโครงสร้างในการพัฒนาประเทศ ซ่ึงโครงสร้างดังกล่าวเป็นพ้ืนฐานอันส าคัญของการมี

ตลาดและฐานการผลิตเดียวกนัอกีด้วย 

2)  เป็นวิชาชีพที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกจิของอาเซียน  
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เน่ืองจากการลงทุนในต่างประเทศ มีกฎหมายมายมายที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับเร่ือง

ดังกล่าว เช่น กฎหมายหุ้นส่วนบริษัท กฎหมายแรงงาน กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายที่

เกี่ยวข้องกบัการเช่าทรัพย์ กฎหมายภาษี เป็นต้น โดยกฎหมายเหล่าน้ีล้วนเป็นกฎหมายภายในซ่ึง

มีความแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ นักลงทุนจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องรู้และท าความเข้าใจกับ

กฎหมายและระเบียบภายในที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนดังกล่าว อย่างไรกด็ี หากการเคล่ือนย้ายของ

วิชาชีพนักกฎหมายภายในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสามารถเป็นไปได้ จะท าให้ในอนาคตจะมี

นักกฎหมายที่มีสญัชาติและใช้ภาษาเดียวกันกบันักลงทุนที่สามารถเคล่ือนย้ายเข้ามาพร้อมกับการ

ลงทุนได้ ซ่ึงนักกฎหมายเหล่าน้ีจะท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาทางกฎหมายแก่นักลงทุนได้เป็นอย่างดี 

และเร่ืองดังกล่าวจะเป็นสิ่งที่สร้างความมั่นในการลงทุนให้แก่นักธุรกิจทั้งในและนอกประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน นอกจากน้ีเร่ืองดังกล่าวยังจะส่งผลให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีขีด

ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกจิที่สงูขึ้น 

3)  เป็นวิชาชีพที่มีความจ าเป็นในการสร้างมาตรฐานของวิชาชีพ  

นักกฎหมายเป็นวิชาชีพที่มีความส าคัญในการสร้างกฎหมายเพ่ือก ากับดูแลโครงสร้าง

พ้ืนฐานในการพัฒนาประเทศ และยังเป็นวิชาชีพที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประชาคมเศรษฐกจิ 

อาเซียน อีกทั้งเป็นการลดความเหล่ือมล า้ของความเจริญทางด้านกฎหมายในประเทศ

สมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และยังเป็นการพัฒนาให้เกิดความเท่าเทยีมกันทางเศรษฐกิจ

อกีด้วย 

4)  เป็นวิชาชีพที่ขาดแคลนในบางภมิูภาคของอาเซียน 

เน่ืองความเจริญก้าวหน้าทางด้านการศึกษาที่แตกต่างกันในแต่ละประเทศของสมาชิก

ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท าให้วิชาชีพนักกฎหมายเป็นวิชาชีพที่ขาดแคลนในบางภูมิภาค

ของอาเซียน การเคล่ือนย้ายของวิชาชีพนักกฎหมายในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน

จะช่วยอุดช่องว่างดังกล่าว พร้อมทั้งจะท าให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เกิดการบูรณาการ

ภายในภมูิภาคน้ี และพร้อมต่อการมีปฏสิมัพันธก์บัภมูิภาคอื่น ๆ  

ดังน้ีเพ่ือเป็นการพลักดันและสร้างแนวทางให้เกิดการเคล่ือนย้ายวิชาชีพนักกฎหมาย

ในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในอนาคต เราจึงควรจัดท าข้อตกลงการยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติ

ของวิชาชีพนักกฎหมายในประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

ประการที่สอง ปัญหาในการจัดท าขอ้ตกลงยอมรบัร่วมดา้นคุณสมบติัของวิชาชีพ

นกักฎหมายของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

อุปสรรคส าคัญในการจัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนัก

กฎหมายในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนคือการที่กฎหมายภายในของแต่ละประเทศสมาชิก

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนมีความแตกต่างกนั ทั้งในด้านของระบบกฎหมาย ประเภทของวิชาชีพ
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ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย ลักษณะงานที่ท  าของนักกฎหมาย คุณสมบัติของนักกฎหมาย และที่ส าคัญ

ที่สดุคือข้อจ ากดัในการประกอบวิชาชีพนักกฎหมาย 

จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับวิชาชีพนักกฎหมายใน 10 ประเทศสมาชิก

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนท าให้ทราบว่ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกอบวิชาชีพนักกฎหมาย

ในแต่ละประเทศน้ันมีความแตกต่างกันอย่างมาก อย่างไรกต็ามประเทศส่วนใหญ่ในประชาคม

เศรษฐกจิอาเซียนจะแบ่งประเภทของวิชาชีพนักกฎหมายออกเป็น 2 ประเภทคือ ทนายความและ

ที่ปรึกษาทางกฎหมาย ซ่ึงทนายความจะหมายความถึงวิชาชีพนักกฎหมายที่สามารถด าเนินการใน

ช้ันศาลได้ ซ่ึงวิชาชีพนักกฎหมายประเภทน้ี กฎหมายภายในของประเทศสมาชิกประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนส่วนใหญ่จะไม่อนุญาตให้ชาวต่างชาติประกอบวิชาชีพดังกล่าวได้ โดยประเทศ

เหล่าน้ันจะก าหนดคุณสมบัติของการประกอบวิชาชีพนักกฎหมายดังกล่าวว่าต้องเป็นบุคคลที่มี

สญัชาติของประเทศนั้นเทา่นั้น จึงจะสามารถประกอบวิชาชีพทนายความได้ 

ส าหรับวิชาชีพนักกฎหมายประเภทที่ 2 หรือที่ปรึกษาทางกฎหมาย แนวทางในการ

วางกฎเกณฑ์เง่ือนไขในการประกอบวิชาชีพดังกล่าวน้ันมีความแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ ใน

บางประเทศวิชาชีพที่ปรึกษาทางกฎหมายยังจ ากัดส าหรับคนในชาติเทา่น้ัน โดยการออกกฎหมาย

อย่างชัดเจนในการห้ามคนต่างชาติประกอบวิชาชีพใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายซ่ึงประเทศที่มี

กฎหมายลักษณะดังกล่าวคือ ราชอาณาจักรไทย และ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ เป็นต้น อย่างไรกต็าม

ในทางกลับกัน ประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนส่วนใหญ่ยินยอมให้ชาวต่างชาติ

สามารถประกอบวิชาชีพที่ปรึกษาทางกฎหมายได้ โดยมีข้อจ ากัดต่าง ๆ เช่นการจ ากดัขอบเขตของ

การประกอบวิชาชีพให้อยู่ในส่วนของกฎหมายที่เป็นกฎหมายต่างชาติ หรือกฎหมายระหว่าง

ประเทศเทา่นั้น เป็นต้น 

ทั้งน้ีแนวทางปฏบัิติของแต่ละประเทศในการยินยอมให้ชาวต่างชาติประกอบวิชาชีพที่

เกี่ยวข้องกบักฎหมายได้น้ันมีความแตกต่างกนัไปดังน้ี 

1)  ประเทศที่ไม่ยินยอมให้ชาวต่างชาติประกอบวิชาชีพเป็นทนายความได้แก่  

ราชอาณาจักรไทย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ สาธารณรัฐสังคมนิยม

เวียดนาม 

2)  ประเทศที่ยินยอมให้ชาวต่างชาติสามารถประกอบวิชาชีพเป็นทนายความได้แก่  

เนการาบรูไนดารุสซาลาม สหพันธรัฐมาเลเซีย และสาธารณรัฐสงิค์โปร 

ดังน้ีอาจจะสรุปได้ว่ากฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการประกอบวิชาชีพนักกฎหมายใน

ประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนน้ันมีความแตกต่างกัน ซ่ึงเร่ืองดังกล่าวจะเป็น

อุปสรรคในการจัดข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายในประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน อย่างไรกต็ามในบางกลุ่มประเทศเช่น เนการาบรูไนดารุสซาลาม สหพันธรัฐ

มาเลเซียและสาธารณรัฐสิงคโปร์ ยินยอมให้ชาวต่างชาติประกอบวิชาชีพเป็นทนายความใน
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ประเทศของตนได้ ซ่ึงทั้งน้ีเหตุผลของเร่ืองดังกล่าว จะเป็นเพราะการที่กลุ่มประเทศดังกล่าวใช้

ระบบกฎหมายที่เหมือนกัน จึงอาจท าให้การยอมรับนักกฎหมายต่างชาติเป็นไปได้ง่ายกว่า ทั้งน้ี

เร่ืองดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงความเป็นเป็นไปได้ของการเคล่ือนย้ายวิชาชีพนักกฎหมายภายใน

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนในอนาคต  

ประการสุดท้าย ข้อดีและข้อเสียของการท าข้อตกลงร่วมดา้นคุณสมบติัของ

วิชาชีพนกักฎหมายของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

การจัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายในประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนเพ่ือการสนับสนุนให้เกิดการเคล่ือนย้ายวิชาชีพนักกฎหมายในอนาคตน้ันจะ

ส่งผลกระทบต่อประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนโดยตรง ดังน้ีเราจึงมีความจ าเป็นใน

การศึกษาถึงข้อดีและข้อเสยีของเร่ืองดังกล่าวดังต่อไปนี้  

ข้อดีของการจัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายใน

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

1)  เน่ืองด้วยในแต่ละประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีกฎหมายภายใน

ซ่ึงมีความแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ การที่มีนักกฎหมายที่มีสัญชาติเดียวกันกับนักลงทุน 

และนักกฎหมายเหล่าน้ีมีความรู้ความเข้าใจกฎหมายภายในของประเทศน้ัน ๆ เป็นอย่างดี อีกทั้ง

ยังสามารถสื่อสารกันอย่างรู้เร่ือง จะท าให้เกิดความสะดวก ความมั่นใจ ของนักลงทุน และยังเป็น

การส่งเสริมการลงทุน ซ่ึงเป็นการกระตุ้นให้เกิดการเคล่ือนย้ายทุนซ่ึงตรงกับหน่ึงในวัตถุประสงค์

ของประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน  

2)  การจัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายใน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะเป็นเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเคล่ือนย้ายการบริการที่จะ

เกดิขึ้นเมื่อได้มีการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน  

3)  การจัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายใน

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนจะเป็นการสร้างมาตรฐานของวิชาชีพนักกฎหมาย อกีทั้งยังเป็นการลด

ช่องว่างของความรู้ด้านกฎหมายระหว่างประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน  

4)  การจัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายใน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอันจะท าให้เกิดการเคล่ือนย้ายของวิชาชีพนักกฎหมาสู่พ้ืนที่ยังด้อย

พัฒนาและกฎหมายยังเข้าไปไม่ถึง  

5)  การจัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายใน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะก่อให้เกิดความกลมเกลียว ประนีประนอมกันมากขึ้นของประเทศ

สมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน นอกจากน้ีแล้วยังเป็นการสร้างแนวโน้มของการพัฒนา

กฎหมายเพ่ือให้สอดคล้องไปในทางเดียวกัน  
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ข้อเสียของการจัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายใน

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

1)  ข้อเสียของการจัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมาย

ในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คือในกรณีที่ได้มีการจัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมดังกล่าวแต่กไ็ม่

เกิดผลลัพธ์หรือการเปล่ียนแปลงขึ้ น เน่ืองด้วยประเทศสมาชิกอาเซียนประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนยังคงกดีกดัการเคล่ือนย้ายวิชาชีพนักกฎหมายอยู่  

2)  ในกรณีที่ ได้ มีการจัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบั ติของวิชาชีพ 

นักกฎหมายในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และได้มีการเคล่ือนย้ายของแรงงานวิชาชีพนัก

กฎหมายแล้ว แต่การเคล่ือนย้ายดังกล่าวกระจุกตัวอยู่ในประเทศหรือพ้ืนที่มีความเจริญเทา่นั้น  

3)  ข้อเสียของการจัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมาย

ในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คืออาจเกิดการแย่งงานจากชาวต่างชาติ แต่อย่างไรกต็ามแต่หาก

มองในมุมกลับกันจะเห็นได้ว่าข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายใน

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนและการเคล่ือนย้ายวิชชาชีพนักกฎหมายน้ันจะช่วยให้นักกฎหมายได้มี

โอกาสในการพัฒนาตัวมากขึ้น  

ดังน้ีจากการศึกษาค้นคว้าในวิทยานิพนธ์ ผู้เขียนพบว่าปัญหาของการจัดท าข้อตกลง

ยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนคือการที่

กฎหมายภายในของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนมีความแตกต่างกัน  ทั้งในด้านของระบบ

กฎหมาย ประเภทของวิชาชีพที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย ลักษณะงานที่ท  าของนักกฎหมาย คุณสมบัติ

ของนักกฎหมาย และที่ส าคัญที่สดุคือข้อจ ากดัในการประกอบวิชาชีพนักกฎหมาย 

อย่างไรกต็ามเมื่อได้เปรียบเทียบข้อดีและข้อเสียของการจัดท าข้อตกลงยอมรับร่วม

ด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ท าให้เราสามารถได้สรุปได้

ว่าการจัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายจะก่อให้เกิดประโยชน์

มากกว่าผลร้าย ดังน้ีเราจึงควรให้การสนับสนุนเพ่ือให้เกิดการจัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมด้าน

คุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายดังกล่าว 

ขอ้เสนอแนะ 

จากการศึกษาปัญหาที่ เกี่ยวข้องกับการจัดท าข้อตกลงข้อตกลงยอมรับร่วมด้าน

คุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายในประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน และการเปรียบเทยีบกบัข้อตกลง

ข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพของวิชาชีพสาขา ๆ อื่น และการศึกษามาตรการ

ของการเคล่ือนย้ายแรงงานวิชาชีพ และนักกฎหมายของสหภาพยุโรป และหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้อ

กับวิชาชีพใน 10 ประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ท าให้ผู้เขียนได้สร้างหลักการใน

จัดท าร่างข้อตกลงร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายของประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนดังน้ี 
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1)  สาระส าคัญของข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมาย 

ข้อตกลงดังกล่าวเป็นไปเพ่ือการอ านวยความสะดวกในการเคล่ือนย้ายแรงงานวิชาชีพ

นักกฎหมายเพ่ือการให้บริการภายใต้กรอบข้อตกลงการเปิดเสรีการบริการ (ASEAN Framework 

Agreement On Services: AFAS) ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน โดยมีหลักการคือการเปิด

โอกาสให้นักกฎหมายที่มีคุณสมบัติตามที่ก  าหนดสามารถจดทะเบียนเป็นนักกฎหมายอาเซียน  

ซ่ึงจะช่วยอ านวยความสะดวกในการขออนุญาตประกอบวิชาชีพนักกฎหมายในประเทศสมาชิก

อาเซียนอื่นได้ โดยนักกฎหมายที่ได้รับการข้ึนทะเบียนเป็นนักกฎหมายอาเซียนจะเป็นผู้มีรับสิทธิ์

ย่ืนขออนุญาตข้ึนทะเบียนเป็นนักกฎหมายต่างด้าวจดทะเบียนในประเทศสมาชิกอาเซียนที่ตน

ต้องการเข้าไปท างาน 

2)  นิยามและขอบเขต 

1.  การให้ค านิยามของ “นักกฎหมาย” ภายใต้ข้อตกลงน้ี อันหมายถึงบุคคล

ธรรมดาที่มีสัญชาติของประเทศสมาชิกอาเซียนและได้รับการประเมินโดยหน่วยงานผู้มีอ านาจ

ก ากับดูแลด้านวิชาชีพ (PRA) ของประเทศสมาชิกอาเซียนที่เข้าร่วมว่าเป็นผู้มีคุณสมบัติทางด้าน

เทคนิค จริยธรรม และกฎหมาย ที่จะประกอบวิชาชีพทนายความได้อย่างอิสระ และได้ขึ้นทะเบียน

และออกใบอนุญาตส าหรับการประกอบวิชาชีพดังกล่าวจากหน่วยงานผู้มีอ านาจ ทั้งน้ี ประเทศ

สมาชิกอาเซียนอาจมีช่ือเรียกและมีเง่ือนไขที่แตกต่างกนัไปส าหรับค านิยามน้ี 

2.  การให้ค านิยาม “หน่วยงานที่ก  ากับดูแลวิชาชีพนักกฎหมาย” หมายถึง 

หน่วยงานที่ได้รับอ านาจจากรัฐบาลของแต่ละประเทศสมาชิกให้มีหน้าที่ก  ากับดูแลการประกอบ

วิชาชีพทนายความซ่ึงหน่วยงานที่ก  ากบัดูแลวิชาชีพนักกฎหมาย กคื็อหน่วยงานที่ก  ากบัดูแลวิชาชีพ

ทนายความในแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนโดยของประเทศไทยกค็ือสภาทนายความ 

3.  การก าหนดขอบเขตของการบริการด้านกฎหมายให้เป็นกิจกรรมที่อยู่ภายใต้

การจ าแนกประเภทผลิตภัณฑก์ลาง รหัส 82120 ขององค์การสหประชาชาติ 

3)  หน่วยงานที่ดูแล 

หลักการของข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายกค็ือการที่นัก

กฎหมายที่มีคุณสมบัติตามที่ก  าหนดจะสามารถจดทะเบียนเป็นนักกฎหมายอาเซียนได้ ซ่ึงจะช่วย

อ านวยความสะดวกในการขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพนักกฎหมายในประเทศอาเซียนอื่น  ๆ 

โดยนักกฎหมายที่ต้องการจดทะเบียนดังกล่าวต้องผ่านการประเมินจากคณะกรรมการก ากับดูแล 

(Monitoring Committee: MC)ในแต่ละประเทศ ซ่ึงในส่วนของประเทศไทยจะด าเนินการโดย

สภาทนายความ ส าหรับการด าเนินงานในเร่ืองน้ีของอาเซียนจะอยู่ภายใต้การดูแลของสภา

ทนายความอาเซียน (ASEAN Council) ซ่ึงประกอบด้วยผู้แทนจากคณะกรรมการก ากับดูแล 

(MC) ของประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
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4)  ประโยชน์ที่จะได้รับ 

ประโยชน์ที่จะได้รับคือ นักกฎหมายในอาเซียนมีสิทธิที่จะขออนุญาตองค์กรที่ก  ากับ

ดูแลวิชาชีพนักกฎหมายในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเพ่ือประกอบวิชาชีพนัก

กฎหมายในประเทศน้ัน ๆ โดยนักกฎหมายอาเซียนที่ได้รับอนุญาต จะสามารถขึ้ นทะเบียนเป็น 

นักกฎหมายต่างด้าวจดทะเบียนซ่ึงจะประกอบวิชาชีพนักกฎหมายได้ภายใต้เง่ือนไขว่าต้องที่ปฏบัิติ

ตามกฎระเบียบภายในของประเทศนั้น 

5)  คุณสมบัติในการเป็นนักกฎหมายอาเซียน 

นักกฎหมายต่างชาติสามารถขอขึ้นทะเบียนหรือขอรับในอนุญาตประกอบวิชาชีพนัก

กฎหมายในประเทศผู้รับ เพ่ือเข้าไปประกอบวิชาชีพนักกฎหมายในประเทศน้ันได้โดยต้องเป็นไป

ตามกฎระเบียบของประเทศผู้รับ และต้องมีคุณสมบัติครบถ้วน 

6)  กลไกการด าเนินงาน 

หน่วยงานก ากับดูแลวิชาชีพนักกฎหมาย (PRA) หมายถึงหน่วยงานที่ได้รับอ านาจ

จากรัฐบาลของแต่ละประเทศสมาชิก ให้มีหน้าที่ก  ากับดูแลการประกอบวิชาชีพนักกฎหมาย ซ่ึง

หน่วยงานดังกล่าวของราชอาณาจักรไทย คือสภาทนายความ ที่มีความรับผิดชอบ 

นอกจากน้ีในกลไกการด าเนินงานยังมีมีคณะกรรมการติดตามตรวจสอบ (MC) ซ่ึงมี

หน้าที่ตรวจสอบว่าผู้ประกอบวิชาชีพทุกคนที่ได้รับการข้ึนทะเบียนในฐานะนักกฎหมายอาเซียน 

หลักการที่ได้กล่าวมาทั้งหมดน้ันจะเป็นพ้ืนฐานของการจัดท าร่างข้อตกลงร่วมด้าน

คุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ซ่ึงจะส่งผลให้เกิดการ

เคล่ือนย้ายวิชาชีพนักกฎหมายในประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนในอนาคต แต่อย่างไรกต็ามนอกจาก

ข้อตกลงร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายที่มีประสิทธิภาพแล้ว ความร่วมมือของ

ประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนกเ็ป็นส่วนส าคัญที่จะผลักดันให้เร่ืองดังกล่าวเกิดข้ึนได้ 
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