
บทที ่3 
มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับวิชาชีพนกักฎหมายของประเทศสมาชิก

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและสหภาพยุโรป 
 

ในบทที่นี้จะท ำกำรได้ศึกษำมำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับวิชำชีพนักกฎหมำย
ของประเทศสมำชิกประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนและสหภำพยุโรป 

 
3.1  มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับวิชาชีพนักกฎหมายของประเทศสมาชิกประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 

กำรพิจำรณำมำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับวิชำชีพนักกฎหมำยในประเทศ
สมำชิกประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนนั้น ผู้ เขียนได้ท ำกำรศึกษำกฎหมำยของประเทศสมำชิก
ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนจ ำนวนทั้งหมด 10 ประเทศ เพือ่ศึกษำว่ำแต่ละประเทศมีแนวทำงในกำร
ประกอบวิชำชีพนักกฎหมำยอย่ำงไร สอดคล้องกับกำรเป็นสมำชิกของประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน
หรือไม่ เพื่อท ำกำรวิเครำะห์ถึงสภำพปัญหำหลักเกณฑ์ของกฎหมำยไทย  และเพื่อพิจำรณำ
เสนอแนะแนวทำงในกำรพัฒนำมำตรฐำนและกำรก ำกับดูแลมำตรฐำนกำรประกอบวิชำชีพ 
นักกฎหมำย และสนับสนุนให้เกิดจัดท ำข้อตกลงยอมรับร่วมด้ำนคุณสมบัติของวิชำชีพนักกฎหมำย
ในประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน 

3.1.1 เนกำรำบรูไนดำรุสซำลำม 
1)  ภำพรวมของระบบกฎหมำย  
เนกำรำบรูไนดำรุสซำลำมมีระบอบกำรปกครองแบบสมบูรณำญำสิทธิรำชโดยมี 

สมเด็จพระรำชำธิบดีฮัจญี ฮัสซำนัล โบลเกียห์ มูอิซ ซัดดิน วัดเดำละห์ (His Majesty Paduka Seri 
Baginda Sultan Haji Hassanal Bolkiahu’izzaddin Waddaulah) ทรงเป็นประมุขของประเทศและ
หัวหน้ำรัฐบำล และใช้หลักกฏหมำยจำรีตประเพณีของอังกฤษ (English Common Laws) ในกำร
ปกครองประเทศ แต่ส ำหรับชำวมุสลิม มีหลำยกรณีที่ใช้กฏหมำยอิสลำม (Islamic Shari'a Law) 
แทน1 
                                                           

1  ภาพรวมนโยบายและกฎหมายของประเทศสมาชกอาเซียน. สืบค้น 30 มิถุนำยน 2558, จำก 
http://www.thaifta.com/trade/study/lawsme57_chap2.pdf 
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ดังที่ได้กล่ำวมำบรูไนดำรุสสำลำมมีกำรประกำศใช้ระบบกฎหมำยอิสลำมหรือซำรีอะฮ 
เป็นกฎหมำยรัฐธรรมนูญของประเทศ และเมื่อวันที่ เมื่อวันที่  22 ตุลำคม พ.ศ. 2556 สมเด็จ
พระรำชำธิบดีทรงโปรดให้มีพระบรมรำชโองกำรประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ (Royal Gazette) 
เกี่ยวกับกำรน ำกฎหมำยอำญำอิสลำม (Syariah Penal Code) มำเป็นกฎหมำยของบรูไนดำรุสสำลำม 
โดยจะเร่ิมบังคับใช้ควบคู่ไปกับกฎหมำยพลเรือน (Civil Law) ที่มีอยู่เดิม 

โดยกฎหมำยอำญำอิสลำมจะบังคับใช้กับชำวมุสลิม ในคดีที่มีควำมผิดที่ได้ก ำหนด
บทลงโทษไว้ในคัมภีร์อัลกุรอำนและแนวทำงของศำสดำมูฮัมหมัด อำทิ กำรลักขโมย กำรปล้น/จี้ 
ลักทรัพย์ กำรท ำร้ำยร่ำงกำย กำรผิดประเวณี กำรกล่ำวหำว่ำผู้อ่ืนกระท ำผิดประเวณี กำรบริโภค
เคร่ืองดื่มมึนเมำ และ กำรกระท ำอันขัดกับหลักศรัทธำของศำสนำอิสลำม ซึ่งมีบทลงโทษ อำทิ  
กำรเฆี่ยน กำรตัดมือ กำรประหำรชีวิตโดยกำรขว้ำงหินจนเสียชีวิต เป็นต้น และกำรกระท ำควำมผิด
ตำมกฎหมำยศำสนำอิสลำม ในลักษณะอ่ืน ๆ เช่น กำรละทิ้งศำสนำ กำรละเลยกำรละหมำดใน 
วันศุกร์ กำรไม่เคำรพต่อศำสนำในห้วงเดือนรอมฎอน กำรที่หญิงชำยที่มิได้เป็นคู่สมรสอยู่ 
ตำมล ำพังสองต่อสองในที่รโหฐำน กำรบูชำลัทธิ/เทพเจ้ำอ่ืน ที่เป็นกำรขัดต่อหลักศำสนำอิสลำม 
และกำรเผยแผ่ศำสนำอ่ืนนอกเหนือจำกศำสนำอิสลำม เป็นต้น ตำมที่ได้กล่ำวไว้ว่ำกฎหมำยอำญำ
อิสลำมโดยทั่วไปจะบังคับใช้เฉพำะชำวมุสลิม  อย่ำงไรก็ตำมหำกผู้ที่นับถือศำสนำอ่ืนกระท ำ
ควำมผิด โดยมีส่วนร่วมในกำรช่วยเหลือ สนับสนุนกำรกระท ำควำมผิดของชำวมุสลิม ก็จะถูก
ด ำเนินคดีตำมกฎหมำยอำญำอิสลำมได้เช่นกัน 

2)  ภำพรวมกำรประกอบวิชำชีพนักกฎหมำย 
ด้วยกฎหมำยของบรูไนดำรุสสำลำม แก้ไขปี 2549 (LAWS OF BRUNEI REVISED 

EDITION 2006) พระรำชบัญญัติว่ำด้วยวิชำชีพนักกฎหมำย พ.ศ. 2549 (LEGAL PROFESSION 
ACT REVISED EDITION 2006) เป็นกฎหมำยที่ได้ตรำออกมำเพื่อล้มเลิก แก้ไข และน ำกลับมำใช้
ส ำหรับกฎหมำยใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับวิชำชีพนักกฎหมำย อีกทั้งยังเป็นกฎหมำยที่เป็นกำรก่อตั้ง
ระเบียบข้อบังคับของสมำคมกฎหมำย (The Constitution of a Law Society) ในบรูไนดำรุสสำลำม2 

พระรำชบัญญัติว่ำด้วยวิชำชีพนักกฎหมำย พ.ศ. 2549 (LEGAL PROFESSION ACT 

REVISED EDITION 2006) ได้บัญญัติถึงคุณสมบัติของกำรเป็นทนำยว่ำควำม (Advocate) หรือ 
ทนำย (Solicitor) ในบรูไนดำรุสสำลำมว่ำต้องมีคุณสมบัติข้อใดข้อหน่ึงดงัต่อไปนี้3 

                                                           
2  LAWS OF BRUNEI. Retrieved June 30, 2015, from 

http://www.trusts.it/admincp/UploadedPDF/201111151714080.sBRU_LegalProfessionAct.pdf 
3  CHAPTER 5 – THE LEGAL PROFESSION. Retrieved June 30, 2015, from 

http://www.aseanlawassociation.org/papers/Brunei_chp5.pdf 
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1)  เป็นสมำชิกเนติบัณฑิตอังกฤษ ไอร์แลนด์ เหนือ หรือเป็นสมำชิกของคณะ
ทนำยควำมสกอตแลนด์ 

2)  เปน็ทนำย (Solicitor) ในอังกฤษ ไอร์แลนด์เหนือ หรือ ทนำยควำมของสกอตแลนด์ 
3)  ปฏิบั ติงำนในปัจจุบันเป็นทนำยว่ ำควำม (Advocate) และทนำย (Solicitor)  

ในสำธำรณรัฐสิงคโปร์หรือในส่วนหนึง่ของสหพันธรัฐมำเลเซีย 
4)  เป็นทนำยควำม (Barrister) , ทนำย (Solicitor) หรือเป็นทนำยทั้งสองประเภท  

ในศำลสูงสุดของรัฐใด ๆ ในเครือรัฐออสเตรเลีย 
นอกจำกคุณสมบัติที่กล่ำวมำแล้วผู้ที่จะปฏิบัติหน้ำที่เป็นทนำยว่ำควำม (Advocate) 

หรือทนำย (Solicitor) ต้องมีสัญชำติบรูไนหรือเป็นผู้อยู่อำศัยถำวรในบรูไนดำรุสสำลำมภำยใต้
กฎหมำยคนเข้ำเมือง หำกบุคคลนั้นไม่ได้มีสัญชำติบรูไนหรือไม่มีถิ่นที่อยู่ในบรูไน เขำสำมำรถยื่น
ค ำขอได้ ถ้ำหำกมีคุณสมบัติครบถ้วน และได้ปฏิบัติหน้ำที่ในส่วนใดส่วนหนึ่งของสหรำช
อำณำจักร สำธำรณรัฐสิงคโปร์ สหพันธรัฐมำเลเซีย หรือประเทศในกลุ่มเครือจักรภพอังกฤษโดย 
จะถูกแตง่ตัง้โดยอัยกำรสูงสุดส ำหรับกำรปฏิบัติงำน 7 ปีนบัแตวั่นยื่นใบสมัคร4 

ทั้งนี้กำรยอมรับเข้ำเพื่อเป็นทนำยว่ำควำม (Advocate) หรือทนำย (Solicitor) จะอยู่ใน
ดุลยพินิจของหัวหนำ้ผู้พพิำกษำโดยใช้หลักเกณฑ์ดังตอ่ไปนี ้

1)  ถ้ำผู้สมัครมอีำยุไม่ต่ ำกว่ำ 21 ป ี
2)  ถ้ำผู้สมัครมคีวำมประพฤตดี 
3)  ถ้ำผู้สมัครมีเกณฑ์ผลกำรปฏิบัติที่ดีในระยะเวลำที่ปฏิบั ติงำนและมีคุณสมบัติ

ครบถ้วน 
ทั้งนี้เมื่อผู้สมัครเข้ำมำเป็นทนำยว่ำควำม (Advocate) หรือทนำย (Solicitor) แล้วจะมี

สิทธิ ในกำรอุทธรณ์และให้กำรในทุก ๆ ศำลยุติธรรมในบรูไนดำรุสสำลำม 
สมำคมกฎหมำยของบรูไนดำรุสสำลำม (The Law Society of Brunei Darussalam)  

ได้ถูกตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2546 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อก ำกับดูแลและพัฒนำมำตรฐำนของวิชำชีพ 
นักกฎหมำย และช่วยเหลือรัฐบำล ศำลในทุก ๆ เร่ืองที่ เกี่ยวกับกฎหมำย อย่ำงไรก็ตำมใน
กระบวนกำรรับ และกำรก ำกับดูแลเหล่ำทนำยว่ำควำม (Advocate) และทนำย (Solicitor) อธิบดีศำล

                                                           
4  รายงานการศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ระบบงาน และแนวปฏิบัติของกระทรวงยุตธรรม 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุตธรรมของประเทศในอาเซียน.  สืบค้น 30 มิถุนำยน 2558, จำก 
http://asean.moj.go.th/mini110/wp-content/uploads/2013/04/law.pdf 
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(Chief Justice) จะเป็นผู้มีอ ำนำจในกำรตัดสินใจในเร่ืองต่ำง  ๆ โดยมีหัวหน้ำฝ่ำยทะเบียน  
(The Chief Registrar) เป็นผูดู้แลเร่ืองของระบบทะเบียน5 

3.1.2  รำชอำณำจักรกัมพูชำ 
1)  ระบบกฎหมำย  
กฎหมำยในรำชอำณำจักรกัมพูชำเป็นผลพวงมำจำกประวัติศำสตร์อันยำวนำนในเร่ือง

อิทธิพลทำงศำสนำและกำรเมือง ในอดีตกำลรำชอำณำจักรกัมพูชำใช้ระบบกฎหมำยซึ่งได้รับ
อิทธิพลจำกจำรีตประเพณีของศำสนำพุทธและลัทธิขอม ในภำยหลงระบบกฎหมำยดังกล่ำวได้ถูก
เปลี่ยนแปลงไปเป็นระบบประมวลกฎหมำย (Civil Law) ตำมแบบของสำธำรณรัฐฝร่ังเศสซึ่งเป็นผู้
ครอบครองอำณำนคิมของรำชอำณำจักรกัมพูชำในขณะนั้น หลังจำกได้รับอิสรภำพจำกสำธำรณรัฐ
ฝร่ังเศส ระบบกฎหมำยของรำชอำณำจักรกัมพูชำได้ตกอยู่ภำยใต้อิทธิพลของพรรคคอมมิวนิสต์
ห รือ เขมรแดง  ( The Communist Party of Kampuchea’s: CPK) ในช่ ว งปี  พ . ศ .  2518-2522  
พรรคคอมมิวนิสต์ได้ท ำกำรล้มล้ำงระบบและสถำบันกฎหมำยทั้งหมดของประเทศและเปลี่ยนไป
ใช้ระบบกฎหมำยแบบเผด็จกำรแทน นอกจำกนี้พรรคคอมมิวนิสต์ยังได้ท ำกำรกวำดล้ำงและ
ประหำรชีวิตนักกฎหมำยและผู้ทรงคณุวุฒิในสำขำกฎหมำยให้หมดไปจำกรำชอำณำจักรกัมพูชำอัน
ก่อให้เกิดสภำวะทำงกฎหมำยที่เรียกว่ำ “สุญญำกำศทำงกฎหมำย (Legal Vacuum) ”6 

ภำยหลังปี  พ.ศ.  2552 สำธำรณรัฐสังคมนิยม เวียดนำมได้ เข้ ำมำมี อิทธิพลใน
รำชอำณำจักรกัมพูชำและก่อให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงระบบกฎหมำยอีกคร้ังโดยใช้ต้นแบบจำก
ระบบกฎหมำยเวียดนำม ต่อมำภำยหลังสหประชำชำติได้เข้ำมำช่วยเหลือรำชอำณำจักรกัมพูชำ
ในช่วงปี พ.ศ. 2534-2536 โดยกำรจัดตั้งองค์กรบริหำรชั่วครำวแห่งสหประชำชำติในกัมพูชำ
(Nations Transnational Authority in Cambodia: UNTAC) เพื่อเข้ำมำปฏิรูประบบกฎหมำย ซึ่งรวม
ไปถึงกำรออกกฎหมำยใหม่อีกหลำยฉบับรวมถึงรัฐธรรมนูญของกัมพูชำในปี พ.ศ. 2536 กฎหมำย
ของรำชอำณำจักรกัมพูชำในปัจจบุันจึงเปน็กำรผสมผสำนระหว่ำงจำรีตประเพณีของกัมพูชำ ระบบ

                                                           
5 LAWS OF BRUNEI. Retrieved June 30, 2015, from 

http://www.trusts.it/admincp/UploadedPDF/201111151714080.sBRU_LegalProfessionAct.pdf 
6  รายงานการศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ระบบงาน และแนวปฏิบัติของกระทรวงยุตธรรม 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุตธรรมของประเทศในอาเซียน.  สืบค้น 30 มิถุนำยน 2558, จำก 
http://asean.moj.go.th/mini110/wp-content/uploads/2013/04/law.pdf 
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กฎหมำยฝร่ังเศส และระบบกฎหมำยคอมมอนลอว์ ซึ่งเกิดจำกกำรที่ประเทศตะวันตกหลำย ๆ 
ประเทศเขำ้มำบูรณะระบบกฎหมำยของรำชอำณำจักรกัมพูชำหลังจำกกำรเกิดสงครำมในประเทศ7 

2)  ภำพรวมกำรประกอบวิชำชีพนักกฎหมำย 
เนติบัณฑิตยสภำแห่งรำชอำณำจักรกัมพูชำ (The Bar Association of the Kingdom of 

Cambodia: BA) ที่ถูกจัดต้ังขึ้นเมื่อเดือนตุลำคม พ.ศ. 2538 โดยหน้ำที่หลักของของเนติบัณฑิตยสภำ
คือกำรกำรจัดเตรียมกฎภำยในและมำตรฐำนที่จะควบคุมวิชำชีพกฎหมำยภำยในประเทศ กำรจัดตั้ง
ระบบกำรฝึกอบรมและลงทะเบียนทนำยควำมตำมรำยกำรของเนติบัณฑิตยสภำ ทั้งนี้ยังมีหน้ำที่
ก ำกับดูแลกำรปฏิบัติงำนของทนำยควำมให้เป็นไปตำมกฎระเบียบ พร้อมทั้งลงโทษผู้ที่ฝ่ำฝืนต่อ 
กฎดังกล่ำว 

ทั้งนี้กฎหมำยแห่งเนติบัณฑิตยสภำ (Law on the Bar 1995) ซึ่งได้ถูกน ำมำใช้เมื่อวันที่ 
15 มิถุนำยน พ.ศ. 2538 ได้ระบุไว้ถึงหน้ำที่ของวิชำชีพนักกฎหมำย อีกทั้งยังได้ระบุไว้อีกว่ำ
ทนำยควำมทุกคนมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องได้รับกำรจดทะเบียนจำก เนติบัณฑิตยสภำแห่ง
รำชอำณำจักรกัมพูชำ 
โดยกำรเข้ำสู่วิชำชีพทนำยควำมประกอบไปด้วยสองช่องทำงคือกำรเข้ำอบรมเป็นทนำยควำม และ
กำรฝึกปฏิบัติงำนในสำขำกฎหมำยเป็นระยะเวลำสองปี 

ดังที่ได้กล่ำวไว้ในข้ำงต้น เนติบัณฑิตยสภำเป็นผู้จัดกำรฝึกอบรมทนำยควำม โดยกำร
ฝึกอบรมดังกล่ำวใช้เวลำ 14 เดือนและหลังจำกที่กำรอบรมสิ้นสุดลง ทนำยควำมฝึกหัดก็ต้องท ำกำร
สอบเพื่อวัดผล และผู้ที่สำมำรถสอบผ่ำนมำได้จะต้องไปฝึกงำนในส ำนักงำนกฎหมำยเป็นเวลำ 1 ปี 
และเมื่อกำรฝึกงำนสิ้นสุดลงทนำยควำมดังกล่ำวจึงจะสำมำรถได้รับกำรจดทะเบียนจำก 
เนติบัณฑิตยสภำแห่งรำชอำณำจักรกัมพูชำ  ซึ่งจะท ำให้ทนำยควำมดังกล่ำวเป็นสมำชิกแห่ง 
เนติบัณฑิตยสภำอย่ำงสมบูรณ์ และสำมำรถประกอบวิชำชีพกฎหมำยได้ 8 

ทั้งนี้มำตรำ 31 (Article 33) ของกฎหมำยแห่งเนติบัณฑิตยสภำ พ.ศ. 2538 (Law on the 
Bar 1995) ได้ก ำหนดคุณสมบัติของกำรประกอบวิชำชีพทนำยควำมในรำชอำณำจักรกัมพูชำดังนี้ 

1)  มีสัญชำติกัมพูชำ 
2)  มีปริญญำนิติศำสตร์บัณฑิต (Licence en Droit) หรือมีปริญญำนิติศำสตรบัณฑิต 

อ่ืน ๆ ที่เทียบเท่ำ 

                                                           
7  About the Cambodian Legal System. Retrieved June 30, 2015, from http://www.chbab.net/chbab-

net-in-english/about-the-cambodian-legal-system-en 
8  The Cambodian Judicial System. Retrieved June 30, 2015, from 

http://www3.online.com.kh/users/kid/pdf/The%20Cambodian%20Judicial%20Process.pdf 
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3)  มีใบรับรองควำมสำมำรถทำงวิชำชีพทนำยควำม ซึ่งใบรับรองดังกล่ำวได้ออกโดย
ศูนย์ฝึกวิชำชีพนักกฎหมำย ซึ่งเป็นองค์กรที่ได้จัดต้ังโดยกฎหมำยนี้ 

4)  ไม่เคยกระท ำควำมผิดควำมผิดอำญำประเภทลหุโทษหรืออำชญำกรรม หรือได้รับ
ควำมรับผิดทำงวินัยหรือโทษทำงปกครอง หรือถูกให้ออกหรือปลดออกจำกหน้ำที่กำรงำน 
เนื่องด้วยกำรพฤติตนที่ขัดแย้งต่อเกียรติยศ หรือศีลธรรมอันดีงำน และไม่เคยถูกสั่งเป็นบุคล
ล้มละลำยตำมค ำสั่งศำล 

ดังที่ได้กล่ำวไว้ว่ำกำรเข้ำสู่วิชำชีพทนำย นอกเหนือจำกกำรเข้ำอบรมเป็นทนำยควำม
แล้วอีกทำงหนึ่งคือกำรได้ปฏิบัติงำนในสำขำกฎหมำยอยู่แล้ว ซึ่งเป็นไปตำมมำตรำ 32 (Article 32) 
ของกฎหมำยแห่งเนติบัณฑิตยสภำ พ.ศ. 2538 (Law on the Bar 1995) ดังนี ้

กำรที่จะได้รับจดทะเบียนเป็นทนำยควำมในเนติบัณฑิตยสภำ บุคคลเหล่ำนี้ไม่ต้องใช้
ใบรับรองควำมสำมำรถทำงวิชำชีพทนำยควำมและปริญญำนิติศำสตร์บัณฑิต (Licence en Droit)  

1)  ผู้พิพำกษำผู้ซึ่งได้ด ำรงต ำแหน่งเป็นเวลำมำกกว่ำ  5 ปีหรืออดีตผู้พิพำกษำผู้มี
หนังสือรับรองอันดับสองในวิชำกฎหมำย  (Certificate de la Capacite en Droit) และได้ท ำงำนมำ
เป็นเวลำ 2 ปี 

และส ำหรับผู้ที่ไม่ต้องใช้ใบรับรองควำมสำมำรถทำงวิชำชีพทนำยควำมในกำรได้รับ
จดทะเบียนเป็นทนำยควำมในเนติบัณฑิตยสภำได้แก่บุคคลดังนี้ 

1)  บุคคลผู้มีมีปริญญำนิติศำสตร์บัณฑิต (Licence en Droit) และได้ท ำงำนในวงกำร
กฎหมำยมำมำกกว่ำ 2 ปี 

2)  ทนำยควำมผู้ซึ่งมีสัญชำติเขมรแต่เดิม และได้รับกำรจดทะเบียนในเนติบัณฑิตยสภำ
ในต่ำงประเทศ 

3)  ผู้ที่มีปริญญำเอกในสำขำนิติศำสตร์ 
ดังกล่ำวจะเห็นได้ว่ำผู้ที่สำมำรถจะประกอบวิชำชีพทนำยควำมได้ในรำชอำณำจักร

กัมพูชำนั้นต้องมีคุณสมบัติพื้นฐำนที่ส ำคัญคือมีสัญชำติกัมพูชำ อย่ำงไรก็ตำมทนำยควำมจำก
ต่ำงชำติสำมำรถปฏิบัติงำนทำงด้ำนกฎหมำยโดยเร่ืองดังกล่ำวมีหลักกำรเป็นไปตำมมำตรำ 5 
(Article 5) ของกฎหมำยแห่งเนติบัณฑิตยสภำ พ.ศ.  2538 (Law on the Bar 1995) กล่ำวคือ 
นักกฎหมำยต่ำงชำติผู้ได้รับกำรจดทะเบียนและได้รับกำรอนุญำตในกำรประกอบวิชำชีพ
ทนำยควำมจำกเนติบัณฑิตยสภำในประเทศแหล่งที่มำนั้น สำมำรถมีสิทธิประกอบวิชำชีพกฎหมำย
ได้โดยต้องท ำงำนร่วมกับทนำยควำมสัญชำติกัมพูชำ และท ำงำนร่วมกับ/ช่วยเหลือทนำยควำม
สัญชำติกัมพูชำในกำรท ำงำนที่เกี่ยวข้องกับศำลหรือหน่วยงำนใด ๆ ก็ตำมในรำชอำณำจักรกัมพูชำ 
ทั้งนี้ทนำยควำมต่ำงชำติไม่สำมำรถเป็นผูเ้ป็นตัวแทนให้กับลูกควำมได้ นอกจำกนี้แล้วตำมมำตรำ 6 
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(Article 6) ของกฎหมำยแห่งเนติบัณฑิตยสภำ พ.ศ. 2538 (Law on the Bar 1995) ยังก ำหนดให้นัก
กฎหมำยต่ำงชำติสำมำรถประกอบวิชำชีพกฎหมำยของตนในอำณำเขตของรำชอำณำจักรกัมพูชำได้
ด้วยกำรได้รับอนุญำติจำกเนติบัณฑิตยสภำ (BA) ซึ่งกำรอนุญำติจะขึ้นอยู่กับควำมเหมำะสมของ
คุณสมบัติของนักกฎหมำยต่ำงชำติ และสิทธิที่นักกฎหมำยชำวต่ำงชำติจะได้รับนั้นจะเท่ำกับสิทธิที่
ประเทศถิ่นฐำนของทนำยควำมต่ำงชำติผู้นั้นได้ให้สิทธิแก่ทนำยควำมชำวกัมพูชำ นอกจำกนี้
ทนำยควำมต่ำงชำติอำจถูกเพิกถอนกำรอนุมัตินั้นหำกมีควำมบกพร่องหรือเสื่อมเสียในกำร
ปฏิบัติงำน 

3.1.3  สำธำรณรัฐอินโดนีเซีย 
1)  ภำพรวมระบบกฎหมำย 
สำธำรณรัฐอินโดนีเซียมีรูปแบบกำรปกครองแบบระบอบประชำธิปไตยโดยมี

ประธำนำธิบดีเปน็ประมุขและหัวหน้ำฝ่ำยบริหำร 
ส ำหรับในด้ำนของระบบกฎหมำยสำธำรณรัฐอินโดนีเซียใช้ระบบกฎหมำยแบบลำย

ลักษณ์อักษรซึ่งถูกวำงรำกฐำนไว้โดยรำชอำณำจักรเนเธอร์แลนด์ในสมัยที่ตกอยู่ภำยใต้กำรปกครอง
แบบอำณำนิคม ดังนัน้ระบบกฎหมำยของสำธำรณรัฐอินโดนีเซียจึงมีหลักกำร เหตุผล แนวควำมคิด 
และหลักกฎหมำยต่ำง ๆ ที่คล้ำยคลึงกับระบบกฎหมำยของประเทศรำชอำณำจักรเนเธอร์แลนด์ แต่
กระนั้นระบบกฎหมำยของสำธำรณรัฐอินโดนีเซียก็ยังมีกำรน ำจำรีตประเพณีของตนมำผสมผสำน
จนมีควำมเปน็เอกลักษณ์เฉพำะของตัวเอง 

ดังที่ได้กล่ำวมำในข้ำงต้นภำยหลังจำกสำธำรณรัฐอินโดนีเซียได้รับเอกรำชในปี พ.ศ. 2488 
ด้วยควำมต้องกำรที่จะหลุดพ้นจำกอิทธิพลของเนเธอร์แลนด์ สำธำรณรัฐอินโดนีเซียจึงได้มีกำร
ปฏิรูประบบกฎหมำยคร้ังใหญ่ แต่อย่ำงไรก็ตำมแม้จะได้มีกำรแก้ไขกฎหมำยดังกล่ำว แต่กฎหมำย
ของสำธำรณรัฐอินโดนีเซียก็ยังมีอิทธิพลของระบบกฎหมำยรำชอำณำจักรเนเธอร์แลนด์แฝงอยู่ด้วย 
จึงอำจกล่ำวได้ว่ำระบบกฎหมำยของสำธำรณรัฐอินโดนีเซียเป็นระบบกฎหมำยลำยลักษณ์อักษร
แบบรำชอำณำจักรเนเธอร์แลนด์ ซึ่งได้ผสมผสำนกับจำรีตประเพณีดั้งเติมและระบบกฎหมำย
สมัยใหม่ 

2)  ภำพรวมกำรประกอบวิชำชีพนักกฎหมำย 
จำกข้อมูลสมำชิกของเนติบัณฑิตอินโดนีเซีย (Perhimpunan Advokat Indonesia: PERADI) 

ในปี พ.ศ. 2554 ในสำธำรณรัฐอินโดนีเซียมีทนำยควำม (Advocate) อยู่ 23,075 คนซึ่งเป็นจ ำนวนที่
น้อยมำกเมื่อเทียบสัดส่วนกับจ ำนวนประชำกรของสำธำรณรัฐอินโดนีเซียที่มีอยู่ประมำณ 249 ล้ำนคน 
และนอกจำกนี้แล้วยังมีวิชำชีพที่เกี่ยวข้องกับกฎหมำยอ่ืน ๆ ในสำธำรณรัฐอินโดนีเซียอันได้แก่ 
ทนำยควำมผู้รับรองเอกสำร (Notary) ซึ่งเกี่ยวข้องกับกำรร่ำงและรับรองเอกสำร และผู้ช่วยทนำย 
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(Paralegal) ที่มีอยู่จ ำนวนมำกและท ำงำนอยู่ในองค์กรช่วยเหลือทำงกฎหมำยที่มีหลำยสำขำใน
สำธำรณรัฐอินโดนีเซีย9 

โดยในปี พ.ศ. 2546 สำธำรณรัฐอินโดนีเซียได้มีรัฐบัญญัติว่ำด้วยทนำยควำมปี พ.ศ. 2546 
(Law No. 18/2003 on Advocates) โดยภำยใต้ รัฐบัญญัติดังกล่ำวได้ก ำหนดไว้ว่ำผู้ที่ต้องกำร
ประกอบวิชำชีพทนำยควำมในสำธำรณรัฐอินโดนีเซียต้องเป็นสมำชิกของเนติบัณฑิตอินโดนีเซีย 

(PERADI) และมีคุณสมบัติต่ำง ๆ เช่น10 
1)  ต้องมีสัญชำติอินโดนีเซีย 
2)  มีถิ่นที่อยู่ในสำธำรณรัฐอินโดนีเซีย 
3)  ไม่ไดท้ ำงำนรำชกำรหรือเป็นเจ้ำหน้ำที่รัฐบำล 
4)  มีอำยุขั้นต่ ำ 25 ปีบริบูรณ์ 
5)  มีปริญญำนิติศำสตร์บัณฑิต 
6)  ผ่ำนกำรสอบของเนติบัณฑิตอินโดนีเซีย (PERADI)  
7)  ผ่ำนกำรฝึกงำนเป็นเวลำติดต่อกันสองปีที่ส ำนักงำนทนำยควำม (Advocate’s Office)  
8)  ไม่เคยถูกตัดสินว่ำได้กระท ำควำมผิดกฎหมำยทำงอำญำ 
9)  มีพฤติกรรมที่ดี ซื่อสัตย์ มีควำมรับผิดชอบ ยุติธรรม และมีคุณธรรม 
อีกทั้งรัฐบัญญัติดังกล่ำวยังก ำหนดให้เนติบัณฑิตอินโดนีเซีย (PERADI) เป็นองค์กร

อิสระที่มีหน้ำที่ในกำรรับจดทะเบียนทนำยควำม ออกในอนุญำตทนำยควำม บัญญัติระเบียบและ
มำตรกำรทำงวินัยของวิชำชีพทนำยควำมในประเทศ นอกจำกนี้แล้วภำยใต้ ประมวลจรรยำบรรณปี 
พ.ศ. 2546 (Code of Ethics of 2002) ทนำยควำมอินโดนีเซียจึงถูกก ำกับด้วยกฎระเบียบดังกล่ำวโดย
คณะกรรมกำรกิตติมศักดิ์ของเนติบัณฑิตอินโดนี เซีย (PERADI’s Honorary Council) อีกทั้ง
รัฐมนตรีด้ำนกฎหมำยและสิทธิมนุษยชนและศำลสูงสุดแห่งสำธำรณรัฐอินโดนีเซียก็มีอ ำนำจใน
กำรก ำกับดูแลทนำยควำมด้วยเช่นกัน11 

ส ำหรับทนำยควำมต่ำงชำติที่ต้องกำรประกอบวิชำชีพทนำยควำมในสำธำรณรัฐ
อินโดนีเซีย กระทรวงกฎหมำยและสิทธิมนุษยชนผู้ซึ่งได้วำงระเบียบเกี่ยวกับทนำยควำมต่ำงชำติได้

                                                           
9  Legal profession in Indonesia. Retrieved June 30, 2015, from 

http://www.advocatenvooradvocaten.nl/countries/indonesia/ 
10  CAUSE LAWYERS IN INDONESIA: A HOUSE DIVIDED. Retrieved June 30, 2015, from 

http://hosted.law.wisc.edu/wordpress/wilj/files/2015/01/Lindsey-Crouch_final.pdf 
11  Legal profession in Indonesia. Retrieved June 30, 2015, from 

http://www.advocatenvooradvocaten.nl/countries/indonesia/ 
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ก ำหนดค ำสั่งปี  พ.ศ. 2548 (Decision No M. 11-HT04.02) ซึ่งอนุญำตให้ทนำยควำมต่ำงชำติ
สำมำรถประกอบวิชำชีพทนำยควำมในส ำนักงำนกฎหมำยได้โดยมีหลักเกณฑ์ต่ำง ๆ ดังนี้12 

1)  ทนำยควำมต่ำงชำติต้องท ำงำนในส ำนักงำนกฎหมำยอินโดนีเซียด้วยสัดส่วน 1:4 
ของทนำยควำมสัญชำติอินโดนีเซีย โดยส ำนักงำนกฎหมำยสำมำรถว่ำจ้ำงทนำยควำมต่ำงชำติ
ได้มำกที่สุด 5 คน 

2)  ทนำยควำมต่ำงชำติจ ำเป็นต้องท ำงำนโดยปรำศจำกค่ำตอบแทนเป็นเวลำ 10 ชั่วโมง
ต่อเดือนในด้ำนกำรศึกษำกฎหมำย กำรวิจัยกฎหมำย หรือ ท ำงำนด้ำนกฎหมำยของรัฐบำล 

3)  ทนำยควำมต่ำงชำติต้องส่งเอกสำรที่เกี่ยวข้องแก่กระทรวงกฎหมำยและสิทธิ
มนุษยชนเพื่อขออนุญำตท ำงำนในสำธำรณรัฐอินโดนีเซีย โดยเอกสำรดังกล่ำวได้แก่  ประวัติ
ส่วนตัวโดยสังเขป หลักฐำนกำรศึกษำ หลักฐำนในกำรประกอบวิชำชีพ หลักฐำนว่ำเป็นสมำชิกของ
เนติบัณฑิตสภำในประเทศของตน เอกสำรกำรเข้ำเมือง หมำยเลขผู้เสียภำษีของส ำนักงำนกฎหมำย 
ผู้ว่ำจ้ำงและตัวทนำยควำม โดยใบอนุญำตในกำรประกอบวิชำชีพทนำยควำมมีอำยุ 1 ป ี

3.1.4  สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว 
1)  ระบบกฎหมำย 
สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำวมีกำรปกครองในระบอบสังคมนิยม

คอมมิวนิสต์ โดยมีพรรคประชำชนปฏิวัติลำวเป็นองค์กรที่มีบทบำทที่ส ำคัญที่สุดในกำรปกครอง
ประเทศ มีกำรบริหำรงำนตำมหลักกำรประชำธิปไตยแบบรวมศูนย์อ ำนำจ และพิจำรณำข้อตัดสินใจ
หรือ “บันหำ” ตำมหลักกำรเสียงข้ำงมำก (Majority Vote)  

นอกจำกนี้สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำวยังมี “ประธำนประเทศ” ที่ด ำรง
ต ำแหน่งประมุขสูงสุดแห่งรัฐ และมีองค์กรบริหำรประเทศ 4 องค์กรหลัก ได้แก่ สภำแห่งชำติ  
คณะรัฐบำล ศำลประชำชน และองค์กำรอัยกำรประชำชน โดยมีสภำแห่งชำติซึ่งเป็นสภำเดี่ยว 
(Unicameral) ที่มำจำกกำรเลือกตั้งของประชำชน โดยพรรคประชำชนปฏิวัติลำวเป็นผู้คัดเลือกและ
ส่งผู้สมัครเข้ำรับกำรเลือกตั้ง ท ำหน้ำที่เป็นองค์กรนิติบัญญัติ นอกจำกนั้นสภำแห่งชำติยังเป็น
องค์กรบริหำรที่มีอ ำนำจสูงสุด โดยฝ่ำยบริหำรและฝ่ำยตุลำกำรจะขึ้นตรงกับสภำแห่งชำตินี้ 
  

                                                           
12  How to practise in Indonesia. Retrieved June 30, 2015, from 

http://communities.lawsociety.org.uk/international/regions/south-asia-and-asean/indonesia/how-to-practise-in-
indonesia/5045536.fullarticle 
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ส ำหรับระบบกฎหมำยนั้น สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำวใช้กฎหมำยพื้นฐำน
จำกประเพณี ขนบธรรมเนียมฝรั่งเศส และแนวทำงปฏิบัติแบบสังคมนิยม13 อย่ำงไรก็ตำมภำยหลังที่
สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำวได้จัดตั้งรัฐธรรมนูญในปี พ.ศ. 2534 กฎหมำยและระเบียบ
หลำยประเภทได้ถูกบัญญัติขึ้นมำ อย่ำงไรก็ตำมกำรบังคับใช้หรือกำรรับรู้ของประชำชนในเร่ือง
ของกฎหมำยยังมีน้อยอยู่ เนื่องจำกสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำวยังขำดแคลนกำร
พัฒนำกำรด้ำนกฎหมำย 

2)  ภำพรวมกำรประกอบวิชำชีพนักกฎหมำย 
เนื่ องด้วยระดับกำรพัฒนำและควำมเข้ ำใจทำงด้ำนกฎหมำยในสำธำรณรัฐ

ประชำธิปไตยประชำชนลำวยังอยู่ในระดับที่ต่ ำ อีกทั้งในทำงวัฒนธรรมประเพณีของคนลำวที่
ไม่ได้ใช้ทนำยควำมในกำรยุติปัญหำกำรทะเลำะเบำะแว้งกันด้วยกำรฟ้องร้องทำงกฎหมำย  อำชีพ
ทนำยควำมในสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำวจึงไม่เป็นที่นิยมและมีจ ำนวนอยู่เพียงจ ำนวน
หนึ่งเท่ำนั้น โดยเมื่อวันที่  11 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2554 จ ำนวนของสมำชิกเนติบัณฑิตยสภำลำว  
(Lao Bar Association) มีอยู่เพียง 144 คนเท่ำนั้น และในปัจจุบันนั้นจ ำนวนของทนำยดังกล่ำวมีอยู่
ประมำณ 200 คนและแทบที่จะไม่มีเลยในพื้นที่กันดำนของประเทศ14 

ในปี พ.ศ. 2539 ตำมแผนงำนกำรพัฒนำเศรษฐกิจสังคมของรัฐบำลลำว และค ำสั่งของ
นำยกรัฐมนตรีที่ 64 (The Prime Minister issued Decree No.64/PM (1996) ) ได้เกิดกำรจัดตั้งเนติ
บัณฑิตยสภำลำว (Lao Bar Association: LBA) โดยหน่วยกำรดังกล่ำวได้ถูกจัดต้ังและถูกกับกับดูแล
โดยกระทรวงยุติธรรม ทั้งนี้สมำชิกของเนติบัณฑิตยสภำลำวจะถูกแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีกระทรวง
ยุติธรรมจำกกำรแนะน ำของผู้อ ำนวยกำรบริหำรของเนติบัณฑิตยสภำลำว (LBA) 15 

ทั้งนี้กิจกรรมหลักของเนติบัณฑิตยสภำลำว (LBA) ได้แก่ 
1)  จัดกำรฝึกอบรมทนำยควำมฝึกหัด 
2)  จัดกำรฝึกอบรมเพิ่มเติมเกี่ยวกับกฎหมำยแก่ทนำยควำม 
3)  กำรจัดตั้งโครงกำรช่วยเหลือทำงกฎหมำยแก่ประชำชน 

                                                           
13  รูปแบบรัฐบาลและระบบกฎหมายในประเทศสมาชิกอาเซียน. สืบค้น 30 มิถุนำยน 2558, จำก 

http://kpi2.kpi.ac.th/wiki/index.php/รูปแบบรัฐบำลและระบบกฎหมำยในประเทศสมำชิกอำเซียน 
14  DFDL LAO PDR HELPS PROMOTE LAW PROFESSION THROUGH A PUBLICATION. 

Retrieved June 30, 2015, from http://www.dfdl.com/resources/news/9 9 5 -dfdl-lao-pdr-helps-promote-law-
profession-through-a-publication 

15  Information Sheet - Lao PDR. Retrieved June 30, 2015, from 
http://www.nichibenren.or.jp/library/ja/bar_association/word/data/Laos.pdf 
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4)  กำรจัดสัมมำนำเพื่อเปิดประเด็นกำรถกเถียงและโต้แย้งทำงกฎหมำย 
5)  จัดกำรฝึกอบรมผู้ช่วยทนำยควำม 
นอกกิจกรรมหลักดังที่ได้กล่ำวมำแล้ว เนติบัณฑิตยสภำลำว (LBA) ยังมีหน้ำที่รับ 

จดทะเบียนทนำยควำม เพื่อที่ทนำยควำมดังกล่ำวจะเป็นสมำชิกของเนติบัณฑิตยสภำและสำมำรถ
ประกอบวิชำชีพทนำยควำมได้ ในส่วนของกำรดูแลมรรยำทของทนำยควำมกระทรวงยุติธรรมจะมี
หน้ำทีก่ ำกับดูแลในเร่ืองดังกล่ำว 

ทั้งนี้คุณสมบัติในกำรเป็นทนำยควำมที่สำมำรถประกอบวิชำชีพทนำยควำมใน
สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว บุคคลต้องกล่ำวต้องส ำเร็จหลักสูตรกำรศึกษำกฎหมำย
และได้รับปริญญำนิติศำสตร์บัณฑิต ได้ผ่ำนกำรฝึกอบรมและได้กำรฝึกงำนที่เนติบัณฑิตยสภำลำว
(LBA) เป็นเวลำ 1 ปี หลังจำกนั้นเนติบัณฑิตยสภำจะเป็นผู้ตัดสินว่ำบุคคลดังกล่ำวมีคุณสมบัติ
ครบถ้วนในกำรเป็นทนำยควำมหรือไม่ เพื่อส่งรำยชื่อดังกล่ำวไปยังกระทรวงยุติธรรมเพื่อออก
ใบอนุญำตกำรเป็นทนำยควำม และในขั้นตอนสุดท้ำยดังที่ได้กล่ำวไว้ ผู้สมัครต้องลงทะเบียนต่อ
เนติบัณฑิตยสภำลำว (LBA) เพื่อที่จะสำมำรถประกอบวิชำชีพทนำยควำมได้16นอกจำกนี้ภำยใต้
กฎหมำยของสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว ทนำยควำมลำวผู้มีใบอนุญำตเป็นทนำยควำม
จำกกระทรวงยุติธรรม และได้กำรรับรองจำกเนติบัณฑิตยสภำลำว (LBA) จึงจะสำมำรถเป็น
ตัวแทนให้กับลูกควำมในกำรด ำเนินกำรทำงกฎหมำย นอกจำกนี ้

นอกจำกนี้เมื่อวันที่ 21 ธันวำคม พ.ศ. 2554 สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำวยัง
ได้มีกำรออกกฎหมำยว่ำด้วยวิชำชีพทนำยควำม (Law No. 10/NA "Law on Lawyers") และด้วย
กฎหมำยดังกล่ำวได้กล่ำวถึงเร่ืองของทนำยควำมต่ำงชำติ ว่ำทนำยควำมต่ำงชำติยังไม่มีสิทธิตำม
กฎหมำยในกำรให้ค ำปรึกษำกฎหมำยของลำวและด ำเนินคดีในศำลของลำว  อย่ำงไรก็ตำม
ส ำนักงำนกฎหมำยต่ำงชำติซึ่งได้ว่ำจ้ำงทนำยควำมลำวสำมำรถให้ค ำปรึกษำกฎหมำยของลำวและ
ด ำเนินคดีในศำลของลำวได้โดยผ่ำนทนำยควำมสัญชำติลำว17 

3.1.5  สหพันธรัฐมำเลเซีย 
1)  ระบบกฎหมำย  
สหพันธ รัฐมำ เล เซีย มีกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยแบบรัฐสภำอันมี

พระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยสหพันธรัฐมำเลเซียได้รับอิทธิพลเร่ืองระบบกฎหมำยมำจำก
ระบบกฎหมำยคอมมอนลอว์ (Common Law) ของอังกฤษเนื่องจำกเคยตกอยู่ภำยใต้อำณำนิคมของ

                                                           
16  Information Sheet - Lao PDR. Retrieved June 30, 2015, from 

http://www.nichibenren.or.jp/library/ja/bar_association/word/data/Laos.pdf 
17  Arbitration in Asia - 2nd Edition. Retrieved June 30, 2015, from https://books.google.co.th/books 
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อังกฤษมำก่อน แต่อย่ำงไรก็ดี สหพันธรัฐมำเลเซียก็มีรัฐธรรมนูญที่เป็นลำยลักษณ์อักษรอันเป็น
กฎหมำยสูงสุดที่วำงรำกฐำนของระบบกฎหมำย และก ำหนดสิทธิของประชำชนพลเมือง และ 
ในขณะเดียวกัน ยังมีกฎหมำยที่ไม่เป็นลำยลักษณ์อักษรอันได้แก่ ค ำพิพำกษำของศำล (Case Law) 
ตำมแบบระบบกฎหมำยคอมมอนลอว์ กฎหมำยจำรีตประเพณีของประเทศอังกฤษ จำรีตประเพณี
ท้องถิ่นและกฎหมำยอิสลำมอีกด้วย18 
 ทั้งนี้รัฐธรรมนูญของมำเลเซียได้วำงระบบกฎหมำยให้มีกฎหมำยของรัฐบำลกลำง 
(Federal Law) ซึ่งตรำขึ้นโดยรัฐสภำแห่งมำเลเซีย (The Parliament of Malaysia) โดยมีผลใช้บังคับ
ทั่วทั้งประเทศ และมีกฎหมำยของแต่ละรัฐ (State Law) ซึ่งออกโดยรัฐสภำของแต่ละรัฐ (The State 
Legislative Assembly) เพื่อใช้บังคับเฉพำะกรณี รวมทั้งกฎหมำยอิสลำม (Sheria Law) ที่ตรำขึ้น
โดยรัฐสภำของแต่ละรัฐ เพื่อใช้บังคับเฉพำะกับชำวมุสลิมภำยในรัฐนั้น ๆ อย่ำงไรก็ตำม
รัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐมำเลเซียได้บัญญัติไว้ว่ำในกรณีที่กฎหมำยใดของรัฐบำลกลำงมีเนื้อหำ
ขัดแย้งกับกฎหมำยของแต่ละรัฐหรือกฎหมำยอิสลำม ให้น ำกฎหมำยของรัฐบำลกลำงมำใช้บังคับ
แก่กรณีนั้น และให้กฎหมำยของแต่ละรัฐ หรือกฎหมำยอิสลำมในส่วนที่ขัดแย้งนั้น ตกเป็นโมฆะ 

2)  ภำพรวมกำรประกอบวิชำชีพนักกฎหมำย 
ด้ำนกำรประกอบวิชำชีพกฎหมำยในสหพันธรัฐมำเลเซีย ผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำยมี

สิทธิประกอบวิชำชีพได้ทั้งในหน่วยงำนของรัฐ และภำคเอกชน ผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำยของ
ภำครัฐจะอยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของคณะกรรมกำรกำรให้บริกำรทำงกฎหมำย (The Judicial and 
Legal Service Commission) โดยผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำยในภำคเอกชนที่ได้ รับอนุญำต 
จะเรียกว่ำ (Practicing Lawyer) ซึ่งจะท ำหน้ำที่ครอบคลุมทั้งกำรเป็นที่ปรึกษำกฎหมำย (Solicitor)  
และทนำยควำมที่ว่ำควำมในศำล (Advocate) ซึ่งมีลักษณะกำรท ำงำที่คล้ำยคลึงกับ Barrister และ 
Solicitor ของอังกฤษ  

2.1)  องค์กรและกฎหมำยที่เกี่ยวข้องในกำรก ำกับดูแลกำรประกอบวิชำชีพกฎหมำย 
1)  เนติบัณฑิตยสภำ (The Bar Council)  

เนติบัณฑิตยสภำมีวัตถุประสงค์ในกำรรักษำและพัฒนำมำตรฐำนกำรประกอบวิชำชีพ
กฎหมำย เป็นตัวแทน ปกป้อง และช่วยเหลือสมำชิกหรือผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำยในสหพันธรัฐ
มำเลเซีย ส่งเสริมประโยชน์ของกำรประกอบวิชำชีพกฎหมำยในทำงที่เหมำะสม  ปกป้องและ
ช่วยเหลือสำธำรณะในแง่มุมทำงกฎหมำย  ตลอดจนให้กำรสนับสนุน  ก่อตั้ ง  หรือรักษำ
ควำมสัมพันธ์อันดีกับองค์กรที่ก ำกับดูแลมำตรฐำนกำรประกอบวิชำชีพกฎหมำยในประเทศอ่ืน ๆ 
                                                           

18  ภาพรวมนโยบายและกฎหมายของประเทศสมาชกอาเซียน.  สืบค้น 30 มิถุนำยน 2558, จำก 
http://www.thaifta.com/trade/study/lawsme57_chap2.pdf 
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นอกจำกนี้ เนติบัณฑิตยสภำจะท ำหน้ำที่ในกำรก ำกับดูแลมำตรฐำนและจรรยำบรรณในกำร
ประกอบวิชำชีพของผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำยให้เป็นไปตำมบทบัญญัติของพระรำชบัญญัติว่ำด้วย
กำรประกอบวิชำชีพนักกฎหมำยปี พ.ศ. 2519 (The Legal Profession Act 1976) ซึ่งเป็นกฎหมำย
หลักที่มีบทบำทในกำรก ำกับดูแลกำรประกอบวิชำชีพกฎหมำยของมำเลเซียโดยตรง 
 ทั้งนี้ในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับกำรก ำกับดูแลมรรยำท และด ำเนินกระบวนพิจำรณำคดี
มรรยำทของที่ปรึกษำกฎหมำย และทนำยควำมที่ว่ำควำมในศำลนั้น จะอยู่ภำยใต้อ ำนำจของ
คณะกรรมกำรมรรยำท (The Disciplinary Board) ซึ่งจะท ำงำนประสำนกับเนติบัณฑิตยสภำ  
 นอกจำกนั้นยังมีคณะกรรมที่ได้ถูกคัดเลือก (The Selection Committee) ซึ่งที่จัดตั้งขึ้น
ตำม พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรประกอบวิชำชีพนักกฎหมำยปี(แก้ไข) พ.ศ. 2555 (The Legal 
Profession (Amendment) Act 2012) โดยเป็นคณะกรรมกำรที่จัดตั้งขึ้นโดยเนติบัณฑิตยสภำ เพื่อให้
ค ำแนะน ำแก่เนติบัณฑิตยสภำในกำรก ำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรออกใบอนุญำต พิจำรณำ
ค ำขอ และให้ค ำแนะน ำในกำรอนุญำตจัดตั้งส ำนักงำนกฎหมำยหุ้นส่วน (International Partnership 
with a Malaysian Law Firm) ส ำนักงำนกฎหมำยต่ำงชำติ  (Qualified Foreign Law Firm: QFLF) 
กำรจ้ำงชำวต่ำงชำติผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำยของส ำนักงำนกฎหมำยมำเลเซีย  (Malaysian Law 
Firm) ตลอดจนกำรจดทะเบียนชำวต่ำงชำติผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำย (Foreign Lawyers)  
 ทั้งนี้กำรยื่นค ำขออนุญำตของส ำนักงำนกฎหมำยหุ้นส่วน ส ำนักงำนกฎหมำยต่ำงชำติ 
และชำวต่ำงชำติผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำย จะต้องยื่นผ่ำนทำงเนติบัณฑิตยสภำ และเนติบัณฑิตย
สภำก็มีหน้ำอ ำนำจในกำรออกใบอนุญำตดังกล่ำว 

2)  พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรประกอบวิชำชีพนักกฎหมำย (แก้ไข) ป ีพ.ศ. 2555 
พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรประกอบวิชำชีพนักกฎหมำย  (แก้ไข) ปี  พ.ศ.  2555  

(The Legal Profession (Amendment) Act 2012) มีผลให้มำตรฐำน และกำรก ำกับดูแลมำตรฐำนกำร
ประกอบวิชำชีพกฎหมำยในสหพันธรัฐมำเลเซียเปลี่ยนไปจำกเดิมในเร่ืองเกี่ยวกับกำรเปิดเสรีสำขำ
ให้บริกำรด้ำนกฎหมำยของมำเลเซีย โดยเจตนำรมณ์ในกำรแก้ไขเพิ่มเติมตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วย
กำรประกอบวิชำชีพนักกฎหมำย (แก้ไข) ปี พ.ศ. 2555 (The Legal Profession Act 1976) นั้น 
เป็นไปเพื่อรองรับกำรเปิดเสรีสำขำกำรให้บริกำรด้ำนกฎหมำยให้แก่ชำวต่ำงชำติผู้ประกอบวิชำชีพ
กฎหมำย แต่ถึงอย่ำงไรก็ตำม กำรเปิดเสรีดังกล่ำวก็ยังคงค ำนึงถึงกำรรักษำสมดุลในกำรพัฒนำ
ส ำนักกฎหมำยมำเลเซียให้มีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญในกฎหมำยของตนจนสำมำรถแข่งขันกับ
ส ำนักงำนกฎหมำยต่ำงชำติได้บนพื้นฐำนที่ใกล้เคียงกัน ทั้งนี้กำรเปิดเสรีสำขำกำรให้บริกำรด้ำน
กฎหมำยของมำเลเซียจะเป็นไปอย่ำงช้ำ ๆ อย่ำงต่อเนื่อง ในกำรนี้ มีกำรเพิ่มบทบัญญัติในหมวด
เงื่อนไขกำรจัดตั้งและมำตรกำรในกำรก ำกับดูแลส ำนักงำนกฎหมำยหุ้นส่วน ส ำนักงำนกฎหมำย
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ต่ำงชำติ กำรจ้ำงชำวต่ำงชำติผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำยของส ำนักงำนกฎหมำยมำเลเซียและ 
กำรอนุญำตให้ชำวต่ำงชำติผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำยในสหพันธรัฐมำเลเซีย 
 2.2)  บุคคลผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำย 
 วิชำชีพกฎหมำยของมำเลเซียสำมำรถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ ที่ปรึกษำกฎหมำยและ
ทนำยควำมที่ว่ำควำมในศำล (Advocate and Solicitor) กลุ่มหนึ่ง กับทนำยควำมต่ำงชำติ (Foreign 
Lawyer) อีกกลุ่มหนึ่ง ซึ่งหลักเกณฑ์ในกำรก ำกับดูแลบุคคลผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำยแต่ละกลุ่มมี
เงื่อนไขที่แตกต่ำงกัน ดังนี ้
 (1)  ที่ปรึกษำกฎหมำยและทนำยควำมที่ว่ำควำมในศำล 
 ตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรประกอบวิชำชีพนักกฎหมำยปี พ.ศ. 2519 (The Legal 
Profession Act 1976) ที่ปรึกษำกฎหมำยและทนำยควำมว่ำควำมมำเลเซียจะต้องได้รับใบอนุญำตใน
ประกอบวิชำชีพ (Practising Certificate) โดยบุคคลที่ได้รับใบอนุญำตดังกล่ำวจะมีสิทธิในกำรท ำ
หน้ำที่ครอบคลุมทั้งกำรเป็นที่ปรึกษำกฎหมำย  (Solicitor) และทนำยควำมที่ว่ำควำมในศำล 
(Advocate)19 
 (1.1)  เงื่อนไขและคุณสมบัติ 
 โดยผู้ที่ประสงค์จะประกอบวิชำชีพกฎหมำยในสหพันธรัฐมำเลเซีย จะต้องมีคุณสมบัติ
ครบถ้วน (Qualified Person) ซึ่งสำมำรถพิจำรณำออกเป็นเงื่อนไขและคุณสมบัติในด้ำนต่ำง ๆ ได้
ดังนี ้

1)  บุคคลที่ประสงค์จะเป็นที่ปรึกษำกฎหมำยและทนำยควำมที่ว่ำควำมในศำลจะต้อง
เป็นพลเมืองของสหพันธรัฐมำเลเซียหรือเป็นบุคคลสัญชำติอ่ืนที่มีถิ่นที่อยู่ถำวรในสหพันธรัฐ
มำเลเซีย 

 2)  บุคคลที่ประสงค์จะเป็นที่ปรึกษำกฎหมำยและทนำยควำมที่ว่ำควำมในศำล จะต้อง
มีอำยุไม่ต่ ำกว่ำ 18 ปี ณ วันที่สมัครเป็นที่ปรึกษำกฎหมำยและทนำยควำมที่ว่ำควำมในศำล 

 3)  ทำงด้ำนกำรศึกษำ บุคคลดังกล่ำวต้องมีคุณสมบัติครบถ้วนอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งตำมนี้ 
3.1)  มีปริญญำตรีในสำขำกฎหมำยมหำวิทยำลัยมำลำยำ  (The University of 

Malaya) ที่ตั้งอยู่ในมำเลเซียหรือสำธำรณรัฐสิงคโปร์ หรือมหำวิทยำลัยสิงคโปร์ (The University of 
Singapore) หรือมหำวิทยำลัยแห่งชำติสิงคโปร์ (The National University of Singapore)  

3.2)  หรือเป็นทนำยควำมซึ่งเป็นสมำชิกเนติบัณฑิตของอังกฤษ (Barrister-at-Law)  

                                                           
19  OTHER BODIES AND INSTITUTIONS THAT ARE RELATED TO THE JUDICIARY. Retrieved 

June 30, 2015, from http://www.aseanlawassociation.org/papers/Malaysia_chp4.pdf 
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3.3)  หรือมีคุณสมบัติอ่ืน ๆ ตำมที่ก ำหนดไว้ในรำชกิจจำนุเบกษำ ตำมที่จะได้มี
กำรประกำศโดยคณะกรรมกำรก ำหนดคุณสมบัติ  (The Qualifying Board) ซึ่งคณะกรรมกำร
ก ำหนดคุณสมบัติได้มีกำรประกำศให้ผู้ที่ส ำเร็จกำรศึกษำระดับชั้นปริญญำตรีในสำขำนิติศำสตร์
จำกสถำบันกำรศึกษำในอังกฤษ เวลส์ ไอร์แลนด์เหนือ เครือรัฐออสเตรเลียที่ได้รับกำรรับรอง
จ ำนวนทั้งสิ้น 14 สถำบัน และสถำบันกำรศึกษำในนิวซีแลนด์ที่ได้รับกำรรับรองจ ำนวนทั้งสิ้น  
5 สถำบัน ให้ถือว่ำบุคคลนั้นเป็นบุคคลที่มีคุณสมบัติครบถ้วนเช่นกัน 
 เหตุผลเบื้องหลังที่สหพันธรัฐมำเลเซียยอมให้บุคคลที่ส ำเร็จกำรศึกษำจำกสำธำรณรัฐ
สิงคโปร์ อังกฤษ เวลส์ ไอร์แลนด์ หรือ เครือรัฐออสเตรเลีย ตำมมหำวิทยำลัยที่มีกำรรับรอง หรือ
กำรเป็นทนำย (Barrister-at-Law) ของอังกฤษ เป็นบุคคลที่มีคุณสมบัติครบถ้วนในกำรเป็นที่ปรึกษำ
กฎหมำยและทนำยควำมที่ว่ำควำมในศำลในสหพันธรัฐมำเลเซียได้นั้น อำจเนื่องมำจำกถือว่ำเป็น
ประเทศในเครือจักรภพอังกฤษด้วยกัน เพรำะสหพันธรัฐมำเลเซียเคยตกเป็นอำณำนิคมของอังกฤษ
มำก่อน ดังนั้น จึงเปิดโอกำสให้บุคคลจำกประเทศในเครือจักรภพอังกฤษด้วยกันมีสิทธิขอประกอบ
วิชำชีพกฎหมำยในสหพันธรัฐมำเลเซียได้ด้วย เพรำะมีรำกฐำนประวัติศำสตร์ควำมเป็นมำร่วมกัน 
และมีระบบกฎหมำยแบบคอมมอนลอว์เฉกเช่นเดียวกัน 
 ในกำรนี้ บุคคลที่ส ำเร็จกำรศึกษำจำกมหำวิทยำลัยในประเทศอ่ืนในเครือจักรภพอังกฤษ 
ได้แก่ อังกฤษ เวลส์ ไอร์แลนด์เหนือ เครือรัฐออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ จะต้องผ่ำนกำรทดสอบ
ควำมรู้(The Malaysian Certificate in Legal Practice: CLP) ที่จัดขึ้นโดยคณะกรรมกำรก ำหนด
คุณสมบัติ กำรทดสอบดังกล่ำวจะจัดขึ้นปีละ 1 คร้ัง เพื่อให้ผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำยผู้นั้นมีควำมรู้
ทำงกฎหมำยมำเลเซียที่เพียงพอต่อกำรประกอบวิชำชีพ โดยวิชำที่ใช้กำรทดสอบจะมีทั้งในเร่ือง
ทั่วไป กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่งและอำญำ กฎหมำยพยำน และหลักวิชำชีพกฎหมำย 
 เมื่อบุคคลใดเป็นบุคคลที่มีคุณสมบัติครบถ้วนในเบื้องต้นแล้ว  บุคคลนั้นจะต้องขึ้น
ทะเบียนเป็นสมำชิกกับเนติบัณฑิตยสภำ เพื่อที่จะสำมำรถประกอบวิชำชีพเป็นที่ปรึกษำกฎหมำย
และทนำยควำมที่ว่ำควำมในศำลต่อไป ทั้งนี้ใบอนุญำตของที่ปรึกษำกฎหมำยและทนำยควำมที่ว่ำ
ควำมในศำล(Practising Certificate) มีอำยุ 1 ปี  
 (2)  ชำวต่ำงชำติผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำย 
 ตำมที่พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรประกอบวิชำชีพนักกฎหมำย (แก้ไข) ปี พ.ศ. 2555 
(The Legal Profession (Amendment) Act 2012) ได้มีผลใช้บังคับในวันที่  6 มิถุนำยน พ.ศ. 2557 
เป็นต้นมำ มีกำรเปิดโอกำสให้ชำวต่ำงชำติผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำยมีสิทธิประกอบวิชำชีพ
กฎหมำยต่ำงประเทศในสหพันธรัฐมำเลเซียได้ภำยในขอบเขตที่ได้รับอนุญำต และต่อมำได้มีกำร
ออกกฎเพื่อก ำหนดรำยละเอียดในกำรขออนุญำต และมำตรฐำนในกำรก ำกับดูแลบุคคลดังกล่ำว
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ปรำกฏอยู่ในกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับวิชำชีพนักกฎหมำย (กำรอนุญำตของส ำนักงำนที่ปรึกษำ 
ทำงกฎหมำยและกำรลงทะเบียนทนำยควำมต่ำงชำติ) พ.ศ. 2557 (The Legal Profession (Licensing 
of International Partnerships and Qualified Foreign Law Firms and Registration of Foreign 
Lawyers) Rule 2014)  
 ทั้งนี้ภำยใต้กฎดังกล่ำว กำรพิจำรณำของคณะกรรมที่ได้ถูกคัดเลือก (The Selection 
Committee) ในกำรออกใบอนุญำตให้ชำวต่ำงชำติผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำยจะต้องพิจำรณำถึง
เหตุผลประกำรที่ส ำคัญ 2 ประกำร ได้แก่ 
 1)  มีที่ปรึกษำกฎหมำยและทนำยควำมที่ว่ำควำมในศำลของสหพันธรัฐมำเลเซียที่มี
ควำมเชี่ยวชำญในสำขำนั้น ๆ ในจ ำนวนที่เพียงพอแล้วหรือไม่ และ 
 2)  กำรเข้ำมำประกอบวิชำชีพของชำวต่ำงชำตินั้นจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อกำรพัฒนำ
กฎหมำยในสำขำที่คนต่ำงชำติมีควำมเชี่ยวชำญหรือไม่ และก่อให้เกิดประโยชน์อย่ำงสูงสุดต่อกำร
ประกอบวิชำชีพกฎหมำยของสหพันธรัฐมำเลเซียและสำธำรณะหรือไม่ 
 อย่ำงไรก็ในกรณีที่ทนำยควำมต่ำงชำติที่มีลักษณะกำรท ำงำนแบบเข้ำมำในสหพันธรัฐ
มำเลเซียเป็นช่วง ๆ เพื่อให้ค ำปรึกษำกฎหมำยต่ำงประเทศเท่ำนั้น ซึ่งเป็นบุคคลที่ เข้ำมำใน
สหพันธรัฐมำเลเซียเป็นระยะเวลำรวมไม่เกิน 60 วันในรองปีปฏิทินและมีกำรอนุญำตให้เข้ำเมือง
โดยชอบ โดยบุคคลดังกล่ำวจะมีสิทธิเข้ำมำในสหพันธรัฐมำเลเซียเพื่อให้ค ำปรึกษำ หรือค ำแนะน ำ
ทำงกฎหมำยแก่ลูกควำมของตนตำมกฎหมำยต่ำงประเทศที่อยู่นอกขอบเขตของกฎหมำยมำเลเซีย 
ทั้งนี้ เพรำะสหพันธรัฐมำเลเซียตระหนักถึงควำมคล่องตัวในกำรท ำหน้ำที่ของชำวต่ำงชำติผู้ประกอบ
วิชำชีพกฎหมำยในกำรท ำธุรกรรมระหว่ำงประเทศที่ไม่เกี่ยวข้องกับกฎหมำยมำเลเซียและเข้ำมำใน
สหพันธรัฐมำเลเซียแบบชั่วคร้ังชั่วครำว ดังนั้น จึงไม่ควรที่จะต้องก ำกับดูแลควบคุมชำวต่ำงชำติ 
ผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำยในประเภทนี้ 

โดยเงื่อนไขของกำรขออนุญำตเพื่อประกอบวิชำชีพกฎหมำยของทนำยควำมต่ำงชำติ
ในสหพันธรัฐมำเลเซีย มีดังนี ้
 1)  พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรประกอบวิชำชีพนักกฎหมำย (แก้ไข) ปี พ.ศ. 2555 (The 
Legal Profession (Amendment) Act 2012) อนุญำตให้ชำวต่ำงชำติผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำย
สัญชำติใดก็ได้ที่ได้รับอนุญำตหรือจดทะเบียนให้ประกอบวิชำชีพกฎหมำยในต่ำงประเทศนอกจำก
มำเลเซีย มีสิทธิเขำมำประกอบวิชำชีพกฎหมำยต่ำงประเทศในสหพันธรัฐมำเลเซียได้ภำยในองค์กร
ส ำนักงำนกฎหมำยหุ้นส่วน ส ำนักงำนกฎหมำยต่ำงชำติ และส ำนักงำนกฎหมำยมำเลเซีย แต่กำร
พิจำรณำเพื่อให้ควำมเห็นในกำรอนุญำตนั้นคณะกรรมที่ได้ถูกคัดเลือก(The Selection Committee) 
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จะพิจำรณำว่ำบุคคลดังกล่ำวเป็นชำวต่ำงชำติผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำยของประเทศที่ควรได้รับ
กำรยอมรับหรือไม่ 
 2)  ทนำยควำมต่ำงชำติอำจต้องเข้ำร่วมหลักสูตรกำรอบรมตำมที่เนติบัณฑิตยสภำ
ก ำหนด โดยจะต้องปรำกฏว่ำทนำยควำมต่ำงชำติผู้นั้นมีควำมรู้  ควำมเชี่ยวชำญในกฎหมำยที่ 
ขออนุญำต  
 3)  ทนำยควำมต่ำงชำติที่ท ำงำนในส ำนักงำนกฎหมำยหุ้นส่วน และส ำนักงำนกฎหมำย
ต่ำงชำต ิจะต้องเป็นผู้ที่พ ำนักอยู่ในมำเลเซียไม่น้อยกว่ำ 182 วันในรอบปีปฏิทิน เพื่อให้กำรแสดงถึง
กำรที่ถิ่นที่อยู่ในสหพันธรัฐมำเลเซีย 
 อย่ำงไรก็ตำมชำวต่ำงชำติผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำยสำมำรถประกอบวิชำชีพได้ภำยใน
ขอบเขตของกฎหมำยต่ำงประเทศที่ได้รับอนุญำตเท่ำนั้น ไม่มีสิทธิในกำรให้ค ำปรึกษำกฎหมำย
มำเลเซีย หรือด ำเนินกระบวนพิจำรณำคดีในศำลของมำเลเซียได้ ซึ่งขอบเขตของกฎหมำยที่ห้ำม
ชำวต่ำงชำติประกอบวิชำชีพกฎหมำยนั้นรวมถึงกฎหมำยรัฐธรรมนูญ กฎหมำยปกครอง กฎหมำย
ขนส่ง/โอนกรรมสิทธิ์  (Conveyancing) กฎหมำยอำญำ กฎหมำยครอบครัว กฎหมำยมรดก และ
กฎหมำยเกี่ยวกับกำรกุศลหรือมูลนิธิ  ธุรกรรมทำงกำรเงินรำยย่อย กำรกู้ยืมเงิน กำรจดทะเบียน
ทรัพย์สินทำงปัญญำ กำรว่ำควำมเป็นทนำยควำมในศำลมำเลเซีย ให้ค ำปรึกษำแก่ลูกควำมในกำร
ด ำเนินกระบวนกำรพิจำรณำคดีในศำล กำรปรำกฏตัวในกำรไต่สวนต่อศำล หรือหน่วยงำนใด ๆ  
ในสหพันธรัฐมำเลเซีย ทั้งนี้ใบอนุญำตของชำวต่ำงชำติผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำยมีอำยุ 1 ปีนับแต่
วันที่ออกใบอนุญำต เว้นแต่จะถูกเพิกถอนใบอนุญำตก่อนครบระยะเวลำ 

3.1.6  สำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำร์ 
1)  ระบบกฎหมำย 
ระบบกฎหมำยของสำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำร์ในสมัยก่อนนั้นมีวิวัฒนำกำรมำ

จำกขนบธรรมเนียมจำรีตประเพณีโดยเป็นระบบกฎหมำยที่ผู้พิพำกษำตัดสินอรรถคดีเป็นลำย
ลักษณ์อักษรโดยใช้จำรีตประเพณีที่สั่งสมมำช้ำนำนมำพิจำรณำคดีโดยผู้พิพำกษำจะยึดหลักสิทธิที่
เท่ำเทียมกัน (Egalitarian Rights) ในกำรตัดสินคดี นอกจำกนี้กฎหมำยพม่ำยังมีวิวัฒนำกำรมำจำก
อีกหลักหนึ่งซึ่งหลักดังกล่ำวเป็นกำรน ำค ำตัดสันของศำลยุติธรรมและศำลแห่งพระเจ้ำแผ่นดินที่
รวบรวมสืบเนื่องกันมำ ซึ่งในปัจจุบันอำจเทียบได้กับรำยงำนค ำตัดสินของศำลฎีกำ (Law Reports 
of Supreme Court)  

อย่ำงไรก็ตำม ภำยหลังที่สำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำร์ได้รับอิสรภำพจำกกำร
ปกครองของอังกฤษได้มีกำรจดตั้งศำลฎีกำ (Supreme Court) และศำลสูง (High Court) และศำล 
ชั้นอ่ืน ๆ ขึน้มำตำมพระรำชบัญญัติตุลำกำรแห่งสหภำพในปี พ.ศ. 2491 (Union Judiciary Act of 1948) 
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ต่อมำในปี พ.ศ. 2505 สภำแห่งกำรปฏิวัติ (Revolutionary Council) ได้ยึดอ ำนำจของประเทศและ
เปลี่ยนแปลงกำรปกครองรวมถึงระบบศำลและกระบวนกำรยุติธรรมไปเป็นระบอบสังคมนิยม โดย
สภำแห่งกำรปฏิวัติได้ล้มล้ำงศำลฎีกำและศำลสูง และได้มีกำรจดตั้งศำลหัวหน้ำคณะปฏิวัติ (Chief 
Court) ขึน้มำแทน20 

อย่ำงไรก็ตำมต่อมำในภำยหลังด้วยอ ำนำจของรัฐธรรมนูญพม่ำปี 2517 ได้มีกำรจัดตั้ง
ศำลกลำง ศำลแขวงและศำลแผนกตำ่ง ๆ ขึ้นมำ นอกจำกนี้สำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำร์ยังได้มี
กำรออกกฎหมำยเพื่อเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงของกระบวนกำรศำลและกระบวนกำรยุติธรรมอีก
หลำยฉบับ อำทิเช่น กฎหมำยว่ำด้วยกำรตุลำกำรปี พ.ศ. 2531 ซึ่งเป็นกำรจัดตั้งศำลในล ำดับชั้น 
ต่ำง ๆ ทั่วประเทศ ซึ่งในที่สุดแล้วกฎหมำยฉบับดังกล่ำวก็ได้ถูกแทนที่โดยกฎหมำยว่ำด้วยกำรตุลำ
กำรปี พ.ศ. 2543 โดยกำรเสนอของสภำเพื่อกำรพัฒนำและสันติภำพของรัฐ (The State Peace and 
Development Council) เพื่อสนบัสนนุกระบวนกำรยุติธรรมและกำรปฏิรูประบบศำล 

ในปัจจุบัน สำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำร์มีระบบกฎหมำยที่เป็นเอกลักษณ์เนื่องจำก
เป็นกำรผสมผสำนระหว่ำงจำรีตประเพณี ระบบกฎหมำยคอมมอนลอว์จำกอิทธิพลของอังกฤษและ
กฎหมำยใหม่ของสำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำร์ ทั้งนี้หลักของระบบกฎหมำยคอมมอนลอว์
ยังคงอยู่ในกฎหมำยพม่ำเช่น กฎหมำยว่ำด้วยอำยุควำม กฎหมำยอนุญำโตตุลำกำร กฎหมำยบริษัท 
กฎหมำยว่ำด้วยนิติกรรมสัญญำ กฎหมำยพยำน กฎหมำยตั๋วเงิน กฎหมำยว่ำด้วยกำรซื้อขำย 
กฎหมำยทรัพย์ กฎหมำยทรัสต์ และกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง และในกรณีที่ไม่สำมำรถน ำ
กฎหมำยในเร่ืองข้ำงต้นมำบังคับใช้ได้ ศำลยุติธรรมจะใช้กฎหมำยทั่วไปมำพิจำรณำคดีซึ่งกฎหมำย
ทั่วไปดังกล่ำวของสำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำร์มีรำกฐำนมำจำกระบบคอมมอนลอว์ของ
อังกฤษซึ่งประกอบไปด้วยหลักควำมเที่ยงธรรม (Equity) หลักควำมยุติธรรม (Justice) และ 
หลักสุจริต21 

2)  ภำพรวมกำรประกอบวิชำชีพนักกฎหมำย 
ทนำยควำมในสำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำร์สำมำรถแบ่งออกเป็นสองประเภท 

ทนำยควำมประเภทแรกหรือที่เรียกว่ำ “Advocate” สำมำรถว่ำควำมได้ในศำลทุกล ำดับชั้นรวมถึง
ศำลฎีกำ ทนำยควำมประเภทที่สองหรือที่เรียกว่ำ “Higher Grade Pleaders” ที่ได้รับอนุญำตให้ว่ำ

                                                           
20  The Legal System of the Republic of the Union of Myanmar in a Nutshell. Retrieved June 30, 2015, 

from http://www.nyulawglobal.org/globalex/Myanmar.htm 
21  รายงานการศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ระบบงาน และแนวปฏิบัติของกระทรวงยุตธรรม 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงานยุตธรรมของประเทศในอาเ ซียน. สืบค้น 30 มิถุนำยน 2558, จำก 
http://asean.moj.go.th/mini110/wp-content/uploads/2013/04/law.pdf 
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ควำมได้เฉพำะในศำลล ำดับรองเท่ำนั้นเช่น ศำลแขวง ศำลจังหวัด เป็นต้น ทั้งนี้ทนำยควำมทั้งสอง
ประเภทสำมำรถว่ำควำมได้ในศำลภำษีอำกร (Revenue Tribunal) ซึ่งอยู่ภำยในกระทรวงกำรคลัง 

โดยทนำยควำมทั้งสองประเภทอยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของกฎหมำยว่ำด้วยวิชำชีพ
ทนำยควำมปี  พ.ศ. 2422 (Legal Practitioners Act 1879) และกฎหมำยแห่งสภำเนติบัณฑิตปี 
 พ.ศ .  2469 (Bar Council Act 1926) ทั้ งนี้กฎหมำยว่ำด้วยวิชำชีพทนำยควำมปี  พ.ศ .  2422  
(Legal Practitioners Act 1879) ได้ระบุเร่ืองคุณสมบัติ กำรปฏิบัติงำน และวินัยของทนำยควำม 
“Higher Grade Pleaders” ในขณะที่กฎหมำยแห่งสภำเนติบัณฑิตปี พ.ศ. 2469 (Bar Council Act 
1926) ได้จัดสภำเนติบัณฑิตตั้งก ำหนดเร่ืองคุณสมบัติของทนำยประเภท “Advocate” และจริยธรรม
ของทนำย “Advocate” โดยคุณวุฒิขั้นต่ ำของผู้เป็น “Advocate” ต้องส ำเร็จกำรศึกษำนิติศำสตร์
บัณฑิต หรือนิติศำสตร์มหำบัณฑิตหรือมีประกำศนียบัตรทนำยควำม (Registered Lawyer 
Certificate – R.L.) และมีประสบกำรณ์ในกำรท ำงำนในกำรเป็นทนำยควำม “Higher Grade 
Pleaders” อย่ำงน้อย 3 ปี ส ำหรับคุณสมบัติของเป็นทนำยควำม “Higher Grade Pleaders” คือ 
กำรต้องผ่ำนกำรสอบคัดเลือกเพื่อเป็นทนำยควำม22 

ทั้งนี้คู่มือศำลปี พ.ศ. 2542 (Courts Manual 1999) ซึ่งเป็นกฎหมำยที่กล่ำวเพิ่มเติมถึง
คุณสมบัติและกระบวนกำรของกำรเป็นทนำยควำมทั้งสองประเภท โดยหลักส ำคัญได้ที่ถูกก ำหนด
ไว้คือ บุคคลผู้ต้องกำรประกอบวิชำชีพดังกล่ำวต้องพลเมืองของสำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำร์
เท่ำนั้น และบุคคลดังกล่ำวยังต้องมีหลักฐำนเพื่อแสดงให้เห็นถึงของคุณสมบัติในกำรใช้ภำษำพม่ำ
ได้อย่ำงดอีีกด้วย23 ฉะนั้นอำจสรุปได้ว่ำสำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำร์ไม่อนุญำตให้ชำวต่ำงชำติ
ประกอบวิชำชีพทนำยควำมทั้งสองประเภทนี้ อย่ำงไรก็ตำมในปัจจุบันสำธำรณรัฐแห่งสหภำพ
เมียนมำร์มีนักลงทุนมำกมำยเข้ำไปลงทุน อีกยังมีส ำนักงำนกฎหมำยต่ำงชำติของหลำยประเทศ
หลำยส ำนักงำนที่เร่ิมเข้ำไปเปิดให้บริกำรอีกด้วย  
  

                                                           
22  The Judicial System and Court Proceedings in Myanmar. Retrieved June 30, 2015, from 

http://www.moj.go.jp/content/000101543.pdf 
23  Right to Counsel: The Independence of Lawyers in Myanmar. Retrieved June 30, 2015, from 

http://www.burmalibrary.org/docs16/ICJ-MYANMAR-Right-to-Counsel-en-red.pdf 
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3.1.7  สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ 
1)  ระบบกฎหมำย 
สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์เป็นชำติเดียวในเอเชียที่ได้รับอิทธิพลจำกตะวันตกมำกที่สุด 

เพรำะเคยตกเป็นอำณำนิคมของประเทศทำงตะวันตกอยู่นำน โดยระบบกำรปกครองของ
สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์คือ ระบอบประชำธิปไตยตำมแบบสหรัฐอเมริกำโดยมประธำนำธิบดี เป็น
ประมุขและเป็นหัวหนำ้คณะผู้บรหิำรประเทศ 

ในภำพรวม ระบบกฎหมำยของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์มีรูปแบบผสมผสำนกันระหว่ำง 
กฎหมำยลำยลักษณ์อักษร กฎหมำยจำรีตประเพณี (Anglo - American) กฎหมำยอิสลำมและ
กฎหมำยจำรีตประเพณีท้องถิ่น ซึ่งที่มำของกฎหมำยต่ำง ๆ ที่กล่ำวมำนั้นมำจำกรัฐธรรมนูญ 
กฎหมำยของฝ่ำยนิติบัญญัต ิค ำพพิำกษำของศำล และรวมถึงกฎหมำยอิสลำม24 

2)  ภำพรวมกำรประกอบวิชำชีพนักกฎหมำย 
ด้วยอ ำนำจของรัฐธรรมนูญแห่งสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ปี  2530 (Constitution of the 

Philippines 1987) ได้ให้อ ำนำจแต่เพียงผู้เดียวแก่ศำลฎีกำในกำรอนุญำตให้บุคคลใดหนึ่งสำมำรถ
ประกอบวิชำชีพนักกฎหมำยได้ในสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ โดยศำลฎีกำได้ใช้อ ำนำจดังกล่ำวผ่ำนทำง
คณะกรรมกำรกำรสอบของเนติบัณฑิตยสภำ (Bar Examination Committee) โดยผู้ที่เข้ำจะสอบเพื่อ
เป็นสมำชิกเนติบัณฑิตยสภำได้นั้นจะต้องเป็นพลเมืองของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ที่มีอำยุไม่ต่ ำกว่ำ 
21 ปีบริบูรณ์และมีภูมิล ำเนำอยู่ในสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ อีกทั้งต้องส ำเร็จกำรศึกษำด้ำนกฎหมำย
จำกโรงเรียนหรือมหำวิทยำลัยที่รัฐบำลรับรองในหลักสูตร 4 ปี ไม่ว่ำสถำนศึกษำดังกล่ำวจะอยู่ใน
หรือนอกประเทศ อย่ำงไรก็ตำมในสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ บุคคลผู้ที่จะเข้ำศึกษำในโรงเรียนกฎหมำย
ได้จะต้องส ำเร็จกำรศึกษำในระดับปริญญำตรีทำงศิลปศำสตร์มำก่อน และเมื่อบุคคลดังกล่ำว
สำมำรถผ่ำนกำรสอบของเนติบัณฑิตยสภำ (Bar Examination) ได้แล้ว บุคคลดังกล่ำวต้องให้ค ำ
ปฏิญำณของทนำยควำมและลงชื่อในทะเบียนทนำยควำมแห่งศำลฎีกำ(Rolls of Attorneys of the 
Supreme Court) เพื่อสำมำรถประกอบวิชำชีพทนำยควำมได้25 

                                                           
24  ภาพรวมนโยบายและกฎหมายของประเทศสมาชกอาเซียน.  สืบค้น 30 มิถุนำยน 2558, จำก 

http://www.thaifta.com/trade/study/lawsme57_chap2.pdf 
25  Legal education in the Philippines. Retrieved June 30, 2015, from 

https://en.wikipedia.org/wiki/Legal_education_in_the_Philippines 
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นอกจำกศำลฎีกำแห่งสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์จะมีหน้ำที่ในกำรคัดเลือก และอนุญำตให้
บุคคลใดสำมำรถประกอบวิชำชีพทนำยควำมได้ ศำลฎีกำยังมีหน้ำที่ให้กำรก ำกับดูแลลูกจ้ำง
ดังกล่ำวด้วย อันหมำยควำมรวมถึงสมำชิกของเนติบัณฑิตยสภำทั้งหมด26 

ตำมที่ได้กล่ำวไว้ว่ำสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์เป็นชำติเดียวในเอเชียที่ได้รับอิทธิพลจำก
ตะวันตกมำกที่สุด แต่เป็นที่น่ำแปลกจะว่ำวิชำชีพทนำยควำมและกำรประกอบวิชำชีพที่เกี่ยวข้อง
กับกฎหมำยทั้งหมดในสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์นั้น ถูกจ ำกัดเฉพำะแก่ผู้มีสัญชำติฟิลิปปินส์ นอกจำกนี้
แล้วทำงกำรฟิลิปปินส์ยังไม่อนุญำตให้บริษัทที่ปรึกษำทำงกฎหมำยให้บริกำรปรึกษำทำงกฎหมำย
ใด ๆ แม้กฎหมำยดังกล่ำวจะเป็นกฎหมำยต่ำงชำติหรือกฎหมำยระหว่ำงประเทศก็ตำม27 

3.1.8  สำธำรณรัฐสิงคโปร์ 
1)  ระบบกฎหมำย  

 สำธำรณรัฐสิงคโปร์ใช้ระบบกฎหมำยแบบจำรีตประเพณี (Common Law) ซึ่งได้รับ
อิทธิพลมำจำกอังกฤษ โดยสำธำรณรัฐสิงคโปร์ถือเป็นตัวอย่ำงของประเทศที่มีพัฒนำกำรทำง
กฎหมำยที่ก้ำวหน้ำในภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  นอกจำกนี้สำธำรณรัฐสิงคโปร์ยังเป็น
ประเทศที่ได้ขึ้นชื่อว่ำเป็นประเทศที่มีควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยและปลอดภัยที่สุดประเทศหนึ่ง
ของโลก ก็เนื่องมำจำกกำรมีกฎหมำยที่เข้มงวดและมีบทลงโทษที่สูงในกำรกระท ำควำมผิดต่ำง ๆ 
ซึ่งทั้งนี้เป็นไปเพื่อกำรรักษำมำตรฐำนของคุณภำพชีวิตที่ดีของสังคม 
 2)  ภำพรวมกำรประกอบวิชำชีพนักกฎหมำย 

วิชำชีพทนำยควำมในสำธำรณรัฐสิงคโปร์เป็นระบบทนำยควำมแบบผสม  (Fused 
Profession) ซึ่งหมำยควำมว่ำตัวทนำยควำมนั้นสำมำรถเป็นทั้งทนำยควำมว่ำควำมในศำล 
(Advocate) และที่ปรึกษำกฎหมำย (Solicitor)28 กล่ำวคือผู้ที่ได้รับใบอนุญำตประกอบวิชำชีพใน
สำธำรณรัฐสิงคโปร์สำมำรถท ำหน้ำที่ได้ทั้งกำรเป็นทนำยควำมที่ด ำเนินกระบวนพิจำรณำคดีในศำล
และที่ปรึกษำกฎหมำย 

นอกจำกนี้ทนำยควำมในสำธำรณรัฐสิงคโปร์ยังสำมำรถประกอบวิชำชีพได้หลำกหลำย
รูปแบบเช่นกำรด ำเนินกิจกำรแบบเจ้ำของเดียว,ห้ำงหุ้นส่วน,ห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัดหรือจะเป็นจัดตั้งเป็น

                                                           
26  Supreme Court of the Philippines. Retrieved June 30, 2015, from 

https://en.wikipedia.org/wiki/Supreme_Court_of_the_Philippines 
27  APEC economy: Philippines; Jurisdiction: Philippines. สืบค้นวันที่  30 มิถุนำยน พ.ศ. 2558. จำก 

http://www.legalservices.apec.org/inventory/philippines.html. 
28  Admission to practice law. Retrieved May 11, 2015, from 

http://en.wikipedia.org/wiki/Admission_to_practice_law#Singapore 
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บริษัทจ ำกัดก็ได้ หรืออำจจะมีกำรด ำเนินกำรเป็นกิจกำรร่วมค้ำทำงกฎหมำย หรือเป็นพันธมิตร
ระหว่ำงนักกฎหมำยต่ำงชำติและนักกฎหมำยท้องถิ่นก็สำมำรถท ำได้ 

2.1)  องค์กรและกฎหมำยที่เกี่ยวข้องในกำรก ำกับดูแลกำรประกอบวิชำชีพนักกฎหมำย 
 องค์กรหลักที่ท ำหน้ำที่ร่วมกันในกำรก ำกับดูแลกำรประกอบวิชำชีพนักกฎหมำยใน
สิงคโปร์ แบ่งออกเป็น 5 องค์กร ได้แก่ 
 2.1.1)  สถำบันกำรศึกษำกฎหมำยแห่งสิงคโปร์ (The Singapore Institute of Legal 
Education)  
 สถำบันกำรศึกษำกฎหมำยแห่งสิงคโปร์เป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2554 แทนที่
คณะกรรมกำรกำรศึกษำกฎหมำย (The Board of Legal Education) โดยสถำบันนี้อยู่ภำยใต้กำร
ก ำกับดูแลของสถำบันนักกฎหมำยสิงคโปร์ (The Singapore Academy of Law) โดยวัตถุประสงค์
ในกำรจัดตั้งเป็นไปเพื่อกำรรักษำและพัฒนำมำตรฐำนในกำรศึกษำวิชำกฎหมำยในสำธำรณรัฐ
สิงคโปร์ผ่ำนกำรพัฒนำหลักสูตรกำรเรียนหนังสือในสำขำวิชำนิติศำสตร์ กำรจัดกำรฝึกอบรมและ
ทดสอบควำมรู้แก่บุคคลที่ประสงค์จะขอรับใบอนุญำตประกอบวิชำชีพนักกฎหมำย และจัดกำร
ฝึกอบรมและทดสอบควำมรู้ภำยหลังได้รับใบอนุญำต นอกจำกนี้สถำบันกำรศึกษำกฎหมำยแห่ง
สิงคโปร์ยังท ำหน้ำที่ในกำรจัดกำรทดสอบควำมรู้แก่ชำวต่ำงชำติผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำย 
(Foreign Practitioner Examinations for Foreign Qualified Lawyers) ที่ประสงค์จะประกอบวิชำชีพ
ในขอบเขตที่กฎหมำยสิงคโปร์อนุญำต   
 ทั้งนี้หน้ำที่หลักของสถำบันกำรศึกษำกฎหมำยแห่งสิงคโปร์คือ 
 1)  รักษำและพัฒนำมำตรฐำนกำรประกอบวิชำชีพกฎหมำยในสำธำรณรัฐสิงคโปร์โดย
กำรให้ค ำแนะน ำแก่หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรจัดกำรฝึกอบรมและให้กำรศึกษำ  
 2)  ขึ้นทะเบียนบุคคลผู้มีคุณสมบัติที่จะเป็นทนำยควำมและที่ปรึกษำกฎหมำย 
 3)  จัดกำรฝึกอบรม และกำรทดสอบควำมรู้แก่ผู้มีคุณสมบัติที่ประสงค์จะประกอบ
วิชำชีพนักกฎหมำยในสำธำรณรัฐสิงคโปร์ และชำวต่ำงชำติผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำย (Foreign 
Practitioner Examinations for Foreign Qualified Lawyers) ที่ประสงค์จะขึ้นทะเบียนกับอัยกำร
สูงสุดตำมมำตรำ 130 ของรัฐบัญญัติว่ำด้วยกำรประกอบวิชำชีพกฎหมำย พ.ศ. 2551 (LEGAL 
PROFESSION ACT REVISED EDITION 2008)  
 4)  รับรองวุฒิกำรศึกษำของสถำบันกำรศึกษำชั้นสูงหรือจำกต่ำงประเทศ 
 5)  ให้รำงวัลและทุนกำรศึกษำในกำรศึกษำกฎหมำยขั้นสูง 
 6)  ส่งเสริมให้สิงคโปร์เป็นศูนย์กลำงกำรศึกษำกฎหมำยในระดับนำนำชำติ  
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 2.1.2)  นำยทะเบียนของศำลฎีกำ (Registrar of the Supreme court of Singapore)  
 นำยทะเบียนของศำลฎีกำเป็นหน่วยงำนที่ก ำกับดูแลกำรประกอบวิชำชีพกฎหมำยใน
เชิงบริหำร โดยนำยทะเบียนศำลฎีกำมีหน้ำที่ในกำรออกใบอนุญำตกำรประกอบวิชำชีพกฎหมำย 
และเป็นผู้จัดเก็บทะเบียนรำยชื่อของผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำยที่ได้รับใบอนุญำต (Practitioners) 
จัดท ำเป็นรำยชื่อผู้ได้รับอนุญำตประจ ำปีเพื่อให้บุคคลอ่ืนสำมำรถตรวจสอบทะเบียนดังกล่ำวได้ 
 2.1.3)  สถำบันนักกฎหมำยสิงคโปร์ (The Singapore Academy of Law)  
 สถำบันนักกฎหมำยสิงคโปร์จัดตั้งขึ้นตำมรัฐบัญญัติกำรจัดตั้งสถำบันนักกฎหมำย
สิงคโปร์ปี  พ.ศ. 2531 (The Singapore Academy of Law Act 1988) เพื่อเป็นสถำบันที่รวมตัว 
ผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำยในแขนงต่ำง ๆ เข้ำไว้ด้วยกัน โดยมีสมำชิกได้แก่ ผู้ที่ได้รับใบอนุญำตให้
ประกอบวิชำชีพกฎหมำย ที่ปรึกษำกฎหมำยภำคเอกชน และสมำชิกของคณะนิติศำสตร์ใน
มหำวิทยำลัยต่ำง ๆ จ ำนวนทั้งสิ้นเกือบ 10,000 คน29 
 อย่ำงไรก็ตำมแม้สถำบันนักกฎหมำยสิงคโปร์จะไม่ได้มีส่วนในกำรก ำกับดูแลกำร
ประกอบวิชำชีพกฎหมำยโดยตรง แต่มีส่วนช่วยในกำรพัฒนำมำตรฐำนกำรประกอบวิชำชีพ
กฎหมำยให้สูงขึ้นโดยกำรโฆษณำเผยแพร่กฎหมำยสิงคโปร์ให้เป็นที่รู้จัก พัฒนำระบบเทคโนโลยี
เข้ำมำใช้ในกำรจัดกำรฐำนข้อมูลด้ำนกฎหมำย และสร้ำงแหล่งเรียนรู้ทำงกฎหมำยให้สมำชิกได้ใช้
เพิ่มเติมควำมรู้ควำมสำมำรถในกำรประกอบวิชำชีพให้เพิ่มพูนมำกยิ่งขึ้น 
 2.1.4)  สภำทนำยควำม (The Law Society of Singapore)  
 สภำทนำยควำมเป็นองค์กรที่ก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2510 เพื่อเป็นตัวแทนของวิชำชีพ
ทนำยควำมในสิงคโปร์ โดยมีวัตถุประสงค์ในกำรรักษำและพัฒนำมำตรฐำนกำรประกอบวิชำชีพ
ทนำยควำม 
 โครงสร้ำงของคณะกรรมกำรสภำทนำยควำมประกอบด้วยบุคคลที่ได้รับกำรเลือกตั้ง  
และบุคคลที่ได้รับกำรแต่งตั้ง โดยคณะกรรมกำรสภำทนำยควำมมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรก ำกับดูแล
กำรประกอบวิชำชีพทนำยควำมให้เป็นไปด้วยควำมเป็นระเบียบเรียบร้อย โดยกำรออกข้อก ำหนด
ด้ำนควำมประพฤติของทนำยควำม กำรจัดกำรเกี่ยวกับข้อร้องเรียกกำรประพฤติผิดมรรยำท
ทนำยควำม กำรบริหำรจัดกำรเงินกองทุนของสภำทนำยควำม กำรบริหำรจัดกำรเงินกองทุนของ
สภำทนำยควำม และช่วยเหลือสภำทนำยควำมในกำรด ำเนินกำรใด ๆ ให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์
ของกำรจัดต้ังสภำทนำยควำม 
  
                                                           

29  Singapore Legal System. Retrieved May 11, 2015, from 
http://www.lawonline.com.sg/Legal%20System.html 
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 2.1.5)  อัยกำรสูงสุด (the Attorney-General)  
 อัยกำรสูงสุดเป็นบุคคลที่ได้รับกำรแต่งตั้งจำกประธำนำธิบ ดี ตำมมำตรำ 35 แห่ง
รัฐธรรมนูญสิงคโปร์ โดยมีหน้ำที่ในกำรให้ค ำปรึกษำแก่นำยกรัฐมนตรีและรัฐบำลในเร่ือง
บทบัญญัติของกฎหมำย และปฏิบัติงำนอ่ืน ๆ ตำมที่ได้รับมอบหมำยจำกรัฐบำล 
 โดยหน่วยงำนของส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดที่มีบทบำทหน้ำที่เกี่ยวข้องกับกำรก ำกับดูแล
กำรประกอบวิชำชีพกฎหมำยได้แก่ส ำนักเลขำธิกำรกำรประกอบวิชำชีพกฎหมำย (The Legal 
Profession Secretariat) โดยหน่วยงำนดังกล่ำวจะที่ท ำหน้ำที่รับจดทะเบียนบริษัทที่ปรึกษำกฎหมำย
ต่ำงชำติและชำวต่ำงชำติผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำยที่ประสงค์จะให้บริกำรทำงกฎหมำยใน
สำธำรณรัฐสิงคโปร์ อีกทั้งยังมีหน้ำที่ในกำรก ำกับดูแลในเร่ืองอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรประกอบ
วิชำชีพกฎหมำยของสิงคโปร์ตำมที่อยู่ในควำมรับผิดชอบของอัยกำรสูงสุด ทั้งภำยในประเทศหรือ
ทำงระหว่ำงประเทศ 
 2.2)  บุคคลผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำย 
 บุคคลผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำยในสิงคโปร์ แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ ได้แก่  
ผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำยสิงคโปร์ที่ต้องได้รับใบอนุญำตในกำรประกอบวิชำชีพและ ชำวต่ำงชำติ
ผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำย ซึ่งหลักเกณฑ์ในกำรก ำกับดูแลบุคคลแต่ละกลุ่มนั้นมีดังต่อไปนี้ 
 2.2.1)  ผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำยสิงคโปร์ 

กำรที่จะเป็นทนำยควำมในสำธำรณรัฐสิงคโปร์ได้นั้นมีขั้นตอนอยู่หลำยขั้นตอน
ด้วยกันทั้งนี้ คุณสมบัติต่ำง ๆ ในกำรที่จะเป็นทนำยควำมนั้นถูกก ำหนดอยู่ในรัฐบัญญัติว่ำด้วย
วิชำชีพกฎหมำย(แก้ไข) เมื่อวันที่  11 กุมภำพันธ์  พ.ศ.  2510 (LEGAL PROFESSION ACT 

REVISED EDITION 1967) ประกอบกับบทบัญญัติว่ำด้วยคุณสมบัติของนักวิชำชีพกฎหมำย
(บุคคลที่ เหมำะสม) (Legal Profession (Qualified Persons) Rules) ซึ่งประกำศใช้ เมื่อวันที่  27 
กรกฎำคม พ.ศ. 2544 ซึ่งรำยละเอียดต่ำง ๆ เป็นดังนี ้

1)  หลักเกณฑ์และคุณสมบัติในกำรประกอบวิชำชีพนักกฎหมำยในประเทศสิงคโปร์ 
บทบัญญัติว่ำด้วยคุณสมบัติของนักวิชำชีพกฎหมำย(บุคคลที่ เหมำะสม ) Legal 

Profession (Qualified Persons) Rules ซึ่งประกำศใช้เมื่อวันที่ 27 กรกฎำคม 2544 ได้ก ำหนดไว้ว่ำ 
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1.1)  คุณสมบัติทั่วไป 
กำรที่บุคคลนั้นต้องเป็น พลเมืองของประเทศสิงคโปร์หรือ บุคคลที่มำพ ำนักอย่ำงถำวร 

(Permanent Resident: PR) โดยไม่ค ำนึงถึงสัญชำติใด  ๆ และมีอำยุครบ 21 ปีบริบูรณ์และมี
บุคลิกภำพที่ดี เท่ำนั้นจึงจะสำมำรถท ำสมัครสอบเนติบัณฑิตของสิงคโปร์ (Singapore Bar) เพื่อที่จะ
เป็นทนำยควำมได้30 

1.2)  คุณสมบัติด้ำนกำรศึกษำ 
1)  ในกำรสมัครสอบเนติบัณฑิตของสิงคโปร์เพื่อเป็นทนำยควำมนั้น ทำงกำร

สิงคโปร์ได้ให้ควำมส ำคัญในเร่ืองคุณสมบัติกำรศึกษำเป็นอย่ำงมำก โดยได้ลงรำยละเอียดไว้ใน
บทบัญญัติว่ำด้วยคุณสมบัติของนักวิชำชีพกฎหมำย (บุคคลที่เหมำะสม) ซึ่งบทบัญญัติดังกล่ำวได้
ก ำหนดถึงประเทศและมหำลัย ที่ทำงกำรสิงคโปร์รับรองในกำรสอบเนติบัณฑิตไว้อย่ำงละเอียดโดย
ผู้ที่ศึกษำในสำธำรณรัฐสิงคโปร์ ผู้สมัครต้องศึกษำในชั้นระดับปริญญำตรีในโครงกำร 4 ปีในสำขำ
นิติศำสตร์จำกมหำลัยที่ทำงกำรก ำหนดเท่ำนั้น นอกจำกนี้ต้องจบออกมำด้วยคะแนนระดับเกียรติ
นิยมอันดับหนึ่งหรือสองเท่ำนั้นขึ้นอยู่กับมหำวิทยำลัย และหำกผู้สมัครได้ท ำกำรศึกษำมำใน
ต่ำงประเทศ ทำงกำรก็ได้ก ำหนดมหำลัยและระดับคะแนนไว้อย่ำงละเอียด31 

ดังที่ได้กล่ำวมำจะเห็นว่ำข้อก ำหนดในคุณสมบัติของกำรสมัครสอบเนติบัณฑิตของ
ประเทศสิงคโปร์นั้นได้ตั้งกฎเกณฑ์ในเร่ืองคุณภำพของกำรศึกษำไว้สูงมำก  อย่ำงไรก็ดีในปี  
 พ.ศ. 2549 กฎข้อ 15A ได้ถูกน ำเสนอขึ้นมำเพื่อลดคุณสมบัติดังกล่ำวเพื่อเป็นกำรดึงดูดนักกฎหมำย
สูงอำยุและมีประสบกำรณ์กำรท ำงำนให้กลับเข้ำมำท ำงำนในประเทศสิงคโปร์ 

2)  ผู้สมัครต้องท ำกำรสอบเนติบัณฑิตสิงคโปร์ให้ผ่ำน  โดยกำรสอบนั้น 
แบ่งออกสองส่วนด้วยกัน คือ ส่วน A ส ำหรับผู้ที่เรียนจบมำกจำกต่ำงประเทศในมหำวิทยำลัยที่
ทำงกำรก ำหนดและ ส่วน B ซึ่งในส่วนนี้จะรวมถึงกำรเข้ำหลักสูตรกำรอบรมด้ำนกฎหมำยเป็นเวลำ 
5 เดือน (ส ำหรับทั้งผู้ส ำเร็จกำรศึกษำในประเทศสิงคโปร์และในต่ำงประเทศ) อีกทั้งผู้สอบยังต้อง
เป็นทนำยฝึกหัดภำยใต้กำรดูแลของทนำยควำมอำวุโสเป็นเวลำอีก 6 เดือน และในขั้นสุดท้ำยที่ทำง
เนติบัณฑิตจะได้ติดต่อไปยังผู้สอบเพื่ออกใบอนุญำตกำรส ำหรับกำรเป็นทนำยควำมอย่ำงสมบูรณ์32 

                                                           
30  Admission requirements. Retrieved May 11, 2015, from 

https://www.mlaw.gov.sg/content/minlaw/en/practising-as-a-lawyer/admission/req.html 
31  Am I a qualified person? Retrieved May 11, 2015, from 

https://www.mlaw.gov.sg/content/minlaw/en/practising-as-a-lawyer/admission/req/qp.html 
32  How do I become a lawyer in Singapore? Retrieved May 11, 2015, from 

http://singaporelegaladvice.com/how-do-i-become-a-lawyer-in-singapore/ 
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 โดยใบอนุญำตประกอบวิชำชีพทนำยควำมสิงคโปร์มีอำยุ  1 ปี (เร่ิมนับตั้งแต่วันที่  
1 เมษำยน จนถึงวันที่ 31 มีนำคมของปีถัดไป) และจะต้องมีกำรต่ออำยุเป็นประจ ำทุกปี ภำยในวันที่ 
31 มีนำคมของทุกปีผ่ำนทำงระบบออนไลน์  

2.2.2)  ชำวต่ำงชำติผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำย 
ส ำหรับบุคคลที่ไม่มีคุณสมบัติครบในกำรสอบเนติบัณฑิตสิงคโปร์หรือนักกฎหมำย

ชำวต่ำงชำติก็สำมำรถเลือกที่จะท ำงำนในสำยกฎหมำยในประเทศสิงค์โปรได้เช่นเดียวกันโดยทั้งนี้
ทำงประเทศสิงคโปร์ได้จ ำแนกประเภทส ำหรับงำนดังกล่ำวไว้อย่ำงละเอียดอันได้แก่33 

1)  ท ำงำนด้ำนกฎหมำยในฐำนะเป็นทนำยควำมต่ำงชำติ (Foreign Lawyer)  
นักกฎหมำยต่ำงชำติสำมำรถท ำงำนที่เกี่ยวข้องกับกฎหมำยต่ำงชำติหรือกฎหมำย

ระหว่ำงประเทศได้ในประเทศสิงคโปร์โดยกำรลงทะเบียนเป็นทนำยควำมต่ำงชำติตำมรัฐบัญญัติ
บัญญัติว่ำด้วยวิชำชีพกฎหมำย (แก้ไข) พ.ศ. 2551 (LEGAL PROFESSION ACT REVISED 
EDITION 2008) ซึ่งกำรลงทะเบียนดังกล่ำวเป็นกำรลงทะเบียนกับส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด
(Attorney-General’s Chambers) โดยผู้ลงทะเบียนไม่ต้องเข้ำอบรมหรือท ำกำรสอบใด ๆ ทั้งสิ้น 

2)  ท ำงำนเป็นนักกฎหมำยประจ ำบริษัท 
นักกฎหมำยต่ำงชำติสำมำรถท ำงำนเป็นที่ปรึกษำทำงกฎหมำยประจ ำบริษัทหรือ 

ตำมองค์กรต่ำง ๆ ในสิงคโปร์ได้โดยไม่ต้องมีใบอนุญำตหรือมีเนติบัณฑิตของประเทศสิงคโปร์ 
ทั้งนี้ ก็เนื่องมำจำกในประเทศสิงคโปร์นั้นไม่มีกฎหมำยเฉพำะส ำหรับนักกฎหมำยประจ ำบริษัท ซึ่ง
เร่ืองดังกล่ำวก็รวมถึงนักกฎหมำยประจ ำบริษัทชำวสิงคโปร์ด้วย อย่ำงไรก็ตำมสมำคมนักกฎหมำย
ประจ ำบริษัทสิงคโปร์ได้ก ำหนดหลักเกณฑ์ศีลธรรมส ำหรับสมำชิกของสมำคม เพื่อให้นักกฎหมำย
ประจ ำบริษัทปฏิบัติตำมดังนี้34 

2.1)  ด ำรงไว้เพื่อควำมยุติธรรมและควำมถูกต้องตำมกฎหมำย 
2.2)  ท ำงำนเพื่อประโยชน์สูงสุดของลูกค้ำ 
2.3)  ยึดมั่นและป้องกันไว้ซึ่งควำมลับของลูกค้ำ 
2.4)  ท ำงำนด้วยควำมซื่อสัตย์และอย่ำงเป็นมืออำชีพ 
2.5)  ช่วยเหลือให้ค ำปรึกษำทำงกฎหมำยอย่ำงเป็นอิสระไม่ขึ้นอยู่กับสิ่งใด 

  

                                                           
33 Alternatives for working in the legal field in Singapore. Retrieved May 11, 2015, from 

https://www.mlaw.gov.sg/content/minlaw/en/practising-as-a-lawyer/admission/alt.html 
34  Working as in-house counsel in Singapore: FAQ. Retrieved May 11, 2015, from 

http://www.scca.org.sg/index.php?option=com_content&view=article&id=167&Itemid=520 
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3)  ท ำกำรสอบเพื่อเป็นสำมำรถด ำเนินงำนที่เกี่ยวข้องกับกฎหมำยสิงคโปร์ได้ 
นักกฎหมำยต่ำงชำติที่มีคุณสมบัติครบถ้วนและสอบผ่ำนกำรทดสอบควำมรู้ของ 

ผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำย (Foreign Practitioner Examinations :FPE) โดยสถำบันกำรศึกษำ
กฎหมำยสิงคโปร์ (The Singapore Institute of Legal Education: SILE) สำมำรถยื่นค ำขอต่อสมำคม
ทนำยควำมเพื่อขอใบรับรองเป็นนักกฎหมำยต่ำงชำติที่สำมำรถท ำงำนที่เกี่ยวข้องกับกฎหมำย
สิงคโปร์ได้ในส่วนได้กฎหมำยอนุญำต ทั้งนี้หลักเกณฑ์และคุณสมบัติของชำวต่ำงชำติผู้ประกอบ
วิชำชีพกฎหมำยในสำธำรณรัฐสิงคโปร์ที่มีสิทธิขอรับใบอนุญำตประกอบวิชำชีพกฎหมำยต่ำงชำติ 
(Foreign Practitioner “Certificate) คือ  

1)  ผู้ที่จะขอรับใบอนุญำตประกอบวิชำชีพกฎหมำยต่ำงชำติ จะต้องมีอำยุอย่ำงน้อย  
21 ปีบริบูรณ ์

2)  ส ำหรับชำวต่ำงชำติผู้ที่ประสงค์จะขอรับใบอนุญำตประกอบวิชำชีพกฎหมำย
ต่ำงชำติจำกอัยกำรสูงสุดเพื่อประกอบวิชำชีพกฎหมำยในสำธำรณรัฐสิงคโปร์ ผู้นั้นจะต้องมี
ประสบกำรณ์ในกำรท ำงำนด้ำนกฎหมำยมำแล้วอย่ำงน้อยเป็นเวลำสำมปีทั้งในสิงคโปร์หรือใน
ต่ำงประเทศ โดยกำรท ำงำนดังกล่ำวต้องเป็นกำรท ำงำนที่อยู่ในฐำนะทนำยควำมต่ำงชำติที่ได้
ลงทะเบียนแล้ว35 โดยรำยละเอียดดังกล่ำวเป็นไปตำม ระเบียบวิชำชีพนักกฎหมำยปี พ.ศ. 2554  
(กำรทดสอบนักกฎหมำยต่ำงชำติ) (Legal Profession (Foreign Practitioner Examinations) Rules 
2011) ซึ่งอยู่ภำยใต้รัฐบัญญัติวิชำชีพนักกฎหมำย(แก้ไข) พ.ศ. 2551 (LEGAL PROFESSION ACT 

REVISED EDITION 2008)  
 ส ำหรับขอบเขตของกฎหมำยที่ได้รับอนุญำตให้ชำวต่ำงชำติมีสิทธิประกอบวิชำชีพ
กฎหมำยในสิงคโปร์ ได้แก่ กฎหมำยกำรเงิน กำรธนำคำร กำรควบรวมและกำรได้มำซึ่งกิจกำร หรือ
ทรัพย์สินทำงปัญญำ เป็นต้น แต่ไม่รวมถึงรัฐธรรมนูญ กฎหมำยปกครอง กฎหมำยขนส่ง/โอน
กรรมสิทธิ์ (Conveyancing) กฎหมำยอำญำ กฎหมำยครอบครัว กฎหมำยมรดก หรือกำรปรำกฏตัว
หรือด ำเนินคดีในศำล นอกจำกนี้อัยกำรสูงสุดยังมีมีอ ำนำจในกำรก ำหนดอำยุของใบอนุญำต
ประกอบวิชำชีพกฎหมำยต่ำงชำติ (Foreign Practitioner Certificate) ได้เอง 
 (3)  องค์กรธุรกิจที่ประกอบวิชำชีพกฎหมำย 

กำรจัดตั้งองค์กรธุรกิจเพื่อประกอบวิชำชีพกฎหมำยในสิงคโปร์แบ่งออกเป็นกำรจัดตั้ง
นิติบุคคลที่ให้ค ำปรึกษำกฎหมำยสิงคโปร์ (Singapore Law Practice) และนิติบุคคลที่ให้ค ำปรึกษำ
กฎหมำยต่ำงชำติ (Foreign Law Practice) ซึ่งโดยทั่วไปกำรจัดตั้งองค์กรเพื่อให้ค ำปรึกษำกฎหมำย
                                                           

35  Foreign Practitioner Examinations. Retrieved May 11, 2015, from http://www.sile.edu.sg/foreign-
practitioner-examinations 
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สิงคโปร์ในทุกรูปแบบ จะต้องได้รับอนุญำตจำกสภำทนำยควำมเสียก่อนและกรณีกำรขออนุญำต
จัดตั้งองค์กรที่เป็นนิติบุคคลที่ให้ค ำปรึกษำกฎหมำยต่ำงชำติในทุกรูปแบบจะต้องได้รับอนุญำตจำก
อัยกำรสูงสุด  

นอกจำกนี้ในกำรจัดตั้งนิติบุคคลต่ำงชำติเพื่อประกอบวิชำชีพกฎหมำยในสิงคโปร์  
มีกำรเปิดโอกำสให้นิติบุคคลต่ำงชำติขออนุญำตเพื่อลงทุนหรือร่วมลงทุนในกิจกำรได้ภำยใต้รูปบ
แบบองค์กรนิติบุคคลใน 4 ประเภท ได้แก่ ส ำนักงำนกฎหมำยต่ำงชำติที่ได้รับอนุญำต ส ำนักงำน
กฎหมำยต่ำงชำติที่มีคุณสมบัติ กิจกำรร่วมค้ำทำงกฎหมำย และพันธมิตรทำงกฎหมำย ทั้งนี้รูปแบบ
นิติบุคคลที่น่ำสังเกต คือ กิจกำรร่วมค้ำทำงกฎหมำยและพันธมิตรทำงกฎหมำยที่เป็นกำรร่วมลงทุน
หรือร่วมมือกันระหว่ำงส ำนักงำนที่ปรึกษำกฎหมำยสิงคโปร์และส ำนักงำนที่ปรึกษำกฎหมำย
ต่ำงชำติที่จะให้บริกำรทำงกฎหมำยส ำหรับกำรท ำธุรกรรมทำงกำรค้ำและกำรเงินระหว่ำงประเทศ 
อีกทั้งยังเป็นประโยชน์ในกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีให้แก่ส ำนักงำนที่ปรึกษำกฎหมำยสิงคโปร์ด้วย
อีกทำงหนึ่ง 

3.1.9  สำธำรณรัฐสังคมนิยมเวียดนำม 
1)  ระบบกฎหมำย  
 สำธำรณรัฐสังคมนิยมเวียดนำมมีกำรปกครองในระบอบสังคมนิยมภำยใต้กำรน ำของ

พรรคคอมมิวนิสต์ ใช้ระบบกฎหมำยแบบประมวลกฎหมำย (Civil Law) โดยมีรัฐธรรมนูญปี 2535 
(1992 Constitution of the Socialist Republic of Vietnam) เป็นกฎหมำยสูงสุดของประเทศ ทั้งนี้ 
บ่อเกิดของกฎหมำยภำยในประเทศมีที่มำจำกกฎหมำยลำยลักษณ์อักษรที่ตรำขึ้นโดยสภำแห่งชำติ  
(The National Assembly)  

2)  ภำพรวมกำรประกอบวิชำชีพนักกฎหมำย 
ด้ำนกำรประกอบวิชำชีพกฎหมำย ผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำยที่ได้รับอนุญำตของ

เวียดนำมมีสิทธิให้บริกำรทำงกฎหมำยทั้งในฐำนะทนำยควำมและที่ปรึกษำกฎหมำย โดยมีสิทธิเข้ำ
ร่วมในกระบวนกำรพิจำรณำคดีต่ำง ๆ โดยให้ค ำปรึกษำทำงกฎหมำยและเป็นตัวแทนของลูกควำม 
ในส่วนที่นอกเหนือจำกกำรเข้ำร่วมในกระบวนพิจำรณำคดีต่ำง  ๆ ได้แก่กำรให้ค ำปรึกษำทำง
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับงำนด้ำนกฎหมำย อำทิเช่น กำรแปลเอกสำร กำรรับรองเอกสำร เป็นต้น 
 2.1)  องค์กรและกฎหมำยที่เกี่ยวข้องในกำรก ำกับดูแลกำรประกอบวิชำชีพกฎหมำย 

1)  กระทรวงยุติธรรม (The Ministry of Justice)  
 กระทรวงยุติธรรมมีบทบำทส ำคัญต่อกำรประกอบวิชำชีพกฎหมำยของเวียดนำม โดย
เป็นองค์กรที่มีอ ำนำจในกำรออกใบอนุญำต และเพิกถอนใบอนุญำตกำรประกอบวิชำชีพกฎหมำย 
(Law Practice Certificate) ของบุคคลธรรมและนิติบุคคลสัญชำติเวียดนำมและชำวต่ำงชำติ อีกทั้ง
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ยังเป็นหน่วยงำนที่ก ำหนดนโยบำยและวำงกลยุทธ์ในกำรพัฒนำกำรประกอบวิชำชีพกฎหมำยและ
น ำเสนอรำยงำนต่อรัฐบำล  
 2)  เนติบัณฑิตยสภำ (The Bar Association)  
 เนติบัณฑิตยสภำเป็นองค์กรวิชำชีพของผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำยที่จัดตั้งขึ้นทั้ง 
ในเมืองหลวง และจังหวัดอ่ืน ๆ ในแต่ละท้องถิ่น มีบทบำทในกำรก ำกับดูแลกำรประกอบวิชำชีพ
กฎหมำยโดยเป็นฝ่ำยที่ด ำเนินกำรขึ้นทะเบียนทนำยควำมฝึกหัด และอบรมทนำยควำมฝึกหัด อีกทั้ง
เป็นผู้ที่ยื่นค ำร้องขอใบอนุญำตกำรประกอบวิชำชีพกฎหมำยเพื่อให้กระทรวงยุติธรรมพิจำรณำ
อนุญำต เป็นองค์กรที่ดูแลกำรขึ้นทะเบียนเป็นสมำชิกของเนติบัณฑิตยสภำ และร้องขอให้องค์กร
ทนำยควำมแห่งชำติ (The National Lawyers’ Organization) ออกบัตรทนำยควำม (Lawyer Card) 
ให้แก่ผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำยที่ได้รับกำรอนุญำต 

นอกจำกนี้แล้วในปี  พ .ศ.  2552 ได้มีกำรจัดตั้ งสหภำพทนำยควำมเวียดนำม  
(The Vietnamese Lawyers Federation) โดยมีเนติบัณฑิตยสภำในแต่ละท้องที่แต่ละจังหวัดเป็น
สมำชิกของสหภำพดังกล่ำว ทั้งนี้กำรจัดตั้งสหภำพทนำยควำมเวียดนำม (The Vietnamese Lawyers 
Federation) นั้น มีวัตถุประสงค์ในกำรก ำกับดูแลให้มีกำรประกอบวิชำชีพกฎหมำยอย่ำงถูกต้องตำม 
หลักจรรยำบรรณวิชำชีพ (Code of Conduct)  
 3)  องค์กรทนำยควำมแห่งชำติ (The National Lawyer’ Organization)  
 เป็นองค์กรวิชำชีพซึ่งเป็นตัวแทนของผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำย และเนติบัณฑิตยสภำ
ในระดับประเทศ ซึ่งมีสมำชิกที่ประกอบด้วยเนติบัณฑิตยสภำและผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำย และ
มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรเป็นตัวแทนเพื่อพิทักษ์รักษำสิทธิประโยชน์ของผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำย  
มีหน้ำที่สอดส่องดูแลกำรปฏิบัติตำมจริยธรรมและข้อควรปฏิบัติของผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำย  
อีกทั้งยังจัดกำรฝึกอบรมผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำย จัดให้มีหลักสูตรเพื่อเพิ่มพูนควำมรู้และทักษะ
ในกำรเป็นผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำย และยังเป็นองค์กรที่ออกบัตรทนำยควำม (Lawyer Card)  
อีกด้วย 

2.2)  บุคคลผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำย 
 วิชำชีพกฎหมำยในสำธำรณรัฐสังคมนิยมเวียดนำมสำมำรถแบ่งได้ออกเป็น 2 กลุ่ม 
ได้แก่ ผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำยเวียดนำมที่ท ำหน้ำที่เป็นทั้งทนำยควำมและที่ปรึกษำกฎหมำย และ
อีกกลุ่มหนึ่ง คือ ชำวต่ำงชำติผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำย ซึ่งหลักเกณฑ์ในกำรก ำกับดูแลบุคคลแต่
ละกลุ่มนั้น มีเงื่อนไขดังต่อไปนี้ 
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 (1)  ผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำยเวียดนำม 
 เงื่อนไขและคุณสมบัติของผู้ที่ประสงค์จะประกอบวิชำชีพกฎหมำยในสำธำรณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนำมแบ่งออกเป็นกำรพิจำรณำในด้ำนต่ำง ๆ ดังนี ้
 1)  บุคคลที่ประสงค์จะขอใบอนุญำตประกอบวิชำชีพกฎหมำยจำกกระทรวงยุติธรรม
จะต้องมีสัญชำติเวียดนำมเท่ำนั้น 

2)  บุคคลที่ประสงค์จะขอรับใบอนุญำตประกอบวิชำชีพกฎหมำยในสำธำรณรัฐสังคม
นิยมเวียดนำมจะต้องมีควำมประพฤติดี  และเป็นผู้ที่ส ำเร็จกำรศึกษำระดับปริญญำตรีสำขำ
นิติศำสตร์ ซึ่งผ่ำนกำรฝึกอบรมและกำรทดลองกำรปฏิบัติงำนตำมระยะเวลำที่ก ำหนด จนได้รับ
ใบอนุญำตประกอบวิชำชีพกฎหมำยจำกระทรวงยุติธรรม  ตลอดจนสมัครเข้ำเป็นสมำชิกของ 
เนติบัณฑิตยสภำ และได้รับบัตรทนำยควำม (Lawyer Card) จำกองค์กรทนำยควำมแห่งชำติ  
(The National Lawyer’s Organization)  

อย่ำงไรก็ดีจำกกำรพิจำรณำบทบัญญัติต่ำง ๆ ของกฎหมำยว่ำด้วยวิชำชีพทนำยควำม 
พ.ศ. 2549 (The Law on Lawyers 2006 (No. 65/2006/QH11) ) ไม่พบว่ำมีกำรระบุอำยุขั้นต่ ำของ
บุคคลที่จะขอรับใบอนุญำตประกอบวิชำชีพกฎหมำยเวียดนำม    
 (2)  ชำวต่ำงชำติผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำย 

 สำธำรณรัฐสังคมนิยมเวียดนำมอนุญำตให้ชำวต่ำงชำติมีสิทธิขออนุญำตในกำรให้
ค ำปรึกษำกฎหมำยต่ำงประเทศในประเทศได้ โดยเงื่อนไข คุณสมบัติ และมำตรฐำนในกำรก ำกับ
ดูแลชำวต่ำงชำติมีดังนี ้
 1)  ในด้ำนกำรศึกษำ จะต้องปรำกฏวำบุคคลดังกล่ำวได้รับอนุญำตให้ประกอบวิชำชีพ
กฎหมำยในต่ำงประเทศและใบอนุญำตนั้นยังมีผลบังคับอยู่  ทั้งนี้บุคคลนั้นยังต้องเคำรพต่อ
รัฐธรรมนูญ และกฎหมำยเวียดนำม อีกทั้งยังต้องเป็นบุคคลที่ได้รับกำรแต่งตั้งจำกองค์กรกำร
ให้บริกำรทำงกฎหมำยต่ำงชำติ (Foreign Law Practicing Organization) หรือได้รับกำรว่ำจ้ำงโดย
ส ำนักงำนกฎหมำยต่ำงชำติที่มีสำขำในสำธำรณรัฐสังคมนิยมเวียดนำม 
 ชำวต่ำงชำติที่ได้รับอนุญำตแล้วจะมีสิทธิให้ค ำปรึกษำได้เฉพำะกฎหมำยต่ำงประเทศ 
และกฎหมำยระหว่ำงประเทศ  เว้นแต่กรณีที่ชำวต่ำงชำติผู้นั้นจบกำรศึกษำกฎหมำยจำก
สถำบันกำรศึกษำในเวียดนำม และมีคุณสมบัติอ่ืน ๆ ครบถ้วนส ำหรับกำรเป็นผู้ประกอบวิชำชีพ
กฎหมำยเวียดนำม แต่ไม่ว่ำในกรณีใด ๆ ชำวต่ำงชำติผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำยจะไม่สำมำรถว่ำ
ควำมในศำลหรือด ำเนินกระบวนพิจำรณำคดีใด ๆ ในศำลของเวียดนำมได้ จะต้องให้ผู้ประกอบ
วิชำชีพกฎหมำยสัญชำติเวียดนำมเป็นผู้ด ำเนินกระบวนพิจำรณำในศำล  
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 ทั้งนี้กระทรวงยุติธรรมจะเป็นหน่วยงำนที่ออกใบอนุญำตประเภทชำวต่ ำงชำติ 
ผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำย (Foreign Lawyers) โดยใบอนุญำตของชำวต่ำงชำติ ผู้ประกอบวิชำชีพ
กฎหมำยมีอำยุ  5 ปี และสำมำรถต่ออำยุได้ไม่เกินคร้ังละ 5 ปี ทั้งนี้  ขึ้นอยู่กับระยะเวลำตำม
ใบอนุญำตท ำงำนตำมกฎหมำยแรงงำนของสำธำรณรัฐสังคมนิยมเวียดนำมด้วย 

3.1.10 รำชอำณำจักรไทย 
1)  ภำพรวมของระบบกำรปกครองและกฎหมำย 
รำชอำณำจักรไทยเป็นเมืองพุทธที่เป็นมิตรและต้อนรับชำวต่ำงชำติ มีกำรปกครอง

ระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์เป็นประมุขซึ่งประชำชนให้ควำมเคำรพสถำบัน
พระมหำกษัตริย์อย่ำงสูง 

อย่ำงไรก็ตำมกำรเมืองของประเทศไทยไม่มีเสถียรภำพ เมื่อเทียบกับประเทศสมำชิก 
อ่ืน ๆ ในประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนเนื่องจำกในช่วง 10 ปีที่ผ่ำนมำมีกำรรัฐประหำรเปลี่ยนแปลง
ผู้น ำรัฐบำลบ่อยคร้ังซึ่งท ำให้บรรยำกำศกำรลงทุนไม่น่ำเชื่อถือและไม่มั่นคงเพียงพอ อีกทั้ง 
กำรประสำนนโยบำยหรือกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติเพื่อกำรพัฒนำประเทศต้องหยุดชะงักเมื่อมีกำร
เปลี่ยนแปลงผู้น ำในแต่ละคร้ัง 
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรประกอบวิชำชีพนักกฎหมำยและทนำยควำมของประเทศไทย36 

2)  ภำพรวมกำรประกอบวิชำชีพทนำยควำมและกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรก ำกับดูแล
กำรประกอบวิชำชีพทนำยควำม 

ในรำชอำณำจักรไทย ทนำยคือผู้มีหน้ำที่ใช้กฎหมำยเป็นตัวแทนของผู้มีอรรถคดีไม่ว่ำ 
จะเป็นทนำยควำมโจทก์หรือทนำยควำมจ ำเลย นอกจำกนี้ทนำยควำมยังเป็นเป็นวิชำชีพอิสระใน
กระบวนกำรยุติธรรมซึ่งท ำหน้ำที่ร่วมกับพนักงำนสอบสวน อัยกำร และศำล ในกำรผดุงควำมถูกต้อง
เป็นธรรมของกระบวนกำรยุติธรรม เพื่อให้กระบวนกำรยุติธรรมด ำเนินไปตำมกรอบของอ ำนำจ
หน้ำที่ภำยใต้รัฐธรรมนูญและกฎหมำย 

นอกจำกนี้ทนำยควำมยังท ำหน้ำที่เป็นที่ปรึกษำกฎหมำยให้กับประชำชนผู้มีอรรถคดี
ภำยใต้กรอบของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540 หรือรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักร
ไทย พ.ศ. 2550 โดยทนำยควำมสำมำรถท ำหน้ำที่เป็นที่ปรึกษำกฎหมำยให้กับประชำชนผู้มีอรรถ
คดี ผู้ต้องหำหรือจ ำเลย มีสิทธิ์ที่จะปรึกษำทนำยควำมเป็นกำรเฉพำะตัว มีสิทธิ์ ที่จะได้รับกำร
สอบปำกค ำต่อหนำ้ทนำยควำมหรือผู้ที่ได้รับควำมไว้วำงใจ มีสิทธิ์ที่จะต่อสู้ในเร่ืองกำรละเมิดสิทธิ

                                                           
36  ภาพรวมนโยบายและกฎหมายของประเทศสมาชกอาเซียน. สืบค้น 30 มิถุนำยน 2558, จำก 

http://www.thaifta.com/trade/study/lawsme57_chap2.pdf 
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มนุษยชน ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์หรือสิทธิเสรีภำพ ด้วยเหตุนี้ทนำยควำมจึงเป็นสิ่งที่ท ำให้
ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงสิทธิต่ำง ๆ ตำมรัฐธรรมนูญและกฎหมำยได้37 

3.1.10.1 พระรำชบัญญัติทนำยควำม พ.ศ. 2528 
ในปี พ.ศ. 2508 ได้มีกำรตรำพระรำชบัญญัติทนำยควำมขึ้นมำ โดยประรำชบัญญัติ 

ฉบับดังกล่ำวได้เปลี่ยนแปลงอ ำนำจในกำรออกใบอนุญำตว่ำควำมจำกอธิบดีผู้พิพำกษำศำลอุทธรณ์
มำให้แก่เนติบัณฑิตยสภำ ดังนี้เนติบัณฑิตยสภำจึงเป็นทั้งผู้ออกใบอนุญำต ผู้ควบคุมระเบียบและ
มำรยำททนำยควำม จึงท ำให้ในช่วงเวลำดังกล่ำว ผู้ที่ส ำเร็จกำรศึกษำประดับปริญญำตรีทำงกฎหมำย 
จำกมหำวิทยำลัยต้องผ่ำนกำรสอบเป็นเนติบัณฑิตที่ส ำนักอบรมศึกษำกฎหมำยแห่งเนติบัณฑิตยสภำ
เสียก่อนจึงจะขอจดทะเบียนเป็นทนำยควำมชั้นหนึ่งได้  ซึ่งตำมบทบัญญัติจะก ำหนดให้เฉพำะ
ทนำยควำมชั้นหนึ่งเท่ำนั้นที่มีสิทธิว่ำควำมได้ทั่วรำชอำณำจักร ส่วนผู้ที่เรียนจบเฉพำะปริญญำตรี
ทำงกฎหมำยสำมำรถเป็นได้เพียงแค่ทนำยควำมชั้นสอง ซึ่งมีสิทธิว่ำควำมได้เฉพำะในต่ำงจังหวัดที่
ได้รับในอนุญำต โดยข้อก ำหนดดังกล่ำวของเนติบัณฑิตยสภำถือเป็นกำรกดขี่และปิดกั้นเสรีภำพ
ของผู้ที่ส ำเร็จกำรศึกษำระดับปริญญำตรี ซึ่งท ำให้เกิดกำรเคลื่อนไหวเพื่อต่อต้ำนและคัดค้ำนอย่ำง
กว้ำงขวำง ซึ่งต่อมำในภำยหลังจึงได้มีกำรแก้ไขเร่ืองดังกล่ำวโดยพระรำชบัญญัติทนำยควำมในปี 
พ.ศ. 2514 ได้บัญญัติให้ผู้ที่จบปริญญำตรีทำงด้ำนกฎหมำยสำมำรถเป็นทนำยควำมชั้นหนึ่งและว่ำ
ควำมได้ทั่วรำชอำณำจักร 

เมื่อปี พ.ศ. 2522 จึงได้มีกำรยกร่ำงพระรำชบัญญัติทนำยควำมขึ้นใหม่  เพื่อเป็นกำร
เรียกร้องเพื่อให้ได้มำซึ่งสภำทนำยควำม โดยร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวแล้วเสร็จเมื่อ พ.ศ. 2523 
และได้น ำเสนอต่อนำยกรัฐมนตรี เพื่อเสนอต่อที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อด ำเนินกำรต่อไป โดยใช้
ระยะเวลำตั้งแต่ปี พ.ศ. 2523 จนถึงปี พ.ศ. 2528 และมีผลบังคับใช้เป็นพระรำชบัญญัติทนำยควำม
ฉบับที่ใช้อยู่ในปัจจุบันเมื่อวันที่ 19 ธันวำคม พ.ศ. 2528 

โดยพระรำชบัญญัติทนำยควำม พ.ศ. 2528 โดยมีสำระส ำคัญดังนี ้
1)  มำตรำที่ 6 ของพระรำชบัญญัตินี้ได้บัญญัติให้มี “สภำทนำยควำม” ขึ้น ท ำให้ตั้งแต่

บัดนั้นเป็นต้นมำ “สภำทนำยควำม” จึงเป็นสถำบันนิติบุคคลของผู้ประกอบวิชำชีพทนำยควำม ซึ่ง
ก่อต้ังขึ้นโดยทนำยควำมและมีอยู่เพื่อทนำยควำมตำมหลักพื้นฐำนของรัฐธรรมนูญ 

2)  กำรเปลี่ยนแปลงอ ำนำจในกำรจดทะเบียนและควบคุมมรรยำททนำยซึ่งแต่เดิมเป็น
อ ำนำจของเนติบัณฑิตยสภำโดยกำรเปลี่ยนแปลงนี้จึงท ำให้สภำทนำยควำมเป็นผู้มีอ ำนำจ 
จดทะเบียนออกใบอนุญำตว่ำควำมและมีหน้ำที่ควบคุมมรรยำททนำยควำม 
                                                           

37  บทบาททนายความในกระบวนการยุติธรรม. สืบค้น 30 มิถุนำยน 2558, จำก 
http://www.mfu.ac.th/school/law/admin/uploadCMS/upload/rgThu11130.pdf 
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3)  กำรก ำหนดคุณสมบัติของผู้ที่ประสงค์จะขอจดทะเบียนและรับในอนุญำตเป็น
ทนำยควำมเพิ่มเติม กล่ำวคือ นอกจำกจะเป็นผู้ส ำเร็จปริญญำนิติศำสตร์ ยังต้องผ่ำนกำรฝึกอบรม
มำรยำททนำยควำม หลักปฏิบัติเบื้องต้นในกำรว่ำควำม และกำรประกอบวิชำชีพทำงกฎหมำยตำม
ข้อบังคับสภำทนำยควำมว่ำด้วยกำรฝึกอบรมวิชำว่ำควำม นอกจำกนี้แล้วพระรำชบัญญัติฉบับนี้ยัง
ส่งผลให้ไม่มีทนำยควำมชั้นสองอีกต่อไป เนื่องจำกผู้ที่ เป็นทนำยควำมชั้นสองอยู่ก่อนวันที่
พระรำชบัญญัติน้ีบังคับใช้ให้ถือว่ำเป็นผู้ที่ได้จดทะเบียนและได้รับใบอนุญำตตำมพระรำชบัญญัตินี้ 
และมีสิทธิขอต่ออำยุใบอนุญำต หรือขอดจะทะเบียนตำมพระรำชบัญญัติน้ีได้ 

4)  มีกำรก ำหนดให้มีกองทุนสวัสดิกำรทนำยควำม เพื่อช่วยเหลือทนำยควำมที่ได้รับ
ควำมเดือดร้อนหรือทำยำทของทนำยควำมที่ถึงแก่ควำมตำย ซึ่งได้รับควำมเดือดร้อนให้ได้รับเงิน
สงเครำะห์จำกกองทุนสวัสดิกำรทนำยควำม นอกจำกอีกบทบัญญัติที่ส ำคัญอีกเร่ืองหนึ่งก็คือ กำร
ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรช่วยเหลือประชำชนทำงกฎหมำยรวมทั้งกำรจัดให้มีกองทุนส ำหรับ
ช่วยเหลือประชำชนทำงกฎหมำยด้วย38 

2.1)  องค์กรที่ก ำกับดูแลกำรประกอบวิชำชีพทนำยควำม 
1)  สภำทนำยควำม 

ในปัจจุบันวิชำชีพทนำยควำมในประเทศไทยจึงอยู่ภำยใต้พระรำชบัญญัติทนำยควำม 
พ.ศ. 2528 โดยมีสภำทนำยควำมอันมีสภำนะเป็นนิติบุคคลเป็นผู้ที่ก ำกับวิชำชีพทนำยควำมใน
ประเทศไทย โดยวัตถุประสงค์ของของสภำทนำยควำมได้แก่กำรส่งเสริมกำรศึกษำและกำร
ประกอบวิชำชีพทนำยควำม, กำรควบคุมมำรยำทของทนำยควำม, กำรส่งเสริมควำมสำมัคคีและ
ผดุงเกียรติของสมำชิกสภำทนำยควำม, กำรส่งเสริมและจัดสวัสดิกำรให้แก่สมำชิกสภำทนำยควำม 
และกำรส่งเสริมช่วยเหลือแนะน ำ เผยแพร ่และให้กำรศึกษำแก่ประชำชนในเร่ืองที่เกี่ยวกับกฎหมำย 
ๆ นอกจำกนี้สภำทนำยควำมยังเป็นผู้ที่มีอ ำนำจในกำรจดทะเบียนและออกใบอนุญำตทนำยควำม
และด ำเนินกำรต่ำง ๆ ใดให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของสภำทนำยควำม 

โดยสภำทนำยควำมนั้นควำมประกอบไปด้วยสองส่วนด้วยกันคือ คณะกรรมกำรสภำ
ทนำยควำมและสมำชิกสภำทนำย โดยตำมพระรำชบัญญัติทนำยควำม พ.ศ. 2528 มำตรำที่ 14 ได้
บัญญัติถึงคณะกรรมกำรสภำทนำยไว้ว่ำ ให้มีคณะกรรมกำรหนึ่งคณะหนึ่งในสภำทนำยควำม ซึ่ง
เรียกว่ำ “คณะกรรมกำรสภำทนำยควำม” ซึ่งประกอบด้วย ผู้แทนจำกกระทรวงยุติธรรมหนึ่งคน 
และผู้แทนจำกเนติบัณฑิตยสภำหนึ่งคน เป็นกรรมกำรและนำยกและกรรมกำรอ่ืนอีกไม่เกิน 

                                                           
38  ประวัติความเป็นมาการก่อตั้ง “สภาทนายความ.” สืบค้น 11 พฤษภำคม 2558, จำก 

https://onedrive.live.com/view.aspx?resid=ED35F5D5C32BBFB2!220&app=WordPdf&authkey=!AG7oIe4ng
Ou7WJo 
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ยี่สิบสำมคนซึ่งสมำชิกสภำทนำยควำมทั่วประเทศได้เลือกตั้งขึ้น โดยกรรมกำรดังกล่ำวต้องกล่ำว 
ไม่น้อยกว่ำเก้ำคนจะต้องมีส ำนักงำนประจ ำอยู่ตำมภำคต่ำง  ๆ ตำมพระรำชกฤษฎีกำตั้งอธิปดี 
ผู้พิพำกษำภำค ภำคละหนึ่งคน และในส่วนของสมำชิกสภำนำยควำมก็ได้แก่ทนำยควำมไทยทุกคน
ที่ได้รับจดทะเบียนและได้รับใบอนุญำตให้เป็นทนำยควำมตำมพระรำชบัญญัติน้ีทุกคน 

3)  หลักเกณฑ์ในกำรประกอบวิชำชีพทนำยควำม 
ส ำหรับกำรขอจดทะเบียนและรับใบอนุญำตทนำยควำม พระรำชบัญญัติทนำยควำม 

พ.ศ. 2528 ได้บัญญัติถึงเร่ืองดังกล่ำวไว้ในหมวดที่ 4 “กำรขอจดทะเบียนและรับใบอนุญำตให้เป็น
ทนำยควำม” ทั้งนี้มำตรตรำที่ 34 ของพระรำชบัญญัติดังกล่ำวได้ก ำหนดไว้ว่ำกำรรับจดทะเบียนและ
ออกใบอนุญำต รวมถึงกำรต่ออำยุใบอนุญำต ให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่ก ำหนดใน
กฎกระทรวง(กฎกระทรวง ฉบับที่ 2( พ.ศ. 2528) ) ทั้งนี้จำกเนื่องแบบค ำขอจดทะเบียนและรับ
ใบอนุญำตให้เป็นทนำยควำมได้ก ำหนดถึงคุณสมบัติของผู้ขอจดทะเบียนในข้อ (6) ซึ่งก ำหนดว่ำ 
ผู้ขอจดทะเบียนต้องผ่ำนกำรฝึกอบรมมำรยำททนำยควำม หลักปฏิบัติเบื้องต้นในกำรว่ำควำม และ
กำรประกอบอำชีพทำงกฎหมำยตำมข้อบังคับสภำทนำยควำม หรือ หลักฐำนที่แสดงว่ำได้ผ่ำนกำร
ฝึกหัดงำนในส ำนักงำนทนำยควำมมำแล้วไม่น้อยกว่ำหนึ่งปี ทั้งนี้กำรก ำหนดถึงคุณสมบัติดังกล่ำว
จึงท ำให้ผู้ที่มีควำมประสงค์ที่จะจดทะเบียนและรับใบอนุญำตทนำยมีวิธีกำรในกำรได้มำซึ่ง
ใบอนุญำตทนำยควำมในทำงปฏิบัติดังน้ี 

1)  กำรสอบผ่ำนหลักสูตรกำรอบรมวิชำว่ำควำมของสภำทนำยควำม หรือเรียกว่ำ  
“ตั๋วรุ่น” ทั้งนี้เหตุผลกำรเรียกชื่อดังกล่ำวมำจำกกำรที่กำรสอบดังกล่ำวจะเปิดสอบเป็นรุ่น ๆ ไป 
หรือ 

2)  กำรสอบผ่ำนกำรทดสอบผู้ฝึกหัดงำนในส ำนักงำนทนำยควำม  ครบ 1 ปีหรือ 
ที่เรียกว่ำ ตั๋วปี ทั้งนี้เหตุผลของชื่อดังกล่ำวมำจำกกำรต้องฝึกหัดงำนครบ 1 ปีจึงจะไปขอรับกำร
ทดสอบดังกล่ำวได้ 

โดยคุณสมบัติเบื้องต้นในกำรสมัครเป็นทนำยควำมตำมมำตรำที่ 35ของพระรำชบัญญัติ
ทนำยควำม พ.ศ. 2528 ดังนีค้ือ  

(1)  ต้องมีสัญชำติไทย  
(2)  อำยุไม่ต่ ำกว่ำยี่สิบปีบริบูรณ์ในวันยื่นค ำขอจดทะเบียนและรับใบอนุญำต 
(3)  ส ำเร็จกำรศึกษำระดับปริญญำตรีหรืออนุปริญญำทำงนิติศำสตร์จำกสถำบันที่  

สภำทนำยควำมอนุมัติ  
(4)  ไม่เป็นผู้มีควำมประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดีและไม่เป็นผู้ได้

กระท ำกำรใดซึ่งแสดงให้เห็นว่ำไม่น่ำไว้วำงใจในควำมซื่อสัตย์สุจริต  
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(5)  ไม่อยู่ในระหว่ำงต้องโทษจ ำคุกตำมค ำพิพำกษำถึงที่สุดให้จ ำคุกหรือเป็นบุคคล
ล้มละลำย  

(6)  ไม่เป็นโรคตดิต่อซึ่งเป็นที่รังเกียจแก่สังคม  
และเมื่อสมัครกับส ำนักฝึกอบรมวิชำว่ำควำม แห่งสภำทนำยควำมแบบ 
(1)  ตั๋วรุ่น ผู้สมัครต้องสมัครอบรมวิชำว่ำควำมกับส ำนักฝึกอบรมวิชำว่ำควำมซึ่ง

ส ำนักอบรมจะเปิดเป็นรุ่น ๆ ไป ซึ่งรำยละเอียดจะติดตำมได้ที่สภำทนำยควำมซึ่งช่วงแรกนั้นจะเป็น
กำรอบรมภำคทฤษฎี 6 เดือนและเมื่อสอบผ่ำนภำคทฤษฎี ก็จะได้ฝึกภำคปฏิบัติ อีก 6 เดือนโดยฝึก
กับส ำนักงำนทนำยควำมที่เรำแจ้งเอำไว้ หรือจะให้ทำงส ำนักอบรมหำส ำนักงำนทนำยควำมให้ก็ได้ 
และภำยหลังหำกสอบภำคปฏิบัติผ่ำน ก็จะต้องท ำกำรสอบสัมภำษณ์ หรือ 

(2)  ตั๋วปี ผู้สมัครต้องฝึกงำนในส ำนักงำนทนำยควำมจนครบ 1 ปีแล้วไปลงทะเบียน
สอบ ผู้สมัครต้องแจ้งต่อส ำนักฝึกอบรมวิชำว่ำควำมก่อนที่จะฝึกว่ำจะฝึกที่ส ำนักงำนใด และถ้ำสอบ
ผ่ำนแล้ว ก็จะมีกำรสอบสัมภำษณ์ต่อไป 

ทั้งนี้ไม่ว่ำกำรสมัครดังกล่ำวจะเป็นแบบตั๋วปี หรือตั๋วรุ่น หำกเมื่อสอบผ่ำนกำรสอบ
ทั้งหมดในประเภทของกำรสมัครของตนแล้วจะต้องเข้ำรับกำรอบรมจริยธรรมและมรรยำท
ทนำยควำมตำมก ำหนดวันที่ส ำนักฝึกอบรมฯประกำศก ำหนด โดยผู้ที่ผ่ำนกำรอบรมจริยธรรมและ
มรรยำททนำยควำมดังกล่ำวจึงจะถือว่ำเป็นผู้ผ่ำนกำรอบรมวิชำว่ำควำม และมีสิทธิ์ในกำรยื่นค ำขอ 
จดทะเบียน เพื่อรับใบอนุญำตประกอบวิชำชีพทนำยควำมต่อไป ทั้งผู้สมัครทั้งสองประเภทต่ำงมี
ศักดิ์และสิทธิของกำรเป็นทนำยควำมเท่ำเทียมกันทุกประกำร  

2)  กฎเกณฑ์ที่ต้องปฏิบัติตำม 
ดังที่ได้กล่ำวไว้ในข้ำงต้นว่ำสภำทนำยควำมเป็นหน่วยงำนที่ควบคุมและดูแลมำรยำท

ของทนำยควำมโดยตรง โดยมีคณะกรรมกำรสภำทนำยควำมเป็นผู้ออกข้อบังคับแห่งสภำทนำยซึ่ง
เรียกว่ำ“ข้อบังคับสภำทนำยควำมว่ำด้วยมำรยำททนำยควำม พ.ศ. 2529” โดยอำศัยอ ำนำจควำมตำม
มำตรำ 27 (3) (จ) แห่งพระรำชบัญญัติดังกล่ำว ซึ่งก ำหนดให้คณะกรรมกำรของสภำทนำยควำมมี
อ ำนำจในกำรออกข้อบังคับสภำทนำยควำมเกี่ยวกับเร่ืองต่ำง ๆ ได้ โดยต้องเป็นเร่ืองอันอยู่ใน
ขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ของสภำทนำยควำม หรือ อยู่ในอ ำนำจหน้ำที่ของสภำทนำยควำมตำม
กฎหมำยอ่ืน รวมทั้งกำรแต่งตั้ง กำรบังคับบัญชำ กำรรักษำวินัย และกำรออกจำกต ำแหน่งของ
พนักงำนสภำทนำยควำม และมำตรำ 51 แห่งพระรำชบัญญัติเดียวกันก็ได้ก ำหนดถึงข้อบังคับว่ำด้วย
มำรยำททนำยควำม โดยได้บัญญัติไว้ว่ำ ทนำยควำมต้องประพฤติตนตำมข้อบังคับว่ำด้วยมรรยำท
ทนำยควำม หำกทนำยควำมผู้ใดฝ่ำฝืน หรือไม่ปฏิบัติตำมข้อบังคับที่สภำทนำยควำมตรำข้น  
ให้ถือว่ำทนำยควำมผู้นั้นประพฤติผิดมรรยำททนำยควำมในมำตรำ  53 แห่งพระรำชบัญญัติ
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ทนำยควำม ได้ก ำหนดถึงข้อบังคับว่ำด้วยมรรยำททนำยควำมว่ำประกอบไปด้วยเร่ืองต่ำง  ๆ 
ดังต่อไปนี้ 

1)  มรรยำทของทนำยควำมต่อศำลและในศำล 
2)  มรรยำทของทนำยควำมต่อตัวควำม 
3)  มรรยำทของทนำยควำมต่อตัวทนำยควำมด้วยกัน 
4)  มรรยำทของทนำยควำมต่อประชำชนผู้มีอรรถคดี 
5)  มรรยำทเกี่ยวกับควำมประพฤติของทนำยควำม 
6)  กำรแต่งกำยของทนำยควำม และกำรปฏิบัติตำมค ำสั่งของของคณะกรรมกำร

มรรยำททนำยควำม คณะกรรมกำร หรือสภำนำยกพิเศษ แล้วแต่กรณี 
3)  บทลงโทษ 
โดยโทษของกำรผิดมรรยำททนำยควำมนั้นได้บัญญัติไว้ในมำตรำที่  52 ของ

พระรำชบัญญัติเดียวกันซึ่งได้บัญญัติให้โทษผิดมรรยำทมี 3 สถำนด้วยกันได้ แก่ 
(1)  ภำคทัณฑ์ 
(2)  ห้ำมท ำกำรเป็นทนำยควำมมีก ำหนดไม่เกิน 3 ปี 
(3)  ลบชื่อออกจำกทะเบียนทนำยควำม 
โดยผู้ซึ่งมีอ ำนำจในกำรอ ำนำจในกำรพิจำรณำคดี จ ำหน่ำยคดี ยกค ำกล่ำวหำ หรือสั่ง

ลงโทษ กับทนำยควำมที่ถูกกล่ำวหำอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง ได้แก่คณะกรรมกำรมรรยำททนำยควำมตำม
มำตรำ 54ทั้งนี้ในกรณีที่มีเหตุอันควรงดโทษหรือ เป็นกรณีควำมประพฤติผิดมรรยำททนำยควำม
เล็กน้อยและเป็นควำมผิดคร้ังแรก คณะกรรมกำรมรรยำททนำยควำมอำจจะงดโทษให้โดยว่ำกล่ำว
ตักเตือนแทน หรือให้ท ำทัณฑ์บนเป็นหนังสือไว้ก่อนก็ได้ 

3.1.10.2 พระรำชบัญญัติเนติบัณฑิตยสภำ พ.ศ. 2507 
พระรำชบัญญัติเนติบัณฑิตยสภำ พ.ศ. 2507 ถูกตรำขึ้นโดยจอมพล ถนอม กิตติขจร 

เพื่อจัดตั้งเนติบัณฑิตยสภำในพระบรมรำชูปภัมภ์ โดยเนติบัณฑิตยสภำเป็นองค์กำรอิสระ ที่มีฐำนะ
เป็นนิติบุคคลและมีวัตถุประสงค์ส่งเสริมกำรศึกษำวิชำนิติศำสตร์ กำรประกอบอำชีพทำงกฎหมำย 
กำรจัดหำทุนเพื่อกำรนั้น ตลอดจนส่งเสริมควำมสำมัคคีและผดุงเกียรติของสมำชิก39 
  

                                                           
39  เนติบัณฑิตยสภำ ในพระบรมรำชูปถัมภ์. สืบค้น 7 กรกฎำคม 2558, จำก 

https://th.wikipedia.org/wiki/เนตบิัณฑิตยสภำ_ในพระบรมรำชูปถมัภ์ 
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3.1.10.3 พระรำชบัญญัตกิำรประกอบธุรกิจของคนต่ำงด้ำว พ.ศ. 2542 
พระรำชบัญญัติกำรประกอบธุรกิจ ของคนต่ำงด้ำว พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมำยซึ่งก ำหนด

หลักเกณฑ์เพื่อควบคุมกำรประกอบธุรกิจของคนต่ำงด้ำว โดยก ำหนดเงื่อนไขในกำรประกอบธุรกิจ 
รวมถึงกำรขอใบอนุญำตและหนังสือรับรองเพื่อประกอบธุรกิจในรำชอำณำจักรไทย โดยกฎหมำย
ดังกล่ำวอนุญำตให้คนต่ำงด้ำวสำมำรถเข้ำมำประกอบธุรกิจในรำชอำณำจักรไทยได้ ยกเว้นแต่กำร
ประกอบธุรกิจที่อยู่ในบัญชีท้ำยพระรำชบัญญัต ิที่ห้ำมคนต่ำงด้ำวประกอบกิจกำร40 

ทั้งนี้สำระส ำคัญของพระรำชบัญญัติกำรประกอบธุรกิจของคนต่ำงด้ำว พ.ศ. 2542 มีอยู่
สองข้อด้วยกัน โดยข้อแรกคือกำรก ำหนดนิยำมของ“คนต่ำงด้ำว”ซึ่งต้องอยู่ภำยใต้บังคับแห่ง
พระรำชบัญญัติฉบับนี้  และข้อสองคือกำรก ำหนดรำยกำรประเภทธุรกิจที่ห้ำมคนต่ำงด้ำว
ประกอบกำรตำมบัญชีท้ำยพระรำชบัญญัติ 

1)  นิยำมของ “คนต่ำงด้ำว” 
“คนต่ำงด้ำว” ตำมมำตรำ 4 แห่งพระรำชบัญญัติกำรประกอบธุรกิจของคนต่ำงด้ำว  

 พ.ศ. 2542 ได้แก่ 
(1)  บุคคลธรรมดำซึ่งไม่มีสัญชำติไทย  
(2)  นิติบุคคลซึ่งไม่ได้จดทะเบียนในประเทศไทย  
(3)  นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย แต่มีบุคคลธรรมดำซึ่งไม่มีสัญชำติไทย

หรือนิติบุคคลซึ่งไม่ได้จดทะเบียนในประเทศไทยถือหุ้น หรือลงทุนตั้งแต่คร่ึงหนึ่งของหุ้นหรือทุน
ทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น 

(4)  ห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัด หรือห้ำงหุ้นส่วนสำมัญจดทะเบียน (แม้จะมีคนต่ำงด้ำวลงทุน
อยู่เล็กน้อยไม่ถึงครึ่งหน่ึง) แต่มีบุคคลธรรมดำซึ่งไม่มีสัญชำติไทยเป็นหุ้นส่วนผู้จัดกำร  

(5)  นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย แต่มีบุคคลธรรมดำซึ่งไม่มีสัญชำติไทย
หรือนิติบุคคลซึ่งไม่ได้จดทะเบียนในประเทศไทย หรือนิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย  
แต่มีสถำนะเป็นคนต่ำงด้ำว ตำม (3) หรือ (4) ถือหุ้น หรือลงทุนตั้งแต่คร่ึงหนึ่งของหุ้นหรือ 
ทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น 
  

                                                           
40  สรุปและวิเคราะห์พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542. สืบค้น 7 กรกฎำคม 

2558, จำก http://tdri.or.th/priority-research/foreignbusinessact/ 
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2)  บัญชีท้ำยพระรำชบัญญัติกำรประกอบธุรกิจของคนต่ำงด้ำว พ.ศ. 2542 
บัญชีท้ำยพระรำชบัญญัติกำรประกอบธุรกิจของคนต่ำงด้ำว พ.ศ. 2542 เป็นกำรก ำหนด

รำยกำรประเภทธุรกิจที่ห้ำมคนต่ำงด้ำวประกอบกำร โดยแบ่งออกเป็น 3 บัญชีย่อยดังนี้41 
(1)  บัญชีหนึ่ง เป็นธุรกิจที่ไม่อนุญำตให้คนต่ำงด้ำวประกอบกิจกำรด้วยเหตุผลพิเศษ 

เช่นกำรท ำกิจกำรหนังสือพิมพ์ กำรท ำกิจกำรสถำนีวิทยุกระจำยเสียงหรือสถำนีวิทยุโทรทัศน์  และ
กำรท ำนำ ท ำไร่ หรือท ำสวนเป็นต้น 

(2)  บัญชีที่สอง เป็นธุรกิจที่เกี่ยวกับควำมปลอดภัยหรือควำมมั่นคงของประเทศ เช่น 
กำรผลิต กำรจ ำหน่ำย กำรซ่อมบ ำรุง อำวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน ดินปืน วัตถุระเบิด หรือมี
ผลกระทบต่อศิลปวัฒนธรรม จำรีตประเพณี หัตกรรมพื้นบ้ำน เช่น กำรค้ำของเก่ำ หรือศิลปวัตถุ ซึ่ง
เป็นงำนศิลปกรรม หัตถกรรมของไทย หรือมีผลกระทบต่อ ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
เช่นกำรผลิตน้ ำตำลจำกอ้อย กำรท ำนำเกลือ และ 

(3)  บัญชีที่สำม เป็นธุรกิจที่คนไทยยังไม่มีควำมพร้อมที่จะแข่งขันในกำรประกอบ
กิจกำรกับคนต่ำงด้ำว เช่น กำรสีขำว และกำรผลิตแป้งจำกข้ำวและพืชไร่ และกำรท ำประมง เฉพำะ
กำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำเป็นต้น 

โดยมำตรำ 8 ของพระรำชบัญญัติดังกล่ำวยังได้ก ำหนดห้ำมคนต่ำงด้ำวประกอบธุรกิจ 
ที่ก ำหนดไว้ในบัญชีหน่ึง ขณะที่กำรประกอบธุรกิจที่ก ำหนดไว้ในบัญชีที่สองที่สำมนั้น คนต่ำงด้ำว 
ที่ต้องกำรประกอบธุรกิจต้องได้รบักำรอนุญำตเสียก่อน ทั้งนี้ กำรขออนุญำตประกอบธุรกิจในบัญชี 
ที่สอง ต้องได้รับอนุญำตจำกรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพำณิชย์โดยกำรอนุมัติของคณะรัฐมนตรี  
ส่วนกำรขออนุญำตประกอบธุรกิจที่ก ำหนดในบัญชีสำม ต้องได้รับอนุญำตจำกอธิบดีกรมพัฒนำ
ธุรกิจกำรค้ำ โดยควำมเห็นขอบของคณะกรรมกำรประกอบธุรกิจของคนต่ำงด้ำว 

3.1.10.4 พระรำชบัญญัติกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว พ.ศ. 2551 
ในปัจจุบัน อำชีพนักกฎหมำยอ่ืน ๆ เช่น ที่ปรึกษำทำงกฎหมำย ยังไม่หน่วยงำนใดเข้ำ

มำเป็นผู้ดูแล ซึ่งเร่ืองดังกล่ำวอำจเกิดเป็นปัญหำได้ในอนำคต เนื่องด้วยในปัจจุบันมีชำวต่ำงชำติ
จ ำนวนมำกที่ประกอบวิชำชีพเป็นที่ปรึกษำทำงกฎหมำยให้แก่บริษัทที่ปรึกษำทำงกฎหมำยใน
รำชอำณำจักรไทย โดยที่ไม่มีหน่วยงำนใดควบคุมที่ปรึกษำกฎหมำยเหล่ำนี้ นอกจำกนั้นก็ยังไม่มี
บทลงโทษใด ๆ หำกที่ปรึกษำเหล่ำนี้สร้ำงควำมเสียหำยแก่ประชำชนหรือประพฤติผิดมรรยำทของ
กำรเป็นนักกฎหมำยในทำงใด ๆ ซึ่งในควำมเป็นจริงแล้วในกฎหมำยของรำชอำณำจักรไทยได้มีกำร
ก ำหนดงำนและอำชีพที่ห้ำมคนต่ำงด้ำวประกอบอำชีพไว้ในพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดงำนในอำชีพ
                                                           

41  สรุปและวิเคราะห์พระราชบัญญตัิการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542. สืบค้น 7 กรกฎำคม 
2558, จำก http://tdri.or.th/priority-research/foreignbusinessact/ 
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และวิชำชีพที่ห้ำมคนต่ำงด้ำวท ำ ซึ่งพระรำชกฤษฎีกำดังกล่ำวได้มีเร่ิมต้นขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2516 ซึ่ง
ในปัจจุบันเร่ืองของกำรจ ำกัดวิชำชีพบำงวิชำชีพก็ยังมีอยู่ในสังคมไทยและเป็นไปตำมกฎหมำย 
ทั้งนี้พระรำชบัญญัติกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว พ.ศ. 2551 ได้ก ำหนดเร่ืองดังกล่ำวดังนี ้

ตำมมำตรำ 7 แห่งพระรำชบัญญัติกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว พ.ศ. 2551ได้บัญญัติไว้ว่ำ 
งำนใดที่คนต่ำงด้ำวอำจท ำได้ในท้องที่ใด เมื่อใด ให้เป็นไปตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวง โดย
ค ำนึงถึงควำมมั่นคงของชำติ โอกำสในกำรประกอบอำชีพของคนไทยและควำมต้องกำรแรงงำน
ต่ำงด้ำวที่จ ำเป็นต่อกำรพัฒนำประเทศ ทั้งนี้ จะก ำหนดให้แตกต่ำงกันระหว่ำงคนต่ำงด้ำวทั่วไปกับ
คนต่ำงด้ำวตำมมำตรำ 13 และมำตรำ 14 ก็ได ้

อย่ำงไรก็ตำมเนื่องด้วยขณะนี้ในปัจจุบันยังไม่ได้มีกำรออกกฎกระทรวงใด ๆ ตำม
มำตรำ 7 จึงท ำให้ต้องน ำมำตรำ 57 แห่งพระรำชบัญญัติเดียวกันมำใช้ 

ดังกล่ำวมำตรำ 57 แห่งพระรำชบัญญัติกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว พ.ศ. 2551ได้บัญญัติ
ให้ออกกฎกระทรวงก ำหนดงำนที่คนต่ำงด้ำวอำจท ำได้ตำมมำตรำ 7 ให้แล้วเสร็จภำยในสองปีนับ
แต่วันที่พระรำชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และในระหว่ำงที่ยังไม่มีกฎกระทรวงตำมมำตรำ 7 ให้นำย
ทะเบียนอนุญำตให้คนต่ำงด้ำวท ำงำนใด ๆ ได้ เว้นแต่งำนที่ก ำหนดในพระรำชกฤษฎีกำที่ออกตำม
ควำมในมำตรำ 6 แห่งพระรำชบัญญัติกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว พ.ศ. 2521 

3.1.10.5  พระรำชกฤษฎีกำก ำหนดงำนในอำชีพและวิชำชีพที่ห้ำมคนต่ำงด้ำวท ำ  
 พ.ศ. 2522 

จำกบทบัญญัติดังกล่ำวในมำตรำ 57 ของพระรำชบัญญัติกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว  
พ.ศ. 2551 จึงท ำให้เรำต้องยกพระรำชกฤษฎีกำ ก ำหนดงำนในอำชีพและวิชำชีพที่ห้ำมคนต่ำงด้ำวท ำ 
พ.ศ. 2522 ที่ออกมำโดยอำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ 159 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักร
ไทย และมำตรำ 6 แห่งพระรำชบัญญัติกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว พ.ศ. 2521 มำใช้ประกอบในเร่ือง
ดังกล่ำว 

โดยเหตุผลในกำรประกำศใช้พระรำชกฤษฎีกำฉบับนี้  ก็เนื่องมำจำกกำรที่มีกำร
ประกำศใช้พระรำชบัญญัติกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว พ.ศ. 2521 แทนประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
ที่ 322 ลงวันที่ 13 ธันวำคม พ.ศ. 2515 และในกำรนี้ จ ำเป็นต้องก ำหนดงำนในอำชีพและวิชำชีพที่
ห้ำมคนต่ำงด้ำวท ำใหม่ ให้สอดคล้องกับสภำพควำมเป็นจริง และโดยที่พระรำชบัญญัติดังกล่ำวได้
บัญญัติว่ำกำรก ำหนดงำนในอำชีพและวิชำชีพที่ห้ำมคนต่ำงด้ำวต้องตรำเป็นพระรำชกฤษฎีกำ จึงมี
จ ำเป็นต้องตรำพระรำชกฤษฎีกำนี้ขึ้นซึ่งในบัญชีท้ำยพระรำชกฤษฎีกำ “ก ำหนดงำนในอำชีพและ
วิชำชีพที่ห้ำมคนต่ำงด้ำวท ำ พ.ศ. 2522” ได้บัญญัติไว้อย่ำงชัดเจนถึงงำนกฎหมำยในข้อที่ (39)  
“งำนให้บริกำรทำงกฎหมำยหรืออรรถคดี” ประกอบกับเอกสำรร่ำงค ำนิยำมอำชีพที่ห้ำมคนต่ำงด้ำว
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ท ำของพระรำชกฤษฎีกำดังกล่ำว จึงท ำให้ค ำนิยำมของ “งำนให้บริกำรทำงกฎหมำยหรืออรรถคดี” 
ว่ำคืองำนอันได้แก่ งำนให้ค ำปรึกษำ แนะน ำทำงกฎหมำย และงำนให้บริกำรทำงกฎหมำยอ่ืน ๆ แก่
ผู้ต้องกำรเช่น รับเป็นทนำยว่ำควำมในคดีอำญำ และคดีแพ่ง ท ำแทนลูกควำมในเร่ืองต่ำง ๆ  
ที่เกี่ยวกับกฎหมำย รับร่ำงสัญญำ หรือท ำเอกสำรเกี่ยวกับกฎหมำยเป็นต้น 

อย่ำงไรก็ตำมพระรำชกฤษฎีกำ ก ำหนดงำนในอำชีพและวิชำชีพที่ห้ำมคนต่ำงด้ำวท ำ 
พ.ศ. 2522 ก็ได้ให้ข้อยกเว้นส ำหรับงำนให้บริกำรทำงกฎหมำยหรืออรรถคดี ซึ่งก็คือ 

1)  งำนปฏิบัติหน้ำที่อนุญำโตตุลำกำร  
2)  งำนว่ำต่ำงแก้ต่ำงในชั้นอนุญำโตตุลำกำร ถ้ำกฎหมำยซึ่งใช้บังคับแก่ข้อพิพำท 

ที่พิจำรณำโดยอนุญำโตตุลำกำรนั้นมิใช่กฎหมำยไทย หรือเป็นกรณีที่ไม่ต้องขอบังคับค ำชี้ขำดของ
อนุญำโตตุลำกำรน้ันในรำชอำณำจักรไทย  

ดังนี้จึงหมำยควำมว่ำกำรให้บริกำรใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับทำงกฎหมำยที่ไม่ใช่กำรปฏิบัติ
หน้ำที่เป็นอนุญำโตตุลำกำรหรืองำนว่ำต่ำงแก้ต่ำงในชั้นอนุญำโตตุลำกำรที่มิใช่กฎหมำยไทย 
ชำวต่ำงชำติที่ไม่ใช่คนไทยจะไม่สำมำรถประกอบอำชีพนักกฎหมำยได้ตำมกฎหมำยนี้ 
 
3.2  มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับวิชาชีพนักกฎหมายความของสหภาพยุโรป 

กำรศึกษำเร่ืองมำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับวิชำชีพนักกฎหมำยในกลุ่มสหภำพ
ยุโรป จะสำมำรถน ำมำเป็นแบบอย่ำงในกำรจัดท ำข้อตกลงยอมรับร่วมด้ำนคุณสมบัติของวิชำชีพ
นักกฎหมำยในประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนได้ 

3.2.1  ลักษณะทั่วไปของสหภำพยุโรป 
สหภำพยุโรป (European Union: EU) เป็นกำรรวมกลุ่มทำงสหภำพทำงเศรษฐกิจและ

กำรเมืองเช่นเดียวกับกับประชำคมอำเซียน ทั้งนี้สหภำพยุโรปประกอบด้วยรัฐสมำชิก 28 ประเทศ
ด้วยกันซึ่งประเทศสมำชิกส่วนใหญ่อยู่ในทวีปยุโรป 

สหภำพยุโรปถือก ำเนิดขึ้นจำกประชำคมถ่ำนหินและเหล็กกล้ำแห่งยุโรป (European 
Coal and Steel Community: ECSC) ในปี พ.ศ. 2494 และได้พัฒนำต่อมำเป็นประชำคมเศรษฐกิจ
ยุโรป (European Economic Community: EEC) ในปี พ.ศ. 2501 และในภำยหลังเมื่อประเทศสมำชิก
ของประชำคมเศรษฐกิจดังกล่ำวได้ลงนำมในสนธิสัญญำมำสทริชต์42 หรือชื่ออย่ำงเป็นทำงกำรว่ำ 
สนธิสัญญำว่ำด้วยสหภำพยุโรป ซึ่งสนธิสัญญำดังกล่ำวส่งผลให้สหภำพยุโรปถูกจัดตั้งขึ้นและ
น ำไปสู่กำรก่อต้ังเงินสกุลเด่ียวของยุโรป คือ ยูโร เมือ่วันที ่1 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2536 และในภำยหลัง

                                                           
42  สหภาพยุโรป. สืบค้น 11 พฤษภำคม 2558, จำก http://th.wikipedia.org /wiki/สหภำพยุโรป 
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ก็ได้เกิดสนธิสัญญำลิสบอนขึ้นเพื่อแก้ไขหลักพื้นฐำนของรัฐธรรมนูญของสหภำพยุโรปในปี  
 พ.ศ. 2552 

ในด้ำนกำรปกครอง สหภำพยุโรปด ำเนินกำรผ่ำนระบบองค์กำรอิสระที่รัฐสมำชิกได้
สร้ำงขึ้นมำ ซึ่งมีอ ำนำจเหนือรัฐสมำชิกรัฐใดรัฐหนึ่งโดยเฉพำะ ทั้งนี้สถำบันที่ส ำคัญของสหภำพ
ยุโรปได้แก่คณะกรรมำธิกำรยุโรป คณะรัฐมนตรีสหภำพยุโรป สภำยุโรป ศำลยุติธรรมแห่งสหภำพ
ยุโรป และธนำคำรกลำงยุโรป  

สหภำพยุโรปได้พัฒนำระบบตลำดเดี่ยวโดยใช้กฎหมำยที่เป็นมำตรฐำนใช้บังคับกับรัฐ
สมำชิกทุกรัฐในพื้นที่เชงเกิน (รวม 22 รัฐสหภำพยุโรป และ 4 รัฐนอกสหภำพยุโรป) โดยได้มีกำร
ยกเลิกกำรควบคุมหนังสือเดินทำง อีกทั้งนโยบำยของสหภำพยุโรปยังมุ่งเน้นในเร่ืองของกำร
เคลื่อนย้ำยบุคคล สินค้ำ บริกำรและทุนอย่ำงเสรี ทำงด้ำนกฎหมำยได้มีกำรตรำกฎหมำยในกิจกำร
ยุติธรรมและมหำดไทย รวมถึงนโยบำยทำงกำรค้ำ กำรเกษตรกรรม กำรประมงและกำรพัฒนำ
ภูมิภำคร่วมกัน นอกจำกนี้ยังได้มีกำรจัดตั้ง ยูโรโซน ซึ่งเป็นสหภำพกำรเงินในปี พ.ศ. 2542 ซึ่ง
ประกอบด้วยรัฐสมำชิก 17 ประเทศ  

ส ำหรับทำงด้ำนควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศหรือประชำคมเศรษฐกิจอ่ืน ๆ สหภำพ
ยุโรปได้พัฒนำบทบำทควำมสัมพันธ์ผ่ำนนโยบำยกำรต่ำงประเทศและควำมมั่นคงร่วมโดยได้มีกำร
สถำปนำคณะผู้แทนทำงกำรทูตถำวรทั่วโลก และมีผู้แทนของสหภำพยุโรปที่องค์กรสหประชำชำติ 
องค์กำรกำรค้ำโลก จี 8 และจ ี20 

ดังที่ได้กล่ำวไว้ในข้ำงต้นถึงนโยบำยของสหภำพยุโรปที่มุ่งเน้นในเร่ืองกำรเคลื่อนย้ำย
บุคคล สินค้ำ บริกำรและทุนอย่ำงเสร ีด้วยเหตุดังกล่ำวจึงท ำให้เกิดหลักกำรกำรเคลื่อนย้ำยอย่ำงเสรี
ของแรงงำน ซึ่งเป็นหลักส ำคัญข้อหนึ่งที่ถูกบัญญัติไว้ในมำตรำ 45 ในสนธิสัญญำว่ำด้วยกำรท ำงำน
ของสหภำพยุโรป (Treaty on the Functioning of the European Union) ซึ่งสนธิสัญญำดังกล่ำวถูก
พัฒนำขึ้นจำกกฎหมำยล ำดับที่สองและฎีกำจำกคดีควำมต่ำง ๆ ในศำลยุติธรรม ซึ่งได้ก ำหนดให้ 
พลเมืองของสหภำพยุโรปมีสิทธิต่ำง ๆ ดังนี้43 

1)  สิทธิในกำรท ำงำนในประเทศอ่ืน ๆ ในสหภำพยุโรป สำมำรถท ำได้โดยไม่ต้องใช้
ใบอนุญำตท ำงำน (Work Permit)  

2)  สำมำรถมีสิทธิอยู่อำศัยในประเทศที่เข้ำไปท ำงำนได้ 
3)  สิทธิในกำรพ ำนักอำศัยอยู่ในประเทศได้ไปท ำงำนถึงแม้ว่ำกำรว่ำจ้ำงนั้นจะได้

สิ้นสุดลงไปแล้ว 
                                                           

43  Free Movement - EU nationals. Retrieved May 11, 2015, from 
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=457&langId=en 
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4)  สิทธิในกำรได้รับกำรปฏิบัติที่เท่ำเทียมกันเสมือนคนในชำติในประเทศสมำชิกของ
สหภำพยุโรปทั้งแง่ของ สภำพควำมเป็นอยู่ในกำรท ำงำนหรือผลประโยชน์อ่ืนใดที่ควรได้รับ 
ทั้งในเร่ืองกำรสังคมสงเครำะห์หรือภำษี 

5)  พลเมืองสหภำพยุโรปมีสวัสดิกำรสังคมชนิด ต่ำง ๆ ที่จะโอนไปคุ้มครองผู้ที่ได้
ออกไปท ำงำนในประเทศของสมำชิกสหภำพยุโรปตำมหลักเกณฑ์ที่ได้ก ำหนดไว้ 

อย่ำงก็ตำมส ำหรับในบำงสำขำวิชำชีพ ผู้ที่ต้องกำรออกไปท ำงำนในต่ำงประเทศ  
มีควำมจ ำเป็นที่จะต้องติดต่อกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในประเทศนั้น ๆ ก่อนเพื่อขอกำรรับรอง
คุณสมบัติในวิชำชีพของตนก่อนที่จะสำมำรถไปท ำงำนในประเทศนั้น ๆ ได้ 

3.2.2  หลักกำรเคลื่อนย้ำยอย่ำงเสรีของวิชำชีพ 
ตำมที่ได้กล่ำวมำในข้ำงต้นถึงกำรประกอบวิชำชีพหรือกำรท ำงำนบริกำรในบำงสำขำ

วิชำชีพในสหภำพยุโรป หำกวิชำชีพดังกล่ำวเป็นวิชำชีพที่มีกฎหมำยควบคุม พลเมืองของสหภำพ
ยุโรปที่มีควำมประสงค์ที่จะเดินทำงไปท ำงำนในประเทศอ่ืนในสหภำพยุโรปก็มีควำมจ ำเป็นที่
จะต้องท ำตำมกฎระเบียบที่ได้วำงไว้ส ำหรับเร่ืองดังกล่ำว เช่นกำรขอแถลงคุณสมบัติหรือขอ 
ค ำรับรองคุณสมบัติในวิชำชีพของตนต่อหน่วยงำนที่มีอ ำนำจตัดสินในเร่ืองดังกล่ำวในประเทศผู้รับ 
โดยทั้งนี้กฎระเบียบทั้งหลำยได้ถูกก ำหนดตำมกฎหมำยสหภำพยุโรปในเร่ืองกำรรับรองวิชำชีพ 
โดยกฎระเบียบดังกล่ำวได้แก่กฎ 2005/36/EC ซึ่งว่ำด้วยกำรรับรองคุณสมบัติของวิชำชีพ  
(The Recognition of Professional Qualifications) ซึ่งกฎดังกล่ำวมีผลบังคับใช้เมื่อปี พ.ศ. 2550 และ
ได้ถูกปรับปรุงแก้ไขเร่ือยมำหลำยคร้ัง 

1)  ระบบทั่วไปในกำรรับรองคุณสมบัติของวิชำชีพ44 
ระบบทั่วไปของกำรรับรองหลักฐำนในกำรท ำงำนเพื่อน ำใช้ในประเทศผู้รับนั้นได้ถูก

บัญญัตไิว้ใน บทที่ 1ในหัวข้อที่ 3 ของกฎ 2005/36/EC โดยกฎหมำยได้แบ่งกลุ่มของคุณสมบัติของ
วิชำชีพออกเป็น 5 ระดับด้วยกันตำมมำตรำ 11 เพื่อที่จะสำมำรถน ำคุณสมบัติในแต่ละแบบมำ
เปรียบเทียบกันได้ 

โดยทั่วไปนั้นคุณสมบัติทำงวิชำชีพจะได้รับกำรรับรองก็ต่อเมื่อระดับคุณสมบัติใน
วิชำชีพของผู้ออกไปท ำงำนอย่ำงน้อยเทียบเท่ำหรือมำกกว่ำกับระดับที่ต่ ำที่สุดของประเทศผู้รับ 
นอกจำกนี้แล้ว กำรรับรองคุณสมบัติทำงวิชำชีพดังกล่ำวยังใช้ส ำหรับผู้ออกไปท ำงำนในต่ำงประเทศ 
แต่ภำยในประเทศของเขำ วิชำชีพดังกล่ำวไม่มีกฎหมำยควบคุมเป็นพิเศษ ทั้งนี้ผู้ออกไปท ำงำนต้อง
ประกอบวิชำชีพดังกล่ำวอย่ำงเต็มเวลำเป็นเวลำ 2 ปี 
                                                           

44  The general system. Retrieved May 11, 2015, from http://ec.europa.eu/growth/single-
market/services/qualifications/directive-in-practice/general-system/index_en.htm 
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ภำยใต้เงื่อนไขที่ถูกก ำหนดไว้อย่ำงเฉพำะตำมมำตรำ 14 ประเทศผู้รับอำจก ำหนดให้มี
กำรใช้มำตรกำรทดแทนเช่นกำรฝึกงำนเพื่อปรับตัวเป็นเวลำ 3 ปี หรือกำทดสอบควำมถนัด โดย
มำตรกำรดังกล่ำวต้องขึ้นอยู่กับประสบกำรณ์ในวิชำชีพของผู้นั้น อีกทั้งผู้ที่จะออกไปท ำงำนจะเป็น
ผู้ที่มีสิทธิในกำรตัดสินเลือกที่จะฝึกงำนเพื่อปรับตัวเป็นเวลำ 3 ปี หรือท ำกำรทดสอบควำมถนัด
อย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง นอกจำกนี้ส ำหรับวิชำชีพที่มีควำมจ ำเป็นในกำรต้องมีควำมรู้เร่ืองกฎหมำย
ภำยในประเทศ หน่วยงำนที่ดูแลเร่ืองดังกล่ำวในแต่ละประเทศสมำชิกสหภำพยุโรปสำมำรถก ำหนด
มำตรกำรส ำหรับเร่ืองดังกล่ำวโดยใช้กำรฝึกงำนหรือกำรท ำกำรทดสอบควำมถนัดอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง
ก็ได้ แต่ทั้งนี้ประเทศในสหภำพยุโรปใดที่จะตั้งข้อก ำหนดดังกล่ำวมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องหำรือกับ
ประเทศอ่ืน ๆ และกรรมกำรในสหภำพยุโรปก่อนเท่ำนั้น 

2)  วิชำชีพที่มีกฎหมำยควบคุม45 
วิชำชีพที่มีกฎหมำยควบคุมในกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนมักเป็นวิชำชีพที่ต้องมีปริญญำ

เฉพำะด้ำนหรือต้องผ่ำนกำรทดสอบพิเศษหรือในกำรที่จะประกอบวิชำชีพนั้นได้และมีควำมจ ำเป็น
ที่จะต้องลงทะเบียนกับทำงกำรก่อนจึงจะสำมำรถประกอบวิชำชีพดังกล่ำวได้ 

อย่ำงไรก็ตำมวิชำชีพที่มีกฎหมำยควบคุมนั้นแตกต่ำงกันไปในแต่ละประเทศสมำชิก
สหภำพยุโรป วิชำชีพที่มีกฎหมำยควบคุมในบำงประเทศอำจจะไม่ถูกกฎหมำยควบคุมใน 
บำงประเทศก็สำมำรถเป็นไปได้ โดยเร่ืองดังกล่ำวอำจแบ่งได้เป็นสองกรณีดังนี้ 

1)  กรณีที่วิชำชีพดังกล่ำวไม่ถูกกฎหมำยควบคุมในประเทศของผู้เดินทำงแต่ถูก
กฎหมำยควบคุมในประเทศผู้รับ ท ำให้ผู้ที่จะออกไปท ำงำนในต่ำงประเทศมีควำมจ ำเป็นที่จะต้อง
พสิูจน์ว่ำตนที่ประกอบวิชำชีพของตนเป็นเวลำ 2 ปีภำยในเวลำ 10 ที่ผ่ำนมำ จึงจะสำมำรถประกอบ
วิชำชีพของตนในต่ำงประเทศได้ 

2)  กรณีที่วิชำชีพดังกล่ำวถูกกฎหมำยควบคุมในประเทศของตน แต่ไม่ได้มีกำรควบคุม
ในประเทศผู้รับ กรณีนี้ผู้ที่เดินทำงไปท ำงำนสำมำรถท ำงำนดังกล่ำวได้เลย โดยอยู่ภำยใต้เงื่อนไข
ทั่วไปเสมือนคนในชำตินั้น 
  

                                                           
45  Regulated professions. Retrieved May 11, 2015, from 

http://europa.eu/youreurope/citizens/work/professional-qualifications/regulated-professions/index_en.htm 
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2.1)  กำรรับรองคุณสมบัติทำงวิชำชีพ 
กำรเข้ำไปท ำงำนส ำหรับวิชำชีพที่มีกฎหมำยควบคุมในประเทศสมำชิกของสหภำพ

ยุโรปขึ้นสำมำรถแบ่งออกเป็นสองแบบด้วยกันคือ46 
หนึ่ง กำรย้ำยเข้ำมำตั้งถิ่นฐำนในประเทศผู้รับและประกอบวิชำชีพ ในกรณีนี้ผู้ที่เข้ำมำ

ประกอบวิชำชีพมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องได้รับกำรรับรองคุณสมบัติทำงวิชำชีพในประเทศนั้น ๆ 
ก่อนจึงสำมำรถท ำงำนได้  และ สอง กำรเดินทำงเข้ำประเทศผู้ รับเพื่อให้บริกำรทำงวิชำชีพ 
โดยชั่วครำว ในกรณีนี้ผู้ที่เข้ำมำให้บริกำรมีควำมจ ำเป็นในกำรท ำค ำแถลงกำรณ์เบื้องต้นเกี่ยวกับ
คุณสมบัติของตนเป็นลำยลักษณ์อักษรเท่ำนั้น อย่ำงไรก็ตำมหำกวิชำชีพดังกล่ำวเกี่ยวข้องกับ
สุขภำพหรือควำมปลอดภัยอย่ำงเคร่งครัด ประเทศผู้รับนั้นอำจมีควำมจ ำเป็นต้องท ำกำรตรวจสอบ
คุณสมบัติของผู้มำให้บริกำรวิชำชีพก่อนก็ได้ 

1)  กำรย้ำยเข้ำมำตั้งถิ่นฐำนในประเทศผู้รับและประกอบวิชำชีพ 
ในกรณีที่ผู้ต้องกำรย้ำยเข้ำมำตั้งถิ่นฐำนในประเทศผู้รับและประกอบวิชำชีพซึ่งมี

กฎหมำยควบคุมวิชำชีพดังกล่ำวไว้ ผู้ที่ย้ำยเข้ำมำท ำงำนมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องได้รับกำรรับรอง
คุณสมบัติอย่ำงสมบูรณ์ในวิชำชีพนั้นก่อนที่จะสำมำรถท ำงำนได้ และเมื่อทำงกำรของประเทศผู้รับ
ได้รับรองคุณสมบัติในวิชำชีพดังกล่ำวแล้ว ผู้ย้ำยเข้ำมำจึงจะสำมำรถประกอบวิชำชีพนั้นได้ โดยจะ
ได้รับกำรปฏิบัติที่เท่ำเทียมกันเสมือนคนในชำติที่ได้ผ่ำนกำรรับรองมำเช่นกัน 

อย่ำงที่ได้กล่ำวไว้ในข้ำงต้นหำกภำยในประเทศของผู้ที่ต้องกำรจะออกเดินทำงไปท ำงำน 
ไม่มีกฎหมำยควบคุมส ำหรับวิชำชีพนั้น ซึ่งท ำให้ผู้ที่ต้องกำรจะไปท ำงำนไม่มีหนังสือรับรอง 
ปริญญำที่เกี่ยวข้องกับวิชำชีพนั้น หรือไม่มีหลักฐำนใด ๆ ซึ่งแสดงถึงควำมเป็นสมำชิกของสมำคม
วิชำชีพนั้น ๆ ผู้นั้นอำจเป็นพิสูจน์โดยใช้หลักฐำนว่ำเขำได้ประกอบวิชำชีพนั้นมำเป็นเวลำอย่ำงน้อย 
2 ปีภำยใน 10 ปีที่ผ่ำนมำแทนที่เอกสำรทั่วไป 

1.1)  ขั้นตอนและก ำหนดเวลำ 
เมื่อผู้ที่ต้องกำรจะออกไปท ำงำนในต่ำงประเทศได้ยื่นเอกกสำรขอรับกำรรับรอง

คุณสมบัติในวิชำชีพของตนต่อหน่วยงำนที่รับผิดชอบในประเทศผู้รับแล้ว หน่วยงำนที่มีอ ำนำจมี
เวลำ 1 เดือนในกำรตอบรับค ำขอดังกล่ำวหรือจะมีค ำสั่งใด ๆ เพื่อเรียกเอกสำรเพิ่มเติมและเมื่อ
หน่วยงำนที่รับผิดชอบได้รับค ำขอและเอกสำรครบแล้ว หน่วยงำนดังกล่ำวต้องตัดสินผลดังนี้ 

                                                           
46  Recognition of professional qualifications. Retrieved May 11, 2015, from 

http://europa.eu/youreurope/citizens/work/professional-qualifications/recognition-of-professional-
qualifications/index_en.htm 
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(1)  ภำยในระยะเวลำ 3 เดือนหำกวิชำชีพดังกล่ำวเป็นวิชำชีพแพทย์  นำงพยำบำล  
ผู้ท ำคลอด สัตว์แพทย์ผ่ำตัด ทันตแพทย์ เภสัชกร หรือ สถำปนิก ซึ่ง 7 วิชำชีพเหล่ำนี้ได้กำรรับรอง
คุณสมบัติโดยอัตโนมัติตำมกฎหมำย 

(2)  ภำยในเวลำ 4 เดือนส ำหรับอำชีพอ่ืน ๆ  
อย่ำงไรก็ตำมหำกหน่วยงำนที่ดูแลในเร่ืองกำรรับรองคุณสมบัติดังกล่ำว  เห็นว่ำ

คุณสมบัติทำงด้ำนกำรศึกษำหรือประสบกำรณ์ของผู้ยื่นค ำขอไม่ได้มำตรฐำนส ำหรับกำรท ำงำนใน
ประเทศผู้รับ หน่วยงำนดังกล่ำวอำจมีมำตรกำรพิเศษเพื่อพิสูจน์ว่ำผู้ขอมีคุณสมบัติผ่ำนตำม
ข้อก ำหนด ซึ่งโดยหลักกำร ผู้ยื่นค ำสำมำรถเลือกระหว่ำงกำรทดสอบควำมถนัดในเร่ืองดังกล่ำว 
หรือ กำรฝึกงำนและปรับตัวในวิชำชีพดังกล่ำวเป็นเวลำ 3 ปี หรือในกรณีที่หน่วยงำนที่ดูแลเร่ือง
ดังกล่ำวปฏิเสธค ำขอของผู้ยื่นค ำขอ หน่วยงำนนั้นต้องให้เหตุผลในกำรปฏิเสธดังกล่ำว 

2)  กำรเดินทำงเข้ำประเทศผู้รับเพื่อให้บริกำรทำงวิชำชีพโดยชั่วครำว 
ส ำหรับกำรให้บริกำรทำงวิชำชีพชั่วครำวในประเทศอ่ืนในสหภำพยุโรป ในขั้นต้นแรก

ผู้มีควำมประสงค์ดังกล่ำวต้องได้รับกำรยอมรับในกำรประกอบวิชำชีพดังกล่ำวในประเทศของตน
ก่อน อย่ำงไรก็ตำมผู้นั้นไม่จ ำเป็นต้องประกอบวิชำชีพนั้นในขณะที่ต้องกำรย้ำยออกมำท ำงำน
ดังกล่ำวในต่ำงประเทศ นอกจำกนี้ผู้ที่มีควำมประสงค์ดังกล่ำวไม่มีควำมจ ำเป็นที่จะต้องยื่นเพื่อขอ
กำรรับรองในคุณสมบัติของวิชำชีพของตนในต่ำงประเทศ อย่ำงไรก็ตำมผู้ที่ประสงค์จะให้บริกำร
วิชำชีพในต่ำงประเทศอำจจะต้องท ำค ำแถลงกำรณ์ในเบื้องต้นแก่หน่วยงำนที่ก ำกับดูแลเร่ือง
ดังกล่ำวในประเทศผู้รับ 

ทั้งนี้ทำงประเทศผู้รับอำจก ำหนดให้ผู้ให้บริกำรทำงวิชำชีพนั้น  ยื่นค ำแถลงกำรณ์
เกี่ยวกับคุณสมบัติของตนใหม่ทุก ๆ ปี ถ้ำผู้ให้บริกำรนั้นมีควำมประสงค์ที่จะท ำงำนต่อไปใน
ประเทศผู้รับ 

2.1)  ค ำแถลงกำรณ์เกี่ยวกับคุณสมบัติของวิชำชีพ 
ผู้ที่ประสงค์ที่จะเข้ำไปให้บริกำรในต่ำงประเทศจ ำเป็นต้องส่งค ำแถลงกำรณ์ไปยัง

หน่วยงำนที่ก ำกับดูแลเร่ืองวิชำชีพในประเทศผู้รับโดยสำระส ำคัญในเอกสำรควรมีดังนี้ 
1)  ชื่อ นำมสกุล และที่อยู่ติดต่อ  
2)  สัญชำต ิ 
3)  วิชำชีพของผู้ยื่นค ำแถลงกำรณ์ในประเทศของตน และวิชำชีพที่ต้องกำรจะ

ให้บริกำรในประเทศผู้รับ 
4)  ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ประกันควำมรับผิดที่เกี่ยวของกับวิชำชีพ 
5)  กำรอ้ำงอิงถึงค ำแถลงกำรณ์อ่ืน ๆ ที่ได้ถูกยื่นมำก่อนหน้ำนี้ในประเทศผู้รับ 
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ซึ่งในกรณีที่มีกำรส่งค ำแถลงกำรณ์เป็นคร้ังแรก หรือในกรณีที่ได้มีกำรเปลี่ยนแปลง
ของสถำนกำรณ์ใด ๆ ผู้ยื่นค ำขอควรแนบเอกสำรเหล่ำนี้เข้ำไปด้วย 

1)  หลักฐำนของกำรมีสัญชำติ 
2)  หลักฐำนว่ำผู้ยื่นแถลงกำรณ์ได้กำรรับรองในกำรประกอบวิชำชีพในประเทศตนซึ่ง

เป็นสมำชิกของสหภำพยุโรป และไม่ถูกทำงกำรสั่งห้ำมไม่ให้ประกอบวิชำชีพดังกล่ำวแต่อย่ำงใด 
3)  หลักฐำนถึงกำรมีคุณสมบัติในกำรประกอบวิชำชีพนั้น ๆ ในกรณีที่วิชำชีพดังกล่ำว

ไม่ถูกกฎหมำยควบคุมในประเทศในประเทศของผู้ยื่นค ำขอ ผู้ยื่นค ำขอต้องพิสูจน์ว่ำตนได้ประกอบ
วิชำชีพดังกล่ำวเป็นเวลำ 2 ปีภำยในเวลำ 10 ที่ผ่ำนมำ  

4)  ถ้ำวิชำชีพดังกล่ำวเป็นวิชำชีพที่เกี่ยวข้องกับกำรรักษำควำมปลอดภัย ผู้ยื่นค ำขอต้อง
แสดงให้ว่ำตนไม่เคยถูกลงโทษในกำรกระท ำควำมผิดร้ำยแรงใด ๆ  

อย่ำงไรก็ดีเอกสำรที่ใช้เป็นหลักฐำนนั้นอำจต่ำงกันไปในแต่ละประเทศ ขึ้นอยู่กับ
หน่วยงำนที่ก ำกับดูแลในเร่ืองนี้ของประเทศผู้รับ 

2.2)  ก ำหนดเวลำในกำรส่งค ำแถลงกำรณ์ 
ในกรณีทั่วไปนั้นกำรส่งค ำแถลงกำรณ์สำมำรถท ำในเวลำใด ๆ ก็ได้ก่อนที่ผู้ยื่นค ำ

แถลงกำรณ์จะเร่ิมให้บริกำรทำงวิชำชีพของตนในประเทศผู้รับ 
อย่ ำงไรก็ตำมหำกวิชำชีพของผู้ ยื่นค ำต่อนั้นมีผลกระทบต่อกำรสุขภำพหรือ 

ควำมปลอดภัยของสำธำรณะ ประเทศผู้รับกำรจะขอตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ยื่นค ำขอล่วงหน้ำ 
ซึ่งหมำยควำมว่ำผู้ยื่นค ำขอยังไม่สำมำรถจะให้บริกำรในวิชำชีพของตนจนกว่ำจะได้รับกำรอนุญำต
จำกทำงกำร 

ถ้ำมีควำมจ ำเป็นที่ทำงกำรของประเทศผู้รับจะต้องตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ยื่นค ำขอ
แถลงกำรณ์ กำรตรวจสอบดังกล่ำวจะใช้เวลำ 2 เดือนก่อนที่ผู้ยื่นค ำขอแถลงกำรณ์ จะถูกก ำหนดให้
เลือกระหว่ำงกำรทดสอบควำมถนัดในเร่ืองดังกล่ำว หรือ กำรฝึกงำนและปรับตัวในวิชำชีพดังกล่ำว 
ซึ่งผู้ยื่นค ำขอแถลงกำรณ์ ต้องท ำกำรเลือกใด ๆ ภำยในก ำหนดเวลำ 1 เดือน 

3.2.3  มำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับวิชำชีพนักกฎหมำยของสหภำพยุโรป 
เนื่องจำกวิชำชีพนักกฎหมำยเป็นที่วิชำชีพที่มีควำมเกี่ยวข้องกับกฎหมำยซึ่งมีควำม

ซับซ้อนและแตกต่ำงกันไปในแต่ละประเทศ ทั้งในเร่ืองของระบบกฎหมำย กำรศึกษำกฎหมำย 
ขั้นตอนและข้อก ำหนดส ำหรับกำรประกอบวิชำชีพนักกฎหมำย ทั้งนี้จึงท ำให้วิชำชีพดังกล่ำวเป็น
วิชำชีพที่มีควำมเป็นอนุรักษ์นิยมมำกที่สุดอำชีพหนึ่ง ด้วยเหตุผลที่กล่ำวมำในต้นจึงท ำให้ในตอน
เร่ิมแรกของกำรเคลื่อนย้ำยวิชำชีพนักกฎหมำยในสหภำพยุโรปไม่ได้รับกำรยอมรับและไม่ได้รับ
กำรพัฒนำเท่ำที่ควร ทั้งนี้ก็เนื่องมำจำกหน่วยงำนที่มีอ ำนำจดูแลวิชำชีพดังกล่ำวต่ำงไม่เห็นด้วยกับ
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กำรเคลื่อนย้ำยนักวิชำชีพดังกล่ำว อย่ำงไรก็แล้วแต่เมื่อเวลำผ่ำนไป ควำมคิดในเร่ืองดังกล่ำวก็ได้รับ
กำรยอมรับมำกขั้น47 

เมื่อวันที่ 22 มีนำคม พ.ศ. 2520 ได้เกิดข้อก ำหนด 77/249/EEC ซึ่งว่ำด้วยกำรสนับสนุน
ให้เกิดกำรบริกำรทำงวิชำชีพทนำยควำมอย่ำงเสรี ซึ่งข้อก ำหนดดังกล่ำวได้อนุญำตให้ทนำยควำมผู้
มีคุณสมบัติในกำรประกอบวิชำชีพในประเทศของตนสำมำรถใช้คุณสมบัติดังกล่ำวให้บริกำรทำง
วิชำชีพในประเทศอื่น ๆ ในสหภำพยุโรปได้อย่ำงชั่วครำว  

และในต่อมำเมื่อวันที่ 16 กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2541 ก็ได้เกิดข้อก ำหนด 98/5/EC ซึ่งว่ำด้วย
กำรสนับสนุนกำรประกอบวิชำชีพทนำยควำมอย่ำงถำวรในประเทศสมำชิกอ่ืน ๆ ของสหภำพยุโรป
โดยกำรใช้ชื่อของคุณสมบัติวิชำชีพ (Professional Title) ที่ได้รับในประเทศของตน โดยข้อก ำหนด
ดังกล่ำวจะถูกน ำไปใช้กับทนำยควำมที่ท ำงำนส่วนบุคคลหรือได้รับกำรว่ำจ้ำงในประเทศผู้รับ ซึ่ง
ทนำยควำมผู้นั้นมีหน้ำที่ที่จะต้องจดทะเบียนกับหน่วยงำนที่มีอ ำนำจก ำกับดูแลในเร่ืองดังกล่ำว 
ตำมที่ได้กล่ำวมำในข้ำงต้น นอกจำกนี้ทนำยควำมผู้ที่ได้ย้ำยถิ่นฐำนมำในประเทศผู้รับมีเพียงสิทธิ
ในกำรใช้ชื่อที่แสดงถึงคุณสมบัติในวิชำชีพทนำยควำมที่ได้รับในประเทศของตนเท่ำนั้น อย่ำงไรก็
ดีตำมข้อก ำหนดนี้ ทนำยควำมผู้นั้นสำมำรถกำรประกอบวิชำชีพที่เกี่ยวข้องกับกฎหมำยของ
ประเทศผู้รับได้ และซึ่งเมื่อทนำยควำมดังกล่ำวได้ท ำงำนติดต่อกันเป็นเวลำ 3 ปีภำยในประเทศผู้รับ 
จะถือว่ำทนำยควำมผู้นั้นมีควำมสำมำรถเพียงพอที่จะรับชื่อที่แสดงถึงคุณสมบัติของวิชำชีพ
ทนำยควำม (Professional Title) ในประเทศผู้รับโดยที่ไม่ต้องท ำกำรทดสอบวัดควำมสำมำรถใด ๆ  

เนื่องด้วยในปัจจุบันนั้น อัตรำคนในวัยท ำงำนในประเทศสมำชิกสหภำพยุโรปลดลง 
และควำมต้องกำรในบุคคลำกรที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถในวิชำชีพต่ำง  ๆ กลับสูงขึ้น โดยกำร
คำดคะเน ระหว่ำงในปัจจุบันและปี พ.ศ. 2563 จะมีควำมต้องกำรในบุคลำกรดังกล่ำวประมำณ 16 
ล้ำนอัตรำ ดังนี้หำกเร่ืองดังกล่ำวได้เป็นไปตำมที่คำดคะเนไว้ ในทวีปยุโรปจะเกิดช่องว่ำงของ
แรงงำนขึ้น ซึ่งช่องว่ำงดังกล่ำวอำจถูกเติมเต็มได้ด้วยกำรกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนภำยในประเทศ
สมำชิกสหภำพยุโรปอย่ำงมีประสิทธิภำพ ซึ่งเร่ืองดังกล่ำวจะเป็นกุญแจส ำคัญในกำรแก้ปัญหำกำร
ขำดแคลนแรงงำนอย่ำงแท้จริงหำกแรงงำนเหล่ำนี้สำมำรถย้ำยไปท ำงำนในที่ที่มีควำมต้องกำร
แรงงำนนั้นได้ อีกนอกจำกนี้ในกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนั้น หำกคุณสมบัติของผู้ที่เดินทำงไปท ำงำน
สำมำรถได้รับกำรยอมรับได้อย่ำงรวดเร็ว สะดวก และเชื่อถือได้จะส่งผลให้ควำมต่อเนื่องในกำร
ด ำเนินธุรกิจภำยในสหภำพยุโรปจะสำมำรถเติบโตได้อย่ำงมั่นคง ด้วยเหตุทั้งหมดดังที่ได้กล่ำวมำ

                                                           
47  Legal Services in the European Union. Retrieved May 12, 2015, from 

http://www.academia.edu/5973133/The_most_important_rules_introduced_in_the_Lawyers_Services_Directiv
e_77_249_EEC_ 
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จึงท ำให้คณะกรรมกำรสหภำพยุโรปได้น ำข้อก ำหนด 2005/36/EC มำใช้เมื่อวันที่  11 ธันวำคม  
 พ.ศ. 2544 ซึ่งข้อก ำหนดดังกล่ำวเป็นข้อก ำหนดที่เกี่ยวกับกำรรับรองคุณสมบัติทำงวิชำชีพ  

อย่ำงไรก็ตำมเนื่องจำกประเด็นส ำคัญของกำรเคลื่อนย้ำยวิชำชีพทนำยควำมในสหภำพ
ยุโรปคือกำรอนุญำตให้ประกอบวิชำชีพทนำยควำมได้ ไม่ใช่กำรยอมรับในคุณสมบัติในวิชำชีพ48 
ข้อก ำหนด 2005/36/EC จึงไม่น ำมำใช้หรับวิชำชีพทนำยควำมที่ได้มีข้อก ำหนดเฉพำะอยู่ก่อนหน้ำ
แล้วทั้งในเร่ืองกำรสนับสนุนกำรให้บริกำรทำงวิชำชีพทนำยควำมอย่ำงเสรีตำมข้อก ำหนด 
77/249/EEC และกำรสนับสนุนกำรประกอบวิชำชีพทนำยควำมอย่ำงถำวรในประเทศสมำชิกอ่ืน ๆ 
ของสหภำพยุโรปโดยกำรใช้ชื่อของคุณสมบัติวิชำชีพ (Professional Title) ที่ได้รับในประเทศของ
ตนตำมข้อก ำหนด 98/5/EC ยกเว้นแต่ในกรณีที่ผู้ประกอบวิชำชีพทนำยผู้นั้นมีควำมประสงค์จะชื่อ
ที่แสดงถึงคุณสมบัติของวิชำชีพทนำยควำม (Professional Title) ในประเทศผู้รับ กรณีดังกล่ำวจึงจะ
ใช้หลักของกำรรับรองคุณสมบัติในวิชำชีพตำมข้อก ำหนด 2005/36/EC49 

                                                           

48  System for the recognition of professional qualifications. Retrieved July 7, 2015, from 
http://europa.eu/legislation_summaries/internal_market/single_market_services/c11065_en.htm 

49  DIRECTIVE 2 0 0 5 / 3 6 / EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL. 
Retrieved July 7, 2015, from http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32005L0036 


