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1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ  

ปัจจุบันโลกของเราได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วด้วยความเจริญทางเทคโนโลยี และ
การพัฒนาด้านเครือข่ายการสื่อการ การเติบโตทางเศรษฐกิจของโลกที่มาพร้อมกับการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจทีรุ่นแรงท าให้รัฐมีความจ าเป็นในการติดต่อค้าขายระหว่างประเทศมากขึ้น ทุกรัฐพยายาม
สร้างนโยบายทางกฎหมายเพื่อความได้เปรียบเทียบทางธุรกิจ เช่น การจัดตั้งก าแพงภาษี การจ ากัด
โควตาจ านวนสินค้าน าเข้าและส่งออก นอกจากนี้ในระดับของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  
รัฐต่าง ๆ ได้มีการน านโยบายการท าธุรกรรมทางเศรษฐกิจมาใช้เช่น เขตการค้าเสรี (Free Trade 
Area: FTA) การลงทุนทางตรง  (Direct Investment) การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ  (Economic 
integration) เป็นต้น ทั้งนี้การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อชาวไทยคือ การ
จัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ของประชาคมอาเซียน 
(ASEAN Community: AC)  

ในปี พ.ศ. 2558 ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 10 ประเทศ ประกอบด้วย 
ราชอาณาจักรไทย สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ราชอาณาจักรกัมพูชา 
เนการาบรูไนดารุสซาลาม สหพันธรัฐมาเลเซีย และสาธารณรัฐสิงคโปร์ จะเข้าสู่การเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) อย่างสมบูรณ์ โดยมีเป้าหมายของการรวมตัวทางเศรษฐกิจเพื่อการอ านวย
ความสะดวกในการติดต่อค้าขายระหว่างกัน อันจะท าให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความ
เจริญมั่งคั่ง และสามารถแข่งกันกับภูมิภาคอื่น ๆ ได้ โดยมุ่งให้เกิดการไหลเวียนอย่างเสรีของ สินค้า 
บริการ การลงทุน เงินทุน การพัฒนาทางเศรษฐกิจ การลดปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ า
ทางสังคม และท าใหภู้มิภาคนีม้ีตลาดและฐานการผลิตเดียว (Single Market and Single Production Base) 

หนึ่งในเป้าหมายของการรวมตลาดและฐานการผลิตเดียวของประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) คือการไหลเวียนอย่างเสรีของแรงงานภายใต้กรอบข้อตกลงการเปิดเสรีการบริการ
(ASEAN Framework Agreement On Services: AFAS) ซึ่งข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของ
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วิชาชีพ (Mutual Recognition Arrangements: MRAs) จะเป็นกลไกส าคัญในการเคลื่อนย้ายแรงงาน 
แต่อย่างไรก็ตามเร่ืองดังกล่าวยังคงจ ากัดอยู่ในเฉพาะแรงงานฝีมือหรือแรงงานวิชาชีพเท่านั้น 

ข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพ (MRAs) เกิดขึ้นในการประชุมสุดยอด
อาเซียน (ASEAN Summit) คร้ังที่  7 เมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544 ณ บันดาร์เสรีเบกาวัน  
ในเนการาบรูไนดารุสซาลาม1 ข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพ (MRAs) คือข้อตกลง
ที่เกี่ยวกับข้องการแสวงหาจุดยอมรับร่วมกันในเร่ืองคุณสมบัติของผู้ท างานด้านบริการโดยเฉพาะ
กลุ่มที่เป็นนักวิชาชีพ โดยผู้ที่มีคุณสมบัติครบถ้วนตามข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของ
วิชาชีพ (MRAs) จะสามารถเลือกท างานที่ใดก็ได้ใน 10 ประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
(AEC) ซึ่งในปัจจุบันได้จัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพ (MRAs) แล้วใน  
7 สาขาอาชีพ 1 กลุ่มวิชาชีพ อย่างไรก็ตามข้อตกลงยอมรับร่วมดังกล่าวมิใช่การเปิดเสรีแรงงาน
วิชาชีพ เพียงแต่เป็นการอ านวยความสะดวกให้วิชาชีพในสาขาที่ก าหนด สามารถเคลื่อนย้ายไป
ท างานในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ได้อย่างสะดวก โดยยังต้องปฏิบัติตาม
กฎระเบียบของประเทศนั้น ๆ ที่เข้าไปท างาน 

ทั้งนี้วิชาชีพใดที่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ได้ก าหนดให้มีข้อตกลงยอมรับ
ร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพ (MRAs) ย่อมหมายความว่าวิชาชีพดังกล่าวได้รับการสนับสนุนหรือ
อนุญาตให้เกิดการเคลื่อนย้ายทางแรงงาน หรืออาจกล่าวได้ว่าวิชาชีพดังกล่าวเป็นวิชาชีพที่มี
ความส าคัญตรงตามวัตถุประสงค์หลักของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ที่จะท าให้ประเทศ
สมาชิกมีความมั่นคั่ง มั่นคง และสามารถแข่งขันกับภูมิภาคอ่ืน ๆ ได้โดย 4 วิชาชีพแรกที่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ได้ก าหนดให้มีข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติได้แก่ วิชาชีพวิศวกร 
วิชาชีพสถาปนิก วิชาชีพนักส ารวจ และ วิชาชีพพยาบาล  

จากการสังเกตลักษณะของ 4 วิชาชีพแรก และวิชาชีพอ่ืน ๆ ที่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) ได้ก าหนดให้มีการจัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพ (MRAs) 
ท าให้เราสามารถทราบถึงหลักเกณฑ์ของลักษณะที่จ าเป็นของวิชาชีพ ที่เหมะสมในการจัดท า
ข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพ (MRAs) ได้ดังนี ้

1)  เป็นวิชาชีพที่จ าเป็นต่อการวางโครงสร้างพื้นฐานในการพัฒนาประเทศ หมายถึง
การที่ วิชาชีพดังกล่าวเกี่ยวข้องกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) ของประเทศ ซึ่ง
จ าเป็นต่อการบุกเบิกในภูมิภาคที่ต้องการการพัฒนา เช่น วิศวกรหรือสถาปนิกในการก่อสร้างถนน 
สะพาน หรือ สิ่งก่อสร้างอ่ืน ๆ นักส ารวจน้ ามันดิบ หรือแหล่งแร่ฐาน 
                                                           

1  จาก ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Fact book) (น. 25), โดย กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
กระทรวงพาณิชย์, 2554, นนทบุรี: ศูนย์บริการข้อมูลประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน. 
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2)  เป็นวิชาชีพที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC) หมายถึง วิชาชีพดังกล่าวมีความส าคัญ และเป็นแหล่งรายได้ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC) อันจะท าให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นแหล่งดึงดูดการลงทุน เช่น วิชาชีพที่
เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว  

3)  เป็นวิชาชีพที่มีความจ าเป็นในการสร้างมาตรฐานของวิชาชีพ หมายถึง เนื่องจาก
การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว (Single Market and Single Production Base) ของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) จะน าไปสู่การใช้กฎระเบียบทางการค้าในประเทศสมาชิกทั้งหมดอย่าง
สอดคล้องกัน (Harmonization of Rules and Regulations) ทั้งในด้านมาตรฐาน คุณภาพ ราคา 
รวมทั้งการขจัดมาตรการและข้อกีดกันต่าง ๆ ดังนี้ความเป็นมาตรฐานในวิชาชีพย่อมเป็นส่วนหนึ่ง
ในเร่ืองดังกล่าวด้วย เช่น มาตรฐานของวิชาชีพวิศวกร, สถาปนิก หรือ แพทย์  

4)  เป็นวิชาชีพที่ขาดแคลนในบางภูมิภาคของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  หมายถึง 
เน่ืองจากความสามารถในการผลิตวิชาชีพและความเชี่ยวชาญในบางสาขาวิชาของแต่ละประเทศใน
กลุ่มสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) มีไม่เท่ากัน ดังนี้จึงเป็นไปได้ที่ในบางสาขาวิชาชีพ
ที่จ าเป็นอาจจะขาดแคลนในบางภูมิภาคเช่น พยาบาล ทันตแพทย์ เป็นต้น 

ดังกล่าวจะเห็นได้ว่าข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพ (MRAs) เป็นเร่ือง
ที่มีความส าคัญอย่างยิ่งเพราะเกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพของประชาชนส่วนหนึ่งของประเทศ 
และเป็นเร่ืองที่ต้องการการเตรียมการและวางแผนรองรับ แม้ข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติ
ของวิชาชีพ (MRAs) จะเป็นเพียงการวางมาตรฐานของคุณสมบัติของวิชาชีพต่าง ๆ ในการ
เคลื่อนย้ายนักวิชาชีพเท่านั้น อย่างไรก็ดี วิชาชีพที่มีส าคัญแต่ไม่ได้ถูกก าหนดให้มีข้อตกลงยอมรับ
ร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพ (MRAs) ได้แก่ วิชาชีพนักกฎหมาย ทั้งที่วิชาชีพนักกฎหมายเป็น
วิชาชีพที่ส าคัญและมีความจ าเป็นต่อการเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุน ทั้งนี้การที่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ยังไม่ได้ก าหนดข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพ 
นักกฎหมายอาจก่อให้เกิดผลเสียในด้านต่าง ๆ ดังนี ้

1)  ด้านการวางโครงสร้างพื้นฐานในการพัฒนาประเทศ กล่าวคือ การขาดนักกฎหมาย
หรือผู้เชี่ยวชาญทางด้านกฎหมายจะส่งผลต่อการสร้างกฎระเบียบของโครงสร้างพื้นฐานของ
ประเทศ 

2)  ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) กล่าวคือ การขาด
ของนักกฎหมายจะท าให้การเจรจาธุรกิจระหว่างประเทศของอาเซียนจะขาดตัวกลางในการเชื่อมต่อ
ทางธุรกิจ 
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3)  ด้านการสร้างมาตรฐานของวิชาชีพ กล่าวคือ การขาดของนักกฎหมายจะเป็นการ
ชะลอพัฒนาการด้านกฎหมายของประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ให้มีความ
ทัดเทียมกัน 

4)  การขาดแคลนวิชาชีพในบางภูมิภาคของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (AEC) 
กล่าวคือ จะเกิดการขาดแคลนของนักกฎหมายหากกลุ่มวิชาชีพดังกล่าวไม่สามารถเคลื่อนย้ายได้
อย่างเสร ี

อย่างไรก็ตามอุปสรรคส าคัญในการเจรจาข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของ
วิชาชีพนักกฎหมาย ก็คือการที่ประเทศส่วนใหญ่ในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ยังมี
กฎหมายที่ห้ามชาวต่างชาติประกอบวิชาชีพที่ เกี่ยวข้องกับนักกฎหมายดังเช่นเดียวกันกับ
ราชอาณาจักรไทยที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท า  
พ.ศ. 2522 ซึ่งได้บัญญัติถึงวิชาชีพที่ชาวต่างชาติไม่สามารถประกอบวิชาชีพได้ เช่นการให้บริการ
ทางกฎหมาย เป็นต้น อย่างไรก็ตามในอนาคตอันใกล้นี้ ประเทศต่าง ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
จะรวมกันเป็นหนึ่งเดียวภายใต้ชื่อประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ดังนี้จึงเป็นการสมควรที่
ประชากรทุกคนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) จะมีสัญชาติเดียวกันคือสัญชาติอาเซียน และ
กฎหมายใด ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจ ากัดทาง เชื้อชาติจะถือว่ากฎหมายดังกล่าวขัดต่อ
วัตถุประสงค์หลักของการเปิดเสรีทางการค้าและการเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพอย่างแท้จริง 

 
1.2  วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1. เพื่อศึกษาแนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการจัดตั้งองค์กรความร่วมมือประชาชาติในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ในด้านคุณสมบัติของวิชาชีพในสาขาต่าง ๆ  

2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายที่ เกี่ยวกับวิชาชีพนักกฎหมายของประเทศสมาชิก
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทยที่เกี่ยวข้อง 

3. เพื่อศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาในการก าหนดข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของ
วิชาชีพนักกฎหมายในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

4. เพื่อเสนอแนะแนวทางหรือแนวความคิดเพื่อสนับสนุนการจัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมด้าน
คุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ  
การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) อย่างสมบูรณ์ในปี พ.ศ. 2558 จะท าให้

ประเทศสมาชิกมีตลาดและฐานการผลิตร่วมกันซึ่งจะท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ  
การลงทุน และแรงงานฝีมืออย่างเสรี ส าหรับการเจรจาการจัดท าข้อตกลงยอมร่วมด้านคุณสมบัติ
ของวิชาชีพ (MRAs) ซึ่งได้ท าเสร็จสิ้นไปแล้ว 7 วิชาชีพและ 1 กลุ่มวิชาชีพ โดยยังขาดวิชาชีพที่มี
ส าคัญต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการค้าระหว่างประเทศอีกหนึ่งวิชาชีพ คือวิชาชีพนักกฎหมาย  
ด้วยเหตุนี้จึงมีความจ าเป็นที่ต้องจัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมาย
ในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(AEC) 

 

1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 
วิทยานิพนธ์นี้ศึกษาเกี่ยวกับระเบียบและกฎหมายต่าง ๆ ของประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน (AEC) ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเสรีบริการและการเคลื่อนย้ายวิชาชีพ โดยจะศึกษาถึง
ข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพ (MRAs) ทั้งนี้เพื่อที่จะหาแนวทางที่จะจัดท า
ข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 

1.5  วิธีกำรด ำเนินกำรศึกษำ 
วิทยานิพนธ์นี้ได้ท าการศึกษาวิจัยในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นการ

ศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) กล่าวคือ การศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อมูลจาก
บทบัญญัติกฎหมาย หนังสือ บทความ งานวิจัย วิทยานิพนธ์ ตลอดจนเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งในระบบกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ รวมตลอดถึงการสืบค้นข้อมูลจากอินเตอร์เน็ต
ในเว็บไซต์ทั้งของไทยและต่างประเทศ 

 

1.6  ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 
1. ท าให้ทราบแนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการจัดตั้งองค์กรความร่วมมือประชาชาติในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ในด้านคุณสมบัติของวิชาชีพในสาขาต่าง ๆ  
2. ท าให้ทราบมาตรการทางกฎหมายของวิชาชีพนักกฎหมายในกลุ่มประเทศสมาชิก

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทยที่เกี่ยวข้อง 
3. ท าให้ทราบปัญหาและข้อจ ากัดในการก าหนดข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของ

วิชาชีพนักกฎหมายในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
4. ท าให้ทราบแนวทางหรือแนวความคิดเพื่อสนับสนุนการจัดท าข้อตกลงยอมรับร่วม 

ด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 


