
 
 

บทที่ 4 
วเิคราะห์ปัญหาของกระบวนการร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดนิ 

ตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. 2542 

 

การทุจริตคอร์รัปชัน่ถือว่าเป็นปัญหา และเป็นภยัคุกคามต่อเสถียรภาพ และความมัน่คง
ของสงัคม บ่อนท าลายสถาบนัและท าลายความชอบธรรมของรัฐบาล ทั้งยงัเป็นอุปสรรค และเป็น
อนัตรายต่อระบบประชาธิปไตยเพราะการทุจริตคอร์รัปชั่นถูกน ามาเป็นข้ออ้างในการปฏิวัติ 
รัฐประหาร การทุจริตคอร์รัปชั่นนั้นมีมาตั้งแต่อดีต เร่ิมตั้งแต่การขูดรีดคนยากจน พฒันาไปถึง    
การทุจริตท่ีมีความเสียหายอยา่งมหาศาลของนกัการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ รวมไปถึงการทุจริต
เชิงนโยบาย ซ่ึงมีความซบัซอ้นเพ่ิมมากข้ึนเม่ือเทียบกบัอดีตท่ีผา่นมา 

การร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินเป็นมาตรการท่ีน ามาใชใ้นการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต ซ่ึงสามารถช่วยอุดช่องว่างในการด าเนินการต่อทรัพยสิ์นท่ีได้มาจากการ
กระท าความผดิไดห้รือไดม้าเน่ืองจากการกระท าความผดิทางอาญาซ่ึงกฎหมายอ่ืนทัว่ไปไม่สามารถ
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ การด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  โดยวิธีการ
จ ากดัผลประโยชน์ทางทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดนั้นจะเป็นการลดแรงจูงใจในการ
กระท าความผดิไดเ้ป็นอยา่งดี 

จากการศึกษาและวิเคราะห์ แนวคิด หลกัการ ทฤษฎี ตลอดจนมาตรการสากล ในการ
ต่อตา้นการทุจริต คือ อนุสญัญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 และกฎหมาย
ระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนั และปราบปรามการทุจริต จะเห็นไดว้่ามาตรการเก่ียวกบั
การร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินถือว่าเป็นมาตรการท่ีมีความส าคญัในการป้องกนั และ
ปราบปรามการทุจริต ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์นการขจดัผลประโยชน์ท่ีไดม้าจากการทุจริตหรือประพฤติ
มิชอบของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และป้องกันความเสียหายท่ี เกิดข้ึนแก่รัฐ แต่อย่างไรก็ตามแม้
กระบวนการร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินจะเป็นมาตรการท่ีดีและเหมาะสมส าหรับการ
ป้องกนั และปราบปรามการทุจริตท่ีนานาประเทศน ามาใช ้และประเทศไทยไดน้ ามาปรับใชเ้ป็น
มาตรการในการป้องกนั และปราบปรามการทุจริต แต่การด าเนินการเก่ียวกับทรัพยสิ์นท่ีจะร้อง
ขอใหต้กเป็นของแผน่ดิน มาตรการในการยดึ อายดัทรัพยสิ์นไวช้ัว่คราวควรท่ีจะตอ้งมีวิธีการ และ
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ขั้นตอนในการด าเนินการท่ีถกูตอ้งและเหมาะสมเพื่อมิใหก้ระทบต่อสุจริตชนและยงัเป็นการบงัคบั
ใช้กฎหมายให้มีผลสัมฤทธ์ิ ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอนัจะส่งผลดีต่อสังคมและระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ ตลอดจนภาพลกัษณ์ของประเทศไทยในการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตในสายตาของนานาอารยประเทศ  

อย่างไรก็ตาม แม้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 บญัญติัเก่ียวกบัการร้องขอ  ให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินเพื่อ
ประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต แต่ในขั้นตอนการด าเนินการเพื่อร้องขอให้
ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินนั้น ยงัปรากฏปัญหาขอ้ขัดขอ้งในข้อกฎหมายหรือหลกัเกณฑ์การ
ปฏิบติั  ดงัน้ี 
 
4.1  ปัญหาหลกัเกณฑ์การขอให้ตกเป็นของแผ่นดินกรณทีรัพย์สินเพิม่ขึน้ผดิปกตแิละแนวทางแก้ไข 

พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ. 2542 นั้น ก  าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงเป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึง
ด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารระดับสูง และเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงด ารงต าแหน่งต ่ากว่าผูบ้ริหารระดับสูง
ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด มีหน้าท่ีในการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. และเมื่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรั้บบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าวแลว้ จะมีขั้นตอนใน
การด าเนินการตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน โดยจะตอ้งท า
การตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินเปรียบเทียบกบัทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมี
อยูใ่นวนัท่ี    พน้จากต าแหน่งหรือตาย กบัทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ณ วนัท่ีเขา้รับต าแหน่ง จากนั้นตอ้ง
รายงานผลการตรวจสอบและประกาศรายงานผลการตรวจสอบดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษาว่ามี
ความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินเพ่ิมข้ึนผดิปกติหรือไม่ โดยหากคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
มีมติว่าทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผิดปกติ คณะกรรมการ ป.ป.ช.  ก็มีอ  านาจด าเนินการตรวจสอบธุรกรรม        
ทางการเงินหรือการไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เพ่ือร้องขอใหท้รัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผน่ดิน 

ทั้งน้ี กระบวนการร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มี
มติว่ามีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผดิปกติ ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 นั้น จะตอ้งปรากฏพฤติการณ์หรือมีเหตุอนัควรสงสัยเก่ียวกบัการ
ไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นและหน้ีสินรายการใดโดยไม่ชอบ หรือมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้่าจะมีการโอน 
ยกัยา้ย แปรสภาพ หรือ ซุกซ่อนทรัพยสิ์น หรือปรากฏพฤติการณ์ว่ามีการถือครองทรัพยสิ์นแทน 
อนัมีลกัษณะเป็นการมีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผิดปกติ ในกรณีท่ีปรากฏว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
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หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีหน้าท่ีในการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินผูใ้ดมีทรัพยสิ์น
เพ่ิมข้ึนผิดปกติ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. 2542 ก  าหนดให้ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ส่งเอกสารทั้งหมดท่ีมีอยู่พร้อมดว้ยรายงานผล            
การตรวจสอบไปยงัอยัการสูงสุดเพื่อด าเนินคดีในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมือง เพ่ือขอให้ทรัพยสิ์นท่ีเพ่ิมข้ึนผิดปกตินั้นตกเป็นของแผ่นดิน ซ่ึงกระบวนการร้องขอให้
ทรัพยสิ์นท่ีเพ่ิมข้ึนผิดปกติตกเป็นของแผ่นดินกรณีดังกล่าวข้างตน้ นั้น ยงัปรากฏปัญหาในทาง
ปฏิบติัท่ีตอ้งพิจารณา  ดงัน้ี 
        4.1.1  ปัญหาการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  

การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองมีหนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตร
ท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ตามท่ีมีอยู่จริงในวันท่ีเข้ารับต าแหน่งหรือวันท่ีพ้นจากต าแหน่งต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทุกคร้ังท่ีเขา้รับต าแหน่ง และพน้จากต าแหน่ง โดยการยืน่บญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์น และหน้ีสินนั้น ต้องยื่นเอกสารประกอบซ่ึงเป็นหลกัฐานท่ีพิสูจน์ความมีอยู่จริงของ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน รวมทั้งส าเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในรอบปีภาษี         
ท่ีผ่านมาดว้ย ทั้งน้ี ทรัพยสิ์น และหน้ีสินนั้นตอ้งรวมทรัพยสิ์น และหน้ีสินท่ีอยู่ในต่างประเทศ      
และท่ีมอบหมายใหอ้ยูใ่นความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืนทั้งทางตรง และทางออ้มดว้ย  

การยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองส าหรับ
ก าหนดเวลาในการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าวขา้งตน้ ผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองตอ้งยืน่ภายในก าหนดเวลาสามสิบวนันับแต่วนัเขา้รับต าแหน่ง สามสิบวนั  นับแต่วนัพน้
จากต าแหน่งและภายในสามสิบวนันับแต่พน้จากต าแหน่งครบหน่ึงปี และหากปรากฏว่าผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองตายในระหว่างด ารงต าแหน่ง หรือก่อนยื่นบญัชีหลงัจากพน้จากต าแหน่งไป
แลว้ กฎหมายก าหนดให้ทายาทหรือผูจ้ ัดการมรดกเป็นผูม้ีหน้าท่ีในการยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์น และหน้ีสินท่ีมีอยู่ในวนัท่ีผูด้  ารงต าแหน่งนั้นตายภายในเกา้สิบวนันับแต่วนัท่ีผูด้  ารง
ต าแหน่งตาย 

กระบวนการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองนั้น หากผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสิน
และเอกสารประกอบภายในเวลาท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั และ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ก  าหนดหรือจงใจยืน่ดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริง
ท่ีควรแจง้ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ  านาจท่ีจะเสนอเร่ืองใหศ้าลฎีกา
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แผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองวินิจฉยัใหผู้น้ั้นพน้จากต าแหน่ง และห้ามมิให้ด  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองหรือด ารงต าแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปีนับแต่วนัท่ีศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองวินิจฉัยด้วย นอกจากน้ีแลว้พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ยงัมีบทก าหนดโทษแก่
เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีจงใจไม่ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบภายใน
เวลาท่ีก  าหนดหรือจงใจยื่นด้วยข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริงท่ีควรแจ้งให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

กรณีการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงด ารง
ต าแหน่งผูบ้ริหารระดบัสูงและเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูงตามท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ประกาศก าหนดนั้น มีหนา้ท่ีในการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และเอกสาร
ประกอบเช่นเดียวกบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เพียงแต่แตกต่างกนัท่ีระยะเวลาในการยื่นบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน กล่าวคือ เจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง    
มีหนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินทุก
คร้ังท่ีเขา้รับต าแหน่ง ทุกสามปีท่ีอยูใ่นต าแหน่งและเม่ือพน้จากต าแหน่ง และหากเจา้หน้าท่ีของรัฐ
ดงักล่าวจงใจไม่ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินภายในเวลาท่ีพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญก าหนด หรือจงใจดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าท่ีเสนอเร่ืองให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองวินิจฉยัต่อไป และใหผู้น้ั้นพน้จากต าแหน่งนบัแต่วนัท่ีมีค  าวินิจฉยัว่ามีการกระท าดงักล่าว 
และหา้มมิใหผู้น้ั้นด ารงต าแหน่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นเวลาหา้ปีนบัแต่วนัท่ีพน้จากต าแหน่ง 

เม่ือมีการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินแลว้ คณะกรรมการ ป.ป.ช.         
จะมอบหมายให้พนักงานเจา้หน้าท่ีตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริงของทรัพยสิ์นและ
ตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นจากการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และ
หากปรากฏว่ามีพฤติการณ์หรือมีเหตุอนัควรสงสยัเก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นและหน้ีสินรายการ
ใดโดยไม่ชอบ หรือมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้่าจะมีการโอน ยกัยา้ย  แปรสภาพ หรือซุกซ่อน
ทรัพยสิ์น หรือปรากฏพฤติการณ์ว่ามีการถือครองทรัพยสิ์นแทน อนัมีลกัษณะเป็นการมีทรัพยสิ์น
เพ่ิมข้ึนผดิปกติ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ  านาจด าเนินการตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินหรือการ
ไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้นได ้เพ่ือร้องขอใหท้รัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผน่ดินได ้ 
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กระบวนการในการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินของผูย้ื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินเพ่ือขอใหท้รัพยสิ์นท่ีเพ่ิมข้ึนผิดปกติตกเป็นของแผ่นดิน ตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 นั้น จะเห็นไดว้่าการ
ขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินจะตอ้งเป็นกรณีท่ีมีการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เท่านั้น หากไม่มีการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็จะไม่สามารถด าเนินการร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินได ้ซ่ึงหาก
ปรากฏว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐรายใด มีทรัพยสิ์นมากข้ึนผิดปกติก็ตอ้งด าเนินการกล่าวหาร้องเรียนว่า
เจา้หนา้ท่ีของรัฐรายนั้นร ่ ารวยผดิปกติซ่ึงจะกล่าวต่อไปในภายหลงั  การร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็น
ของแผ่นดินกรณีปรากฏว่าทรัพยสิ์นเปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึนผิดปกติ ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า 
“ทรัพย์สินเพ่ิมข้ึนผิดปกติ”หมายความว่า การท่ีทรัพย์สินหรือหน้ีสินในบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองไดย้ืน่เม่ือพน้จากต าแหน่งมีการเปล่ียนแปลงไป
จากบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีได้ยื่นเม่ือเขา้รับต าแหน่งในลกัษณะท่ีทรัพยสิ์น
เพ่ิมข้ึนผดิปกติหรือหน้ีสินลดลงผดิปกติ ซ่ึงเมื่อผลการตรวจสอบปรากฏว่าทรัพยสิ์นของเจา้หน้าท่ี
ของรัฐมีความเปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึนผิดปกติ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะตอ้งแจง้ให้ผูย้ื่นบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดก ช้ีแจงการไดม้าของทรัพยสิ์นดงักล่าว และ
หากไม่สามารถช้ีแจงไดค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็จะส่งรายงานผลการตรวจสอบไปยงัอยัการสูงสุด
เพ่ือด าเนินคดีในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เพ่ือใหท้รัพยสิ์นท่ีเพ่ิมข้ึน
ผดิปกตินั้นตกเป็นของแผน่ดินต่อไป  

การขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นเป็นของแผน่ดินในกรณีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผดิปกตินั้น จะตอ้ง
ปรากฏว่าผลการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูย้ื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ปรากฏว่ามีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผดิปกติ จึงจะเขา้เง่ือนไขในการขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินได ้
แต่เมื่อพิจารณาจากความหมายของค าว่า “ทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผดิปกติ” หมายความว่า การท่ีทรัพยสิ์น
หรือหน้ีสินในบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองไดย้ื่นเม่ือพน้
จากต าแหน่งมีการเปล่ียนแปลงไปจากบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีไดย้ื่นเม่ือเขา้รับ
ต าแหน่งในลกัษณะท่ีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผดิปกติหรือหน้ีสินลดลงผดิปกติ 
 

เมื่อพิจารณาจากค านิยามของค าว่า “ทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผิดปกติ” นั้น จะต้องมีการ น า
บัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเม่ือคร้ังเข้ารับต าแหน่งมาเปรียบเทียบกับบัญชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเม่ือพน้ต าแหน่งแลว้น ามาวิเคราะห์ว่ามีการเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์น
เพ่ิมข้ึนผิดปกติหรือมีหน้ีสินลดลงผิดปกติหรือไม่  ดงันั้น หากผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือ
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เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงมีหนา้ท่ีในการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินยงัไม่พน้จากต าแหน่ง
หรือในกรณีเจา้หนา้ท่ีของรัฐด ารงต าแหน่งยงัไม่ถึงสามปี คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็จะไม่สามารถ    
ท่ีจะตรวจสอบไดว้่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐผูใ้ดมีการเปล่ียนแปลงของ
รายการทรัพยสิ์นอนัมีลกัษณะท่ีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผิดปกติหรือหน้ีสินลดลงผิดปกติได ้เน่ืองจาก
นิยามค าว่า “ทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผดิปกติ” นั้น จะตอ้งมีบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นเม่ือคร้ังท่ีพน้จาก
ต าแหน่งมาเปรียบเทียบกบับญัชีเม่ือคร้ังเขา้รับต าแหน่ง ซ่ึงหากระหว่างท่ีด  ารงต าแหน่งปรากฏว่า     
มีการเปล่ียนแปลงทางทรัพยสิ์นของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ อ  านาจใน
การตรวจสอบทรัพยสิ์นดงักล่าวย่อมไม่อาจกระท าได ้กรณีอาจเป็นช่องทางให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ    
ยกัยา้ย ถ่ายเท ทรัพยสิ์นของตนได ้อนัอาจส่งผลให้ประสิทธิภาพในการตรวจสอบทรัพยสิ์นของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติมฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2558 ไม่อาจสมัฤทธ์ิผลได ้ 

เมื่อพิจารณากระบวนการในการเปิดเผยขอ้มูลทางการเงินของราชการ ขา้ราชการของ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ จะพบว่ามีการก าหนดให้มีการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินของราชการ โดย
ขา้ราชการทุกคนตอ้งแสดงรายการทรัพยสิ์นและการลงทุนของทั้งตนเอง ภรรยาและบุตรทุกคน 
ตั้งแต่เร่ิมบรรจุเขา้รับราชการเป็นประจ าทุกปี โดยหากขา้ราชการคนใดมีรายการทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่า
มากเกินกว่าความสามารถของรายได้จะตอ้งถูกซักถึงความเป็นมา  จะเห็นไดว้่าการก าหนดให้
เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือขา้ราชการแสดงรายการทรัพยสิ์นของตนทุกปีท าให้เกิดประสิทธิภาพในการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์นของเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดเ้ป็นอย่างดี ซ่ึงหากมีการเปล่ียนแปลงทรัพยสิ์นก่อนท่ี
เจา้หนา้ท่ีของรัฐพน้จากต าแหน่งก็จะท าใหส้ามารถด าเนินการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงดงักล่าว
ไดอ้ยา่งทนัท่วงที มิตอ้งรอจนกว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นพน้จากต าแหน่งแต่อยา่งใด 

แนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัเห็นว่าหากมีการก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงด ารงต าแหน่งระดบัสูง และเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงด ารงต าแหน่งต ่า
กว่าผูบ้ริหารระดบัสูงซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก  าหนดให้มีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรซ่ึงยงัไม่บรรลุนิติภาวะทุกปีเช่นเดียวกบัสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
ย่อมท าให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถท่ีจะด าเนินการตรวจสอบความถูกต้องและ  ความ
เปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นของเจา้หน้าท่ีของรัฐดงักล่าวได้โดยไม่ตอ้งรอให้เจา้หน้าท่ีของรัฐพน้
จากต าแหน่งก่อนแต่อยา่งใด และแกไ้ขความหมายของค าว่า “ทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผิดปกติ” โดยแกไ้ข
เป็น “ทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผิดปกติ” หมายความว่า การท่ีทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินในบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีไดย้ืน่มีการเปล่ียนแปลงไปจากบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีได้
ยื่นในปีท่ีผ่านมาในลกัษณะท่ีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผิดปกติหรือหน้ีสินลดลงผิดปกติ ซ่ึงการแก้ไข
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ดงักล่าว ผูว้ิจัยเห็นว่าจะท าให้ประสิทธิภาพในการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542 แกไ้ขเพ่ิมเติมฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2558 มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน 
        4.1.2  ปัญหาเก่ียวกบัเง่ือนไขการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  
กระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์น และหน้ีสินเพ่ือพิสูจน์ความถูกตอ้งและความมีอยู่จริงหรือความ
เปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์น และหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงด ารง
ต าแหน่งระดบัสูง และเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงด ารงต าแหน่งต ่ากว่าผูบ้ริหารระดบัสูง ซ่ึงคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ก  าหนดให้มีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีไดย้ื่นต่อคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. นั้น คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมอบหมายใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบและรายงานผลการ
ตรวจสอบให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ และหากมีพฤติการณ์ปรากฏหรือมีเหตุ อนัควรสงสัย
เก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นและหน้ีสินรายการใดโดยไม่ชอบ หรือพฤติการณ์ อนัควรเช่ือไดว้่าจะ
มีการโอน ยกัยา้ย แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์น หรือปรากฏพฤติการณ์ว่ามีการถือครอง
ทรัพยสิ์นแทนอนัมีลกัษณะเป็นการมีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผดิปกติ  คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ  านาจท่ีจะ
ขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน หากผูย้ื่น ทายาทหรือผูจ้ ัดการไม่สามารถช้ีแจงการได้ของ
ทรัพยสิ์นดงักล่าวได ้ 

ในการพิจารณาของพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายให้ด  าเนินการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์น และหน้ีสินเพ่ือพิสูจน์ความถูกตอ้ง ความมีอยู่จริงหรือความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์น
จากการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสินนั้น พนักงานเจา้หน้าท่ีจะตอ้งพิจาณาให้ได้
ความว่าปรากฏพฤติการณ์หรือเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการได้ทรัพยสิ์นมาโดยไม่ชอบ หรือมี
พฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้่าจะมีการโอน ยกัยา้ย แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์น หรือปรากฏว่ามี
การถือครองทรัพยสิ์นแทน อันมีลกัษณะเป็นการมีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผิดปกติ ซ่ึงกรณีดังกล่าว
ก่อใหเ้กิดปัญหาในการพิจารณา การวิเคราะห์ของพนกังานเจา้หนา้ท่ีว่า กรณีใดจะถือว่าเป็นกรณีมี
พฤติการณ์การไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์น และหน้ีสินโดยไม่ชอบ หรือกรณีจะตอ้งปรากฏขอ้เท็จจริงเพียงใด
จึงจะถือว่ามีการโอน ยกัยา้ย แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์น หรือตอ้งปรากฏขอ้เท็จจริงเช่นใดจึง
จะถือว่าเป็นการถือครองทรัพยสิ์นแทน อนัจะมีลกัษณะเป็นการมีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผดิปกติ 

พฤติการณ์การไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นและหน้ีสินโดยไม่ชอบดงักล่าวถือว่าเป็นการบญัญติั
กฎหมายท่ีมีความหมายคลุมเครือไม่ชดัเจน ท าใหม้ีปัญหาในการพิจารณาว่าการไดม้า ซ่ึงทรัพยสิ์น
และหน้ีสินโดยไม่ชอบนั้นมีความหมายเพียงใด จะตอ้งถึงขนาดท่ีเป็นการไดม้าโดย  ไม่ชอบดว้ย
หน้าท่ีหรือสืบเน่ืองจากหน้าท่ี หรือเพราะไดป้ฏิบัติหน้าท่ีหรือไม่ เพียงใด หรือเพียงแต่ปรากฏ
พฤติการณ์เพียงว่าเป็นการไดม้าโดยมิชอบเม่ือเทียบกบัรายไดข้องเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้น นอกจากน้ี
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แลว้ยงัปรากฏปัญหาในการพิจารณาว่าต้องมีหลกัเกณฑ์หรือข้อเท็จจริงอย่างไรจึงจะถือว่า มี
พฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้่าจะมีการโอน ยกัยา้ย แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์น หรือปรากฏว่ามี
การถือครองทรัพยสิ์นแทน อนัมีลกัษณะเป็นการมีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผดิปกติ  

ทั้งน้ี หากไม่มีการบญัญติัความหมายของการไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นและหน้ีสิน โดยไม่ชอบ
ใหช้ดัเจน และหากไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาว่ากรณีใดจึงจะถือว่าจะมีการโอน ยกั
ยา้ย แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์น หรือปรากฏว่ามีการถือครองทรัพยสิ์นแทน อนัมีลกัษณะเป็น
การมีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผดิปกติ เน่ืองจากหากไม่มีการใหค้  าหมายของการไดท้รัพยสิ์น และหน้ีสินมา
โดยไม่ชอบ หรือไม่มีการก าหนดมาตรฐานกลางในการรองรับการใช้ดุลยพินิจของพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีอาจส่งผลใหม้ีการตีความในลกัษณะท่ีไม่เป็นธรรม ไม่มีความเสมอภาค และเป็นการเปิด
โอกาสใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีไม่สุจริตกระท าการไม่สุจริตโดยอาศยัช่องโหว่ของกฎหมายได้ 

แนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัเห็นว่าเพื่อให้การตรวจสอบทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินเพ่ือพิสูจน์ความถกูตอ้งและความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์น และหน้ีสิน และการตรวจสอบความ
เปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์น และหน้ีสินจากการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบเป็นไปในแนวทางเดียวกนั มีหลกัเกณฑใ์นการใชดุ้ลยพินิจ อนัเป็น
ประโยชน์ให้การร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินกรณีมีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผิดปกติเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ ควรมีการด าเนินการบญัญติัความหมายของการไดท้รัพยสิ์น และหน้ีสินโดย
ไม่ชอบ ให้มีความชัดเจน และควรก าหนดเกณฑ์มาตรฐานในการพิจาณาว่ากรณีใดถือว่า มี
พฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้่าจะมีการโอน ยกัยา้ย แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์น หรือปรากฏว่ามี
การถือครองทรัพยสิ์นแทน อนัมีลกัษณะเป็นการมีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผดิปกติ 
        4.1.3  ปัญหาเก่ียวกบัขั้นตอนในการตรวจสอบทรัพยสิ์น และหน้ีสิน 

เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติมาตรา 35 วรรคท้ายของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 3        
พ.ศ. 2558 แลว้ การด าเนินการตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
นั้ น คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบและรายงานให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา  และหากผลการตรวจสอบของพนักงานเจ้าหน้าท่ีผูท่ี้ได้รับ
มอบหมายจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ปรากฏพฤติการณ์หรือมีเหตุอนัควรสงสยัเก่ียวกบัการไดม้าซ่ึง
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินรายการใดโดยไม่ชอบ หรือมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้่าจะมีการโอน ยกัยา้ย 
แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์น หรือปรากฏพฤติการณ์ว่ามีการถือครองทรัพยสิ์นแทน อนัมี
ลกัษณะเป็นการมีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผดิปกติ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็สามารถด าเนินการตรวจสอบ
ธุรกรรมทางการเงินหรือการไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เพ่ือร้องขอให้ทรัพยสิ์นนั้นตกเป็นของ
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แผน่ดิน หากผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงด ารงต าแหน่งระดบัสูง และเจา้หน้าท่ี
ของรัฐซ่ึงด ารงต าแหน่งต ่ากว่าผูบ้ริหารระดบัสูงซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก  าหนดให้มีหน้าท่ียื่น
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกไม่สามารถช้ีแจงการไดม้าของ
ทรัพยสิ์นดงักล่าวได้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็จะมีมติว่ามีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผิดปกติและประธาน
กรรมการ ป.ป.ช. ก็จะด าเนินการส่งเอกสารพร้อมทั้งรายงานการตรวจสอบไปยงัอยัการสูงสุดเพ่ือ
ด าเนินคดีในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เพ่ือให้ทรัพยสิ์นท่ีเพ่ิมข้ึน
ผดิปกตินั้น  ตกเป็นของแผน่ดิน 

เมื่ออยัการสูงสุดได้รับรายงานและเอกสาร พร้อมทั้งความเห็นจากคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. แลว้ หากเห็นว่ารายงาน เอกสาร และความเห็นท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งให้ยงัไม่สมบูรณ์
พอท่ีจะด าเนินคดีได ้ใหอ้ยัการสูงสุดแจง้ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบและระบุขอ้ท่ีไม่สมบูรณ์ 
เมื่อเกิดขอ้ไม่สมบูรณ์ในการร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน คณะกรรมการ ป.ป.ช. และ
อัยการสูงสุด ตั้ งคณะท างานข้ึนคณะหน่ึง โดยมีผูแ้ทนจากแต่ละฝ่ายจ านวนฝ่ายละเท่ากัน            
เพื่อด าเนินการรวบรวมพยานหลกัฐานใหส้มบูรณ์ แลว้ส่งใหอ้ยัการสูงสุดเพื่อยื่นค าร้องต่อศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือศาลซ่ึงมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี 
แลว้แต่กรณี เพ่ือขอใหศ้าลสัง่ใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินต่อไป ในกรณีท่ีคณะท างานดงักล่าว
ไม่อาจหาขอ้ยติุเก่ียวกบัการด าเนินคดีได ้ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ  านาจยื่นค าร้องต่อศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เพ่ือขอใหศ้าลสัง่ใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน 

กระบวนการขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.  มีมติ
ว่าทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผิดปกตินั้น การท่ีจะพิจารณาว่ามีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผิดปกติหรือไม่จะเป็นการ
ตรวจสอบและรายงานผลการตรวจสอบโดยน าบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินท่ียื่น        
เม่ือพน้จากต าแหน่งมาเปรียบเทียบกับบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ียื่นเม่ือเข้ารับ
ต าแหน่ง ซ่ึงการตรวจสอบดงักล่าวจะด าเนินการโดยพนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
มอบหมาย 

การร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินนั้นเป็นมาตรการในการขจดัผลประโยชน์
ในทางทรัพยสิ์นของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีทุจริตคอร์รัปชัน่ และเป็นการลดแรงจูงใจในการท่ีจะกระท า
ความผดิทุจริตคอร์รัปชัน่ไดเ้ป็นอยา่งดี แต่อยา่งไรก็ตาม การขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินก็
ถือว่าเป็นการจ ากดัสิทธิในการครอบครองและการใชท้รัพยสิ์นของเอกชนซ่ึงไดรั้บการคุม้ครอง
ตามรัฐธรรมแห่งราชอาณาจกัรไทย ดงันั้น การขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินจึงควรท่ีจะใช้
มาตรการท่ีเหมาะสมและจ าเป็นไม่กระทบกระเทือนต่อสาระส าคญัของสิทธินั้นของเอกชนมากเกิน
ควร เมื่อพิจารณากระบวนการร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินตามพระราชบญัญติัประกอบ
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รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ซ่ึงสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 กรณี 
ไดแ้ก่ การร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินกรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าเจา้หน้าท่ีของ
รัฐมีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนปกติ และกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติ 
แต่เม่ือพิจารณาถึงขั้นตอนในการด าเนินการเพ่ือขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินกลบัพบว่ามี
ขั้นตอนการพิจารณาเพ่ือขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินท่ีแตกต่างกนัอยา่งส้ินเชิง กล่าวคือ การ
ร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน  กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐมี
ทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนปกตินั้นการพิจารณาว่าผูย้ื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสินมีทรัพยสิ์น
และหน้ีสินโดยไม่ชอบ หรือมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้่ามีการโอน ยกัยา้ย แปรสภาพ หรือซุกซ่อน
ทรัพยสิ์น หรือมีพฤติการณ์ว่ามีการถือครองทรัพยสิ์นแทนกนั อนัมีลกัษณะเป็นการมีทรัพยสิ์น
เพ่ิมข้ึนผดิปกตินั้น ในเบ้ืองตน้จะเป็นการพิจารณาโดยพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายแต่เพียง
ผูเ้ดียวท่ีจะตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน การพิจารณาโดยเจา้หน้าท่ีเพียงคน
เดียวอาจจะก่อใหเ้กิดความผดิพลาด หรืออาจก่อใหเ้กิดการพิจารณาวินิจฉยัท่ีผดิพลาดเกิดข้ึนได ้ซ่ึง
อาจจะส่งผลกระทบต่อผูย้ื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินได ้ซ่ึงกระบวนการเก่ียวกับ
ทรัพยสิ์นของผูย้ืน่บญัชีนั้น หากมีการเสนอความเห็นและมีการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นระหว่างการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน อาจส่งผลกระทบต่อผูย้ืน่บญัชีและไม่อาจท่ีจะเยยีวยาความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึนแก่ผูย้ืน่บญัชีได ้นอกจากน้ี กรณีดงักล่าวอาจส่งผลต่อปัญหาความไม่สมบูรณ์ของรายงาน 
เอกสารและความเห็นท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งไปยงัอยัการสูงสุดเพื่อร้องขอใหท้รัพยต์กเป็นของ
แผ่นดิน ซ่ึงมีผลให้ต้องมีการตั้งคณะท างานร่วมมาด าเนินการเพ่ือรวบรวมพยานหลกัฐานให้
สมบูรณ์ อนัจะท าให้ระยะเวลาในการด าเนินการร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินทอดยาว
ออกไป ซ่ึงท าใหก้ระบวนการร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินล่าชา้ และไม่มีประสิทธิภาพ
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

เมื่อพิจารณากระบวนการร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินกรณีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีมติว่าผูถ้กูกล่าวหาร ่ ารวยผดิปกติ ตามหมวด 7 การร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน 
แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
นั้น เม่ือมีการกล่าวหาผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือกล่าวหาเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงเจา้หน้าท่ีของ
รัฐซ่ึงอยู่ในอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการตรวจสอบว่าร ่ ารวยผิดปกติหรือไม่นั้ น 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ  านาจพิจารณาเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนเจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกระดบั โดยผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐนั้ นจะต้องยงัด ารงต าแหน่งหรือพ้นจากการด ารง
ต าแหน่งไม่เกินห้าปี หรือกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุอนัควรสงสัยผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองหรือกล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงพน้จากต าแหน่งไม่เกิน 10 ปี แลว้แต่กรณีว่าร ่ ารวยผดิปกติ 
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กล่าวคือ กล่าวหาว่ามีทรัพยสิ์นมากผิดปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนมากผิดปกติหรือการมีหน้ีสิน
ลดลงมากผดิปกติ หรือไดท้รัพยสิ์นมาโดยไม่สมควร สืบเน่ืองจากการปฏิบติัหน้าท่ี กระบวนการ
พิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีขั้นตอนแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน กล่าวคือ ขั้นตอนการ
พิจารณาวินิจฉยัเบ้ืองตน้ ซ่ึงจะพิจารณาวินิจฉยัว่ามีพฤติการณ์หรือเร่ืองท่ีกล่าวหานั้นเขา้หลกัเกณฑ์
การท่ีจะรับไวพ้ิจารณาหรือไม่ และหาผูถ้กูกล่าวหาเป็นผูซ่ึ้งไดย้ืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินจะมีการน าบัญชีดงักล่าวมาประกอบการพิจารณา โดยการพิจารณาดังกล่าวจะเป็นการ
พิจารณาว่าเข้าหลกัเกณฑ์ตามมาตรา 75 ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 กล่าวคือ พิจารณาว่าเป็นการการกล่าวหาว่าผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติในขณะท่ีผูถู้กกล่าวหายงัด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองหรือเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือพน้จากต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐไม่
เกินหา้ปีหรือไม่ หากเขา้เง่ือนไขดงักล่าว คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ตอ้งด าเนินการตามหมวด 4 การ
ไต่สวนขอ้เท็จจริง ซ่ึงการด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงดงักล่าวคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการไต่สวนเพื่อด าเนินการแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงประกอบดว้ยประธาน
อนุกรรมการและอนุกรรมการตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก  าหนด โดยมีพนักงานเจา้หน้าท่ีเป็น
อนุกรรมการและเลขานุการ และอนุกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจ
มอบหมายใหพ้นกังานไต่สวนด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง เพื่อรวบรวมพยานหลกัฐาน และสรุป
ส านวนเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะด าเนินการไต่สวนเองก็ได ้เมื่อ
พิจารณาจากกระบวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีขั้นตอนการการแจง้
ค  าสัง่เพ่ือใหสิ้ทธิผูถ้กูกล่าวหาคดัคา้นคณะอนุกรรมการไต่สวนหรือพนักงานไต่สวน ซ่ึงหากการ
คดัคา้นฟังข้ึนก็จะมีการเปล่ียนตวัอนุกรรมการไต่สวนหรือพนกังานไต่สวน แต่หากไม่มีการคดัคา้น
หรือการคดัคา้นฟังไม่ข้ึน ก็จะมีการการรวบรวมขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐาน เมื่อด าเนินการ
รวบรวมขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเสร็จ หากกรณีไม่มีมลูตามขอ้กล่าวหาคณะอนุกรรมการไต่
สวนหรือพนักงานไต่สวนจะสรุปรายงานการไต่สวนข้อเท็จจริงเสนอคณะกรรมการ  ป.ป.ช. 
พิจารณาให้ข้อกล่าวหาตกไป แต่หากกรณีมีมูลร ่ ารวยผิดปกติคณะอนุกรรมการไต่สวนหรือ
พนกังานไต่สวนจะแจง้ขอ้กล่าวหาเพื่อใหผู้ถ้กูกล่าวหาช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา  

เม่ือคณะอนุกรรมการไต่สวนหรือพนกังานไต่สวนไดร้วบรวมพยานหลกัฐานเสร็จส้ิน
ครบถว้นแลว้จะจัดท าสรุปส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริง  โดยสรุปพยานหลกัฐาน พยานบุคคล
ประกอบค าช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าจะมีมติให้ขอ้กล่าวหาตกไปหรือมี
มติว่าผูถ้กูกล่าวหาร ่ ารวยผดิปกติ โดยหากมีมติว่าไม่มีมูลร ่ ารวยผิดปกติ ก็จะด าเนินการแจง้ให้ผูท่ี้
เก่ียวข้องทราบ แต่หากมีมติว่ามีมูลว่าร ่ ารวยผิดปกติให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน ประธาน
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กรรมการ ป.ป.ช. ก็จะด าเนินการส่งรายงาน เอกสารพร้อมความเห็นไปยงัประธานวุฒิสภา อยัการ
สูงสุด ผูบ้งัคบับญัชา หรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนแลว้แต่กรณีต่อไป  

ดงันั้น เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกระบวนการในการร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของ
แผน่ดินการร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินทั้ง กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐมีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนปกติ และกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐร ่ ารวย
ผดิปกตินั้น กระบวนการในการด าเนินการเพ่ือเสนอให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าเป็นกรณีมี
ทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผดิปกติ หรือมีมลูว่าร ่ ารวยผดิปกตินั้น มีขั้นตอนในการพิจารณาของชั้นพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีก่อนท่ีจะเสนอใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาท่ีแตกต่างกนั ทั้ง ๆ ท่ีเป็นการด าเนินการ
เพื่อขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินเช่นเดียวกัน และผูย้ื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินหรือผูถู้กกล่าวหาว่าร ่ ารวยผิดปกติก็ต่างเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐเช่นเดียวกันแต่ปรากฏว่า
กระบวนการร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินกรณีการมีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผิดปกติกลบัมี
ขั้นตอนและกระบวนการในการพิจารณาท่ีประกนัความยุติธรรมและคุม้ครองสิทธิ ในทรัพยสิ์น
ของเจ้าหน้าของรัฐท่ีมีหน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีต ่ากว่ากรณีท่ีมีการ
กล่าวหาว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐร ่ ารวยผดิปกติ กระบวนการขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินนั้น เป็น
การจ ากดัสิทธิในการครอบครองทรัพยสิ์นของเอกชนควรท่ีจะตอ้งมีความระมดัระวงัเป็นอยา่งยิง่ใน
การใชอ้  านาจของรัฐท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิของเอกชนหรือผูถ้กูกล่าวหาท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  

นอกจากน้ี การตรวจสอบทรัพยสิ์นหากด าเนินการในรูปของคณะอนุกรรมการไต่สวน
หรือพนกังานไต่สวน ซ่ึงมีขั้นตอนในการใหสิ้ทธิแก่ผูถ้กูกล่าวหาคดัคา้นอนุกรรมการไต่สวนหรือ
พนักงานไต่สวนย่อมเป็นการคุ้มครองผูย้ื่นบญัชีจากพนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
มอบหมายใหต้รวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินซ่ึงอาจเป็นบุคคลท่ีส่วนไดส่้วนเสีย 
หรือมีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูย้ืน่บญัชีได ้

แนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัเห็นว่าเพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิของบุคคล
ในทรัพยสิ์นอนัเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานท่ีรัฐธรรมนูญรองรับไวแ้ละเพื่อใหเ้กิดความเสมอภาคและเป็น
ธรรมแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐในการด าเนินการร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินทั้ง 2 กรณีจึงควร
มีมาตรฐานการด าเนินการเช่นเดียวกนั ผูว้ิจยัจึงเห็นควรท่ีจะแกไ้ขปัญหาดงักล่าวโดยการก าหนดให้
การร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินกรณีการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินมีกระบวนการพิจารณาเช่นเดียวกับกรณีการกล่าวหาเจ้าหน้าท่ีของรัฐว่าร ่ ารวยผิดปกติ 
กล่าวคือ ใหก้ารตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินโดยด าเนินการตามหมวด 4 การ
ไต่สวนข้อเท็จจริง โดยเมื่อได้ตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินหากปรากฏ
พฤติการณ์ตามมาตรา 37/2 แลว้ใหด้  าเนินการตามหมวด 4 การไต่สวนขอ้เท็จจริง ทั้งน้ี เพ่ือให้การ
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กระบวนการร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินเป็นไปในแนวทางและมาตรฐานเดียวกนั และ
การพิจารณาโดยคณะบุคคลซ่ึงเป็นอนุกรรมการหรือพนักงานไต่สวนย่อมมีความละเอียดรอบ
ครอบมากกว่าการพิจารณาโดยเจา้หนา้ท่ีเพียงคนเดียว 
 
4.2  ปัญหาเกีย่วกบัการยดึหรืออายดัทรัพย์สินไว้ช่ัวคราวในกรณจี าเป็นเร่งด่วน และแนวทางแก้ไข 

การร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ       
ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 นั้น สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 กรณี คือ 

ก)  กรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผดิปกติ 
ข)  กรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าเจา้หนา้ท่ีร ่ ารวยผดิปกติ 
โดยกระบวนการในการด าเนินการตรวจสอบเจา้หน้าท่ีของรัฐว่ามีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึน

ผดิปกติหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐร ่ ารวยผดิปกติหรือไม่นั้น พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย         
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติให้อ  านาจพิเศษแก่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ในการออกค าสั่งยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้นไวช้ั่วคราว กล่าวคือ กรณีมีการกล่าวหาว่า
เจา้หนา้ท่ีของรัฐร ่ ารวยผดิปกติ โดยหากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจสอบพบว่าทรัพยสิ์นของผูถู้ก
กล่าวหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการร ่ ารวยผดิปกติหรือมีพฤติการณ์น่าเช่ือว่าจะมีการโอน ยกัยา้ย แปรสภาพ 
หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์น คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็มีอ  านาจ  ท่ีจะออกค าสั่งยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้น
ไวช้ัว่คราวได ้และหากผูถ้กูกล่าวหาไม่สามารถท่ีจะแสดงหลกัฐานไดว้่าทรัพยสิ์นท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีค  าสัง่ยดึหรืออายดัไวช้ัว่คราวนั้นไม่เก่ียวขอ้งกบัการร ่ ารวยผดิปกติ คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก็มีอ  านาจท่ีจะยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้นไวต่้อไปได้จนกว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติว่า         
ขอ้กล่าวหาไม่มีมลู กล่าวคือ มีมติว่าผูถ้กูกล่าวหาไม่ไดร้ ่ ารวยผดิปกติ แต่การยดึหรืออายดัทรัพยสิ์น
ดงักล่าวจะตอ้งไม่เกินหน่ึงปีนบัแต่วนัยดึหรืออายดั หรือจนกว่าจะมีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ยกฟ้อง  
ทั้งน้ี หากผูถู้กกล่าวหาสามารถท่ีจะช้ีแจงไดว้่าทรัพยสิ์นท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีค  าสั่งยึดหรือ
อายดัไวช้ัว่คราวไม่เก่ียวขอ้งกบัการร ่ ารวยผดิปกติก็ใหคื้นทรัพยน์ั้นแก่ผูถ้กูกล่าวหาได ้

มาตรการในการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นไวช้ัว่คราวของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในกรณีมี
การกล่าวหาว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติดงักล่าวน้ี พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติมฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2558 บญัญติัให้
น าไปใชใ้นการตรวจสอบความถกูตอ้งและความมีอยูจ่ริงและความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารระดบัสูง หรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงด ารงต าแหน่งต ากว่าผูบ้ริหารระดบัสูงท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก  าหนดให้ยื่น
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ดงันั้น ในกรณีท่ีมีการตรวจสอบความถูกตอ้งและความ     



125 

มีอยู่จริงและความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูย้ื่นบัญชี คณะกรรมการ ป.ป.ช.       
จึงมีอ  านาจในการสั่งยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีมีพฤติการณ์หรือสงสัยว่าเก่ียวกับการได้มาซ่ึง
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินโดยไม่ชอบ หรือมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้่าจะมีการโอน ยกัยา้ย แปรสภาพ 
หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์น หรือมีพฤติการณ์การถือครองทรัพยสิ์นแทนอนัมีลกัษณะเป็นการมีทรัพยสิ์น
เพ่ิมข้ึนผดิปกติ 

การยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นไวช้ัว่คราวทั้งสองกรณีดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้นั้น ถือว่า
เป็นการกระท าท่ีกระทบและละเมิดสิทธิในทรัพยสิ์นของเอกชน ซ่ึงถือว่าเป็นสิทธิมนุษยชนซ่ึง
ไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญซ่ึงรัฐหรือหน่วยงานของรัฐไม่ควรกระท าเวน้แต่มีเหตุผลและ
ความจ าเป็น ซ่ึงเหตุผลและความจ าเป็นในยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นไวช้ัว่คราวตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 นั้น ก็เพ่ือท่ีจะสามารถ
ท่ีจะขอใหท้รัพยสิ์นดงักล่าวตกเป็นของแผ่นดินไดใ้นอนาคต หากไม่มีการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น          
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการร ่ ารวยผิดปกติหรือทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผิดปกติแลว้ 
หากต่อมาศาลได้มีค  าพิพากษาให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินการท่ีจะด าเนินการบังคับตาม          
ค  าพิพากษาเพื่อใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินตามค าพิพากษาของศาลอาจเป็นการยากท่ีจะติดตาม
ทรัพยสิ์นนั้นมาได ้หากกรณีดงักล่าวเกิดข้ึนยอ่มส่งผลต่อประสิทธิภาพของการร้องขอให้ทรัพยสิ์น
ตกเป็นของแผน่ดิน 

ในปัจจุบันคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยงัไม่มีกฎเกณฑ์หรือหลกัเกณฑ์ ประกาศ หรือ
ระเบียบเก่ียวกับแนวทางในการด าเนินการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นไวช้ัว่คราวเพ่ือเป็นหลกัหรือ
มาตรฐานในการปฏิบติังานของพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้ง และยงัไม่มีหลกัเกณฑใ์นการพิจารณา
ออกค าสั่งยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นไวช้ั่วคราวของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และเมื่อพิจารณาจาก
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 การ
ประชุมของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่ว่าจะเป็นการลงมติในการวินิจฉยั หรือให้ความเห็นชอบตาม
บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 นั้น จะต้องมีกรรมการ ป.ป.ช. มาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการ
ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่จึงจะเป็นองคป์ระชุมและในการลงมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตอ้งถือเสียงขา้ง
มากของคณะกรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่และในการนัดประชุมนั้นตอ้งท าเป็นหนังสือและแจง้ให้
กรรมการทุกคนทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกว่าสามวนั เวน้แต่กรรมการนั้นจะไดท้ราบการบอกนัดในท่ี
ประชุมแลว้ กรณีดงักล่าวน้ีจะท าหนังสือแจง้นัดเฉพาะกรรมการท่ีไม่ไดม้าประชุมก็ได ้หากเป็น
กรณีจ าเป็นเร่งด่วนประธานกรรมการ ป.ป.ช. จะนัดประชุมเป็นอย่างอ่ืนก็ได ้กล่าวคือ ในกรณี
จ าเป็นเร่งด่วนการประชุมกรรมการ ป.ป.ช. สามารถนดัประชุมไดโ้ดยไม่ตอ้งมีการท าเป็นหนังสือ



126 

หรือแจ้งให้กรรมการทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามวนั ซ่ึงท าให้การประชุมของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เป็นไปด้วยความคล่องตวัแต่อย่างไรก็ตาม แมใ้นกรณีท่ีจ  าเป็นเร่งด่วนการประชุมของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ตอ้งมีกรรมการประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการทั้งหมด
เท่าท่ีมีอยูจึ่งจะเป็นองคป์ระชุมไดเ้ช่นเดียวกบัการประชุมในภาวะปกติ  

ดงันั้น ในการประชุมของคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาออกค าสั่งยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น
ไวช้ัว่คราวตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ. 2542 ซ่ึงถือว่าเป็นการลงมติหรือให้ความเห็นชอบจึงตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่า    
ก่ึงหน่ึงของกรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ ซ่ึงหากมีกรณีจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจ  าเป็นต้องยึดหรืออายดั
ทรัพยสิ์นไวช้ัว่คราว เน่ืองจากปรากฏข้อเท็จจริงว่าผูถู้กกล่าวหาในกรณีการกล่าวหาว่าร ่ ารวย
ผิดปกติ หรือผูย้ื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน มีพฤติการณ์ในการโอน ยกัยา้ย          
แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์น ผูก้ล่าวหาหรือผูย้ื่นบญัชีก  าลงัด าเนินการโอนทรัพย์สินให้แก่
บุคคลอ่ืนเพื่อหลีกเล่ียงการตรวจสอบของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตวัอย่างเช่น การโอนเงินไป
ต่างประเทศ โอนเงินแก่บุคคลภายนอก หรือก าลงัยกัยา้ยทรัพยสิ์นไม่ว่าจะเป็นอสงัหาริมทรัพยห์รือ
สังหาริมทรัพย ์หรือน าเงินไปซ้ืออสังหาริมทรัพยไ์ม่ว่าจะเป็นบา้น หรือท่ีดิน  หรือน าเงินไปซ้ือ
สังหาริมทรัพย ์เช่น ทองค า หรือพระเคร่ือง หรือหุ้นในตลาดหลกัทรัพย ์หากขอ้เท็จจริงดงักล่าว
ปรากฏต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีผูไ้ด้รับมอบหมายให้ตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน หรือปรากฏต่อคณะอนุกรรมการไต่สวนหรือพนกังานไต่สวน บุคคลดงักล่าวไม่สามารถท่ี
จะออกค าสั่งยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นดงักล่าวไดใ้นทนัที ตอ้งเสนอเร่ืองให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
พิจารณา ซ่ึงหากในการประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีกรรมการเขา้ประชุมมีจ  านวนไม่ถึงก่ึงหน่ึง
ก็ไม่สามารถท่ีจะพิจารณาออกค าสั่งยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้นไดจ้ะตอ้งรอให้องค์ประชุมครบ
ตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงหากจะตอ้งรอให้ครบองค์ประชุมอาจท าให้การยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น
ดงักล่าวไม่สามารถท าได ้หรืออาจท าให้ล่าชา้ไม่ทนัท่วงที อาจท าให้ผูถู้กกล่าวหาหรือผูย้ื่นบญัชี
สามารถท่ีจะโอนทรัพยสิ์น ยกัยา้ยทรัพยสิ์น แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์น อนัจะท าให้เป็นการ
ยากต่อการติดตามทรัพยสิ์นในอนาคตหากศาลมีค  าพิพากษาให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินได ้   
อนัจะส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายในการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นไวช้ัว่คราวได ้

แนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้น  ผูว้ิจัยเห็นว่าในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนควรให้
เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ  านาจยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นไวช้ัว่คราว และเม่ือเลขาธิการ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช. ไดอ้อกค าสัง่ยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นไวช้ัว่คราวแลว้ เลขาธิการคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ต้องรายงานแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบเพื่อพิจารณา หากเห็นชอบด้วยก็ให้มี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ  านาจยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นดงักล่าวต่อไป แต่หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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ไม่เห็นชอบดว้ยค าสัง่ของเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ใหคื้นทรัพยแ์ก่ผูถู้กกล่าวหาหรือผูย้ื่น
บญัชี แลว้แต่กรณี 
 
4.3  ปัญหาเกีย่วกบัการจดัการทรัพย์สินที่ถูกยดึหรืออายดัไว้ช่ัวคราว และแนวทางแก้ไข 

การร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยการป้องกนั และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ไดใ้หอ้  านาจแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการ
สั่งยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นไวช้ั่วคราวระหว่างการตรวจสอบทรัพยสิ์นของผูถู้กกล่าวหาว่าร ่ ารวย
ผดิปกติหรือระหว่างท่ีท าการตรวจสอบความถกูตอ้ง และความมีอยูจ่ริงและความเปล่ียนแปลงของ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูย้ืน่บญัชีเพื่อท่ีจะไดเ้ป็นหลกัประกนัว่า หากต่อมาศาลไดม้ีค  าพิพากษาให้
ทรัพยสิ์นนั้น ตกเป็นของแผ่นดินจะท าให้การติดตามทรัพยสิ์นเพื่อบงัคับให้ตกเป็นของแผ่นดิน
เป็นไปตามค าพิพากษาของศาล แต่หากไม่มีมาตรการในการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นไวช้ัว่คราวดงักล่าว 
หากต่อมาเมื่อศาลได้มีค  าพิพากษาให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินก็จะเป็นการยากท่ีจะติดตาม
ทรัพยสิ์นเหล่านั้นเพื่อบงัคบัใหต้กเป็นของแผน่ดินตามค าพิพากษาของศาล  

มาตรการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นไวช้ั่วคราวดังกล่าว ถือว่าเป็นการจ ากัดสิทธิในการ
ครอบครองทรัพยสิ์น และการใชป้ระโยชน์ของเจา้ของทรัพยซ่ึ์งเป็นเอกชน ซ่ึงส่งผลกระทบต่อ
สิทธิในทรัพยสิ์นของประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งและยอ่มสร้างความเดือดร้อนให้กบัผูถู้กกล่าวหาหรือผู ้
ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสิน ตลอดจนผูมี้ส่วนไดเ้สียในทรัพยสิ์นนั้นเป็นอย่างมาก 
ดงันั้น การด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของผูถ้กูกล่าวหาว่าร ่ ารวยผิดปกติหรือผูย้ื่นบญัชีทรัพยสิ์น
และหน้ีสินท่ีมีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผิดปกติจึงควรท่ีจะใช้มาตรการดังกล่าวเท่าท่ีจ  าเป็น  และไม่
กระทบกระเทือนในสาระส าคญัแห่งสิทธิดงักล่าว โดยหากมีการบญัญติักฎหมายในทางท่ีจะเป็น
การจ ากดัสิทธิของเอกชนหรือบุคคลในดา้นทรัพยสิ์นหรือการใชป้ระโยชนใ์นทรัพยสิ์นหรือใหดุ้ลย
พินิจแก่พนักงานเจา้หน้าท่ีให้มีสิทธิในการจ ากดัสิทธิในทรัพยสิ์นของประชาชนไดโ้ดยง่ายย่อม
ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ย่างสะดวกและมีประสิทธิภาพ แต่ก็จะส่งผล
กระทบอยา่งรุนแรงต่อสิทธิในทรัพยสิ์นของประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งและย่อมจะสร้างความเดือดร้อน
ใหก้บับุคคลดงักล่าวเป็นอยา่งมาก ดงันั้น การยึดหรืออายดัทรัพยไ์วช้ัว่คราวซ่ึงเป็นมาตรการหน่ึง
ของกระบวนการในการร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินอนัเป็นการจ ากดัสิทธิในทรัพยสิ์น
ของบุคคลจึงต้องได้รับความคุ้มครองและควรท่ีจะใช้มาตรการดังกล่าวเท่าท่ีจ  าเป็นและไม่
กระทบกระเทือนในสาระส าคญัแห่งสิทธิดงักล่าว 

เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ออกค าสั่งยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นไวช้ั่วคราว ทรัพยสิ์นท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีค  าสั่งยึดหรืออายดันั้นอาจเป็นไดท้ั้งทรัพยสิ์นท่ีเป็นสังหาริมทรัพย ์เช่น  
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เงินสด ทองค า รถยนต ์หรือาจเป็นทรัพยสิ์นท่ีเป็นอสงัหาริมทรัพย ์เช่น ท่ีดิน บา้น แต่อยา่งไรก็ตาม    
แมค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีค  าสัง่ยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นไวช้ัว่คราวกไ็ม่ไดเ้ป็นการยนืยนัว่าทรัพย์
ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยดึหรืออายดัไวช้ัว่คราวนั้น เม่ือมีการยื่นค าร้องต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจ ศาล
จะมีค  าพิพากษาให้ทรัพยด์ังกล่าวตกเป็นของแผ่นดินตามค าร้องขอของอยัการสูงสุดหรือของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดงันั้น เพื่อท่ีจะป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนแก่ผูถู้กกล่าวหา ผูย้ื่นบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียในทรัพยท่ี์คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีค  าสั่งให้
ยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นไวช้ัว่คราว หากต่อมาศาลมีค  าพิพากษาศาลพิพากษายกฟ้องหรือมีเหตุใหต้อ้ง
คืนทรัพยแ์ก่เจา้ของทรัพย ์พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542 จึงไดใ้ห้สิทธิแก่ผูถู้กกล่าวหาว่าร ่ ารวยผิดปกติหรือผูย้ื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินยื่นค าร้องขอผ่อนผนัเพ่ือขอรับทรัพยสิ์นนั้นไปใชป้ระโยชน์โดยมีหรือไม่มี
ประกนัหรือหลกัประกนัก็ได ้

แมพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 จะให้สิทธิแก่ผูถู้กกล่าวหาหรือผูย้ื่นบัญชีในการน าทรัพย์ ไปใช้ประโยชน์ได้ แต่
มาตรการดงักล่าวก็หาไดเ้ป็นการคุม้ครองสิทธิในทางทรัพยสิ์นแก่ผูถู้กกล่าวหาหรือผูย้ื่นบญัชีท่ี
เพยีงพอ เน่ืองจากเม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีค  าสัง่ยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นไวช้ัว่คราวแลว้ กฎหมาย
ไม่ไดม้ีการบญัญติัเก่ียวกบัการดูแลรักษาทรัพยสิ์น ไม่มีวิธีการเก็บรักษาทรัพยสิ์น ตลอดจนวิธีการ
จดัการทรัพยสิ์นท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. สั่งยึดหรืออายดัไวช้ั่วคราวแต่อย่างใด ทั้ งน้ี ทรัพยท่ี์
คณะกรรมการ ป.ป.ช. สัง่ยดึหรืออายดัไวช้ัว่คราวนั้น อาจเป็นไดท้ั้งทรัพยสิ์นท่ีเป็นอสงัหาริมทรัพย์
หรือกิจการ เช่น อุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม ท่ีมีรายได้จากการประกอบกิจการ
ดงักล่าว หรือเป็นอสังหาริมทรัพยห์รือกิจการท่ีเมื่อน าออกมาบริหารจัดการแลว้อาจก่อให้เกิด
รายได ้หรือทรัพยสิ์นนั้นอาจเป็นทรัพยสิ์นท่ีเป็นอสังหาริมทรัพยห์รือสังหาริมทรัพยท่ี์ยากแก่การ
เคล่ือนยา้ย หรือจะเป็นภาระแก่ทางราชการในการเก็บรักษา หรืออาจเป็นทรัพยท่ี์เป็นของสด หรือ
ของเสียง่าย ซ่ึงหากไม่มีการบริหารจดัการทรัพยสิ์นดงักล่าวท่ีดีย่อมส่งผลกระทบต่อผูถู้กกล่าวหา
หรือผูย้ืน่บญัชี ผูม้ีส่วนไดเ้สียในกรณีท่ีจะตอ้งคืนทรัพยห์รือก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อทางราชการ
ในกรณีศาลมีค าสัง่ใหท้รัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผน่ดิน  

แนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัเห็นว่าเพ่ือป้องกนัปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนเก่ียวกบั
การบริหารจัดการทรัพยสิ์นท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีค  าสั่งยึดหรืออายดัชั่วคราว และเป็นการ
ป้องกนัผลกระทบต่อสิทธิในทรัพยสิ์นของผูถ้กูกล่าวหา ผูย้ืน่บญัชีและผูม้ีส่วนไดเ้สียในทรัพยสิ์นท่ี
ถกูคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยดึหรืออายดัไวช้ัว่คราว เห็นควรมีการออกระเบียบคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการเก็บรักษาและจัดการทรัพย์ท่ีถูกยึดหรืออายดั         
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ทั้งน้ี เพ่ือใหมี้เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบและใหก้ารบริหารจดัการทรัพยสิ์นท่ีเป็นระบบและกระทบต่อ
สิทธิของผูท่ี้มีส่วนไดเ้สียใหน้อ้ยท่ีสุด 


