
 
 

บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่เป็นปัญหาท่ีทัว่โลกต่างให้ความสนใจและให้ความส าคญั
โดยต่างถือว่าเป็นปัญหาท่ีเป็นวาระแห่งชาติ และเป็นปัญหาท่ีส าคญัในระดบัโลก โดยองค์กรและ
กลุ่มความร่วมมือระหว่างประเทศต่างพยายามท่ีจะจัดท ากฎหมาย และความร่วมมือระหว่าง
ประเทศข้ึนมาเพ่ือป้องกนั และปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่น แต่ด้วยรูปแบบของการทุจริต
คอร์รัปชัน่ท่ีมีความสลบัซบัซอ้นมากกว่าในอดีต ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ส่งผลต่อเสถียรภาพ
และความมัน่คงของสงัคมตลอดจนเป็นปัญหาท่ีบ่อนท าลายสถาบนัและคุณค่าทางจริยธรรมความ
ยติุธรรม และเป็นอนัตรายต่อการพฒันาอย่างย ัง่ยืน โดยการทุจริตคอร์รัปชัน่นั้นมีตั้งแต่การขูดรีด
คนยากจนไปถึงการทุจริตคอร์รัปชัน่จ  านวนมหาศาลของนักการเมือง นักธุรกิจรวมถึงขา้ราชการ
ระดบัสูงท่ีโยงใยกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งในต่างประเทศ นอกจากน้ียงัมีการทุจริตเชิงนโยบาย การทุจริตขา้ม
ชาติซ่ึงมีความสลบัซบัซอ้นมากข้ึนเม่ือเทียบกบัการทุจริตคอร์รัปชัน่ในอดีต 

ปัญหาและภยัคุกคามของการทุจริตคอร์รัปชัน่ท่ีเกิดข้ึนทัว่โลกท าให้หน่วยงานต่าง ๆ   
ท่ีเก่ียวข้องไม่ว่าจะเป็นองค์กรระหว่างประเทศ องค์กรภาคเอกชน ตลอดจนรัฐบาลของแต่ละ
ประเทศต่างต่ืนตวั และตระหนักถึงความรุนแรงของปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่และภยัคุกคาม        
ท่ีเกิดข้ึนจากการทุจริตคอร์รัปชั่น และร่วมมือกันเพื่อท่ีจะแก้ปัญหา และต่อต้านภัยท่ีเกิดจาก         
การทุจริตคอร์รัปชั่น ส าหรับประเทศไทยได้ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว เน่ืองจากการทุจริต
คอร์รัปชั่นนั้ นได้ส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพและความมัน่คงของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง        
การปกครองและบ่อนท าลายความเช่ือมั่นของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานของรัฐบาล 
นอกจากน้ี ยงัส่งผลใหน้านาประเทศขาดความเช่ือมัน่ในการท่ีจะเขา้มาลงทุนเพ่ือด าเนินธุรกิจใน
ประเทศไทย โดยรัฐบาลทุกชุดท่ีเขา้มาบริหารประเทศตลอดจนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตไดพ้ยายามด าเนินการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ด้วยการสร้าง
ความร่วมมือกบัองคก์รภายในประเทศและองคก์รระหว่างประเทศ และยกมาตรฐานในการต่อตา้น
การทุจริตคอร์รัปชัน่ใหเ้กิดเป็นรูปธรรม ทั้งในการบญัญติักฎหมายภายในประเทศตลอดจนการให้
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สัตยาบนัร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 (United 
Nations Convention Against Corruption : UNCAC)  

ประเทศไทยไดใ้ห้สัตยาบันร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้น       
การทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention Against Corruption : UNCAC) เมื่อวนัท่ี            
1 มีนาคม 2554 และมีผลบงัคบัใชเ้มื่อวนัท่ี 31 มีนาคม 2554 อนัก่อให้เกิดหน้าท่ีในการปฏิบติัตาม
พนัธกรณีอนุสญัญาดงักล่าวหลายประการ ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงไดมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2558 โดยไดมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมในเร่ืองการก าหนดความผิดการให้หรือรับสินบนท่ีเก่ียวกบั
เจา้หนา้ท่ีของรัฐต่างประเทศ และเจา้หน้าท่ีขององค์การระหว่างประเทศ การก าหนดอายุความใน
กรณีหลบหนีและอายคุวามล่วงเลยการลงโทษ การก าหนดการริบทรัพยสิ์นในคดีทุจริตให้เป็นไป
ตามหลกัการริบทรัพยต์ามมูลค่า การแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญดงักล่าว  
ถือว่าเป็นหลกัประกนัความเป็นอิสระและความเช่ียวชาญของหน่วยงานท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อให้
เกิดประสิทธิภาพในการท างาน และเป็นหลกัประกนัมิใหเ้กิดการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคล
มากเกินความจ าเป็น 

พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ. 2542  ไดก้  าหนดใหค้ณะกรรมการป้องกนั และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ) มีอ  านาจหนา้ท่ีในการไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปส านวนพร้อมทั้งความเห็นเก่ียวกบัการ
ถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งเพื่อเสนอต่อวุฒิสภา ไต่สวนขอ้เท็จจริง และสรุปส านวน พร้อมทั้ง
ท าความเห็นเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองส่งไปยงัศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองไต่สวน และวินิจฉัยว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐ ตั้งแต่ผูบ้ริหาร
ระดบัสูงหรือขา้ราชการซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผูอ้  านวยการหรือเทียบเท่าข้ึนไป กรณีถูกกล่าวหา
หรือมีเหตุอนัควรสงสยัว่าร ่ ารวยผดิปกติ กระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ี หรือกระท าความผิดต่อ
ต าแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือกระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม รวมทั้งด  าเนินการกบั
เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือขา้ราชการในระดบัต ่ากว่าท่ีร่วมกระท าความผิดกบัผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าว
หรือกบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือท่ีกระท าความผิดในลกัษณะท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เห็นสมควรด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง ตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริง รวมทั้งความ
เปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐตามท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด และการก ากบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน้าท่ีพร้อมทั้งข้อสังเกตต่อ
คณะรัฐมนตรี สภาผูแ้ทนราษฎร และวุฒิสภา ตลอดจนการด าเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญัติ  
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คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงเป็นองค์กรท่ีมีหน้าท่ีหลกัในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของ
ประเทศไทย 

กระบวนการร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินตามพระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 นั้น เป็นกระบวนการท่ีมี
เจตนารมณ์เพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน่ ซ่ึงการ
ทุจริตคอร์รัปชัน่นั้น เป็นปัญหาท่ีส่งผลเสียต่อภาพลกัษณ์ของประเทศก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
สงัคม เศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตของประชาชน แต่อยา่งไรก็ตาม กระบวนการร้องขอให้ทรัพยสิ์น
ตกเป็นของแผน่ดินก็ยงัไม่เกิดผลส าเร็จเท่าท่ีควรในการบงัคบัใชเ้พื่อเป็นเคร่ืองมือในการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต เน่ืองจากเกิดปัญหาท่ีส าคญัหลายประการ คือ 

ประการแรก ปัญหาเก่ียวกับหลกัเกณฑ์การร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน        
กรณีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผิดปกติท่ีไม่มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากในการตรวจสอบความเปล่ียนแปลง 
ของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน จะต้องพิจารณาเปรียบเทียบระหว่างบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐเม่ือเขา้รับต าแหน่งและเม่ือพน้จากต าแหน่ง โดยหากเจา้หน้าท่ีของรัฐ 
ยงัไม่พ้นจากการด ารงต าแหน่งก็ไม่สามารถท่ีจะตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของบัญชี            
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หน้าท่ีของรัฐได้ และในการตรวจสอบทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินเพ่ือพิสูจน์ความถกูตอ้งความมีอยู่จริงหรือความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นนั้น ผูว้ิจยัพบว่า  
มีปัญหาในการพิจารณาว่ากรณีใดจะถือว่ามีพฤติการณ์การได้มาซ่ึงทรัพยสิ์นและหน้ีสินโดยไม่ชอบ 
หรือจะตอ้งปรากฏขอ้เท็จจริงเพียงใดจึงจะถือว่ามีการโอน ยกัยา้ย แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์น 
หรือเป็นการถือครองทรัพยสิ์นแทน อนัจะเขา้ลกัษณะเป็นการมีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผิดปกติ เพื่อร้อง
ขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน นอกจากน้ี การร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน        
กรณีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผดิปกติ ผูว้ิจยัพบปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูย้ืน่บญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินเม่ือเปรียบเทียบกับการคุ้มครองสิทธิในกระบวนการร้องขอให้ทรัพยสิ์น      
ตกเป็นของแผน่ดินกรณีกล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรัฐว่าร ่ ารวยผดิปกติ 

ประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นไวช้ัว่คราวของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. โดยในกรณีมีเหตุจ  าเป็นเร่งด่วน นั้น เน่ืองจากไม่มีหลกัเกณฑ์เก่ียวกับการยึดหรืออายดั
ทรัพยสิ์นไวช้ัว่คราวในกรณีจ าเป็นเร่งด่วน ซ่ึงส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพและไม่เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของการร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน 

ประการสุดทา้ย ปัญหาเก่ียวกบัการจดัการทรัพยสิ์นท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีค  าสั่งให้
ยดึหรืออายดัไวช้ัว่คราว เน่ืองจากไม่มีการบญัญติัเก่ียวกบัการดูแลรักษาทรัพยสิ์น ไม่มีวิธีการเก็บ
รักษาทรัพยสิ์น ตลอดจนวิธีการจดัการทรัพยสิ์นท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. สัง่ยดึหรืออายดัไวช้ัว่คราว      
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ซ่ึงส่งผลกระทบต่อเจ้าของทรัพยใ์นกรณีท่ีจะตอ้งคืนทรัพยห์รืออาจท าให้มูลค่าของทรัพยสิ์น      
ลดนอ้ยลงอนัก่อให้เกิดความเสียหายต่อทางราชการในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งให้ทรัพยสิ์นนั้นตกเป็น
ของแผน่ดิน 

ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการท่ีจะศึกษา วิเคราะห์ แนวคิดและทฤษฎีในการ
ร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน ตลอดจนกระบวนการร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของ
แผน่ดินต่างประเทศ เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการปรับปรุงกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ใหม้ปีระสิทธิภาพตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
 
1.2  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
        1.  เพื่อศึกษาถึงความหมาย แนวคิด ทฤษฎีในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต และการ
ร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน 
        2.  เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของ
แผน่ดินตามกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายของต่างประเทศและกฎหมายของประเทศไทย 
        3.  เพื่อศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ถึงปัญหาการร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
        4.  เพื่อเสนอแนะแนวทางหรือวิธีการท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาการร้องขอให้ทรัพยสิ์นตก
เป็นของแผน่ดินตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั และปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 
 
1.3  สมมุตฐิำนของกำรศึกษำ 

การร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยการป้องกนั และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 นั้น มีปัญหาเก่ียวกบัเง่ือนไขในการร้องขอ         
ใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน กระบวนการร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน และปัญหา
การยดึ อายดัทรัพยสิ์นไวช้ัว่คราว ซ่ึงปัญหาดงักล่าวส่งผลให้กระบวนการร้องขอให้ทรัพยสิ์นตก    
เป็นของแผน่ดินไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรและไม่ประสบผลส าเร็จตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
นอกจากนั้น การศึกษาแนวคิด ทฤษฎีในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต และการร้องขอ      
ใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินจะท าใหส้ามารถวิเคราะห์และหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไ้ข
ปัญหาดังกล่าวตลอดจนสามารถแก้ไข ปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย       
การป้องกนั และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็น
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ของแผน่ดินใหม้ีประสิทธิภาพตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีมีจุดมุ่งหมายในการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตและบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดจากการกระท าความผิดของเจา้หน้าท่ีของรัฐ
และผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้ง 
 
1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 

ในการศึกษา เ ร่ืองกระบวนการร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  มุ่ง
ศึกษาถึงกระบวนการร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินซ่ึงเป็นอ านาจของคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพื่อวิเคราะห์ถึงปัญหาและแนวทางในการแกไ้ขปัญหา
ของกระบวนการร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ      
ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 โดยอาศยัแนวคิด ทฤษฎีการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต และการร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน ตลอดจนมาตรการร้องขอ    
ใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินของต่างประเทศ และอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้น
การทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention Against Corruption : UNCAC) 
 
1.5  วธิีกำรด ำเนินกำรศึกษำ 

ในการศึกษาวิจัยเร่ืองกระบวนการร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542      
เป็นการศึกษาวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) เป็นหลกั โดยท าการค้นควา้ข้อมูล         
จากหนังสือ บทความ วิทยานิพนธ์ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พระราชบญัญติั ระเบียบ 
ตลอดจนงานวิจยัและเอกสารทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาประกอบการศึกษา วิเคราะห์ และ
สรุปเป็นแนวทางในการแกปั้ญหา รวมทั้งขอ้เสนอแนะปรับปรุงแกไ้ขปัญหาต่อไป 
 
1.6  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
        1.  ท าใหท้ราบสภาพปัญหาความหมาย แนวคิดและทฤษฎีต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการ
ร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน 
        2.  ท าใหท้ราบถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของ
แผน่ดินของต่างประเทศ และประเทศไทย  
        3.  ท าใหท้ราบปัญหา ผลการวิเคราะห์ในกระบวนการร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต   พ.ศ. 2542 
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        4.  ท าใหท้ราบขอ้เสนอแนะเพื่อน าไปใชเ้ป็นแนวทางหรือวิธีการท่ีเหมาะสมในการร้องขอให้
ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินตามพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 


