
บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 

เมื่อด ำเนินกำรตำมกระบวนกำรยุติธรรมกระแสหลักที่ด ำเนินกำรตั้งแต่ในชั้นของ  
เจ้ำพนักงำนต ำรวจ พนักงำนอัยกำร และชั้นศำลตำมที่ก ำหนดไว้ในประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำก ำลังประสบกับภำวะของควำมล่ำช้ำในกำรด ำเนินคดี ปริมำณของคดีที่มีมำก และ
ปัญหำของจ ำนวนผู้ต้องขังที่ล้นเรือนจ ำ ประกอบกับมีคดีอำญำหลำยคดีที่ผู้กระท ำได้กระท ำไปโดย
มิได้มีจิตใจที่เป็นผู้ร้ำย แต่กระท ำควำมผิดโดยเหตุบำงประกำร ไม่ว่ำจะเป็นควำมผิดโดยประมำท 
กำรกระท ำผิดเพรำะสภำพแวดล้อม เช่น ควำมยำกจนเหลือทนทำน หรือเป็นควำมผิดอำญำที่มีโทษ
เล็กน้อย เป็นต้น ซึ่งผู้กระท ำควำมผิดในกรณีเช่นว่ำนี้  ไม่ควรที่จะต้องเข้ำไปรับโทษในเรือนจ ำ 
เพรำะอำจส่งผลให้เสียประวัติ มีผลกระทบต่อหน้ำที่กำรงำน หรือได้รับกำรหล่อหลอมจำกผู้ต้องขัง
ในเรือนจ ำ ท ำให้กลำยเป็นอำชญำกรในภำยหลังได้ จึงควรที่จะให้โอกำสบุคคลเหล่ำนี้ในกำรที่จะ
กลับตนเป็นคนดีในสังคม โดยกำรน ำวิธีกำรชะลอกำรฟ้องมำใช้ประกอบกับมำตรกำรคุมประพฤติ
ในชั้นก่อนฟ้องเพื่อเป็นกำรประหยัดเวลำในกำรด ำเนินกำรในชั้นศำล ลดจ ำนวนคดี และลดจ ำนวน
ของผู้ต้องขัง ทั้งยังเป็นกำรเปิดโอกำสให้ผู้กระท ำควำมผิดได้กลับตัวเป็นคนดี  อันเป็นกำรแก้ไข
ปัญหำดังกล่ำวข้ำงต้น 

กำรชะลอกำรฟ้องเป็นมำตรกำรที่ถูกน ำมำใช้ในหลำยๆประเทศ อำทิ ประเทศสหรัฐอเมริกำ 
ประเทศสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี หรือประเทศญ่ีปุ่นในอดีต โดยให้อ ำนำจพนักงำนอัยกำรใน
กำรใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องคดีอำญำที่มีมูลว่ำผู้ต้องหำกระท ำผิด เมื่อสั่งไม่ฟ้องแล้ว พนักงำนอัยกำร
อำจก ำหนดเงื่อนไขคุมประพฤติไว้ระยะเวลำหนึ่ง หำกผู้ต้องหำปฏิบัติตำมเงื่อนไขคุมประพฤติอย่ำง
ครบถ้วนภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด พนักงำนอัยกำรก็จะสั่งไม่ฟ้องคดีโดยเด็ดขำด ซึ่งจะเห็นได้ว่ำ
มำตรกำรคุมประพฤติเป็นส่วนหน่ึงของกำรชะลอกำรฟ้อง 

เมื่อพนักงำนอัยกำรมีอ ำนำจในกำรที่จะชะลอกำรฟ้องแล้ว ก็ย่อมที่จะต้องมีอ ำนำจใน
กำรที่จะสั่งให้มีกำรคุมประพฤติผู้กระท ำควำมผิดด้วย เนื่องจำกพนักงำนอัยกำรเป็นผู้มีบทบำท
ส ำคัญในชั้นก่อนฟ้อง โดยเป็นผู้พิจำรณำส ำนวนกำรสอบสวนที่พนักงำนสอบสวนได้ท ำกำร
สอบสวนเสร็จสิ้นแล้ว แล้วมีค ำสั่งฟ้อง ไม่ฟ้อง หรือสั่งให้พนักงำนสอบสวนท ำกำรสอบสวน
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ต่อไป อันมีลักษณะเป็นกึ่งตุลำกำร (Quasi-Judicial) ซึ่งหำกพนักงำนอัยกำรไม่มีอ ำนำจในกำรที่จะ
สั่งให้มีกำรคุมประพฤติ  ภำยหลังจำกที่มีค ำสั่งให้ชะลอกำรฟ้องแล้ว  กำรคุมประพฤติในชั้น  
ก่อนฟ้องก็ย่อมไม่เกิดผล 

ส ำหรับในประเทศไทย มีกำรน ำมำตรกำรคุมประพฤติมำใช้ในชั้นก่อนฟ้อง ปรำกฏตำม
พระรำชบัญญัติศำลเยำวชนและครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 กับ
พระรำชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภำพผู้ติดยำเสพติด พ.ศ. 2545 แต่มิใช่เป็นกรณีของกำรคุมประพฤติ
ภำยหลังจำกที่พนักงำนอัยกำรสั่งให้ชะลอกำรฟ้อง หำกแต่เป็นกำรคุมประพฤติตำมแผนแก้ไข
บ ำบัดฟื้นฟูเด็กหรือเยำวชนที่กระท ำควำมผิด หรือ แผนฟื้นฟูสมรรถภำพผู้ติดยำเสพติด แล้วแต่กรณี 
ส่วนหลักกำรเร่ืองชะลอกำรฟ้องของไทยมีกำรก ำหนดไว้ในในร่ำงพระรำชบัญญัติมำตรกำร  
แทนกำรฟ้องคดีอำญำ พ.ศ. .... ซึ่งอยู่ในระหว่ำงกำรพิจำรณำของคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอต่อ  
สภำนิติบัญญัติแห่งชำติพิจำรณำและประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำใช้บังคับเป็นกฎหมำยต่อไป 

ในส่วนของบทบำทของพนักงำนอัยกำรในกำรคุมประพฤติในชั้นก่อนฟ้องของ 
ประเทศไทย นั้น เมื่อพิจำรณำตำมพระรำชบัญญัติศำลเยำวชนและครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดี
เยำวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 พระรำชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภำพผู้ติดยำเสพติด พ.ศ. 2545 แล้ว 
เห็นได้ว่ำ พนักงำนอัยกำรไทยยังไม่มีบทบำทในเร่ืองดังกล่ำวมำกนัก  กล่ำวคือ พนักงำนอัยกำร  
มีอ ำนำจเพียงให้ควำมเห็นชอบกับแผนแก้ไขบ ำบัดฟื้นฟูที่ เสนอโดยผู้อ ำนวยกำรสถำนพินิจ  
ตำมพระรำชบัญญัติศำลเยำวชนและครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
หรือ ออกค ำสั่งชะลอกำรฟ้องผู้ต้องหำไว้เพื่อรอผลกำรฟื้นฟูสมรรถภำพผู้ติดยำเสพติดจำก
คณะอนุกรรมกำรฟื้นฟูสมรรถภำพผู้ติดยำเสพติดตำมพระรำชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภำพผู้ติดยำเสพติด 
พ.ศ. 2545 เท่ำนั้น มิได้มีบทบำทในกำรก ำหนดเงื่อนไขคุมประพฤติผู้กระท ำควำมผิด ซึ่งจะเป็น
อ ำนำจของผู้อ ำนวยกำรสถำนพินิจ กับคณะอนุกรรมกำรฟื้นฟูสมรรถภำพผู้ติดยำเสพติด นอกจำกนี้ 
พนักงำนอัยกำรก็มิได้มีกำรท ำงำนร่วมกันกับพนักงำนคุมประพฤติแต่อย่ำงใด มีเพียงร่ำงพระรำชบัญญัติ
มำตรกำรแทนกำรฟ้องคดีอำญำ พ.ศ. .... เท่ำนั้น ที่ก ำหนดถึงบทบำทของพนักงำนอัยกำรในกำรคุม
ประพฤติในชั้นก่อนฟ้องไว้ชัดเจน โดยให้พนักงำนอัยกำรมีอ ำนำจในกำรสั่งให้พนักงำนคุม
ประพฤติด ำเนินกำรสืบเสำะข้อเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผู้กระท ำควำมผิดเพื่อประกอบดุลพินิ จในกำรที่
ตนจะมีค ำสั่งให้ชะลอกำรฟ้องส ำหรับคดีที่พนักงำนอัยกำรจะชะลอกำรฟ้องได้ โดยเมื่อมีค ำสั่งให้
ชะลอกำรฟ้องแล้ว พนักงำนอัยกำรอำจก ำหนดให้ผู้ต้องหำอยู่ภำยใต้เงื่อนไขและระยะเวลำกำร 
คุมประพฤติของพนักงำนคุมประพฤติตำมที่เห็นสมควร อย่ำงไรก็ดี เมื่อร่ำงพระรำชบัญญัติ
มำตรกำรแทนกำรฟ้องคดีอำญำ พ.ศ. .... ยังเป็นเพียงร่ำงกฎหมำยพนักงำนอัยกำรไทยในปัจจุบัน 
จึงยังไม่มีอ ำนำจสั่งให้มีกำรสืบเสำะ หรือชะลอกำรฟ้องและให้ผู้กระท ำผิดเข้ำสู่มำตรกำร 
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คุมประพฤติได้ ซึ่งหำกประเทศไทยมีกำรน ำมำตรกำรชะลอกำรฟ้องมำใช้และให้อ ำนำจพนักงำน
อัยกำรในกำรให้ผู้กระท ำผิดเข้ำสู่มำตรกำรคุมประพฤติได้ ก็จะเป็นกำรช่วยแก้ไขปัญหำควำมล่ำช้ำ
ในกำรด ำเนินคดี ลดปริมำณคดีและลดจ ำนวนผู้ต้องขังที่ล้นเรือนจ ำ อันเป็นปัญหำที่ประเทศไทย
ก ำลังเผชิญอยู่ในภำวะปัจจุบันได้ 

 
5.2  ข้อเสนอแนะ 

ในกำรที่จะให้พนักงำนอัยกำรไทยมีบทบำทในกำรคุมประพฤติในชั้นก่อนฟ้องมำกขึ้น
เพื่อที่จะได้แก้ไขปัญหำตำมที่กล่ำวมำแล้วข้ำงต้น ควรที่จะมีกำรด ำเนินกำร ดังนี ้ 

ประกำรที่หนึ่ง ด ำเนินกำรเร่งรัดให้มีกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติมำตรกำรแทน  
กำรฟ้องคดีอำญำ พ.ศ. .... ซึ่งเป็นร่ำงกฎหมำยที่ก ำหนดในเร่ืองของกำรชะลอกำรฟ้องและมำตรกำร
คุมประพฤติในชั้นก่อนฟ้องเข้ำสู่กำรพิจำรณำของสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ และประกำศในรำชกิจจำ
นุเบกษำ เพื่อบังคับใช้เป็นกฎหมำย อันจะท ำให้พนักงำนอัยกำรมีอ ำนำจในกำรที่จะสั่งให้ชะลอกำรฟ้อง
ในคดีบำงประเภท และสั่งให้น ำมำตรกำรคุมประพฤติมำใช้กับผู้กระท ำควำมผิด ในชั้นก่อนฟ้องได้ 

ประกำรที่สอง ควรก ำหนดเพิ่มเติมในร่ำงพระรำชบัญญัติมำตรกำรแทนกำรฟ้อง
คดีอำญำ พ.ศ. .... ให้องค์กรอ่ืน เช่น องค์กรศำล หรือ คณะกรรมกำรที่มีหน้ำที่ในกำรตรวจสอบ  
เข้ำมำตรวจสอบกำรใช้ดุลพินิจในกำรชะลอกำรฟ้องของพนักงำนอัยกำร 

ประกำรที่สำม ควรที่จะมีกำรเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวกับอ ำนำจหน้ำที่ของพนักงำน 
คุมประพฤติไว้ในร่ำงพระรำชบัญญัติมำตรกำรแทนกำรฟ้องคดีอำญำ พ.ศ. .... ด้วย เพื่อให้กำร
ด ำเนินกำรคุมประพฤติเชื่อมโยงหรือสอดคล้องกับกำรชะลอกำรฟ้องของพนักงำนอัยกำร กับทั้งให้
ร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวครบถ้วนบริบูรณ์ 

ประกำรที่สี่ ควรพัฒนำงำนคุมประพฤติของไทยให้ครอบคลุมทั้งในชั้นก่อนฟ้อง และ
ชั้นหลังฟ้อง เนื่องจำกประเทศไทยมีหน่วยงำนด้ำนคุมประพฤติ คือ กรมคุมประพฤติ และมีพนักงำน 
คุมประพฤติกับอำสำสมัครคุมประพฤติเป็นบุคลำกรที่ด ำเนินกำรในงำนดังกล่ำว แต่โดยหลักก็เป็น
งำนคุมประพฤติชั้นหลังฟ้องคดีเท่ำนั้น ทั้งตำมตำม พ.ร.บ. วิธีด ำเนินกำร คุมประพฤติตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ พ.ศ. 2522 หรือ ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่ำด้วยอำสำสมัครคุมประพฤติ พ.ศ. 2528 
ก็มิได้ก ำหนดถึงอ ำนำจหน้ำที่ในกำรคุมประพฤติในชั้น ก่อนฟ้องไว้แต่อย่ำงใด  
 


