
บทที ่2 
แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของพนักงานอัยการในการคุมประพฤติชั้นก่อนฟ้อง 

 
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาชั้นก่อนฟ้องร้องด าเนินคดี  นอกจากพนักงาน

สอบสวนแล้ว พนักงานอัยการเป็นบุคคลผู้มีบทบาทส าคัญในการด าเนินคดี ซึ่งการที่จะศึกษาถึง
บทบาทของพนักงานอัยการในการคุมประพฤติในชั้นก่อนฟ้องร้องด าเนินคดี (Pre-trial Probation) 
หรือที่เรียกสั้น ๆ ว่า การคุมประพฤติในชั้นก่อนฟ้อง อันเป็นวิธีการเบี่ยงเบนผู้กระท าผิดออกจาก
กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลัก  (Diversion) วิธีการหนึ่ง  นั้น จ าต้องทราบถึง
แนวความคิดและระบบในการด าเนินคดีอาญา หลักการฟ้องคดีอาญา ลักษณะทั่วไปและ 
การด าเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ แนวคิดของการลงโทษ กระบวนการยุติธรรมทางเลือก  
การคุมประพฤติ และกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมประพฤติในชั้นก่อนฟ้องของไทย ดังนี ้
  
2.1  แนวคิดในการด าเนินคดีอาญา  

แนวความคิดในการรักษาความสงบเรียบร้อยในบ้านเมืองของแต่ละประเทศ ได้มีการ
พัฒนาเร่ือยมา โดยต่างมุ่งที่จะรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมเป็นหลัก ซึ่งจะมีความแตกต่างกัน
ตามประวัติความเป็นมา สามารถแบ่งได้เป็นสองแนวความคิดใหญ่ ๆ คือ แนวความคิดที่ประชาชน
เป็นผู้รักษาความสงบเรียบร้อย กับ แนวความคิดที่รัฐเป็นผู้รักษาความสงบเรียบร้อย 

2.1.1  แนวความคิดที่ประชาชนเป็นผู้รักษาความสงบเรียบร้อย 
การด าเนินคดีอาญาในสมัยโบราณนั้น เมื่อมีการกระท าผิดต่อบุคคลหรือเอกชนยังไม่ถือว่า

เป็นหน้าที่ของบุคคลอ่ืนหรือรัฐที่จะเข้าไปยุ่งหรือเกี่ยวข้องด้วย  หากแต่เป็นหน้าที่ของบุคคล 
ผู้ถูกประทุษร้ายนั้นเอง จะต้องหาพยานหลักฐานต่าง ๆ และน าความมาเพื่อกล่าวร้องต่อศาลเอง 
เพื่อให้ศาลพิจารณาลงโทษผู้กระท าความผิด ดังนั้น ลักษณะของการด าเนินคดีอาญา จึงมีลักษณะ
ไปในทางที่เป็นหน้าที่ของบุคคลผู้ได้รับผลร้ายจากการกระท าความผิด จะต้องแก้แค้นทดแทนกับ
ผู้กระท ากันเป็นการส่วนตัว และมักจะทวีความรุนแรงขึ้น แต่เนื่องจากคู่ความแต่ละฝ่ายต่างก็มีพวก
พ้องจึงท าให้การแก้แค้นกันเป็นส่วนตัวนั้นเกิดขยายขอบเขตออกไป จนกระทบกระเทือนต่อความ
สงบเรียบร้อยของประชาชน จึงได้เกิดแนวความคิดการด าเนินคดีอาญาโดยประชาชนขึ้น อันเป็น
แนวความคิดแบบปัจเจกชนนิยม โดยมีความเห็นเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซึ่งถือว่า 
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เป็นสิทธิขั้นมูลฐานของประชาชน มีผลท าให้รูปแบบในการด าเนินคดีอาญาให้สิทธิแก่ประชาชน
ทุกคนที่จะฟ้องร้องคดีได้เองไม่ว่าจะเป็นผู้เสียหาย หรือไม่ก็ตาม1 ก็สามารถเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญา
ได้ ซึ่งถือว่าประเทศอังกฤษเป็นรากฐานของแนวความคิดนี้  โดยมีการยอมให้เอกชนฟ้องคดีอาญา
ได้แม้ว่าจะมิได้เป็นผู้เสียหายที่แท้จริง 

2.1.2 แนวความผิดที่รัฐเป็นผู้รักษาความสงบเรียบร้อย 
เป็นแนวความคิดที่เกิดขึ้นในประเทศภาคพื้นยุโรป เช่น ฝร่ังเศส เยอรมนี โดยถือว่า 

รัฐมีหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อย แม้ประเทศในภาคพื้นยุโรปจะได้เปลี่ยนรูปแบบการ
ปกครองจากระบอบกษัตริย์ที่มีอ านาจสิทธิขาดมาเป็นระบอบกษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ  หรือ
เปลี่ยนรูปแบบการปกครองจากราชอาณาจักรมาเป็นสาธารณรัฐ ก็เป็นเพียง การเปลี่ยนผู้ถืออ านาจ
เท่านั้น แต่ในส่วนเนื้อหาแล้วยังคงเดิม กล่าวคือ ประชาชนยังยอมรับอ านาจรัฐในการรักษา 
ความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง เพราะการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐในสมัยโบราณนั้น สืบเนื่องมาจาก
อิทธิพลการช าระคดีความของอาณาจักรโรมัน และศาลทางศาสนาโรมันคาทอลิก โดยในศตวรรษที่ 
12 – 13 ศาสนาได้น าเอาระบบไต่สวนไปใช้ในการด าเนินคดีอาญาของประเทศต่าง ๆ ในภาคพื้น
ยุโรป อันมีแนวความคิดว่า “ผู้ที่กระท าการฝ่าฝืนกฎหมายอาญาเป็นผู้กระท าความผิดต่อรัฐด้วย”  
รัฐจึงมีหน้าที่รับผิดชอบในการด าเนินคดีอาญากับผู้กระท าความผิด พร้อมทั้งจัดหาพยานหลักฐาน
และลงโทษเองด้วย2 การพัฒนาทางอัยการของฝร่ังเศส ซึ่งเป็นหลักที่ส าคัญที่สุดนั้นเห็นได้ชัดเจน
คือ ในสมัยศตวรรษที่ 13 มีความคิดเห็นกันว่าเป็นหน้าที่ของผู้ปกครองประเทศที่จะด าเนินคดีอาญา 
ความคิดเช่นนี้ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงส าคัญอีกอันหนึ่ง  คือ ตั้งเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่เฉพาะ 
ในการด าเนินคดีอาญาในรูปแบบอัยการผู้แทนพระมหากษัตริย์ ซึ่งท าให้ระบบไต่สวนสมบูรณ์ขึ้น 
ฉะนั้น อัยการผู้แทนพระมหากษัตริย์จึงมีความส าคัญยิ่งในการด าเนินคดีอาญา  การรวบรวม
พยานหลักฐานและควบคุมการพิจารณาให้ด าเนินไปตามกฎหมาย โดยมีผลต่อการด าเนินคดีอาญาที่
องค์กรของรัฐทุกฝ่ายในกระบวนการยุติธรรมต่างก็ร่วมมือประสานงานกันและค้นหาความจริงโดย
ไม่จ ากัดรูปแบบ ท าให้การด าเนินคดีอาญาด้วยการค้นหาความจริงในประเทศภาคพื้นยุโรป ปัจจุบัน
มีหลักเกณฑ์แต่เพียงว่า จะต้องให้สิทธิแก่ผู้ถูกกล่าวหาในคดีอย่างเต็มที่  กล่าวคือ ต้องมีฐานะเป็น 

                                                           
1  จาก “วิธีพิจารณาความอาญาของไทย หลักปฏิบัติทางกฎหมายที่ไม่ตรงกัน” รวมบทความด้านวิชาการ, 

โดย คณิต ณ นคร ก, 2540, กรุงเทพฯ: พิมพ์อักษร, น. 311. 
2  จาก ระบบอัยการและศาลทหาร (น.34) โดย อรรถไกวัลวที, หลวง และสุข เปรุนาวิน, พลโท, 2510, 

กรุงเทพฯ: สมาคมสังคมศาสตร์ แห่งประเทศไทย. 
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“ประธานในคดี” จึงท าให้วิธีการค้นหาความจริงในศาลด้วยวิธีถามค้าน และระบบลูกขุนเป็นอันใช้
ไม่ได้3 

หลักการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐเป็นหลักการด าเนินคดีอาญาที่เกิดขึ้นใหม่ ตามหลักการ
ด าเนินคดีอาญาโดยรัฐถือว่ารัฐเป็นผู้เสียหาย และเจ้าพนักงานของรัฐผู้มีอ านาจหน้าที่ด าเนินคดี
อาญาคือพนักงานอัยการ อย่างไรก็ตามอาจกล่าวได้ว่ารัฐไม่ได้ผูกขาดการด าเนินคดีอาญาไว้แต่เพียง
ผู้เดียว แม้ในประเทศที่ถือหลักการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐอย่างเคร่งครัด ก็ได้มีการผ่อนคลายให้
เอกชนผู้เสียหายฟ้องคดีอาญาได้บ้างเช่นกัน แต่จะจ ากัดประเภทและฐานความผิดไว้4 

จากแนวความคิดในการด าเนินคดีอาญาทั้งสองแนวความคิดดังกล่าว ได้มีการแยก
หลักการด าเนินคดีอาญาออกเป็น 2 หลักการ คือ  

(1)  หลักการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public Prosecution) เป็นหลักการที่เกิดขึ้นใหม่
โดยยึดหลักในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมและประชาชนเป็นหลัก โดยมอบอ านาจการ
รักษาความสงบเรียบร้อยให้เป็นหน้าที่ของรัฐไม่ใช่ของเอกชนผู้เสียหายแต่ละคนหรือประชาชน
ทั่วไป เกิดขึ้นในประเทศภาคพื้นยุโรป เช่น ฝร่ังเศส เยอรมัน โดยถือว่ารัฐมีหน้าที่ในการรักษาความ
สงบเรียบร้อย แม้ยุโรปจะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองหรือผู้ถืออ านาจแต่ในเนื้อหาแล้วยังคงเดิม 
กล่าวคือ ประชาชนยังยอมรับอ านาจรัฐในการรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองซึ่ง  
การด าเนินคดีอาญาโดยรัฐในสมัยโบราณสืบเนื่องมาจากอิทธิพลการช าระคดีความของอาณาจักร
โรมันและศาลทางศาสนาโรมันคาธอลิค โดยศตวรรษที่ 12 – 13 ศาสนาได้น าเอาระบบไต่สวน 
(Inquisitoral System) ไปใช้ในการด าเนินคดีอาญาของประเทศต่าง ๆ ในยุโรป อันมีแนวความคิดว่า 
“ผู้ที่กระท าการฝ่าฝืนการด าเนินคดีอาญาเป็นผู้กระท าความผิดต่อรัฐด้วย  รัฐจึงมีหน้าที่รับผิดชอบ
ในการด าเนินคดีเอากับผู้กระท าความผิด พร้อมทั้งจัดหาพยานหลักฐานและลงโทษเองด้วย” จึงมีผล
ต่อการด าเนินคดีอาญา ที่องค์กรของรัฐทุกฝ่ายในกระบวนการยุติธรรมต่างก็ร่วมมือประสานงาน
กันและค้นหาความจริงโดยไม่จ ากัดรูปแบบ ท าให้การด าเนินคดีอาญาด้วยวิธีการค้นหาความจริงใน
ประเทศภาคพื้นยุโรป ปัจจุบันมีหลักเกณฑ์แต่เพียงว่า ต้องให้สิทธิแก่ผู้ถูกกล่าวหาในการต่อสู้คดี
อย่างเต็มที่นั่นคือเป็น “ประธานในคดี” จึงท าให้วิธีการค้นหาความจริงในศาลด้วยวิธีการถามค้าน 
(Cross-Examination) และระบบลูกขุน (Jury) เป็นอันใช้ไม่ได้ ในประเทศภาคพื้นยุโรป ท านอง
เดียวกับที่ให้โจทก์ผู้ฟ้องคดีมีหน้าที่น าสืบ (Burden of Proof) เพราะการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐตาม

                                                           
3  จาก การถอนฟ้องคดีอาญา: ศึกษากรณีพนักงานอัยการเป็นโจทก์ (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) 

(น. 8-9) โดย กัลยารัตน์ เอี่ยมอาจหาญ, 2551, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
4  จาก รวมบทความด้านวิชาการของ ศาสตราจารย์ ดร. คณิต ณ นคร อัยการสูงสุด (น. 37), โดย คณิต  

ณ นคร และสหาย ทรัพย์สุนทรกุล, 2540, กรุงเทพฯ: พิมพ์อักษร. 
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แนวความคิดนี้ถือว่ารัฐเป็นผู้เสียหาย (เว้นแต่ความผิดบางประเภทที่ไม่มีประโยชน์สาธารณะ 
(Public Interest) เข้ามาเกี่ยวข้องรัฐอาจผ่อนคลายให้เอกชนผู้เสียหายฟ้องคดีอาญาเองได้  รัฐจึงเป็น 
ผู้ด าเนินอาญาโดยเจ้าพนักงานของรัฐ คือ “พนักงานอัยการ” เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินคดีสอบสวน
ฟ้องร้อง อันเป็นหลักเกณฑ์ของระบบอัยการที่สมบูรณ์โดยถือว่าการสอบสวนฟ้องร้องเป็น
กระบวนการเดียวกันไม่อาจแบ่งแยกได้ ต ารวจเป็นเพียงเจ้าพนักงานของรัฐผู้มีหน้าที่ช่วยเหลือ
อัยการเท่านั้น ดังนั้นองค์กรต่าง ๆ ของรัฐ คือ ผู้พิพากษา อัยการ และตรวจต่างก็มีหน้าที่ในการ
อ านวยความยุติธรรม จึงไม่อาจเป็นคู่ความกับประชาชนได้เพราะผู้อยู่ตรงข้ามกับเอกชนเป็นรัฐ
ไม่ใช่องค์กรรัฐ อัยการและต ารวจมีความเป็นภาวะวิสัย (Objective) กล่าวคือ มีหน้าที่ต้องค้นหา
ความจริงโดยไม่ผูกมัดกับค าร้องขอของผู้ใด ส่วนศาลก็ต้องมีความกระตือรือร้น (Active) ในการ
ค้นหาความจริง โดยเป็นผู้ถามค าพยานและค้นหาความจริงลักษณะนี้เรียกว่า  “หลักการค้นหา 
ความจริงในทางเนื้อหา” หลักการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐจึงเป็นลักษณะที่เจ้าหน้าที่ทุกฝ่ายมีหน้าที่
ต้องกระตือรือร้นในการตรวจสอบค้นหาความจริง ตั้งแต่ชั้นสอบสวนฟ้องร้องจนถึงชั้นพิจารณา
พิพากษา ดังนั้น เป็นหน้าที่ขององค์กรของรัฐทุกองค์กรไม่ว่าจะเป็นต ารวจ อัยการ ศาล ซึ่งอยู่ใน
กระบวนการยุติธรรม จะต้องกระตือรือร้นในการตรวจสอบแสวงหาข้อเท็จจริงและน าตัวผู้กระท า
ผิดที่แท้จริงมาลงโทษให้ได้ 

จะเห็นได้ว่า ในการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public Prosecution) ซึ่งพนักงานอัยการ 
เป็นองค์กรในการด าเนินคดีที่ส าคัญองค์กรหนึ่งนั้น อัยการไม่ใช่คู่แพ้ชนะกับผู้ต้องหาและจ าเลย 
พนักงานอัยการไม่ใช่คู่ความในเนื้อหาไม่ว่ากรณีใด5 การตัดสินใจที่จะฟ้องด าเนินคดีต่อบุคคลหนึ่ง
ต่อบุคคลใดนั้นเป็นขั้นตอนที่มีความส าคัญยิ่งเพราะการฟ้องด าเนินคดีอย่างเป็นธรรมและ 
มีประสิทธิภาพนั้นเป็นหัวใจส าคัญในการรักษากฎหมายและความสงบเรียบร้อยของสังคม  อีกทั้ง 
การฟ้องด าเนินคดีที่มีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน แม้จะเป็นการฟ้องร้องด าเนินคดี 
เล็ก ๆ น้อย ๆ ก็ตามแต่ผลที่ตามมาคือจะมีผลเกี่ยวพันไปถึงพยาน ผู้เสียหาย ผู้ต้องหาและครอบครัว
ของผู้เสียหาย และผู้ต้องหา รวมตลอดถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรมและงบประมาณ
ของรัฐในการตัดสินใจที่จะฟ้องด าเนินคดี นอกจากการพิจารณาพยานหลักฐานและข้อกฎหมายแล้ว
พนักงานอัยการต้องพิจารณาที่วัตถุประสงค์ของการลงโทษเป็นส าคัญเพราะการฟ้องคดีของ
พนักงานอัยการซึ่งเป็นเจ้าพนักงานของรัฐผู้มีหน้าที่อ านวยความยุติธรรมตามกฎหมายมุ่งหมายให้
สาธารณะชนหรือประชาชนโดยส่วนรวมได้รับประโยชน์จากการด าเนินคดีเพื่อลงโทษผู้กระท า
ความผิดอย่างแท้จริง และเป็นส่วนรวมทั้งนี้มีความมุ่งหมายให้ผู้กระท าความผิดเกิดความส านึก  
                                                           

5  จาก “แนวความคิดในการคุ้มครองสิทธิของบุคคลของพนักงานอัยการ” 100 ปี อัยการ, โดย คณิต  
ณ นคร ข, 2536, กรุงเทพฯ: ส านักงานอัยการสูงสุด. 
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ไม่ไปกระท าความผิดอันเป็นการสร้างความเดือดร้อนให้แก่บุคคลอ่ืนอีกตามวัตถุประสงค์ของการ
ลงโทษในปัจจุบันที่มุ่งหมายแก้ไขดัดแปลงผู้กระท าความผิดและเยียวยาสังคมเป็นวัตถุประสงค์
หลัก ดังนั้นประโยชน์ที่สาธารณชนจะพึงได้รับจากการฟ้องคดีโดยพนักงานอัยการมีความแตกต่าง
กับการด าเนินคดีอาญาโดยทั่วไปของประชาชนผู้เป็นโจทก์ 

จึงเห็นได้ว่า แนวความคิดที่เป็นรัฐเป็นผู้รักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองนั้น  
มีส่วนสัมพันธ์กับการด าเนินคดีอาญาเพราะเมื่อมีการกระท าความผิดเกิดขึ้นรัฐจะเป็นผู้ด าเนิน
คดีอาญา โดยองค์กรของรัฐที่รัยกว่า “อัยการ” เป็นผู้รับผิดชอบในการสอบสวนฟ้องร้อง โดยมี
ต ารวจเป็นผู้ท าการสอบสวนเบื้องต้นเท่านั้น เมื่อการสอบสวนฟ้องร้องเป็นกระบวนการเดียวกัน 
ไม่อาจแบ่งแยกได้ ท าให้อัยการมีบทบาทที่จะต้องเข้ามาแทรกแซงการสอบสวน เพื่อให้ได้มาซึ่ง
พยานหลักฐานที่สมบูรณ์ในการที่อัยการจะใช้ดุลพินิจสั่งคดีต่อไป 

(2)  หลักการด าเนินคดีอาญาโดยประชาชน (Popular Prosecution) ในสมัยโบราณ  
การกระท าความผิดต่อบุคคลหรือเอกชนยังไม่ถือว่าเป็นหน้าที่ของสังคมที่จะเข้าไปยุ่งเกี่ยวและเป็น
หน้าที่ของบุคคลผู้ถูกประทุษร้ายจะต้องวิ่งเต้นหาพยานหลักฐานต่าง ๆ มาศาลเองเพื่อให้ศาล
พิจารณาลงโทษผู้กระท า ดังนั้น การด าเนินคดีอาญาจึงเป็นหน้าที่ของบุคคลที่ถูกประทุษร้าย  
จะแก้แค้นทดแทนกันเป็นส่วนตัวและมักจะทวีความรุนแรงขึ้นโดยคู่ความแต่ละฝ่ายต่างก็มีพวก
พ้องท าให้การแก้แค้นส่วนตัวขยายขอบเขตออกไปจนกระทบกระเทือนถึงความสงบเ รียบร้อยของ
ประชาชน ต่อมาจึงเกิดแนวความคิดการด าเนินคดีอาญาโดยประชาชน (Popular Prosecution) ซึ่ง
เป็นแนวความคิดแบบปัจเจกชนนิยม (Individualism) โดยมีความเห็นเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนขึ้น ซึ่งถือว่าเป็นสิทธิพื้นฐานของประชาชนมีผลท าให้รูปแบบการด าเนินคดีอาญาให้
สิทธิแก่ประชาชนทุกคนที่จะฟ้องร้องคดีได้เอง6 ไม่ว่าจะเป็นผู้เสียหายหรือไม่ก็สามารถเป็นโจทก์
ฟ้องคดีอาญาได้ ถึงแม้ว่าผู้นั้นจะได้ยื่นค าร้องทุกข์ไว้และต่อมาได้ถอนค าร้องทุกข์นั้นก็ตาม7 ซึ่งถือ
ว่าประเทศอังกฤษเป็นรากฐานของแนวความคิดนี้และในรัฐธรรมนูญอังกฤษ มาตรา 40 ข้อ 3 (1) 
ได้บัญญัติว่า รัฐรับรองเอาไว้ในกฎหมายว่ารัฐจะคุ้มครองและรักษาสิทธิเฉพาะตัวของประชาชน
เท่าที่จะกระท าได้โดยกฎหมาย8 ต่อมาศาลสูงแห่งไอร์แลนด์ได้มีค าพิพากษาไว้ในคดี MCAULAY 
V. Minister for Posts and Telegraphs (1972) ว่า 

                                                           
6  From Anglo-American Criminal Justice (p. 19), by Delma karlen, 1967, London: Oxford university press. 
7  From The criminal prosecution in England (p. 19), by Patrick Devlin,  1 9 6 0 ,  London: Oxford 

University Press. 
8  From “Human Right in Criminal Procedure,” A comparative study (p. 167), by John A. Andrew, 

1982, The Hague; Boston USA.  
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“สิทธิที่ประชาชนจะขอพึ่งอ านาจศาลนั้นเป็นสิทธิเฉพาะตัวซึ่งไม่มีขีดจ ากัด ประชาชน
ย่อมฟ้องรัฐมนตรีได้ แม้ว่าจะมีกฎหมายภายหลังบัญญัติว่าจะต้องขออนุญาตจากอธิบดีกรมอัยการ 
ก็ตาม”9 

แม้ต่อมาประเทศอังกฤษจะได้พยายามหลายคร้ังที่จะจัดตั้งเจ้าพนักงานของรัฐเป็น  
ผู้ด าเนินคดีอาญาเช่นเดียวกับประเทศในภาคพื้นยุโรป เน่ืองจากการฟ้องร้องคดีอาญาโดยประชาชน
เป็นเร่ืองที่น่าเบื่อหน่าย ท าให้เกิดความไม่สะดวกและเป็นภาระในการปฏิบัติหน้าที่ฐานะโจทก์ของ
ผู้เสียหาย10 จนในที่สุด ค.ศ. 1879 ได้มีการออกกฎหมายจัดตั้ง D.P.P (Director of Public Prosecution) ขึ้น 
โดยการด าเนินคดีอาญา D.P.P ในปัจจุบันอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของ Attorney – General และ
อ านาจของ D.P.P ได้ถูกระบุไว้ในระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการด าเนินการฟ้องร้องคดีอาญาปี ค.ศ. 1946 
(The Prosecution of offence regulation 1946, rec.1) ดังต่อไปนี้ 

(1) ความผิดอาญาที่มีโทษประหารชีวิต 
(2) คดีความผิดส่วนราชการได้เสนอมาและ D.P.P. พิจารณาแล้วเห็นควรว่าฟ้องร้อง

ด าเนินคดีต่อไป 
(3) คดีความผิดอาญาที่ D.P.P. พิจารณาเห็นว่ามีความส าคัญหรือยุ่งยากหรือมีเหตุผล

จ าเป็นเข้ามาแทรกแซง11 
นอกจากนี้  ในระเบียบดังกล่าวได้ก าหนดให้ต ารวจมีหน้าที่ต้องรายงานคดีอาญา  

บางประเภทที่กระทบกระเทือนต่อสาธารณชนเป็นส่วนรวม  เช่น ความผิดฐานให้สินบน  
เจ้าพนักงาน (Bribery) ความผิดฐานเจ้าพนักงานกระท าทุจริตต่อหน้าที่  (Corruptions) หรือความผิด
ฐานปลอมแปลงเงินตรา เป็นต้น ให้ D.P.P. ทราบ เพื่อ D.P.P. จะได้เข้ามาด าเนินการต่อไป12 

จึงเห็นได้ว่า การด าเนินคดีอาญาในความผิดบางประเภทที่มีความส าคัญหรือยุ่งยากแก่
การด าเนินคดีอาญา ต้องได้รับความเห็นชอบจาก D.P.P.13 และเมื่อ D.P.P. เห็นว่าควรด าเนินคดี
อาญาเร่ืองใดก็ตามจะให้ทนาย (Barrister-at-Law) เป็นผู้ฟ้องคดี ซึ่งโดยพื้นฐานความคิด D.P.P. 
หรือต ารวจกระท าหน้าที่ฟ้องร้องคดีแทนประชาชนและ D.P.P. ก็ไม่ใช่อัยการ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า
                                                           

9  จาก ขื่อแปของกฎหมาย, โดย อมร อินทรก าแหง, 2511, บทบัณฑิตย์, 25, น. 357. 
10  จาก ปัญหาในการใช้ดุลพินิจของอัยการ,  โดย คณิต ณ นคร ค, กันยายน 2525, วารสารอัยการ, 5(57), 

น. 36.  
11  From “I.N. Criminal law and Procedure,” by Carvell, 1970, p. 191. 
12  จาก ระบบอัยการสากล (น. 130) โดย อุทิศ วีรวัฒน์, 2526, กรุงเทพฯ: กองทุนสวัสดิการ ศูนย์บริการ

เอกสารและวิชาการ กรมอัยการ. 
13  จาก ภาระหน้าที่ของ Director of Public Prosecutions, โดย อัญชัยศิริ บรรณานุรักษ์ และศิลปะอรัญ  

ชูเวช, 2523 (กุมภาพันธ)์, วารสารอัยการ, 3(26), น. 37. 
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การด าเนินคดีอาญาโดยรัฐในประเทศอังกฤษจึงเท่ากับเป็นกรณีเอกชนคนหนึ่งฟ้องเอกชนอีกคน
หนึ่งที่มีฐานะเท่าเทียมกันเช่นเดียวในคดีแพ่ง ซึ่งมีลักษณะต่อสู้กันระหว่างโจทก์ จ าเลย ส่วนศาล
วางตนเป็นกลางและวางเฉย (passive) ท าให้โจทก์ผู้ฟ้องคดีต่อศาลมีหน้าที่น าสืบ (Burden of Proof) 
ให้ศาลเห็นวาจ าเลยเป็นผู้กระท าความผิด จึงมีหลักเกณฑ์ในการต่อสู้คดีอย่างเคร่งครัดมาก และ 
มีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับวิธีค้นหาความจริงในศาลโดยการถามค้าน 
 
2.2  ระบบของการด าเนินคดีอาญา 

กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายที่ก าหนดว่า การกระท าหรือไม่กระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง
เป็นความผิดและมีการก าหนดโทษที่จะลงแก่ผู้กระท าความผิดนั้น  หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง  
กฎหมายอาญา คือ กฎหมายที่บัญญัติห้ามมิให้กระท าอย่างหนึ่งอย่างใด หรือบังคับให้มีการกระท า
อย่างหนึ่งอย่างใด14 โดยกฎหมายอาญามีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองป้องกันความปลอดภัยของ
มนุษย์ ซึ่งการที่จะก าหนดว่าการกระท าใดเป็นการกระท าความผิดนั้น  เป็นเร่ืองที่รัฐเห็นว่า  
การกระท าดังกล่าวนั้น เป็นการกระท าที่ส่งผลกระทบต่อความสงบสุขของสังคมส่วนรวมและสร้าง
ความเสียหายต่อรัฐในขณะเดียวกันในฐานะผู้ใช้อ านาจปกครองประเทศ ดังนั้น ถ้ามีผู้กระท า
ความผิดเกิดขึ้นนั้น ย่อมหมายความว่า มีการกระท าที่ส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายให้แก่
สังคมและรัฐ ซึ่งจะต้องมีการด าเนินการน าตัวผู้กระท าความผิดดังกล่าวมาฟ้องร้องด าเนินคดีอาญา
ต่อศาลเพื่อพิสูจน์ถึงการกระท าต่าง ๆ ที่ได้กล่าวหาว่าบุคคลนั้น ๆ เป็นผู้กระท าความผิด เพื่อให้
ผู้กระท าความผิดได้รับโทษตามที่กฎหมายก าหนดส าหรับความผิดนั้น ๆ ซึ่งเป็นขั้นตอนที่น าไปสู่
การบังคับโทษของผู้กระท าความผิด เพื่อท าให้เกิดสภาพบังคับในทางอาญา ซึ่งถ้ากฎหมายอาญา
ขาดสภาพในการบังคับใช้แล้ว ก็คงไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่า การด าเนินคดีอาญาเป็นเร่ืองของขั้นตอนที่เกิดขึ้นเพื่อน าไปสู่การพิสูจน์หรือ
ยืนยันถึงการกระท าทั้งหลายที่กล่าวว่าบุคคลนั้น  ๆ ได้กระท าความผิดทางอาญาขึ้น โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้กระท าได้รับโทษตามที่กฎหมายก าหนด ท าให้กฎหมายอาญามีสภาพบังคับ
ขึ้น ซึ่งความส าเร็จในการน าตัวผู้กระท าความผิดให้มารับโทษตามกฎหมายนั้นย่อมส่งผลให้
กฎหมายอาญามีความศักดิ์สิทธิ์ต่อความรู้สึกของคนในสังคมและต่อความเชื่อถือในกระบวนการ
ยุติธรรม รวมทั้ง ส่งผลในการ ป้องปรามผู้ที่มีความผิดที่จะกระท าผิดด้วย ซึ่งสิ่งทั้งหลายทั้งปวงนี้ 
น าไปสู่สิ่งสุดท้าย คือ การคุ้มครองป้องกันภัยให้กับสังคมมนุษย์  

ส าหรับระบบในการด าเนินคดีอาญา นั้น การด าเนินคดีอาญามีเป้าหมายที่ส าคัญ คือ 
การค้นหาความจริง ดังนั้น ทุกองค์กรในกระบวนการยุติธรรมจึงเข้ามาเกี่ยวข้องกันในการด าเนินคดี
                                                           

14  จาก ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1 (น. 1) โดย เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, 2546, กรุงเทพฯ: พลสยาม. 
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อาญาเพื่อที่จะช่วยกันค้นหาความจริงในคดีให้ข้อเท็จจริงปรากฏชัดที่สุด  บทบาทของศาลนับว่ามี
ความส าคัญอย่างมากในการค้นหาความจริง เนื่องจากศาลจะเป็นผู้พิจารณาพยานหลักฐาน ในคดี
เพื่อให้ได้ข้อยุติในคดีที่สมเหตุสมผลโดยศาลต้องพิจารณาชี้ขาดข้อเท็จจริงทั้งหลายให้เกิดความ
ยุติธรรมแก่คู่ความทุกฝ่าย โดยที่บทบาทของศาลในประเทศที่ในระบบคอมมอนลอว์ (Common 
Law) และระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) มีข้อแตกต่างกันอย่างมากและเป็น สองระบบใหญ่ 
ที่เป็นแนวทางที่ใช้อยู่ในระบบกฎหมายปัจจุบัน โดยในการด าเนินคดีอาญาปัจจุบัน นั้น มีระบบการ
ด าเนินคดีอาญาซึ่งเป็นที่ยอมรับกันทั่วไป แยกเป็น 2 ระบบ คือ การด าเนินคดีอาญาระบบไต่สวน 
(Inquisitorial system) และการด าเนินคดีอาญาระบบกล่าวหา (Accusatorial system) 

2.2.1 การด าเนินคดีอาญาระบบไต่สวน (Inquisitorial System) 
ในอดีตการด าเนินคดอีาญาของประเทศต่าง ๆ ใช้ระบบไต่สวน อันเป็นระบบที่ไม่มีการ

แยกการสอบสวนฟ้องร้องออกจากการพิจารณาพิพากษาคดี กล่าวคือ การด าเนินคดีอาญาในระบบ
ไต่สวนที่ผู้ไต่สวน (ศาลหรือผู้พิพากษา) มีหน้าที่รับผิดชอบในการตรวจสอบความจริงเพียงองค์กรเดียว 
โดยท าหน้าที่แสวงหาพยานหลักฐานซักถามพยานและช าระความด้วยตนเองตลอดหรืออาจกล่าวได้ว่า
เป็นผู้ฟ้องและผู้ตัดสินคดีในคน ๆ เดียวกัน ผู้ถูกไต่สวนแทบจะไม่มีสิทธิใด ๆ เลย สภาพของ 
ผู้ถูกไต่สวนเป็นเพียง “วัตถุแห่งคดี” หรือเป็น “กรรมในคดี” การด าเนินคดีอาญาระบบไต่สวน  
เป็นระบบการค้นหาความจริงที่มีแนวความคิดดั้งเดิมว่าผู้กระท าความผิดอาญาเป็นผู้กระท าความผิด
ต่อรัฐด้วย รัฐจึงมีหน้าที่ด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดและค้นหาความจริงโดยตนเอง ซึ่งเรียกว่า
การด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public prosecutor) กล่าวคือ ทั้งฝ่ายปกครองและศาลต่างก็พยายาม
ค้นหาความจริงว่ามีความผิดอาญาเกิดขึ้นจริงหรือไม่ โดยมุ่งหมายให้ศาลสอบสวนบุคคลทุก ๆ คน 
รวมทั้งจ าเลยและผู้ต้องหาด้วย รัฐจึงต้องรับผิดชอบโดยตรงที่จะด าเนินการฟ้องร้องผู้กระท า
ความผิดการไต่สวนคดีของผู้พิพากษา ไต่สวนในระบบนี้ คือ การตรวจสอบความจริงของเร่ืองที่ได้
มีการกล่าวหาต่อตนจึงเป็นการด าเนินคดีอาญาที่ใช้หลักการตรวจสอบ (Untersuchungsgrundsatz) 
หรือ (Examination principle) ซึ่งเป็นการตรวจสอบความจริงที่ละเลยต่อสิทธิมนุษยชน15 

2.2.2 การด าเนินคดีอาญาระบบกล่าวหา (Accusatorial system) 
การด าเนินคดีอาญาในระบบกล่าวหานั้น มีการแยกหน้าที่ในการสอบสวนฟ้องร้องและ

หน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีออกจากกัน โดยให้ศาลเป็นองค์กรที่รับผิดชอบในการพิจารณาพิพากษา
คดี และโดยที่การสอบสวนและฟ้องร้องผู้กระท าผิดอาญานั้นอยู่ในความรับผิดชอบของรัฐ
โดยเฉพาะ จึงให้มีองค์กรอัยการรับผิดชอบในการสอบสวนฟ้องร้อง ซึ่งทั้งสององค์กรดังกล่าว 
                                                           

15  จาก บทบาทของศาลในคดีอาญา, โดย คณิต ณ นคร ง, 2544 (มกราคม-มิถุนายน), วารสารกฎหมาย
ธุรกิจบัณฑิตย์, 1(1), น. 53. 
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ต่างมีอิสระจากกัน ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิในการแก้ข้อกล่าวหาและต่อสู้คดีซึ่งจะท าให้ผู้ถูกกล่าวหา
พ้นจากฐานะการเป็นกรรมในคดี (Object of Right) และมีฐานะเป็นประธานในคดี (Subject of 
Right) ระบบไต่สวนจึงเป็นอันยกเลิกไป และไม่น่าจะมีประเทศใดใช้ระบบนี้แล้วในปัจจุบันอธิบาย
ว่า ความเข้าใจที่ว่าประเทศในภาคพื้นยุโรปในปัจจุบันยังคงใช้ระบบไต่สวนอยู่  เพราะศาลใน
ประเทศดังกล่าวมีบทบาทหน้าที่ในการค้นหาความจริงอย่างกว้างขวางนั้นเป็นความเข้าใจที่
คลาดเคลื่อน เพราะการที่ศาลในประเทศดังกล่าวมีบทบาทหน้าที่ในการค้นหาความจริง 
อย่างกว้างขวางนั้น มาจากตัวแปรอีกอย่างหนึ่งซึ่งเรียกว่า หลักการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public 
Prosecution) ซึ่งทั้งศาล อัยการ และต ารวจต่างเป็นเจ้าพนักงานแห่งรัฐและต่างกระท าในนามของรัฐ 
จึงมิอาจเป็นคู่ต่อสู้กับผู้ถูกกล่าวหา  หากแต่การเป็นเจ้าพนักงานแห่งรัฐท าให้มีหน้าที่ต้ อง
กระตือรือร้นที่จะค้นหาให้ได้ความจริง (Active Role) โดยความร่วมมือกันของทุกฝ่าย โดยเฉพาะ
ศาลจะวางเฉยไม่ได้ แต่จะต้องมีบทบาทส าคัญในการค้นหาให้ได้ความจริง เพราะศาลอยู่ในฐานะ
เป็นผู้ตรวจสอบ อันแตกต่างจากระบบดั้งเดิมในประเทศอังกฤษซึ่งใช้หลักการด าเนินคดีอาญาโดย
ประชาชน (Popular Prosecution) อันมีผลให้คู่ความทั้งสองฝ่ายต่างเป็นเอกชนด้วยกันที่มาต่อสู้คดี
กัน ศาลในประเทศอังกฤษจึงจ าเป็นต้องวางเฉย (Passive Role) โดยเพียงแต่ควบคุมกติกาให้การ
ต่อสู้คดีด าเนินไปอย่างชอบธรรมเท่านั้น จึงเห็นว่าประเด็นเร่ืองบทบาทในการค้นหาความจริงของ
ศาลในปัจจุบันนี้จะเป็นอย่างไรนั้นขึ้นอยู่กับว่าเป็นการด าเนินคดีโดยรัฐหรือว่าโดยประชาชนด้วย16 

การด าเนินคดีอาญามีเป้าหมายที่ส าคัญ คือ การค้นหาความจริง ดังนั้น ทุกองค์กร  
ในกระบวนการยุติธรรมจึงเข้ามาเกี่ยวข้องกันในการด าเนินคดีอาญาเพื่อที่จะช่วยกันค้นหาความจริง
ในคดีให้ข้อเท็จจริงปรากฏชัดที่สุด บทบาทของศาลนับว่ามีความส าคัญอย่างมากในการค้นหา 
ความจริง เน่ืองจากศาลจะเป็นผู้พิจารณาพยานหลักฐานในคดีเพื่อให้ได้ข้อยุติในคดีที่สมเหตุสมผล
โดยศาลต้องพิจารณาชี้ขาดข้อเท็จจริงทั้งหลายให้เกิดความยุติธรรมแก่คู่ความทุกฝ่าย โดยที่บทบาท
ของศาลในประเทศที่ในระบบคอมมอนลอว์ (Common Law) และระบบประมวลกฎหมาย (Civil 
Law) มีข้อแตกต่างกันอย่างมาก และเป็นสองระบบใหญ่ที่เป็นแนวทางที่ใช้อยู่ใน ระบบกฎหมาย
ปัจจุบัน17 ด้วยเหตุหน้าที่หลักในการค้นหาความจริงเป็นบทบาทของศาล ศาลจะต้องเป็นผู้ค้นหา
ความจริงด้วยตนเอง 

                                                           
16  จาก วิวัฒนาการการสอบสวนคดีอาญา: ศึกษาบทบาทของพนักงานอัยการ (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบัณฑิต) (น. 10),  โดย จิราธร เจริญวุฒิ, 2550, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์. 
17  จาก บทบาทของศาลช้ันต้นในการค้นหาความจริง (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 8), โดย 

โดย สมชาย วิมลสุข, 2548, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์. 
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แต่เดิมประเทศไทยไม่มีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใช้อย่างในปัจจุบัน 
การด าเนินคดีอาญาในประเทศไทยเป็นระบบไต่สวน กล่าวคือ องค์กรที่สอบสวนฟ้องร้องคดีอาญา
และองค์กรที่ท าหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีมิได้แยกออกจากกันดังเช่นในปัจจุบัน และฐานะของ  
ผู้กล่าวหาเป็นเพียงกรรมในคดี การพิจารณาคดีมีวิธีการที่ค่อนข้างรุนแรงเรียกว่า “จารีตนครบาล” 
ต่อมาประมาณ ร.ศ. 112 ได้มีการก่อตั้งระบบอัยการขึ้นท าหน้าที่สืบสวนสอบสวนและฟ้องร้อง
คดีอาญา ซึ่งก่อนที่จะประกาศใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2478 นั้น ได้มีการ
ประกาศใช้กฎหมายวิธีพิจารณาความมีโทษส าหรับใช้ไปพลางก่อน ร.ศ. 115 ซึ่งถือเป็นกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญาฉบับแรกของไทยที่มีผู้กล่าวเอาไว้ว่าเอาแบบอย่างมาจากอังกฤษ และได้มี
อิทธิพลตกทอดมาจนถึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาปัจจุบัน ส่วนศาลให้ท าหน้าที่
พิจารณาพิพากษาคดีเพียงอย่างเดียว และต่อมาใน ร.ศ. 115 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ยกเลิกวิธีพิจารณาโจรผู้ร้ายตามจารีตนครบาล ซึ่งจากการที่ได้มีการก่อตั้งระบบอัยการขึ้น และ 
มีการยกเลิกวิธีพิจารณาโจทก์ผู้ร้ายตามจารีตนครบาลดังกล่าวนี้ จึงเป็นผลให้ประเทศไทยได้ยกเลิก
การด าเนินคดีอาญาจากระบบไต่สวนมาเป็นการด าเนินคดีอาญาที่แยกการสอบสวน ฟ้องร้อง และ
พิจารณาคดีออกจากกัน และยกฐานะผู้กระท าความผิดจาก “กรรมในคดี” มาเป็น “ประธาน ในคดี” 
อย่างระบบกล่าวหาเช่นนานาอารยประเทศ 

หลักทั่วไปในการค้นหาความจริงในระบบประมวลกฎหมายจะใช้ระบบการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง ซึ่งศาลเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการพิจารณาคดี 18 เห็นได้ว่า ยังคงมีความเข้าใจ
คลาดเคลื่อนในระบบการด าเนินคดีอาญาแบบกล่าวหาหรือระบบไต่สวนน่าจะเป็นไปตามความ
เข้าใจของบรรดานักกฎหมายในระบบภาคพื้นยุโรปหรือระบบคอมมอนลอว์  ซึ่งของไทย ยังไม่แน่
ชัดว่าเป็นระบบการกล่าวหาจริงหรือไม่19 แล้วคดีอาญาการต่อสู้กันโดยศาลเพียงแต่วางเฉย 
(Passive) ตามระบบการค้นหาความจริงอย่างในประเทศอังกฤษคู่ความน าพยานหลักฐานเข้าต่อสู้
กันนั้นอาจมีการในการน าพยานหลักฐานเพื่อพิสูจน์ความจริงในศาลเป็นหน้าที่ของคู่ความ  และ 
มีหลักเกณฑ์การค้นหาความจริงโดยการถามค้าน (Cross Examination) เนื่องจากศาลไม่มีอ านาจที่
จะแสวงหาพยานหลักฐานได้เอง จึงเป็นหน้าที่ของทั้งสองฝ่ายที่ต้องระวังรักษาผลประโยชน์ของ
ตนเอง ระบบการถามค้านหน้าที่การน าสืบก่อนเป็นหลักที่ได้ รับอิทธิพลมาจากกฎหมาย  

                                                           
18  จาก การน ารูปแบบการพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมาพัฒนารูปแบบการ

พิจารณาคดีอาญาทั่วไป  (น. 11-12) โดย สุรศักดิ์ ลิขสิทธ์ิวัฒนกุล, 2548, กรุงเทพฯ: วิทยาลัยการยุติธรรม 
ส านักงานศาลยุติธรรม. 

19  ชวเลิศ โสภณวัติ. (2528). กฎหมายลักษณะพยานของไทยเป็นกฎหมายในระบบกล่าวหาจริงหรือ   
(น.36 - น.47). สืบค้น 12 กุมภาพันธ์ 2558, จาก http://www.library.coj.go.th/ 
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คอมมอนลอว์ นอกจากศาลท าหน้าที่เป็นกลางแล้ว ศาลยังมีบทบาทที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ 
การวางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับเร่ืองพยานหลักฐาน คอยควบคุมให้ทั้งสองฝ่ายปฏิบัติตามกฎหมาย
ลักษณะพยานโดยเคร่งครัด มีบทตัดพยานที่เด็ดขาดเพื่อมิให้พยานที่ต้องห้ามเข้าสู่ส านวนความ 
ทั้งนี้ มิให้มีการเอาเปรียบกันและกันในการต่อสู้คดี ซึ่งทางปฏิบัติมักท าให้การด าเนินคดีอาญามี
ความเหลื่อมล้ ากันหากเป็นพยานหลักฐานที่ส าคัญแห่งคดีซึ่งไม่น่าจะถูกต้องทั้งหมดว่าเกี่ยวข้องกับ
ประเด็นที่ว่าจ าเลยกระท าผิดจริงหรือไม่ ใครเป็นผู้กระท าผิดอันมีลักษณะของการตรวจสอบค้นหา
ความจริง ดังนั้น รูปแบบของการด าเนินคดีอาญาในศาลของประเทศอังกฤษมีลักษณะท านอง
เดียวกับในคดีแพ่งที่มีแนวความคิดประชาชนเป็นผู้รักษาความสงบเรียบร้อย (popular prosecution)  
 
2.3 หลักการสั่งคดีอาญาของพนักงานอัยการ  

ตามแนวความคิดว่าด้วยการสอบสวนฟ้องร้องคดีอาญาของเจ้าพนักงาน เมื่อมีการ
กระท าความผิดเกิดขึ้น เจ้าพนักงานมีความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการสอบสวนหรือไม่  และ 
เมื่อสอบสวนแล้วเชื่อว่าผู้ถูกกล่าวหาเป็นผู้กระท าความผิดจริง จ าเป็นต้องฟ้องผู้ถูกกล่าวหาทุกเร่ือง
หรือไม่ เป็นเร่ืองที่อยู่ในความรับผิดชอบของพนักงานอัยการเพราะอ านาจในการสั่งคดีเป็นอ านาจ
ของพนักงานอัยการโดยเฉพาะ การสั่งคดีของพนักงานอัยการเป็นลักษณะหนึ่งของการใช้กฎหมาย
ที่มีการน าข้อเท็จจริงหรือการกระท าที่เกิดขึ้นซึ่งมีลักษณะเป็นรูปธรรมเฉพาะกรณีมาปรับกับ
กฎหมายซึ่งเป็นเกณฑ์ทั่วไปที่เป็นนามธรรม เพื่อหยั่งทราบว่าการกระท าหรือข้อเท็จจริงเฉพาะกรณี
หรือเฉพาะคดีนั้น ๆ มีผลในทางกฎหมายอย่างไร20 ซึ่งปัจจุบันหลักการฟ้องคดีอาญาของพนักงาน
อัยการสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ระบบ คือ หลักการสั่งคดีตามกฎหมาย (Legality principle) และ
หลักการสั่งคดีตามดุลพินิจ (Opportunity principles) 

2.3.1  หลักการสั่งคดีตามกฎหมาย (Legality principle)  
หลักการสั่งคดีตามกฎหมาย มีหลักว่า เมื่อมีการกระท าความผิดอาญาเกิดขึ้น เจ้าหน้าที่ 

มีหน้าที่ต้องด าเนินการสอบสวนโดยไม่ค านึงว่าจะมีการร้องทุกข์กล่าวโทษหรือไม่ เมื่อสอบสวนแล้ว 
พนักงานอัยการเห็นว่ามีเหตุควรเชื่อว่าผู้ต้องหาได้กระท าผิดกฎหมาย พนักงานอัยการต้องยื่นฟ้อง
คดีต่อศาลเสมอในทุกกรณี อันเป็นการสอดคล้องกับทฤษฎีการลงโทษที่มุ่งเน้นต่อการแก้แค้น
ทดแทน21 ซึ่งถือว่าเป็นหลักประกันแห่งความเสมอภาคตามกฎหมาย ทั้งป้องกันมิให้เกิดการใช้

                                                           
20  จาก หลักกฎหมายว่าด้วยองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ  (น. 132), โดย สุริยา ปานแป้น และ

อนุวัฒน ์บุญนันท์, 2557, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
21  จาก ปัญหาในการใช้ดุลพินิจของอัยการ, โดย คณิต ณ นคร จ, 2521, วารสารอัยการ, 5, 2521 

(กันยายน), น. 38. 
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อิทธิพลที่มิชอบด้วยความยุติธรรมต่อการฟ้องคดีของพนักงานอัยการ โดยในประเทศที่ใช้หลักการ
ด าเนินคดีอาญาตามกฎหมาย จะมีบทบัญญัติก าหนดหน้าที่ของอัยการไว้ชัดแจ้งว่าในกรณีที่มี
พยานหลักฐานแสดงว่าได้มีการกระท าความผิดอาญาเกิดขึ้นอัยการมีหน้าที่ต้องด าเนินคดี และ 
เมื่อพนักงานอัยการฟ้องคดีต่อศาลแล้วจะถอนฟ้องมิได้เพราะถือว่าคดีอยู่ในอ านาจของศาลแล้ว ซึ่ง
แสดงถึง “หลักเปลี่ยนแปลงไม่ได้”22 หลักเปลี่ยนแปลงไม่ได้นี้ถือว่าเป็นหลักประกันของหลักการ
ด าเนินคดีอาญาตามกฎหมาย ประเทศที่ใช้หลักการด าเนินคดีอาญาตามกฎหมาย ยกตัวอย่างเช่น 
เยอรมน ีอิตาลี สเปน กรีซ รวมทั้งกลุ่มประเทศคอมมิวนิสต์ด้วย23 

หลักการสั่งคดีตามกฎหมายนี้  มีผลดีตรงที่ว่าท าให้การบังคับการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย (Law enforcement) เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเสมอภาค แต่การสั่งคดีประเภทนี้  
มีข้อเสียตรงที่ขาดความยืดหยุ่นและท าให้มีการใช้กฎหมายอย่างแข็งกระด้างจนเกินไป 24 ดังนั้น  
แม้ในประเทศที่ใช้หลักการฟ้องคดีตามกฎหมาย ก็มิได้เคร่งครัดจนปราศจากข้อยกเว้น หากแต่ได้มี
การผ่อนคลายหลักนี้ตามสมควร แม้แต่ในประเทศเยอรมันที่ใช้หลักการด าเนินคดีอาญา  
ตามกฎหมายก็ได้มีการผ่อนคลายความเข้มงวดลงไปมาก  โดยได้บัญญัติให้มีกรณีต่าง  ๆ ที่ 
เจ้าพนักงานอาจใช้ดุลพินิจไม่ด าเนินคดีหรือไม่ฟ้อง โดยการบัญญัติมาตรา 153 เอ ลงไว้ในประมวล
กฎหมายพิจารณาความอาญา เมื่อปี ค.ศ. 1975 ท าให้ความเคร่งครัดของหลักการด าเนินคดีอาญาตาม
กฎหมายเดิมนั้นได้หมดสิ้นไป25 

2.3.2 หลักการสั่งคดีตามดุลพินิจ (Opportunity principles) 
หลักการสั่งคดีตามดุลพินิจ (Opportunity principles) หมายความว่า เมื่อพนักงานอัยการ

พิจารณาพยานหลักฐานจากการสอบสวนแล้วมีเหตุผลเชื่อว่าผู้ต้องหากระท าความผิด  แต่เมื่อ
ค านึงถึงผลได้เสียที่สังคมจะได้รับจากการฟ้องคดีและผลร้ายที่จะเกิดแก่ผู้ต้องหาจากการฟ้องคดี
แล้วปรากฏว่าไม่ได้สัดส่วนกับการกระท าผิดของผู้ต้องหา รวมทั้งเหตุผลอ่ืน ๆ ที่สมควร พนักงาน
อัยการก็อาจใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา หรือ หากมีการสั่งฟ้องไปแล้วก็อาจยุติคดีด้วยการถอนฟ้อง 
การสั่งคดีตามดุลพินิจมีผลดีตรงที่ท าให้พนักงานอัยการสามารถใช้ดุลพินิจได้อย่างยืดหยุ่น   

                                                           
22  จาก กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 207), โดย คณิต ณ นคร ฉ, 2555, กรุงเทพฯ: นิติธรรม. 
23  จาก ระบบการด าเนินคดีอาญาโดยอัยการในประเทศไทย,  โดย กุลพล พลวัน, 2529 (พฤษภาคม),

วารสารอัยการ, 101(9), น. 97. 
24  จาก บทบาทของพนักงานในการด าเนินคดีอาญา , โดย กุลพล พลวัน, 2528 (มกราคม),  

วารสารอัยการ, 8(85), น.29-30. 
25  จาก มาตรฐานการใช้ดุลพินิจของพนักงานอัยการเกี่ยวกับการส่ังคดีอาญา  (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบัณฑิต) (น. 31), โดย ศตเนติ เนติภัทรชูโชติ, 2552, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
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ปรับเข้ากับความเปลี่ยนแปลงของสังคมและลดความแข็งกระด้างของกฎหมาย26 ท าให้ เจ้าพนักงาน
ของรัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่งพนักงานอัยการ มีโอกาสพิจารณาถึงพฤติการณ์พิเศษและน าเอานโยบาย
ทางสังคมใหม่ ๆ มาใช้ได้ ทั้งนี้เพราะการด าเนินคดีอาญาจะต้องค านึงถึงประโยชน์ ที่สังคมจะรับด้วย 
เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายได้รับการยอมรับจากสังคมมากขึ้นและลดความ ไม่สมเหตุสมผลของ
กฎหมายไปได้ในตัว27 กล่าวคือ เมื่อมีการกระท าความผิดเกิดขึ้นเจ้าพนักงานอาจไม่ด าเนินสอบสวน
ได้ หรือเมื่อได้สอบสวนแล้วเห็นว่าผู้ต้องหากระท าความผิดจริง  แต่เมื่อค านึงถึงผลได้ผลเสียที่
สังคมจะได้รับจากการด าเนินคดี และค านึงถึงผลร้ายที่เกิดแก่ผู้กระท าความผิดเนื่องจากการฟ้องคดี
แล้ว เห็นว่าไม่ได้สัดส่วนกับการกระท าความผิดของเขา เจ้าพนักงาน ก็อาจไม่ฟ้องผู้ต้องหาได้ด้วย 
และในกรณีที่ฟ้องคดีไปแล้วหากมีเหตุผลสมควร พนักงานอัยการ ก็อาจร้องขอให้ศาลยุติคดีได้ 
ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับเหตุผลของแต่ละคดี28 เห็นได้ว่า หลักการสั่งคดี ตามดุลพินิจของพนักงานอัยการ 
มีลักษณะเช่นเดียวกับอ านาจดุลพินิจ (Discretionary Power) ของฝ่ายปกครองที่เมื่อข้อเท็จจริง 
อันเป็นองค์ประกอบส่วนเหตุเกิดขึ้นครบถ้วนแล้ว องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองมีอ านาจตัดสินใจ
เลือกด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งภายในขอบเขตของกฎหมาย29 

ในปัจจุบันแนวทางการลงโทษได้เปลี่ยนแปลงไป ประเทศต่าง ๆ ส่วนมากได้ เลิกใช้
ทฤษฎีแก้แค้นทดแทน และเห็นหันว่าการลงโทษนั้นควรมีจุดมุ่งหมายเพื่อ “การป้องกันทั่วไป” 
(General Prevention) กล่าวคือ การลงโทษควรกระท าเพื่อให้ผู้กระท าความผิดเห็นว่าสังคมส่วนรวม
จะไม่นิ่งดูดายกับการกระท าเช่นนั้น และเพื่อเตือนบุคคลทั่วไปในสังคมนั้นว่าถ้ามีการกระท า
เช่นนั้นขึ้นอีก ผู้ที่กระท าก็จะต้องได้รับโทษเช่นเดียวกัน นอกจากนี้ยังมีจุดมุ่งหมายเพื่อเป็น  
“การป้องกันพิเศษ” (Special Prevention) กล่าวคือ การลงโทษนั้นจะต้องให้เหมาะสมกับความผิด
และความชั่วของผู้กระท า เพื่อให้เขาได้มีโอกาสแก้ไขปรับปรุงตัวเอง ไม่กระท าความผิดเช่นนั้นซ้ า
ขึ้นอีก และเพื่อให้เขากลับเข้าสู่สังคมอีกได้30 ประเทศที่ใช้หลักการด าเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ เช่น 
ประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส เนเธอร์แลนด์ ญ่ีปุ่น อิสราเอล ระบบการด าเนินคดีอาญาตาม
ดุลพินิจที่เป็นอยู่นั้น มีขอบเขตที่ใช้ดุลพินิจที่แตกต่างกันไป กล่าวคือ บางประเทศให้อ านาจแก่
พนักงานอัยการอย่างกว้างขวางที่จะส่งไม่ฟ้องคดีอาญาทุกประเภทตามหลักการด าเนินคดีอาญาตาม

                                                           
26  บทบาทของพนักงานในการด าเนินคดีอาญา (น.30). เล่มเดิม. 
27  จาก กฎหมายอาญา ภาค 1 (น. 47), โดย อุททิศ แสนโกศิก, 2525, กรุงเทพฯ: เรือนแก้วการพิมพ์. 
28  จาก บทบาทของอัยการในมุมมองของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  (รายงานผลการวิจัย)  

(น. 7) โดย อุดม รัฐอัมฤต, 2548, กรุงเทพฯ: ทุนสนับสนุนการวิจัยของคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
29  หลักกฎหมายว่าด้วยองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ (น. 133). เล่มเดิม. 
30  ระบบการด าเนินคดีอาญาโดยอัยการในประเทศไทย (น. 97). เล่มเดิม. 
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ดุลพินิจ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น เป็นต้น แต่ส่วนใหญ่แล้วการสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาตาม
ดุลพินิจนั้น จะอนุญาตเฉพาะความผิดที่ไม่ร้ายแรง และจะมีเงื่อนไขที่ผู้ต้องหาต้องปฏิบัติเพื่อให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการใช้มาตรการนี้ด้วย31 

2.3.3  หลักการสั่งคดีของพนักงานอัยการไทย 
ในส่วนของประเทศไทย พนักงานอัยการไทยได้ใช้หลักการสั่งคดีตามดุลพินิจ

(Opportunity principles) มาช้านานแล้ว ดังปรากฏในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความมีโทษ
ส าหรับใช้ไปพลางก่อน ร.ศ. 115 (พ.ศ. 2539) ซึ่งน าหลักการข้างต้นมาจากระบบกฎหมายอังกฤษ 
และในพระธรรมนูญศาลยุติธรรม ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451) หมวดที่ 9 ว่าด้วยอัยการ มาตรา 35 ข้อ 7 
ซึ่งบัญญัติว่า “อัยการมีอ านาจที่จะถอนฟ้องคดีที่อัยการเป็นโจทก์  หรือจะไม่ฟ้องคดีที่ศาลไต่สวน
ให้ฟ้องก็ได้ แต่อัยการต้องแจ้งความนั้นไปให้ศาลทราบ” ต่อมามีหนังสือกรมอัยการที่ 8/540 ลง
วันที ่11 ตุลาคม พ.ศ. 2470 ซึ่งมีความตอนหนึ่งว่า “ พนักงานอัยการมีอ านาจใช้ดุลพินิจในการที่จะ
ฟ้องหรือไม่ฟ้อง ตามที่พนักงานอัยการจะเห็นสมควร ไม่เฉพาะแต่ที่เห็นว่าหลักฐานไม่พอฟ้อง
เท่านั้น แต่รวมถึงคดีที่พนักงานอัยการเห็นว่าไม่ควรฟ้องเพราะเหตุอ่ืนด้วย” และเมื่อได้มีการ
ประกาศใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในปี พ.ศ. 2478 แล้ว การสั่งคดีของพนักงาน
อัยการก็ยังคงใช้หลักการสั่งคดีตามดุลพินิจเช่นเดิม และในทางปฏิบัติก็ใช้กันอยู่เป็นประจ า เช่น 
การสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาเพื่อกันไว้เป็นพยาน หรือ การสั่งไม่ฟ้องราษฎรที่ยากจนและบุกรุกเข้าไปท า
กินในที่ป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งเป็นนโยบายของรัฐบาล32 ซึ่งต่อมาพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและ
พนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 ก็ได้บัญญัติรองรับหลักการสั่งคดีตามดุลพินิจไว้อย่างชัดเจนว่าพนักงาน
อัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและตาม
กฎหมายโดยสุจริตและเที่ยงธรรม33 และตามระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการสั่งคดีอาญา
ที่จะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อความปลอดภัยหรือความมั่นคงของ
ชาต ิหรือต่อผลประโยชน์อันส าคัญของประเทศ พ.ศ. 2554 ก็ได้ก าหนดสาระส าคัญของหลักการสั่ง
คดีตามดุลพินิจไว้  

ดุลพินิจของพนักงานอัยการไทยในการพิจารณาสั่งคดีที่ต้องเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ
และตามกฎหมายโดยสุจริตและเที่ยงธรรม อาจแยกเป็น 2 กรณ ีดังต่อไปนี้ 

                                                           
31  จาก อัยการกับกระบวนการยุติธรรม, โดย กิตติพงษ์ กิตยารักษ์, 2549(ธันวาคม), บทบัณฑิตย์, 52(4), 

น. 146-147.  
32  จาก กรมอัยการกับการด าเนินคดีให้แก่รัฐ  (น.102), โดย สุจินต์ ทิมสุวรรณ, 2525, กรุงเทพฯ:  

กรมอัยการ. 
33  พระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 21 วรรคหนึ่ง. 
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1.  กรณีเสมือนพนักงานอัยการไม่มีดุลพินิจ34  
การสั่งคดีที่ เสมือนพนักงานอัยการไม่มีดุลพินิจ  หมายถึง กรณีที่พนักงานอัยการ

พิจารณาพยานหลักฐานจากการสอบสวนแล้วจะต้องสั่งคดีไปทางใดทางหนึ่งโดยไม่มีเหตุ  
ตามกฎหมายที่สั่งไปอีกทางหนึ่งได้  เช่น หากพนักงานอัยการพิจารณาพยานหลักฐานจากการ
สอบสวนแล้วปรากฏชัดว่าผู้ต้องหาไม่ได้กระท าความผิด การกระท าของผู้ต้องหาไม่เป็นความผิด 
คดีขาดอายุความหรือมีเหตุอ่ืนที่ท าให้สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงับ พนักงานอัยการต้องสั่งไม่ฟ้อง
คดีหรือสั่งยุติการด าเนินคดีเท่านั้น จะใช้ดุลพินิจสั่งฟ้องคดีไม่ได้ 

อ านาจสั่งไม่ฟ้องคดีในกรณีนี้ เป็นอ านาจของพนักงานอัยการตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ซึ่งหากไม่ใช่ค าสั่งของอัยการสูงสุดแล้ว ในกรุงเทพมหานครก็จะต้องรีบส่ง
ส านวนการสอบสวนพร้อมกับค าสั่งเสนอไปยังผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ  รองผู้บัญชาการต ารวจ
แห่งชาติ หรือผู้ช่วยผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ  ส่วนในจังหวัดอ่ืนก็จะต้องรีบส่งส านวนการ
สอบสวนพร้อมกับค าสั่งเสนอไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด  หากผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาต ิ 
รองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผู้ช่วยผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ  หรือผู้ว่าราชการจังหวัด 
แล้วแต่กรณี  แย้งค าสั่งของพนักงานอัยการ ก็จะต้องส่งส านวนพร้อมกับความเห็นกันให้ 
อัยการสูงสุดชี้ขาดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 145 

นอกจากนี้ เมื่อวันที ่21 กรกฎาคม 2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้ออกประกาศ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 115/2557 เร่ือง แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา โดยให้เพิ่ม มาตรา 145/1 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งมีหลักว่า  

“การสอบสวนซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของเจ้าพนักงานต ารวจ ในกรณีที่มีค าสั่งไม่ฟ้อง
และค าสั่งนั้นไม่ใช่ค าสั่งของอัยการสูงสุด ถ้าในกรุงเทพมหานครให้รีบส่งส านวนการสอบสวน
พร้อมกับค าสั่ ง เสนอผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ  รองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ  หรือ 
ผู้ช่วยผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ถ้าในจังหวัดอ่ืนให้รีบส่งส านวนการสอบสวนพร้อมกับค าสั่ง
เสนอผู้บัญชาการหรือรองผู้บัญชาการ ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ  
แต่ทั้งนี้มิได้ตัดอ านาจพนักงานอัยการที่จะจัดการอย่างใดแก่ผู้ต้องหาดังบัญญัติไว้ในมาตรา 143 

ในกรณีที่ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ  รองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผู้ช่วย  
ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติในกรุงเทพมหานคร หรือผู้บัญชาการหรือรองผู้บัญชาการซึ่งเป็น
ผู้บังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบในจังหวัดอ่ืนแย้งค าสั่งของพนักงานอัยการ  
ให้ส่งส านวนพร้อมกับความเห็นที่แย้งไปยังอัยการสูงสุดเพื่อชี้ขาด แต่ถ้าคดีจะขาดอายุความ หรือมีเหตุ

                                                           
34  หลักกฎหมายว่าด้วยองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ (น. 133-134). เล่มเดิม. 
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อย่างอ่ืนอันจ าเป็นจะต้องรีบฟ้อง ก็ให้ฟ้องคดีนั้นตามความเห็นของผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ  
รองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ผู้ช่วยผู้บัญชาการหรือรองผู้บัญชาการดังกล่าวแล้วแต่กรณีไปก่อน 

บทบัญญัติในมาตรนี้ ให้น ามาบังคับในการที่พนักงานอัยการจะอุทธรณ์ ฎีกา หรือ  
ถอนฟ้อง ถอนอุทธรณ์และถอนฎีกาโดยอนุโลม” 

2.  กรณีที่พนักงานอัยการมีดุลพินิจ35  
การสั่งคดีที่พนักงานอัยการมีดุลพินิจ  หมายถึง กรณีที่พนักงานอัยการพิจารณา

พยานหลักฐานจากการสอบสวนแล้วมีเหตุผลเชื่อว่าผู้ต้องหากระท าความผิด แต่เมื่อค านึงถึงผลได้
เสียที่สังคมจะได้รับจากการฟ้องคดีและผลร้ายที่จะเกิดแก่ผู้ต้องหาจากการฟ้องคดีแล้วปรากฏว่า
ไม่ได้สัดส่วนกับการกระท าผิดของผู้ต้องหา รวมทั้งเหตุผลอ่ืน ๆ ที่สมควร เช่น การฟ้องคดีอาญา
ดังกล่าวจะไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อความปลอดภัยหรือความมั่นคง
ของชาติ หรือผลประโยชน์อันส าคัญของประเทศ พนักงานอัยการก็อาจใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้อง
ผู้ต้องหา หรือหากมีการสั่งฟ้องไปแล้วก็อาจยุติคดีด้วยการถอนฟ้องได้  ซึ่งตามพระราชบัญญัติ
องค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 21 วรรคสอง และวรรคสาม บัญญัติว่า  
“ถ้าพนักงานอัยการเห็นว่าการฟ้องคดีอาญาจะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน หรือจะมีผลกระทบ
ต่อความปลอดภัยหรือความมั่นคงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์อันส าคัญของประเทศ ให้เสนอ  
ต่ออัยการสูงสุด และอัยการสูงสุดมีอ านาจสั่งไม่ฟ้องได้ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่ส านักงานอัยการสูงสุด
ก าหนด โดยความเห็นชอบของ ก.อ. 

ให้น าความในวรรคสองมาใช้บังคับกับกรณีที่พนักงานอัยการไม่ยื่นค าร้อง ไม่อุทธรณ์ 
ไม่ฎีกา ถอนฟ้อง ถอนค าร้อง ถอนอุทธรณ์ และถอนฎีกาด้วยโดยอนุโลม” 

ส านักงานอัยการสูงสุดโดยความเห็นชอบของ ก.อ. ได้ออกระเบียบตามบทบัญญัติ
ดังกล่าว คือ ระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการสั่งคดีอาญาที่จะไม่เป็นประโยชน์แก่
สาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อความปลอดภัยหรือความมั่นคงของชาติ  หรือต่อผลประโยชน์
อันส าคัญของประเทศ พ.ศ. 2554 ซึ่งมีสาระส าคัญว่า ในการพิจารณาสั่งคดีอาญาของพนักงาน
อัยการ ถ้าพนักงานอัยการคนหน่ึงคนใดเห็นว่าการฟ้องคดีอาญาจะไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน 
หรือจะมีผลกระทบต่อความปลอดภัยหรือความมั่นคงของชาติ  หรือผลประโยชน์อันส าคัญของ
ประเทศ ให้เสนอความเห็นต่อหัวหน้าพนักงานอัยการ (อัยการพิเศษฝ่ายหรืออัยการจังหวัดที่มี
อ านาจหน้าที่ในการด าเนินคดีอาญา) หากหัวหน้าพนักงานอัยการเห็นพ้องด้วย หรือในกรณีที่
หัวหน้าพนักงานอัยการเห็นเอง ให้ท าความเห็นตามล าดับชั้นเสนอต่ออัยการสูงสุดเพื่อพิจารณาสั่ง 
(ระเบียบฯ ข้อ 5วรรคหนึ่ง) ในกรณีที่หัวหน้าพนักงานอัยการไม่เห็นพ้องด้วยกับความเห็นของ
                                                           

35  แหล่งเดิม. 
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พนักงานอัยการผู้เสนอความเห็น หรือคดีจะขาดอายุความ หรือมีเหตุอย่างอ่ืนอันจ าเป็นจะต้องรับฟ้อง 
ให้หัวหน้าพนักงานอัยการสั่งฟ้องและยื่นฟ้องผู้ต้องหาต่อศาล  แล้วเสนอเร่ืองตามล าดับชั้น  
ต่ออัยการสูงสุดเพื่อพิจารณาสั่ง (ระเบียบฯ ข้อ 5 วรรคสอง) ถ้าอัยการสูงสุดเห็นว่าการฟ้องคดีอาญา
จะไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อความปลอดภัยหรือความมั่นคงของชาติ 
หรือผลประโยชน์อันส าคัญของประเทศ อัยการสูงสุดมีอ านาจสั่งไม่ฟ้องหรือถอนฟ้อง แล้วแต่กรณี 
(ระเบียบฯ ข้อ 9) 

ในการเสนอความเห็นหรือท าค าสั่งในคดีดังกล่าว  พนักงานอัยการคนหนึ่งคนใด 
หัวหน้าพนักงานอัยการ หรืออัยการสูงสุด แล้วแต่กรณีจะต้องค านึงถึงปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องตาม 
ระเบียบฯข้อ 6 ข้อ 7 โดยให้พิจารณาความส าคัญของปัจจัยแต่ละเร่ืองประกอบข้อเท็จจริงและ
พฤติการณ์แวดล้อมตามรูปคดีโดยไม่จ าต้องน าทุกปัจจัยมาประกอบการพิจารณาก็ได้ตาม ระเบียบฯ 
ข้อ 8 ซึ่งปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง มีดังนี ้

ก.  คดีอาญาที่ไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน 
การฟ้องคดีอาญาจะเป็นประโยชน์แก่สาธารณชนหรือไม่  จะต้องค านึงถึงปัจจัยต่าง ๆ  

ที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ (ระเบียบฯ ข้อ 6) 
(1)  สาเหตุหรือมูลเหตุจูงใจในการกระท าความผิด 
(2)  อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิต 

อาชีพ ฐานะ ความสัมพันธ์ทางครอบครัว และประวัติผู้ต้องหา 
(3)  ลักษณะความร้ายแรงของการกระท าความผิด ผลร้ายที่เกิดขึ้นจากการกระท า

ความผิด การได้รับผลร้ายของผู้ต้องหาอันเน่ืองมาจากการกระท าความผิดของผู้ต้องหาเอง 
(4)  ส านึกของผู้ต้องหา การได้รับการบรรเทาผลร้ายของผู้เสียหาย ความเห็นของ

ผู้เสียหายต่อการฟ้องผู้ต้องหา ความคาดหมายถึงผลที่ผู้ต้องหาจะได้รับจากการถูกฟ้อง 
(5)  ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
(6)  ประโยชน์ของรัฐที่จะได้จากการฟ้องผู้ต้องหา 
ตัวอย่าง ขณะเกิดเหตุผู้ เสียหายอายุ  14 ปี 4 เดือนเศษ การที่ผู้ต้องหากระท าช าเรา

ผู้ เสียหาย แม้ผู้ เสียหายจะยินยอม ก็ยังเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  277  
วรรคหนึ่ง แต่เน่ืองจากหลังเกิดเหตุผู้เสียหายกับผู้ต้องหาได้อยู่กินฉันสามีภรรยากันจนมีบุตร 1 คน 
อายุ 1 ปี 7 เดือน แต่ยังไม่ได้จดทะเบียนสมรสกัน เห็นว่าผู้เสียหายและผู้ต้องหารักใคร่ชอบพอกัน
ฉันชู้สาวมาก่อนเกิดเหตุ เหตุที่ไม่ได้จดทะเบียนสมรสกันน่าจะมีสาเหตุมาจากการที่ผู้เสียหายอายุยัง
ไม่บรรลุนิติภาวะและมารดาไม่ยินยอม เพราะขณะนี้ผู้เสียหายมีอายุเพียง 18 ปี จะท าการสมรสได้
จะต้องได้รับความยินยอมจากบิดามารดาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  มาตรา 1454 เมื่อ
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ค านึงถึงผู้ต้องหาและผู้เสียหายได้อยู่กินฉันสามีภรรยากันจนมีบุตรด้วยกันและขณะนี้ยังอยู่กินฉัน
สามีภรรยากันอยู่ ประกอบกับประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 277 วรรคท้ายบัญญัติว่า “...ภายหลัง
ศาลอนุญาตให้ทั้งสองฝ่ายสมรสกัน ผู้กระท าผิดไม่ต้องรับโทษ....” พนักงานอัยการ จึงเห็นว่า แม้จะ
ฟ้องผู้ต้องหาต่อศาล ถ้าศาลอนุญาตให้ผู้ต้องหาและผู้เสียหายสมรสกัน ผู้ต้องหา ก็ไม่ต้องรับโทษ 
การฟ้องคดีจะท าให้ครอบครัวของผู้เสียหายเดือดร้อนและจะเกิดปมด้อยแก่บุตรของผู้เสียหายด้วย  
จึงไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน จึงสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาฐานกระท าช าเราเด็กอายุยังไม่เกิน 15 ปี 
ซึ่งมิใช่ภรรยาของตนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 277 วรรคหนึ่ง36 นอกจากนี้ ยังมีกรณี
พนักงานอัยการสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาที่ลักซาลาเปาไปให้ลูกกินประทังชีวิต การสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา 
ซึ่งเป็นหญิงชราที่มีสตางค์แดงไว้ในครอบครองเกินอัตราที่กฎหมายก าหนดไว้  การสั่งไม่ฟ้อง
ผู้ต้องหาที่ลักลอบค้าขายของเล็ก ๆ น้อย ๆ ตามชายแดน37 เป็นต้น 

ข. คดีอาญาที่มีผลกระทบต่อความปลอดภัยหรือความมั่นคงของชาติ  หรือต่อ
ผลประโยชน์อันส าคัญของประเทศ 

การฟ้องคดีอาญาจะมีผลกระทบต่อความปลอดภัยหรือความมั่นคงของชาติ  หรือ 
ต่อผลประโยชน์อันส าคัญของประเทศหรือไม่  จะต้องค านึงถึงปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(ระเบียบฯ ข้อ 7) 

(1)  สาเหตุหรือมูลเหตุจูงใจในการกระท าความผิด ลักษณะความร้ายแรงของการ
กระท าความผิด ผลร้ายที่เกิดขึ้นจากการกระท าความผิด 

(2)  เหตุผลตามความเห็นของกระทรวงการต่างประเทศถึงผลกระทบต่อนโยบาย
ส่งเสริมความสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศ 

(3)  เหตุผลตามความเห็นของสภาความมั่นคงแห่งชาติถึงผลกระทบต่อความปลอดภัย
หรือความมั่นคงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์อันส าคัญของประเทศ 

(4)  เหตุผลตามความเห็นของรัฐบาลโดยมติคณะรัฐมนตรีถึงผลกระทบต่อ 
ความปลอดภัยหรือความมั่นคงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์อันส าคัญของประเทศ 

(5)  ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือความสามัคคีของคนในชาติ 
  

                                                           
36  จาก คู่มือการปฏิบัติงานเกี่ยวกับส านวนคดีที่ส านักงานกิจการอัยการสูงสุดได้รับมอบหมาย  (น.66), 

โดย ส านักกิจการอัยการสูงสุด ส านักงานอัยการสูงสุด, 2552, กรุงเทพ: บางกอกบล็อค. 
37  จาก ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 2 สอบสวน (น.208), โดย ชัยเกษม นิติศิริ, 

กรุงเทพ: ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา. 
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2.4  ลักษณะท่ัวไปและการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ 
พนักงานอัยการเป็นเจ้าพนักงานที่มีบทบาทส าคัญในการด าเนินคดีอาญา โดยมีหน้าที่

ในการอ านวยความยุติธรรมทางอาญา คุ้มครองประโยชน์สาธารณะ รักษาผลประโยชน์ของรัฐ  
ในส่วนน้ีจะศึกษาถึงลักษณะทั่วไปของพนักงานอัยการ ความเป็นมาของพนักงานอัยการ  

2.4.1  ลักษณะทั่วไปของพนักงานอัยการ 
ในบางประเทศได้ก าหนดให้พนักงานอัยการอัยการมีหน้าที่สอบสวนคดีอาญา 

ควบคุมดูแลต ารวจในการสอบสวนคดีอาญา และมีอ านาจฟ้องคดีอาญา เช่น สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส 
ญ่ีปุ่น เยอรมันตะวันตก อิตาลี สเปน กรีซ เบลเยี่ยม อินโดนีเซีย เป็นต้น ซึ่งการสอบสวนไม่ว่าจะ
กระท าโดยเจ้าพนักงานต ารวจหรือพนักงานอัยการถือว่าเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ซึ่งแต่ละประเทศ
ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ส าคัญเพื่อในการด าเนินการสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีอาญา  และโดยเหตุนี้ 
จึงต้องมีหน้าที่ในการรวบรวมพยานหลักฐานและการใช้มาตรการบังคับเพื่อให้ได้มาซึ่งความจริง  
และยังได้ให้อ านาจในการกลั่นกรองคดีอาญาเพื่อประสิทธิภาพของกระบวนยุติธรรม ดังนั้น  
อ านาจของพนักงานอัยการที่ได้กระท าไปจึงสามารถแบ่งการพิจารณาออกเป็น 3 ส่วน ดังนี ้

1)  เป็นผู้รักษากฎหมาย  
เนื่องจากอัยการในระบบสากลจะมีอ านาจการบังคับใช้กฎหมาย มาตรการบังคับในตัวด้วย 

ท าให้ในการอ านวยความยุติธรรมของพนักงานอัยการจะต้องมีความยุติธรรมเป็นไป โดยถูกต้อง
ตามกฎหมายและตามหลักศีลธรรมด้วย โดพนักงานอัยการเป็นผู้ดูแลมิให้ผู้ใดไม่ควรได้รับโทษ
ต้องรับโทษ และให้ผู้ที่ควรได้รับโทษต้องมารับโทษ 

2)  เป็นทนายแผ่นดิน 
ถือเป็นลักษณะอุดมการณ์ของพนักงานอัยการในการปฏิบัติหน้าที่ พนักงานอัยการเป็น

ตัวแทนของรัฐและมีหน้าที่รักษาผลประโยชน์  จึงมิใช่คู่ความในเนื้อหา พนักงานอัยการต้อง
ด าเนินคดีแทนแผ่นดินหรืออีกนัยหนึ่งคือแทนประชาชน จึงมีความหมายอยู่ในตัวว่าพนักงาน
อัยการย่อมไม่อยู่ในฐานะที่จะด าเนินคดีหรือไม่ด าเนินคดีใดคดีหนึ่งเพื่อประโยชน์ส่วนตัวและ
การเมือง นอกจากนี้ยังเป็นที่ปรึกษาหารือและรับแก้ต่างให้หน่วยงานของรัฐ ท าหน้าที่ในคดีแพ่ง
หรืออาญาอีกด้วย 

3)  เป็นกึ่งตุลาการ (Quasi-Judicial) 
พนักงานอัยการมีที่มาจากอ านาจตุลาการโดยการแบ่งแยกหน้าที่สอบสวนฟ้องร้อง

ออกมาจากตุลาการ อ านาจของพนักงานอัยการจึงเป็นการใช้อ านาจตุลาการอย่างหนึ่ง พนักงาน
อัยการมีอ านาจใช้ดุลพินิจไม่ฟ้องได้แม้จะเห็นว่าการกระท าของผู้ต้องหาเป็นความผิดและ 
มีพยานหลักฐานพอฟ้อง แต่ลักษณะของการท างานของอัยการนั้นจะเป็นการสั่งคดีโดยการกระท า
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ของบุคคลเพียงคนเดียว เป็นหน้าที่ที่จะต้องมีความรับผิดชอบอันยิ่งใหญ่ของพนักงานอัยการในการ
สั่งคดีของพนักงานอัยการจึงจะต้องมีมโนธรรมก ากับอยู่ด้วยเสมอ 38 ท าให้พนักงานอัยการควร
ค้นหาความจริงอย่างเพียงพอก่อนสั่งคดี และท าค าสั่งคดีให้มีความเป็นภาวะวิสัย 

พนักงานอัยการมีบทบาทอ านาจในการสอบสวนและใช้อ านาจกึ่งตุลาการ  (Quasi-
judicial) นั้นเพราะเป็นผู้แทนอ านาจของฝ่ายบริหาร เมื่อท าหน้าที่พนักงานอัยการ อาจเรียกว่า  
ตุลาการฝ่ายอัยการ ตามอ านาจตุลาการซึ่งเป็นผู้พิจารณาชี้ขาดว่าผู้ใดได้กระท าความผิดหรือไม่
เพียงใด เป็นหน้าที่ตุลาการศาลที่ต้องตัดสิน แต่การที่จะพิจารณาว่าผู้ใดควรจะถูกฟ้องหรือไม่ 
พนักงานอัยการจะเป็นผู้ตัดสินหรือชี้ขาด โดยเหตุผลตามสมควรแก่ความยุติธรรม โดยไม่มี
ข้อจ ากัดใด ๆ แม้ว่าบุคคลนั้น ๆ จะได้กระท าการอันกฎหมายบัญญัติว่าเป็นความผิด อ านาจหน้าที่นี้
เป็นหลักที่ใช้กันทั่วไปในระบบของพนักงานอัยการ39 ถึงแม้พนักงานอัยการจะมีลักษณะกึ่งตุลาการ 
(Quasi-Judicial) ดังกล่าว แต่พนักงานอัยการจะต้องกระท าการในหน้าที่ด้วยความเป็นกลางและ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมิฉะนั้นประชาชนย่อมได้รับความเสียหายอย่างมากและ
พนักงานอัยการอาจขาดความน่าเชื่อถือในที่สุด 

พนักงานอัยการมีอิสระในการใช้อ านาจหน้าที่ แต่ก็มิได้เป็นอิสระเหมือนผู้พิพากษา 
เพราะอัยการยังคงมีการบังคับบัญชาตามล าดับชั้น แต่อัยการก็ไม่ผูกมัดโดยค าพิพากษาของศาลและ
ยังเป็นอิสระในแง่การบริหารหน่วยงาน คือ ไม่ขึ้นอยู่กับหน่วยงานอ่ืนใดซึ่งปลอดจากฝ่ายการเมือง
และฝ่ายบริหาร การกดดันอัยการมีไม่ได้ ดังนั้นความเป็นกึ่งตุลาการต้องได้รับความคุ้มกันถ้าอัยการ
กระท าตามอ านาจหน้าที่โดยสุจริต ไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญา และทางปกครอง แต่การใช้
อ านาจของฝ่ายบริหารจะต้องถูกตรวจสอบจากบุคคลภายนอกองค์กร และบุคคลภายในองค์กร  
ซึ่งมิได้เป็นอิสระเหมือนกับศาล 

ความเป็นกึ่งตุลาการ (Quasi-judicial) ที่เห็นได้ชัด คือ บทบาทในการฟื้นฟูผู้กระท าผิด
และส่งผู้กระท าผิดคืนสู่สังคม ซึ่งเป็นแบบอย่างที่ดี มากกว่าเพียงบทบาทการสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้อง 
หรือยุติคดี ซึ่งพนักงานอัยการญ่ีปุ่นมีอ านาจที่จะชะลอการฟ้อง ซึ่งค่อนข้างชัดเจนว่าอ านาจ  
การชะลอการฟ้องนั้นเป็นส่วนของการท าหน้าที่กึ่งตุลาการ (Quasi-Judicial) นั่นเอง 

พนักงานอัยการมีดุลพินิจที่มีลักษณะพิเศษต่อการสอบสวนโดยตรงเพราะการสั่งคดีจะ
มีการเปลี่ยนแปลงและมีอิทธิพลต่อการรับโทษด้วยการก าหนดโทษด้วย  จึงต้องวางตัวบน
ประโยชน์สาธารณะและความไว้ใจเชื่อถือได้ ไม่มีอคติและเหยียดเชื้อชาติ ท าให้เห็นว่าบทบาท 
ต้องสอดคล้องกับความยุติธรรมอย่างกระตือรือร้น 
                                                           

38  จาก ภูมิธรรมและบทบาทของพนักงานอัยการ (น. 11) โดย คณิต ณ นคร, 2551 ช, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
39  จาก อ านาจส่ังคดีของพนักงานอัยการ, โดย อุททิศ แสนโกศิก, 2511, อัยการนิเทศ, 1(30), น. 19-20. 
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2.4.2  ความเป็นมาของพนักงานอัยการ 
2.4.2.1  ความเป็นมาของพนักงานอัยการทั่วไป 
อัยการถือก าเนิดขึ้นในประเทศฝร่ังเศส เป็นสถาบันที่ชาวฝร่ังเศสมีความภูมิใจว่าเป็น

ของฝร่ังเศสโดยแท้โดยมิได้เอาแบบอย่างมาจากผู้ใด40 การก่อตั้งองค์กรอัยการขึ้นเป็นผลพวงของ
ความไม่เป็นธรรมในกระบวนการสอบสวน ฟ้องร้องและตัดสินคดีอาญาในฝร่ังเศสก่อนการปฏิวัติ 
ซึ่งด าเนินการโดยให้องค์กรเดียวท าหน้าที่ทั้งสอบสวน ฟ้องร้องและตัดสินคดีอาญา ท าให้เกิดการ
ใช้อ านาจโดยไม่ชอบธรรมและการใช้อ านาจรัฐในการลงโทษทางอาญาอย่างปราศจากหลักเกณฑ์
และไม่เป็นธรรมนี้เองเป็นสาเหตุส าคัญประการหนึ่งที่น ามาสู่การปฏิวัติคร้ังใหญ่ในฝร่ังเศสในที่สุด 
โดยก่อนที่จะมีการก่อตั้งสถาบันอัยการขึ้น หลังการปฏิวัติของฝร่ังเศสใหม่ ๆ ได้มีการพยายาม
น าเอาแนวความคิดการด าเนินคดีอาญาในระบบกล่าวหา (Accusatorial System) มาใช้ โดยจัดให้มี
ระบบคณะลูกขุน ระบบการค้นหาความจริง โดยทนายทั้งสองฝ่ายซักถามพยานในที่สาธารณะ  
สิทธิในการมีทนาย ฯลฯ ซึ่งเป็นแนวคิดของระบบคอมมอนลอว์  (Common Law) ในประเทศ
อังกฤษ แต่ต่อมาก็เป็นที่ประจักษ์ว่า ระบบดังกล่าวไม่สามารถจะใช้อย่างได้ผล ในประเทศฝร่ังเศส
ซึ่งมีพื้นฐานของระบบไต่สวน (Inquisitorial System) มาเป็นเวลานาน ในที่สุดจึงได้มีการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างคร้ังใหญ่อีกคร้ังหนึ่ง โดยเป็นการจัดระบบเสียใหม่ภายใต้โครงสร้างของระบบดั้งเดิม  
แต่ให้มีกลไกในการตรวจสอบถ่วงดุลที่เหมาะสมเพื่อที่จะสามารถอ านวยความยุติธรรมได้อย่าง
แท้จริง 

ในการปฏิรูปคร้ังหลังนี้  ได้มีการแยกองค์กรตุลาการซึ่งเป็นองค์กรที่มีหน้าที่  ชี้ขาด
ตัดสินคดีออกจากองค์กรที่มีหน้าที่สอบสวนและฟ้องร้องโดยเด็ดขาด ในขณะเดียวกันก็ได้มีการ
ก่อตั้งองค์กรอัยการขึ้นมา มีหน้าที่เป็นองค์กรอ านวยความยุติธรรมของฝ่ายบริหารในชั้นก่อนฟ้อง
คดีอาญาต่อศาล องค์กรที่ตั้งขึ้นมาใหม่นี้พัฒนามาจากต าแหน่ง Procureur du Roi หรือ Counsel of 
the King ซึ่งเป็นที่ที่ปรึกษาทางกฎหมายแก่พระมหากษัตริย์ที่มีอยู่แล้วในขณะนั้น โดยปรับปรุงให้มี
ฐานะเป็นตุลาการ (Magistrat) แต่อยู่ภายใต้ฝ่ายบริหารโดยมีอิสระที่จะปฏิบัติหน้าที่ได้ด้วยความ
เที่ยงธรรมโดยปราศจากการแทรกแซงหรือแรงกดดันจากฝ่ายบริหาร 

จากลักษณะพิเศษที่กล่าวมานี้เอง องค์กรอัยการจึงเป็นองค์กรในลักษณะ ที่ไม่เคยมีมาก่อน
ในประวัติศาสตร์มีความเป็นเอกลักษณ์ซึ่งเป็นผลพวงจากแนวความคิดของ  นักกฎหมายชาว
ฝร่ังเศสที่ต้องการสร้างองค์กรฝ่ายบริหารที่สามารถเข้าไปก ากับดูแลให้ความยุติธรรมแก่ผู้เข้ามา
เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมได้ตั้งแต่เร่ิมต้นโดยไม่ต้องรอให้เร่ืองถึงศาล ซึ่งอาจจะสายเกินไป 
                                                           

40  จาก “อัยการฝรั่งเศส” ชีวิตและผลงานโกเมน ภัทรภิรมย์ (น. 60), โดย โกเมน ภัทรภิรมย์, 2536, 
กรุงเทพฯ: เรือนแก้ว การพิมพ.์ 
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จากลักษณะของความเป็นองค์กร “กึ่งบริหารกึ่งตุลาการ” นี้เอง ท าให้บางคร้ังยากแก่การท าความ
เข้าใจ สถานภาพ บทบาท และความเป็นอิสระขององค์กรอัยการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อมีการน าเอา
แนวคิดของประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายคอมอนลอว์ (Common Law) ซึ่งมีอิทธิพลจากระบบการ
ด าเนินคดีอาญาโดยประชาชน (popular prosecution) ที่มีปรัชญาของการคุ้มครองสิทธิผู้ที่เข้ามา
เกี่ยวข้องในกระบวนการด้วยวิธีการที่แตกต่างกันไปมาปะปนก็ยิ่งอาจท าให้อาจเกิดความเข้าใจที่
คลาดเคลื่อนไปได้ 

อย่างไรก็ตาม ก็เป็นที่น่าสังเกตว่าแนวคิดการฟ้องคดีอาญาโดยรัฐ (Public prosecution) 
โดยองค์กรอัยการน้ันเป็นที่ยอมรับกันมากขึ้นเร่ือย ๆ แม้จากประเทศที่มีอิทธิพลจากระบบกฎหมาย
คอมมอนลอว์จะเห็นได้ว่าแม้ในประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งเคยเป็นอาณานิคมของอังกฤษ  และ 
ใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ก็ได้รับเอาระบบอัยการซึ่งมีอิทธิพลจากประเทศเนเธอร์แลนด์และ
ฝร่ังเศสเข้าไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ แม้แต่ประเทศอังกฤษซึ่งเป็นต้นแบบของระบบคอม
มอนลอว์และระบบการด าเนินคดีอาญาโดยประชาชน (Popular prosecution) ก็ได้มีการก่อตั้ง
องค์กรอัยการขึ้นอย่างเป็นทางการเป็นคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2529 จึงอาจกล่าวได้ว่าแนวคิดการจัดตั้ง
สถาบันอัยการในฐานะเป็นองค์กรที่มีวัตถุประสงค์ในการอ านวยความยุติธรรมฝ่ายบริหารซึ่งมี
ฝร่ังเศสเป็นผู้คิดค้นได้รับการยอมรับและน าไปใช้ปฏิบัติทั่วโลก ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความส าคัญ
ของบทบาทขององค์กรอัยการที่ต้ังขึ้น41 

จะเห็นได้ว่า ในประเทศภาคพื้นยุโรปที่ใช้ระบบประมวลกฎหมาย หรือ หรือ ซีวิลลอว์ 
(Civil Law) มีแนวคิดพื้นฐานว่า การรักษาความสงบเรียบร้อยเป็นหน้าที่ของรัฐ จึงมีระบบการ
ด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public Prosecution) หน่วยงานศาล อัยการและต ารวจต่างร่วมมือกันในการ
ค้นหาความจริง (Cooperation Doctrine) และในภาคพื้นยุโรปนั้น ประเทศฝร่ังเศสเป็นประเทศแรก
ที่จัดให้มีระบบอัยการ และรูปแบบอัยการของฝร่ังเศสได้เป็นแบบอย่างของอัยการประเทศอ่ืน ๆ  
ในเวลาต่อมา โดยพนักงานอัยการมีอ านาจในการสอบสวนและเป็นผู้ควบคุมการสอบสวน  
การให้พนักงานอัยการเข้าไปควบคุมการสอบสวนหรือเข้าไปสอบสวนเองมีปรากฏในสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี เบลเยี่ยม เนเธอร์แลนด์ กรีซ อิสราเอล  

                                                           
41  จาก อัยการกับกระบวนการยุติธรรม, โดย กิตติพงษ์ กิตยารัตน์, 2539 (ธันวาคม), บทบัณฑิตย์, 52(4),  

น. 137-138.  (อ้างถึงใน การตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของพนักงานอัยการในร่างพระราชบัญญัติชะลอการฟ้อง  
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 24-25), โดย สุธาสินี สันหรัติ, 2551, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
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2.4.2.2  ความเป็นมาของพนักงานอัยการไทย42  
สมัยก่อนปี ร.ศ. 111 (ตรงกับ พ.ศ. 2435) ยังไม่มีพนักงานอัยการเหมือนทุกวันนี้ 

หากราษฎรจะฟ้องคดีอาญาก็ต้องเป็นหน้าที่ของโจทก์ที่จะต้องฟ้องร้องตลอดจนจัดการสืบสวนหา
พยานหลักฐานเองทั้งสิ้น เว้นไว้แต่ในความโจรหรือคดีอาญาโจรกรรมบางราย ศาลกระทรวงที่มี
หน้าที่เกี่ยวข้องได้ช าระซักไซ้เสียเองโดยไม่ต้องมีโจทก์และไม่มีทนายจ าเลยแก้ต่าง  เท่ากับว่า 
ศาลในกระทรวงนั้น ๆ เป็นโจทก์เองและเป็นผู้ช าระความเอง ทั้งนี้โดยถือว่าเป็นการปราบปรามโจร
ผู้ร้ายไปในตัว 

แม้คร้ันปลายสมัยกรุงศรีอยุธยาจนถึงสมัยกรุงธนบุรีและกรุงรัตนโกสินทร์  การฟ้อง
คดีอาญาก็ต้องไปฟ้องกับกรม ๆ หนึ่ง ซึ่งเรียกว่า “กรมรับฟ้อง” ส่วนการพิจารณาและการตัดสินคดีนั้น
แบ่งเป็นหลายหน้าที่หลายกรม เป็นต้นว่า ศาลนครบาล ศาลแพ่งกลาง ศาลแพ่งเกษม ศาลมหาดไทย 
ศาลกลาโหม แลกรมเจ้าท่า ซึ่งมีแต่ตุลาการเป็นผู้ช าระ เมื่อกรมรับฟ้องได้รับฟ้องแล้วน าฟ้องเสนอ
ลูกขุนที่เป็นกรมอยู่ต่างหาก เมื่อลูกขุนตรวจฟ้องว่าเป็นฟ้องแล้ว กรมรับฟ้องจึงจะจ่ายฟ้องไปยัง
ศาลต่าง ๆ ตามที่กล่าวมาแล้วแต่ว่าความนั้น ๆ จะลงในเขตอ านาจของศาลใดเมื่อได้ฟ้องไปดังนี้แล้ว 
ศาลนั้นจึงจะช าระได้ เมื่อศาลทั้งหลายช าระความเสร็จส านวนแล้ว ต้องส่งขึ้นไปยังลูกขุนให้ชี้ขาด 
แลลูกขุนเองเมื่อได้ชี้ขาดแล้วว่าผู้ใดผิด ผู้ใดถูก ยังต้องส่งส านวนไปให้ผู้ปรับให้ วางบทอีกต่อไป 

จนกระทั่งวันที่ 5 มีนาคม ร.ศ. 110 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว จึงได้ทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตั้งกระทรวงยุติธรรมขึ้น โดยให้รวมศาลยุติธรรมที่แยกย้ายสังกัดอยู่ตาม
กรมและกระทรวง เช่นกรมมหาดไทย กรมพระกลาโหม และอ่ืน ๆ เป็นต้น เข้ามารวมอยู่ในสังกัด
เดียวกันในกระทรวงยุติธรรม และในปี ร.ศ. 111 (พ.ศ. 2435) ได้จัดให้มีเจ้าพนักงานเป็นผู้ด าเนิน
คดีอาญาในนามของแผ่นดินคร้ังแรกในประเทศไทย 

การด าเนินคดีอาญาในประเทศไทยจึงมีพนักงานอัยการท าหน้าที่แทนแผ่นดินขึ้นในปี  
ร.ศ. 111 โดยปรากฏหลักฐานอยู่ในพระราชบัญญัติตั้งศาลโปริสภา เป็นศาลกองตระเวนส าหรับ
กรุงเทพพระมหานคร ลงวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2435 ซึ่งได้กล่าวถึงพนักงานอัยการมีหน้าที่ฟ้องร้อง
คดีที่มีข้อหาฉกรรจ์มหันตโทษ ซึ่งมูลเหตุของการมีพนักงานอัยการนั้นสืบเนื่องมาจากไทยได้เสีย
สิทธิสภาพนอกอาณาเขตกับชาวต่างชาติในยุคล่าอาณานิคมเป็นอย่างมาก  โดยเฉพาะสิทธิของ
กระบวนยุติธรรมในประเทศที่ถูกต่างชาติกล่าวหาว่าล้าหลังและป่าเถื่อน 

ต่อมาเมื่อวันที่ 1 เมษายน ร.ศ. 112 ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตั้งกรมอัยการขึ้น โดย
ผู้ที่ด ารงต าแหน่งเป็นอธิบดีกรมอัยการคนแรกคือ หลวงรัตนาญัปต ิ(เปล่งเวภาระ) ซึ่งต่อมาได้เลื่อน
                                                           

42  จาก การอ านวยความยุติธรรมในคดีอาญาโดยพนักงานอัยการ , โดย ประพันธ์ นัยโกวิท, 2539 
(ธันวาคม), บทบัณฑิตย์, 52(4), น. 61-64.  
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บรรดาศักดิ์เป็นขุนหลวงพระยาไกรสี และพระภิรมย์โกษาเป็นปลัดกรม กรมอัยการนี้ มีหน้าที่
ราชการเป็นทนายหลวงว่าความแผ่นดินในศาลทั้งปวง ณ สนามสถิตยุติธรรมและศาลกงสุล
ต่างประเทศ โดยเมื่อแรกตั้งขึ้นนั้นอ านาจหน้าที่ของพนักงานอัยการจ ากัดอยู่แต่ในกรุงเทพ  
พระมหานครเท่านั้น คร้ันต่อมาเมื่อ ร.ศ. 116 ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ตั้งต าแหน่งอัยการใน
หัวเมืองขึ้นทุกหัวเมืองและมณฑลเรียกว่า “ยกกระบัตร” ส าหรับเมืองก็เรียกว่า “ยกกระบัตรเมือง” 
ส าหรับมณฑลก็เรียกว่า “ยกกระบัตรมณฑล” มีต าแหน่งผู้ช่วยเรียกว่า “แพ่ง” สังกัดอยู่กรมฝ่าย
เหนือ กระทรวงมหาดไทย ส าหรับหน้าที่ของยกกระบัตรและแพ่งนั้น หาใช่เพียงแต่เป็นทนายของ
แผ่นดินเกี่ยวกับการด าเนินคดีแพ่งและคดีอาญาเท่านั้นไม่  แต่ยังมีหน้าที่ในการสืบสวนหา
พยานหลักฐานปราบปรามจับกุมโจรผู้ร้าย และมีอ านาจไต่สวน (สมัยนี้เรียกว่าการสอบสวน) อีกด้วย 

จากการที่อัยการได้แยกสังกัดกันอยู่และมีอ านาจหน้าที่ไม่เหมือนกันตาม แต่หน่วยงาน
ที่ตนสังกัด ท าให้เกิดความไม่สะดวกในการด าเนินงานหลายประการ ดังนั้น เพื่อแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว ในปี พ.ศ. 2458 ขณะที่พระยาอรรถการประสิทธิ์ด ารงต าแหน่งอธิบดีกรมอัยการ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  ให้รวมอัยการ  
หัวเมืองกับอัยการกรุงเทพฯ เข้าสังกัดอยู่ในกรมอัยการเป็นกรมเดียวกัน ตามประกาศรวมพนักงาน
อัยการ ลงวันที่ 11 มีนาคม 2458 โดยให้กรมอัยการขึ้นอยู่ในกระทรวงยุติธรรม 

ต่อมาเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2465 กรมอัยการ สังกัดกระทรวงยุติธรรม ได้ถูกโอน
ไปยังกระทรวงมหาดไทย หลังจากนั้นคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติจึงได้มีประกาศคณะ
รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ 47 และฉบับที่ 49 ลงวันที่ 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2534 ให้
แยกกรมอัยการออกจากกระทรวงมหาดไทย ไปเป็นหน่วยงานราชการอิสระไม่สังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรีกระทรวงหรือทบวงใด อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของนายกรัฐมนตรีโดยตรง 
โดยเปลี่ยนชื่อจาก “กรมอัยการ” เป็น “ส านักงานอัยการสูงสุด” และเปลี่ยนชื่อต าแหน่ง “อธิบดีกรม
อัยการ” และ “รองอธิบดีกรมอัยการ” เป็น “อัยการสูงสุด” และ “รองอัยการสูงสุด” ตามล าดับ
จนกระทั่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก าหนดให้องค์กรอัยการเป็นองค์กรอ่ืน
ตามรัฐธรรมนูญ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อปรับปรุงระบบการบริหารงานยุติธรรมในส่วนที่เกี่ยวกับ
งานอัยการให้มีความเป็นอิสระเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ยิ่งขึ้น  และเพื่อมิให้
อิทธิพลทางการเมืองก้าวก่ายการด า เนินคดี ซึ่งจะท าให้เกิดความเป็นธรรมแก่ประชาชนโดย
ส่วนรวมยิ่งขึ้น 
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2.5  แนวคิดและวัตถุประสงค์ของการลงโทษ 
2.5.1  แนวคิดของการลงโทษ 

มนุษย์ส่วนใหญ่จะอาศัยอยู่รวมกันเป็นสังคมหรือชุมชน การอยู่ร่วมกันเป็นสังคมย่อมมี
ความจ าเป็นที่จะต้องมีระเบียบของสังคม มีการก าหนดกฎเกณฑ์ ข้อตกลงของสังคมหรือจารีต
ประเพณีต่าง ๆ ขึ้นเพื่อควบคุมดูแลให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยและความสงบสุขแก่สังคม 43 
การลงโทษผู้กระท าผิดมีลักษณะเป็นการแก้แค้นส่วนตัว เช่น การกระท าเพื่อทดแทนความโกรธ
แค้นของผู้ถูกท าร้าย โทษที่ลงแก่ผู้กระท าผิดก็เป็นโทษที่รุนแรง เช่น ฆ่าผู้กระท าความผิดหรือขับ
ไล่ออกจากชุมชน ถ้าเป็นการท าร้ายคนในชุมชนอ่ืน การแก้แค้นก็อาจเป็นการต่อสู้ระหว่างชุมชน 
ฝ่ายที่แพ้ต้องเสียเบี้ยปรับ (Penalty) ซึ่งเป็นความคิดพื้นฐานในเร่ืองโทษอย่างหนึ่ง  และในสมัย
ต่อมาเมื่อมีการปกครองชุมชนเป็นระเบียบชัดเจนขึ้นและอ านาจปกครองเป็นของหัวหน้าชุมชน
เด่นชัดขึ้น การแก้แค้นเป็นส่วนตัวก็ลดลงกลายมาเป็นการลงโทษโดยหัวหน้า และวิวัฒนาการมา
เป็นระบบการแก้แค้นโดยชุมชน จนในที่สุดก็กลายมาเป็นการลงโทษโดยรัฐในปัจจุบัน โดยใช้
กฎหมายบังคับแก่สมาชิกในสังคม หากมีการละเมิดกฎหมายซึ่งถือเป็นความผิด ก็ต้องมีการลงโทษ 
การลงโทษจึงเป็นเคร่ืองมือส่งเสริมประสิทธิภาพของกฎหมายอย่างหนึ่ง  และเป็นการใช้อ านาจ
บังคับ (Sanction) โดยรัฐเป็นผู้กระท าตอบโต้ผู้กระท าความผิด การลงโทษจึงหมายความถึง  
การที่รัฐก าหนดภาวะอย่างหนึ่งอย่างใดแก่บุคคล ซึ่งภาวะนั้นโดยปกติธรรมดาแล้วถือเป็นสิ่งไม่พึง
ปรารถนาในอันที่จะตอบโต้เนื่องจากการที่บุคคลนั้นได้กระท าความผิดหรือก่ออาชญากรรมขึ้น 44 
ซึ่งหากหากบุคคลในสังคมฝ่าฝืนต่อกฎเกณฑ์ที่สังคมก าหนดย่อมต้องได้รับโทษ ซึ่งแนวคิดในการ
ก าหนดโทษให้เหมาะสมกับผู้กระท าความผิดนั้น มีแนวคิดในการก าหนดโทษโดยตั้งอยู่บนพื้นฐาน
ทางทฤษฎีการลงโทษหรือวัตถุประสงค์ของการลงโทษ 

2.5.2  วัตถุประสงค์ของการลงโทษ 
แนวความคิดในการลงโทษผู้กระท าผิดเป็นสิ่งที่ผู้ปกครองรัฐใช้ควบคู่กับการปกครอง

เพื่อจัดระเบียบของสังคม แต่วัตถุประสงค์ของการลงโทษมีความแตกต่างไปตามค่านิยมของสังคม

                                                           
43  จาก ค าบรรยายอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาช้ัน ปริญญาตรี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ภาค 2  

ทัณฑวิทยา (น.6), โดย ไชยเจริญ สันติศิริ, 2506, พระนคร: พิทยา. 
44  จาก มาตรการลงโทษทางอาญา: ศึกษากรณีความผิดฐานพรากผู้เยาว์และความผิดเกี่ยวกับเพศที่

เกี่ยวข้อง (เอกสาร การฝึกอบรมหลักสูตร “การพัฒนานิติกรระดับต้น” (พ.ต.ก.) รุ่นที่ 1 ระหว่างวันที่ 23 – 24 
มกราคม 2555) (น. 20-21), โดย วิทยาลัยข้าราชการศาลยุติธรรม สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาล
ยุติธรรม ส านักงานศาลยุติธรรม, 2555, กรุงเทพฯ: ส านักงานศาลยุติธรรม. 
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ความเจริญก้าวหน้าของบ้านเมือง และปฏิกิริยาของชุมชนที่มีต่ออาชญากรรมต่างยุคต่างสมัย45  
ซึ่งเมื่อมีการกระท าผิดขึ้น สังคมจะต้องหาวิธีการอย่างใดอย่างหนึ่งมาจัดการกับผู้กระท าผิด  
เพราะหากสังคมไม่จัดการกับผู้ที่กระท าผิดก็เท่ากับว่าสังคมให้การยอมรับในการกระท าผิดนั้น และ
การที่สังคมจะจัดการกับผู้ที่กระท าผิดอย่างไรนั้นก็จะขึ้นอยู่กับความเชื่อของสังคมในแต่ละยุคสมัย
เกี่ยวกับสาเหตุของการกระท าผิดและเหตุผลที่จะต้องจัดการหรือปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด  ซึ่งก็จะ
ปรับเปลี่ยนไปตามแต่ละยุคแต่ละสมัยเพราะแต่ละยุคสมัยนั้นจะมีจุดเน้นในวัตถุประสงค์และ
วิธีการที่จะปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดหรือการลงโทษที่แตกต่างกันออกไป โดยในสมัยดังเดิมนั้น  
การลงโทษจะมีลักษณะทารุณโหดร้ายเพื่อเป็นการแก้แค้นและข่มขู่ยับยั้งให้เกรงกลัวต่อโทษ  
แต่ในปัจจุบันความมุ่งหมายของการลงโทษได้ให้ความส าคัญแก่การลงโทษเพื่อตัดไม่ให้มีโอกาส
กระท าผิดและการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดให้กลับเป็นคนดี อย่างไรก็ตามวัตถุประสงค์และแนวทาง
ในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในนานาประเทศและในประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นไปในรูปแบบใด  
ต่างก็มีจุดมุ่งหมายส าคัญผสมกลมกลืนระหว่างแนวความคิดแห่งการลงโทษที่มีมาแต่เดิมกับ
หลักการป้องกันสังคม ซึ่งวัตถุประสงค์ของการลงโทษในแต่ละยุคสมัยที่ผ่านมาสามารถได้ ดังนี ้

2.5.2.1  เพื่อแก้แค้นทดแทน (Retribution) 
การลงโทษเพื่อเป็นการแก้แค้นทดแทนเป็นทฤษฏีการลงโทษที่มีมาแต่โบราณสมัยที่

มนุษย์ยังเป็นสังคมดั้งเดิม การลงโทษนี้เป็นไปเพื่อความยุติธรรม โดยมีความเชื่อกันว่าผู้ที่กระท าผิด
เป็นผู้ที่มีความคิดชั่วร้าย จึงจ าเป็นที่จะต้องลงโทษให้สาสมกับความชั่วร้าย รูปแบบของการลงโทษ
จึงมีลักษณะรุนแรง ป่าเถื่อน มีนักปรัชญาชาวเยอรมัน Immanuel Kant ได้สนับสนุนทฤษฎีการ
ลงโทษนี้ และยังได้กล่าวไว้ในหนังสือ Philosophy of Law ว่า “จะใช้การลงโทษเป็นเพียงเคร่ืองมือ
เพื่อให้เกิดประโยชน์อย่างอ่ืนไม่ได้ ไม่ว่าจะเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ลงโทษเองหรือแก่สังคมเป็น
ส่วนรวมก็ตาม การลงโทษในทุกกรณีต้องเน่ืองมาจากเหตุว่าบุคคลที่ถูกลงโทษได้กระท าผิดเท่านั้น 
ทั้งนี้ เพราะเป็นการไม่บังควรที่จะปฏิบัติต่อบุคคลหนึ่งเพียงเพื่อจะเป็นเคร่ืองมือให้บังเกิดผลแก่
บุคคลอ่ืน ทุกคนมีสิทธิในฐานะที่เกิดมาเป็นมนุษย์ในอันจะไม่ถูกปฏิบัติเช่นนั้น”46 แต่หากจะ
พิจารณาว่าทฤษฎีแก้แค้นทดแทนมีความทารุณโหดร้ายและป่าเถื่อนอย่างเดียวก็คงจะ  ไม่ถูกเท่าใด
นัก เพราะถือว่าเป็นวัตถุประสงค์ที่สอดคล้องกับความรู้สึกของผู้เสียหายและประชาชนโดยทั่วไปที่
ต้องการจะเห็นผู้ที่กระท าผิดได้รับผลร้ายตอบแทน จึงจะถือว่าเกิดความยุติธรรม ตามหลัก  
“ตาต่อตา ฟันต่อฟัน” (An eye for an eye, a tooth for a tooth) คือ เมื่อปฏิบัติต่อผู้อ่ืนอย่างไรก็ควรที่
จะไดรั้บการปฏิบัติเช่นเดียวกันตอบแทน วัตถุประสงค์ประการนี้อาจจะเป็นสิ่งที่หลงเหลือจากอดีต 
                                                           

45  จาก หลักทัณฑวิทยา (น. 55), โดยประเสริฐ เมฆมณี, 2528, กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ.์ 
46  จาก กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจ าคุก (น. 34), โดย ธาน ีวรภัทร์, 2554, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
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ที่สังคมมนุษย์มีสภาพความป่าเถื่อนและใช้ก าลังเป็นเคร่ืองตัดสินความสัมพันธ์ระหว่างคนในสังคม 
แต่ก็เป็นสิ่งที่ไม่อาจปฏิเสธได้ว่าไม่มีอยู่แล้วในความคิดหรือระบบในปัจจุบัน  เพราะหากเรา
พิจารณาโทษบางลักษณะโดยเฉพาะโทษประหารชีวิต เราแทบจะไม่สามารถหาค าอธิบายเกี่ยวกับ
วัตถุประสงค์การลงโทษลักษณะอ่ืนมาเป็นเหตุสนับสนุนได้เลยว่า ท าไมเราจึงควรต้อง “เอาชีวิต” 
ของคน ๆ หนึ่งไป เพื่อเป็นการลงโทษต่อความผิดที่บุคคลนั้นกระท าขึ้น เนื่องจากหากเรามุ่งเพียง
ไม่ต้องการให้บุคคลนั้นไปกระท าความผิดซ้ าอีกต่อบุคคลอ่ืน การลงโทษอย่างเช่นการจ าคุก 
ก็สามารถให้ผลได้เช่นเดียวกัน การลงโทษประหารชีวิตจึงเป็นไปเพียงเพื่อให้จ าเลยต้องชดใช้ต่อ
การกระท าความชั่วร้ายของตนเป็นหลักมากกว่าวัตถุประสงค์อื่น47 

2.5.2.2  เพื่อเป็นการข่มขู่หรือยับยั้ง (Deterrence) 
แนวคิดของวัตถุประสงค์การลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่หรือยับยั้งการกระท าผิดนี้ เป็นผล

มาจากแนวคิดส านักอาชญาวิทยาดั้งเดิม (Classical School) ที่มีความเชื่อว่าการกระท าผิดเกิดขึ้นจาก
การที่คนไม่เกรงกลัวกฎหมายหรือการบังคับใช้กฎหมายที่อ่อนแอเกินไป ทั้งนี้เพราะมนุษย์มีเหตุผล
และมีเจตจ านงอิสระ (Free will) ที่จะเลือกหรือไม่เลือกท าสิ่งใดก็ได้ โดยจะเลือกท าในสิ่งที่ตนเอง
ได้รับประโยชน์และพอใจ แต่จะไม่เลือกท าสิ่งที่ท าให้เกิดความทุกข์และความเจ็บปวด มนุษย์จึง
ต้องรับผิดชอบต่อการกระท าของตนเอง การกระท าความผิดจึงเกิดจากการเลือกกระท าของเขาเอง
เนื่องจากเห็นว่าได้ประโยชน์มากกว่าจึงกล้าเสี่ยงที่จะกระท าผิด การลงโทษ จึงควรมีเพื่อป้องกัน
การกระท าความผิด โดยการท าให้ผู้กระท าผิดรู้สึกว่าผลการกระท าก่อให้เกิดความเจ็บปวดและ 
ไม่ก่อให้เกิดผลดีเลย เมื่อมนุษย์ได้รับความเจ็บปวดจากการกระท าผิดมากกว่าได้รับความพอใจแล้ว
ก็มีความรู้สึกที่อยากจะหลีกเลี่ยงการกระท าความผิด ดังนั้น การลงโทษ โดยแนวคิดดังกล่าว จึงเป็น
การลงโทษเพื่อข่มขู่ผู้กระท าความผิดให้เข็ดหลาบไม่กล้าที่จะกระท าความผิดซ้ าอีก  ทั้งยังเป็น
ตัวอย่างให้คนทั่วไปเห็น จะได้ไม่มีการเลียนแบบหรือเอาอย่าง สมมติฐานภายใต้วัตถุประสงค์นี้ 
มีว่า ถ้าสังคมไม่สามารถน าตัวผู้กระท าความผิดมาสู่ระบบงานยุติธรรมและลงโทษผู้นั้นได้แล้ว   
ก็เท่ากับว่าสังคมนั้นส่งเสริมอาชญากรรม เพราะฉะนั้น การลงโทษจึงมุ่งที่จะหยุดหรือลด
อาชญากรรมมิให้เกิดขึ้นอีก และยับยั้งพฤติกรรมที่ผิดกฎหมายด้วย แต่มีผู้ที่ไม่เห็นด้วยให้เหตุผลว่า 
การลงโทษเพื่อการข่มขู่ท าให้เกิดผลเสียมากกว่าผลดี  เช่น ท าให้บุคลิกภาพของบุคคลเสื่อมเสียลง
ไปเนื่องจากต้องไปรับโทษอยู่ร่วมกับนักโทษคนอ่ืน ๆ ทั้ง ๆ ที่ผู้นั้นได้กระท าความผิดเป็นคร้ังแรก
หรือโดยมิได้จงใจก็ตาม นอกจากนั้น ไม่ได้ค านึงถึงการช่วยเหลือหลังจากพ้นโทษ แต่อย่างไรก็ดี 

                                                           
47  จาก กฎหมายอาญา หลักและปัญหา, โดย ทวีกียรติ มีนะกนิษฐ. (อ้างถึงใน การไกล่เกลี่ยฟื้นสัมพันธ์

ในคดีอาญา (ส านักระงับข้อพิพาท ส านักงานศาลยุติธรรม) (น.40-41), โดย สรวิศ ลิมปรังษี, 2550, กรุงเทพฯ:  
ธนาเพรส. 
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ไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องค านึงถึงแต่การลงโทษเพื่อการข่มขู่แต่เพียงประการเดียว  เพราะอาจใช้
วิธีการแก้ไขปรับปรุงและช่วยเหลือหลังพ้นโทษไปพร้อม ๆ กับการลงโทษเพื่อการข่มขู่ได้ ทั้งนี้ 
การแก้ไขปรับปรุงย่อมขึ้นอยู่กับองค์ประกอบหลายประการ เช่น การแยกขังผู้ต้องโทษตามความ
รุนแรงของความผิด การอบรมความประพฤติ สิ่งเหล่านี้ย่อมกระท าได้ แม้ผู้ต้องโทษจะได้รับโทษ
หนักหรือถูกจ าคุกมาเป็นเวลานานก็ตาม และหากปรากฏว่าผู้ต้องโทษสามารถแก้ไขปรับปรุงตนเอง
ได้แล้ว ก็อาจปล่อยตัวผู้นั้นให้พ้นโทษก่อนก าหนดเวลาก็ได้ จะเห็นได้ว่าการลงโทษเพื่อการข่มขู่
อาจใช้พร้อมไปกับการลงโทษเพื่อการแก้ไขปรับปรุงและการช่วยเหลือหลังจากพ้นโทษได้โดย  
ไม่ขัดแย้งกันแต่อย่างใด48 

2.5.2.3  เพื่อกันออกจากสังคม (Incapacitation) 
การลงโทษตามแนวคิดนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อการปรับปรุงแก้ไขมุ่งอบรมให้ผู้กระท า

ความผิดไม่กระท าความผิดอีกโดยสมัครใจและปรับปรุงแก้ไขให้ตัวเขาสามารถงดเว้นความผิดได้49 
โดยการลงโทษอย่างเช่นการจ าคุก เป็นการลงโทษต่อเสรีภาพของบุคคล ท าให้บุคคลที่ต้องรับโทษ
นั้นไม่สามารถไปกระท าการต่าง ๆ ได้ตามปกติที่บุคคลนั้นอาจจะต้องการกระท าหากตนไม่ต้องรับ
โทษอยู่ ผลจากการท าให้บุคคลที่ต้องรับโทษปราศจากเสรีภาพนั้น นอกจากจะท าให้บุคคลนั้นต้อง
รับความทุกข์ทรมานจากการที่ต้องทนอยู่ในบริเวณอันจ ากัด อยู่ในสภาพที่ไม่สบายเช่นที่ตามปกติ
ตนใช้ชีวิตอยู่  และไม่สามารถไปท าความผิดและสร้างความเดือดร้อนเสียหายให้แก่ชุมชนหรือ
สังคมได้อีก ในระหว่างที่ตนต้องถูกท าให้ปราศจากเสรีภาพตามปกติอยู่  การกันบุคคลที่มีโอกาสจะ
ก่อให้เกิดอันตรายนี้ออกจากชุมชนหรือสังคม จึงเป็นหลักประกันประการหนึ่งที่กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาจะให้แก่ชุมชนหรือสังคมได้ว่า จะไม่ได้รับอันตรายหรือความเดือดร้อนจากการ
กระท าของบุคคลเหล่านี้อีก อย่างน้อยก็ในช่วงระยะเวลาที่บุคคลเหล่านี้ถูกท าให้ปราศจากเสรีภาพ
อยู่ แม้มาตรการนี้จะไม่ได้ท าให้ชุมชนหรือสังคมมีความปลอดภัยปราศจากอันตรายโดยสิ้นเชิง  
เนื่องจากยังมีบุคคลอ่ืนอีกที่อาจจะก่ออันตรายลักษณะเดียวกันได้ และการลงโทษด้วยการท าให้
ปราศจากเสรีภาพนี้ ก็เป็นเพียงการจ ากัดเสรีภาพในช่วงระยะเวลาหนึ่งเท่านั้น แต่อย่างน้อยก็เป็น
การตัดโอกาสการกระท าผิดส่วนหนึ่งออกไป และท าให้สังคมหรือชุมชนมีความปลอดภัยขึ้นมาบ้าง
ตามสัดส่วนของบุคคลที่มีแนวโน้มจะก่อให้เกิดอันตรายที่ถูกท าให้ปราศจากเสรีภาพเหล่านี้50 

                                                           
48  จาก ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1, โดย เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์. (อ้างถึงใน มาตรการลงโทษทาง

อาญา: ศึกษากรณีความผิดฐานพรากผู้ เยาว์และความผิดเกี่ยวกับเพศที่เกี่ยวข้อง (เอกสารการฝึกอบรมหลักสูตร 
“การพัฒนานิติกรระดับต้น” (พ.ต.ก.) รุ่นที่ 1 ระหว่างวันที่ 23 – 24 มกราคม 2555) (น.23). เล่มเดิม. 

49  แหล่งเดิม. 
50  ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1. เล่มเดิม. 
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2.5.2.4  เพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด (Rehabilitation) 
จากที่ได้กล่าวมาข้างต้นว่า การลงโทษเพื่อข่มขู่หรือปราบปรามมุ่งประสงค์ให้ผู้กระท า

ผิดเกิดความเข็ดหลาบไม่กล้ากระท าผิดซ้ า และมุ่งประสงค์ให้บุคคลอ่ืนเกิดความเกรงกลัวไม่กล้า
กระท าผิด ส่วนการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดมีความมุ่งหมายที่แคบกว่าเนื่องจากมีความ 
มุ่งหมายในการทาให้ผู้กระท าผิดเกิดความต้องการในการแก้ไขปรับปรุงตัวและช่วยเหลือส่งเสริม
ให้มีความสามารถที่จะยับยั้ง ตนเองไม่กระท าผิดซ้ า 

การลงโทษเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดเชื่อว่าอาชญากรรมไม่ได้เกิดขึ้นโดย 
ความสมัครใจของผู้กระท าความผิด การกระท าความผิดของมนุษย์ถูกก าหนดจากปัจจัยต่าง ๆ 
ร่วมกันและสิ่งแวดล้อมที่มีส่วนกดดันและหล่อหลอมจนหันไปสู่การกระท าความผิด  ซึ่งเกิดจาก
ปัจจัยหลายอย่างร่วมกันซึ่งอาจแตกต่างกันไปในแต่ละบุคคล51 การลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท า
ความผิด เป็นการลงโทษเพื่อวัตถุประสงค์ในอนาคต ส่งผลเป็นการเฉพาะตัวแก่ผู้กระท าความผิด 
กล่าวคือ เมื่อผู้กระท าความผิดได้รับโทษแล้วจะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและกลับตัวเป็นคนดี   
เพื่อเข้าสู่สังคมได้อีกครั้งโดยไม่เกิดปมด้อยว่าตนได้เคยกระท าความผิดและได้รับโทษ 

วัตถุประสงค์ของการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดตั้งอยู่บนพื้นฐานความเชื่อ
ที่ว่า ผู้กระท าความผิดสามารถเปลี่ยนแปลงได้ภายใต้การบ าบัดดูแลที่เหมาะสม นักอาชญาวิทยาใน
สมัยแรก ๆ จะกล่าวถึงการส านึกบาปและเน้นถึงการเข้ารับการอบรมเกี่ยวกับทางศาสนา 
เป็นพื้นฐานเบื้องต้น การที่อาชญากรจะต้องถูกเก็บตัวอยู่ในสถานที่จองจ าอย่างโดยเดี่ยว พวกเขาจึง  
ไม่สามารถที่จะถูกชักจูงโดยผู้อ่ืน และมีเวลาเข้ารับการรักษาฟื้นฟูในสิ่งที่ได้กระท าลงไป วิธีการ
สมัยใหม่จะมีการจัดโปรแกรมรักษา การอบรมภายในเรือนจ าควบคู่ไปกับโครงการกลับตัวกลับใจ
ที่จัดขึ้นส าหรับเยาวชนและผู้อ่ืนที่ไม่จ าต้องได้รับโทษจ าคุกระยะสั้น จะเห็นได้ว่า วัตถุประสงค์
ของการลงโทษเพื่อแก้ไขปรับปรุงนั้นเป็นความคิดสมัยใหม่ที่มุ่งฟื้นฟูผู้กระท าความผิดทั้งทางด้าน
จิตใจ ร่างกาย เช่น การลงโทษปรับแทนโทษจ าคุก หรือการคุมประพฤติแทนการจ าคุกในความผิดที่
ไม่ร้ายแรง เป็นต้น แต่หากมีการกระท าความผิดที่ร้ายแรง การลงโทษเพื่อแก้ไขปรับปรุงเพียง 
อย่างเดียว จะไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของการลงโทษได้ แต่อย่างไรก็ตาม วัตถุประสงค์ของ
การลงโทษในสมัยปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลงไปจากสมัยก่อน คือ มุ่งประสงค์ให้เป็นการแก้ไข
ปรับปรุงตัวบุคคลเพื่อให้กลับตัวเป็นพลเมืองดีและเพื่อเป็นการป้องกันสังคมให้ปลอดภัยจากการ
ประกอบอาชญากรรม เนื่องจากเห็นว่าการลงโทษเพื่อเป็นการแก้แค้นทดแทนนั้น นอกจากจะ 
ไม่เกิดผลด ีต่อสังคมแล้วยังกลับเป็นโทษแก่สังคมอีกด้วย จึงได้มีการแก้ไขปรับปรุงในด้านการคุม
                                                           

51  จาก หลักทัณฑวิทยา: หลักการวิเคราะห์ระบบงานราชทัณฑ์ (น.29) โดย นัทธี จิตสว่าง, 2541, 
กรุงเทพฯ: สถาบันพัฒนาข้าราชการราชทัณฑ์. 
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ประพฤติและการดูแลนักโทษในทัณฑสถานและการพักการลงโทษ  เป็นต้น อย่างไรก็ตาม  
มีข้อสังเกตเกี่ยวกับการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด  คือ ส าหรับผู้กระท าความผิด 
บางจ าพวกจะไม่สามารถแก้ไขให้กลับตัวเป็นคนดีได้ วิธีการแก้ไขปรับปรุงจึงแตกต่างกันออกไป
ตามความเหมาะสมกับผู้กระท าความผิดแต่ละคน ซึ่งส่วนมากในทางปฏิบัติแล้วท าได้ยาก เพราะ
ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ เช่น สถานที่  ก าลังคน และงบประมาณ เป็นต้น นอกจากนั้น  
แก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดจะต้องเป็นไปโดยพอเหมาะพอควร และมิให้เป็นการส่งเสริมผู้กระท า
ความผิดให้ได้รับการช่วยเหลืออุปการะจากรัฐมากกว่าบุคคลธรรมดาที่มิได้กระท าความผิด52 
 
2.6  กระบวนการยุติธรรมทางเลือก (Alternatives to justice) 

กระบวนการยุติธรรมทางเลือก (Alternatives to justice) หมายถึง กระบวนการหรือ
มาตรการใด ๆ ที่ใช้สาหรับแสวงหาความยุติธรรมที่มีรูปแบบการปฏิบัตินอกเหนือจากกระบวนการ
ยุติธรรมกระแสหลัก ซึ่งหากมองในบริบทของคดีอาญาแล้ว กระบวนการยุติธรรมทางเลือกใน
คดีอาญา จึงมิใช่วิธีการฟ้องร้องคดีต่อศาลเพื่อน าตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษตามระบบการด า เนิน
คดีอาญาอย่างเป็นทางการทั่วไปเพียงอย่างเดียว แต่อาจจะให้ผู้เสียหาย ผู้กระท าผิด และชุมชน  
ได้เข้ามามีส่วนร่วมก าหนดโทษหรือหามาตรการที่เหมาะสมอ่ืน ๆ มาเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น 
เพื่อสร้างความยุติธรรมตามทัศนคติของผู้เสียหาย ผู้กระท าผิด และชุมชน โดยกระบวนการหรือ
มาตรการใด ๆ เหล่านั้นจะต้องสามารถน ามาให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ตลอดจนคู่ความและผู้เกี่ยวข้อง
ทุกฝ่ายได้เลือกใช้ปฏิบัติ กล่าวคือ จะมีกระบวนการหลักที่ใช้ส าหรับคดีโดยทั่วไป แต่หากคดีใด 
เข้าหลักเกณฑ์ตามที่กฎหมายก าหนดก็สามารถน าเอากระบวนการหรือมาตรการอ่ืน ๆ ที่เหมาะสม
มาใช้ในการแสวงหาความยุติธรรมนั้น53 โดยกระบวนการยุติธรรมทางเลือกมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อ
ใช้เป็นมาตรการแบ่งเบาภาระคดี (Diversion) ออกจากกระบวนการยุติธรรม ไม่ว่าจะเป็นมาตรการ
ที่น ามาใช้ในขั้นตอนใดของกระบวนการยุติธรรมก็ตาม  เช่น การไกล่เกลี่ยคดีในชั้นต ารวจ  
การชะลอฟ้องการในชั้นอัยการ การคุมประพฤติ การท างานบริการสังคมในชั้นศาล และการพักการ
ลงโทษในชั้นราชทัณฑ์ หลักการส าคัญคือการสร้างมาตรการ “ทางเลือก” แทนการใช้โทษจ าคุก

                                                           
52  มาตรการลงโทษทางอาญา: ศึกษากรณีความผิดฐานพรากผู้เยาว์และความผิดเกี่ยวกับเพศที่เกี่ยวข้อง  

(น. 24). เล่มเดิม. 
53  จาก กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีอาญา (เอกสารประกอบการศึกษานิติศาสตร์) (น.9-10), 

โดย สุทธิพล ทวีชัยการ, 2555, นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 
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ให้แก่เจ้าพนักงานในกระบวนการยุติธรรมเพื่อน าไปใช้กับผู้กระท าผิด54 ซึ่งหากพิจารณาความหมาย
ตามรูปค า “กระบวนการยุติธรรมทางเลือก” จะต้องมีกระบวนการยุติธรรมตั้งแต่สองทางขึ้นไปที่
สามารถน ามาให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตลอดจนผู้เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมเลือกใช้ปฏิบัติได้  
กล่าวคือ โดยปกติจะมีกระบวนการยุติธรรมหลักที่ใช้กับคดีความส่วนใหญ่ทั่วไป แต่หากคดีใด  
ที่เข้าเกณฑ์ตามที่กฎหมายก าหนดให้น ามาตรการอ่ืนมาใช้ได้  กรณีดังกล่าวก็ถือเป็นกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกนั่นเอง และเคียงคู่มากับค าว่ากระบวนการยุติธรรมทางเลือก คือ ค าว่า การ
เบี่ยงเบนคดี (Diversion) ซึ่งการเบี่ยงเบนคดีที่จะขึ้นสู่ศาล ถือเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือก
ประการส าคัญ เพราะเล็งเห็นว่าหากให้ด าเนินคดีไปตามกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักตามปกติ
จนมีการด าเนินคดีในชั้นศาล จะใช้ระยะเวลาในการด าเนินคดีมาก อาจท าให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับ
ความเสียหายหรือไม่ได้รับความเป็นธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในคดีอาญาที่จะท าให้ผู้ถูกกล่าวหาตก
อยู่ในฐานะ “ผู้ต้องหา” หรือ “จ าเลย” อยู่ตลอดเวลาที่คดียังไม่ยุติ การหาทางยุติคดีโดยเร็วด้วย 
ความพอใจของคู่กรณี จึงเป็นที่มาของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในแนวทางเบี่ยงเบนคดีนี้55 
 2.6.1  แนวคิดของการเบี่ยงเบนคดี (Diversion)56 

การที่มนุษย์เข้ามาอยู่ร่วมกันในสังคมก็จะต้องมีปฏิสัมพันธ์กัน ซึ่งตามทฤษฏี Symbolic 
Interactionism หรือ Interaction Social Psychology Theory (ทฤษฎีปฏิสัมพันธ์โดยสัญลักษณ์)  
มีหลักการว่า บุคคลจะสร้างส านึกหรือความหมายแต่ตนเองต่อบุคคลนั้น สิ่งของ หรือเหตุการณ์ใด
ก็เฉพาะในกระบวนการติดต่อสื่อสารนั้น กล่าวคือ คนเราจะมีพฤติกรรมหรือท าตามในสิ่งที่เราคิด
ว่าควรจะเป็นอย่างนั้นอย่างนี้ตามความเข้าใจของตนเองต่อความหมายของสิ่งนั้นโดยจะมีกระบวน
ทางสังคมก าหนดไว้ เช่น สังคมไทย เมื่อผู้น้อยเจอผู้ใหญ่ต้องไหว้ท าความเคารพหรือถ้าถูกมองว่า
เป็นคนไม่ดี สังคมจะบอกว่าเป็นคนนอกสังคม เป็นโจร คนนั้นก็จะมีพฤติกรรมที่เป็นไปตามที่
สังคมไปก าหนดเขาไว้ เป็นต้น 

เมื่อสังคมเป็นผู้ก าหนดพฤติกรรมของคน การที่คนในสังคมเดินตามบรรทัดฐานของ
สังคม เป็นสิ่งที่สังคมนั้นยอมรับได้ หากคนมีพฤติกรรมเบี่ยงเบน (Deviance) คือไม่ปฏิบัติตาม
บรรทัดฐานที่สังคมก าหนดไว้ หากมีการเบี่ยงเบนน้อยสังคมก็ยอมรับได้ แต่ถ้ามากเกินสังคมก็จะ

                                                           
54  จาก ปุจฉา – วิสัชนา ว่าด้วย “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ,” โดย กิติพงษ์ กิตยารักษ์.  

(อ้างถึงใน บทความกระบวนการยุติธรรมทางเลือกช้ันพนักงานอัยการ  (น.1), โดย อนุชาติ คงมาลัย, 2552, 
กรุงเทพฯ: ส านักงานอัยการสูงสุด. 

55  บทความกระบวนการยุติธรรมทางเลือกช้ันพนักงานอัยการ (น. 1). เล่มเดิม. 
56  จาก การตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของพนักงานอัยการในร่างพระราชบัญญัติชะลอการฟ้อง  

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 43-44), โดย สุธาสินี สัณหรัติ, 2551, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
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ยอมรับไม่ได้ ดังนั้นกระบวนการทางสังคมหรือกระบวนการยุติธรรมในสังคมจะก าหนดว่า
พฤติกรรมเบี่ยงเบนอย่างไรที่สังคมยอมรับได้หรือไม่ได้โดยใช้กฎหมายเข้ามาก าหนด ซึ่งพฤติกรรม
การเบี่ยงเบนสามารถแยกได้เป็น 2 ประเภท ดังนี ้

(1)  การเบี่ยงเบนขั้นปฐมภูมิ (Primary Deviance) ถือว่าคนในสังคมกระท าความผิด  
รู้ว่าสิ่งที่ตนเองกระท านั้นเป็นความผิด ไม่ดี แต่พฤติกรรมเบี่ยงเบนดังกล่าวสามารถแก้ไขได้ไปตาม
สภาพ 

(2)  การเบี่ยงเบนขั้นทุติยภูมิ  (Secondary Deviance) คนที่กระท าผิดถูกจับเข้าไปสู่
กระบวนการยุติธรรม และถูกตีตราโดยสังคมว่าพฤติกรรมเบี่ยงเบนนี้เป็นสิ่งที่ยอมรับในสังคม
ไม่ได้ เป็นอาชญากรของสังคม เขาจะถูกผลักออกจากสังคม จนไม่สามารถใช้ชีวิตปกติได้ เขาก็จะ
ยอมรับสภาพความเป็นอาชญากรและมีพฤติกรรมดังกล่าวอย่างถาวร  ดังตามทฤษฎีตีตราบาป 
(Labeling theory) ว่ากระบวนการทางสังคมไปก าหนดให้คนเป็นอาชญากร 

ดังนั้น จึงเกิดแนวคิดว่าจะท าอย่างไรไม่ให้การตีตราบาปจากสังคมไปผลักดันให้คนที่มี
พฤติกรรมเบี่ยงเบนขั้นปฐมภูมิถูกผลักไสจากสังคมท าให้กลายเป็นคนที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบน 
ขั้นทุติยภูมิหรือเป็นอาชญากรแท้ เพราะการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมเป็นการตีตราบาปให้กับ
บุคคลกลายเป็นอาชญากรในสายตาของคนทั่วไป จนเขาเหล่านั้นไม่สามารถใช้ชีวิตได้อย่างคนปกติ 
จึงจ าต้องกลายเป็นอาชญากรอย่างถาวร ซึ่งแนวคิดในการเบี่ยงเบน (Diversion) ผู้กระท าความผิด 
จึงเกิดขึ้นเพื่อป้องกันมิให้คนที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนขั้นปฐมภูมิถูกผลักไสจากสังคมท าให้กลายเป็น
คนที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนขั้นทุติยภูมิโดยกระบวนการยุติธรรม พร้อมทั้งท าให้เขากลับมาเป็นคนดี
และคนในสังคมกลับมายอมรับเขาเช่นคนปกติ 

การเบี่ยงเบนผู้กระท าความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมจึงเป็นกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกส าหรับผู้กระท าความผิด โดยมีแนวทางในการด าเนินการกับผู้กระท าความผิดที่
ไม่มุ่งเน้นด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้กระท าความผิดได้กลับไปใช้ชีวิต 
ในสังคมได้ตามปกติ 
 2.6.2  รูปแบบของมาตรการเบี่ยงเบนคดี57 

มาตรการที่น ามาใช้ในการเบี่ยงเบนคดี (Diversion) ในปัจจุบันมีหลากหลายมาตรการ เช่น 
(1)  การท างานบริการสังคม (Community Service - CS) เป็นการให้ผู้กระท าผิดต้อง

ท างานให้กับชุมชนคล้ายกับเป็นการชดใช้ความเสียหายโดยเน้นการใช้แรงงานมากกว่าการใช้ตัว
เงิน เช่น ท าความสะอาดชุมชน ท างานให้บ้านพักคนชรา เป็นต้น โดยศาลมีอ านาจจะสั่งให้ไป
                                                           

57  จาก มาตรการลงโทษระดับกลาง: อีกทางเลือกของการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด (น. 8-9), โดย กรรณิการ์ 
แสงทอง, ม.ป.ป., กรุงเทพฯ: กรมคุมประพฤติ. 
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ท างานบริการสังคมเพียงอย่างเดียวหรือให้ท าควบคู่ไปกับการถูกคุมความประพฤติด้วยก็ได้  และ 
ในการใช้ CS ให้เป็นการลงโทษระดับกลางนั้น จะต้องก าหนดเวลาท างานไม่น้อยจนเกินไป ดังเช่น 
ในมลรัฐจอร์เจีย จะให้ท างานบริการสังคมถึง 132 ชั่วโมง และใช้การคุมความประพฤติแบบ
เข้มงวดพร้อมไปด้วย 

(2)  การกักขังที่บ้าน (House Arrest หรือ Home Confinement หรือ Home Detention) 
เป็นการก าหนดให้ผู้กระท าผิดอยู่ในบ้านของตนเองทุกวันในช่วงเวลาหนึ่ง  จะออกนอกบ้านได้
เฉพาะกรณีไปท างานไปเรียนหรือรับค าปรึกษาแนะน า วิธีนี้มักใช้เป็นเงื่อนไขหนึ่งในการคุมความ
ประพฤติแบบเข้มงวดใช้ได้กับทั้งผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและผู้ใหญ่ การตรวจสอบการอยู่ที่บ้านนี้อาจ
ตรวจสอบผ่านทางโทรศัพท์และการออกไปสอดส่องที่บ้าน  หรืออาจผ่านทางเคร่ืองมือ
อิเลคทรอนิกส์ ที่เรียกว่า การควบคุมด้วยเคร่ืองอิเลคทรอนิกส์ (Electronic Monitoring –EM หรือ 
Electronic Surveillance) การใช้วิธีกักขังที่บ้านแล้วควบคุมด้วย  EM นี้จะมีการใช้  2 แบบ คือ  
การติดต่อแบบต่อเนื่อง (Continuous contact) ด้วยการส่งสัญญาณไปยังเคร่ืองรับที่ตัวผู้กระท าผิด
ตลอดเวลา เมื่อใดที่ผู้กระท าผิดออกนอกเขตบ้าน อุปกรณ์จะส่งสัญญาณผ่านโทรศัพท์ไปยังศูนย์
ควบคุม กับ การติดต่อแบบก าหนด(Programmed contact) ด้วยการให้คอมพิวเตอร์จากศูนย์ควบคุม
สุ่มโทรศัพท์ไปยังผู้กระท าผิดที่ถูกกักขังที่บ้าน เพื่อตรวจสอบว่ายังอยู่ในบ้านหรือไม่ 

(3)  การคุมความประพฤติแบบเข้มงวด (Intensive Probation Supervision – IPS หรือ 
Intensive Supervision of Probation -ISP) เป็นวิธีการที่เน้นความเข้มงวดกับเสรีภาพของผู้กระท าผิด
ในชุมชน (restrictions on freedom in the community) เพื่อเลี่ยงการจ าคุกและลดการกระท าผิดใน
อนาคต วัตถุประสงค์ของ IPS ก็คือ เพิ่มการติดต่อสัมพันธ์ระหว่างพนักงานคุมประพฤติกับชุมชน
เพื่อดูแลผู้ถูกคุมความประพฤติให้รับผิดชอบต่อความผิดของตนเอง เช่น ชดใช้ค่าเสียหายให้เหยื่อ
อาชญากรรมท างานบริการสังคม เสียค่าธรรมเนียมการคุมความประพฤติ (Probation Fee) เป็นต้น 
อีกทั้งเพื่อลดโอกาสที่จะกระท าผิดซ้ า 

(4)  ศูนย์เลี่ยงโทษจ าคุก (Probation Diversion Center) เป็นการควบคุมตัวไว้ในสถานที่ 
ที่จัดไว้คล้ายกับหอพักนักศึกษา ผู้กระท าผิดค่อนข้างมีอิสรเสรี เพราะสามารถออกไปท างานนอก
ศูนย์ในช่วงกลางวัน แต่ต้องจ่ายค่าที่พัก ค่าอาหารภายในศูนย์เอง และเมื่อกลับเข้าศูนย์ต้องท าตาม
กฎ ระเบียบ ในการรักษาความสงบ ความสะอาดในศูนย์และห้องพัก ต้องท างานบริการสังคมและ
เข้าโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟู เช่น โปรแกรมการเลิกสุราโปรแกรมการเลิกเสพยาเสพติด เป็นต้น 

(5)  ศูนย์กักขังผู้ถูกคุมความประพฤติ (Probation Detention Center) ผู้กระท าผิดจะถูก
จ ากัดเสรีภาพในศูนย์  ซึ่งคล้ายกับที่กักกันตัวชั่วคราวที่ไม่ใช่คุก เพราะมีสภาพความเป็นอยู่
สะดวกสบายพอควร แต่ใช้ระบบรักษาความมั่นคงปลอดภัยขั้นต่ าแบบเรือนจ า  (Minimum 
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Security) ในทางปฏิบัติจะให้ผู้ถูกคุมฯ พักอยู่ประมาณ 60-120 วัน และอาจใช้กับผู้ถูกคุมฯ ที่กระท า
ผิดเงื่อนไขของศาลหรือกระท าผิดในคดีจราจรก็ได้ อย่างไรก็ตามการรักษาระเบียบวินัยยังไม่หนัก
เท่า Probation Boot Camp 

(6)  การคุมความประพฤติแบบค่ายฝึกทหาร Probation Boot Camp หรือ การคุมความ
ประพฤติแบบให้ตกใจกลัว (Shock Probation) บางทีเรียกว่า Shock Incarceration (การจ าคุกแบบให้
ตกใจกลัว) หรือ Split Sentence (ค าพิพากษาแบบแยกส่วน) เพราะว่า ส่วนแรกของค าพิพากษาอาจ
ให้เข้าเรือนจ าหรือส่งตัวเข้า Boot Camp (ไม่ใช่เรือนจ า) ในส่วนที่สองจะใช้วิธีคุมความประพฤติต่อ
หลังจากออกจากเรือนจ าหรือออกจาก Boot Camp การใช้ Probation Boot Camp มีหลักเกณฑ์ว่า
ผู้กระท าผิดจะต้องถูกจ าคุกก่อน 3 ถึง 6 เดือน หรืออยู่ใน Boot Camp ที่ไม่ใช่เรือนจ า 3 เดือน  
แล้วจึงออกมาสู่สังคมภายนอก และเน้นการใช้กับผู้กระท าผิดที่อายุไม่มากนัก และไม่เคยถูกจ าคุก
มาก่อน ภายใน Boot Camp จะมีการฝึกฝนแบบทหาร (Military Basic Training) ในทางปฏิบัติ Boot 
Camp จึงใช้ได้ทั้งกับผู้กระท าผิดที่ศาลสั่งให้ใช้โดยตรง หรือใช้กับผู้ต้องขังที่ได้รับการพักการ
ลงโทษตามที่เห็นสมควร 

 (7)  มาตรการต่อรองค ารับสารภาพ (Plea Bargaining) เป็นมาตรการเบี่ยงเบนคดีที่ใช้
ในประเทศสหรัฐเอมริกา โดยในช่วงปลายศตวรรษที่ 19 ศาลสูงสุดของสหรัฐได้ให้การยอมรับการ
ต่อรองการรับสารภาพ โดยมีการก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ใน The Rules of Criminal Procedure ข้อที่ 
11 (e) ซึ่งหลักการดังกล่าวนั้นจ าเลยต้องรับรู้และสมัครใจ เพราะการรับสารภาพนั้นย่อมเป็น
พยานหลักฐานที่เป็นลายลักษณ์อักษรในการยืนยันการกระท าผิด58 

(8)  การไกล่เกลี่ยประนีประนอมข้อพิพาท (Mediation)  
2.6.3  บทบาทของพนักงานอัยการในกระบวนการยุติธรรมทางเลือก59 

2.6.3.1  บทบาทของพนักงานอัยการในกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในต่างประเทศ 
(1)  สหประชาชาติได้ประกาศ “แนวทางว่าด้วยบทบาทของอัยการ” 

(Guidelines on the Role of Prosecutors 1980 (United Nations) 17 ธันวาคม 1979 (ข้อ 18) โดยให้
ตัวอย่างกระบวนการยุติธรรมทางเลือกโดยอัยการ เช่น 

                                                           
58  ศูนย์วิชาการด้านยาเสพติด ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด. (ม.ป.ป.).  

Diversion. สืบค้นจาก nctc.oncb.go.th. 
59  จาก แนวทางการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทคดีอาญาในช้ันพนักงานอัยการ  พ.ศ. 2555  

(น.49-51), โดย ส านักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน, 2555, กรุงเทพฯ: ส านักงาน
อัยการสูงสดุ. 
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1. การยุติคดีโดยมีเงื่อนไขหรือไม่มีเงื่อนไข 
2. การใช้มาตรการอ่ืนแทนการด าเนินคดีอาญาโดยความเคารพต่อสิทธิ

ของผู้เสียหายและผู้ต้องหาตามกฎหมาย 
3. คดีเยาวชนต้องพิจารณาโดยค านึงถึงธรรมชาติและความร้ายแรงของ

ความผิด การคุ้มครองทางสังคม บุคลิกภาพและประวัติของเยาวชนนั้น ซึ่งอัยการอาจใช้ทางเลือก
อ่ืนตามที่กฎหมายก าหนดไว้ 

(2)  สมาคมอัยการระหว่างประเทศ (International Association of Prosecutors) 
ได้ประกาศว่าด้วยสิทธิและหน้าที่อันส าคัญยิ่งของอัยการ (Standards of Professional Responsibility 
and Statement of the Essential Duties and Rights of Prosecutors) ค . ศ .  1990 ใ ห้ แ น ว ท า ง
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกโดยอัยการไว้ว่า  “การยุติการดาเนินคดีโดยมีเงื่อนไขหรือไม่มี
เงื่อนไข หรือการใช้มาตรการอ่ืนแทนการดาเนินคดีอาญา  โดยเฉพาะอย่างยิ่งคดีที่ผู้ต้องหา 
เป็นเยาวชน โดยน าออกจากระบบการดาเนินคดีอาญาตามรูปแบบปกติ  โดยเคารพต่อสิทธิของ
ผู้เสียหายและผู้ต้องหา” 

(3)  สภายุโรป (Council of Europe) ได้ประกาศ “ข้อแนะน าว่าด้วยบทบาทของ
อัยการในระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา” (Recommendation on the Role of Public Prosecution 
in the Criminal Justice System) เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม ค.ศ.2000 โดยกล่าวถึงกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกโดยอัยการไว้ว่า “ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา อัยการมีบทบาทหน้าที่  ดังนี้ … 
มีค าสั่งให้ใช้มาตรการทางเลือกที่เหมาะสมแทนการฟ้องร้องคดีอาญา…” 

(4)  ส านักงานอัยการสูงสุดอังกฤษและเวลส์  ได้ประกาศ “ประมวลแนว
ปฏิบัติของอัยการ” (Code for Crown Prosecutors (Crown Prosecution Service of England and 
Wales) (ค.ศ.2004) ให้แนวทางไว้ว่า การใช้วิธีการแทนการฟ้องร้องคดีอาญา ในผู้ใหญ่ใช้การว่า
กล่าวตักเตือน หรือก าหนดเงื่อนไขให้ต้องปฏิบัติ 

(5)  ส านักงานอัยการสูงสุดสก็อตแลนด์ ได้ประกาศ “แนวทางปฏิบัติของ
อัยการ” (Prosecution Code, Crown office and Procure for Fiscal Service Scotland) ค.ศ. 1999 โดย
ให้แนวทางมาตรการทางเลือกแก่อัยการที่ใช้แทนการฟ้องคดี ดังนี้ มาตรการทางเลือกที่ใช้แทนการ
ฟ้องร้องด าเนินคดีอาญา ได้แก่ งดการด าเนินคดี งดการด าเนินคดีไว้ชั่วคราว ว่ากล่าวตักเตือน 
เปรียบเทียบปรับโดยอัยการ เบี่ยงคดีออกไปโดยใช้มาตรการอ่ืนแทนการฟ้องร้องดาเนินคดีอาญา 
เช่น การประนอมข้อพิพาท 
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2.6.3.2  บทบาทของพนักงานอัยการในกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในประเทศไทย 
(1)  การสั่งยุติคดีกรณีความผิดต่อส่วนตัว ตามกฎหมายให้เป็นคดีความผิด

อันยอมความกันได้ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (2) ก าหนดว่า ในคดี
ความผิดอันยอมความกันได้ สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงับไปเมื่อถอนค าร้องทุกข์ ถอนฟ้อง หรือ
ยอมความกันโดยถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งส านักงานอัยการสูงสุดได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธี
ปฏิบัติไว้ในระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ  
พ.ศ. 2547 ข้อ 54 

(2)  ความผิดตามกฎหมายฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด เป็นกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกที่พนักงานอัยการเข้าไปมีส่วนส าคัญในกระบวนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติด 
ยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 โดยในระดับนโยบาย 
อัยการสูงสุดเป็นกรรมการในคณะกรรมการฟื้นฟู  ซึ่งมีหน้าที่ก าหนดนโยบายและระเบียบต่าง ๆ  
ในระดับปฏิบัติปลัดกระทรวงยุติธรรมได้ขอความร่วมมือให้สานักงานอัยการสูงสุดจัดหาผู้แทน
เพื่อแต่งตั้งให้เป็นประธานอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในแต่ละพื้นที่ และพนักงาน
อัยการเจ้าของส านวนก็มีหน้าที่ในการพิจารณาว่าผู้ต้องหามีสิทธิที่จะได้รับการฟื้นฟูหรือไม่  
ส านักงานอัยการสูงสุดได้ก าหนดแนวทางในการด าเนินคดีฟื้นฟูสมรรถผู้ติดยาเสพติด  และ 
เวียนแจ้งให้ถือปฏิบัติตามหนังสือ อส (สฝปผ) 0018/ว 46 ลงวันที่ 31 มกราคม 2546 

(3)  คดีความผิดตามกฎหมายเยาวชนและครอบครัว พระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 ก าหนดให้มี
การจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดซึ่งเป็นเด็กหรือเยาวชน ถือเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
ในชั้นพนักงานอัยการที่สามารถลดปริมาณคดีขึ้นสู่ศาลได้ 

(4)  คดีความผิดตามกฎหมายคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง 
ในครอบครัว ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550  
ได้ก าหนดให้ความผิดฐานกระท าการอันเป็นความรุนแรงในครอบครัว เป็นความผิดอันยอมความ
กันได้ นอกจากนี้ ยังบัญญัติให้หากการกระท าความรุนแรงในครอบครัวเป็นความผิดฐานท าร้าย
ร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295 ซึ่งเป็นความผิดอาญาแผ่นดิน ก็ให้ความผิดดังกล่าว
เป็นความผิดอันยอมความกันได้ 

(5)  การสั่งคดีอาญาที่จะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน หรือจะมีผลกระทบ
ต่อความปลอดภัยหรือความมั่นคงของชาติ  หรือต่อผลประโยชน์อันส าคัญของประเทศตาม
พระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 21 ให้เสนออัยการสูงสุด และ
อัยการสูงสุดมีอ านาจสั่งไม่ฟ้องได้  และส านักงานอัยการสูงสุดโดยความเห็นชอบของ
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คณะกรรมการอัยการ ได้ออกระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการสั่งคดีอาญาที่จะไม่เป็น
ประโยชน์แก่สาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อความปลอดภัยหรือความมั่นคงของชาติ  หรือ 
ต่อผลประโยชน์อันส าคัญของประเทศ พ.ศ. 2554 นับเป็นการเบี่ยงเบนคดีออกจากศาลอีกทางหนึ่ง 

จากข้างต้น จะเห็นได้ว่า พนักงานอัยการไทยในปัจจุบันมีบทบาทในกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกที่หลากหลายตามกฎหมายฉบับต่าง ๆ แต่กฎหมายเหล่านี้จะได้กล่าวถึงการคุม
ประพฤติในชั้นก่อนฟ้องร้องด าเนินคดีอันถือเป็นมาตรการในกระบวนการยุติธรรมทางเลือกที่เป็น
มาตรการเบี่ยงเบนคดีอย่างหนึ่งหรือไม่ และพนักงานอัยการจะมีบทบาทเพียงใด นั้น ผู้เขียนจะได้
กล่าวไว้ในบทที่ 4 ต่อไป  
 
2.7  แนวความคิดเกี่ยวกับการคุมประพฤติ (Probation) 

2.7.1  แนวคิดเกี่ยวกับการคุมประพฤติ 
เมื่อมีการกระท าผิดขึ้นย่อมท าให้เกิดความเสียหายและส่งผลกระทบต่อประชาชน

ทั่วไปสังคม จึงได้สร้างหลักเกณฑ์ในการลงโทษผู้กระท าผิดเพื่อตอบโต้การกระท าผิด ในระยะแรก
นั้นการลงโทษมีขึ้นเพื่อต้องการที่จะแก้แค้นทดแทนความเสียหายที่ผู้กระท าผิดได้ก่อขึ้นโดยมิได้
ค านึงถึงสาเหตุของการกระท าผิดหรือการหาแนวทางในการป้องกันและยับยั้งการกระท าผิดซ้ า
ต่อมานักอาชญวิทยาและทัณฑวิทยาจึงเร่ิมให้ความส าคัญกับการลงโทษเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท า
ผิดและหาแนวทางในการป้องกันมิให้ผู้ที่เคยกระท าผิดหวนกลับกระท าผิดซ้ า  และได้เร่ิมเปลี่ยน
มุมมองจากทัศนคติว่าผู้กระท าผิดเป็นบุคคลที่ชั่วร้ายที่ไม่ควรให้อภัยมาเป็นว่าผู้กระท าผิดเป็น
บุคคลที่สังคมจะต้องช่วยในการเยียวยา60 โดยรูปแบบของการคุมประพฤติ คือ การควบคุม และ 
การสอดส่อง บุคคลที่ต้องใช้มาตรการในการคุมประพฤติ อันเป็นวิวัฒนาการของการใช้มาตรการ
บังคับทางอาญาที่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการบังคับโทษที่มุ่งการแก้ไขฟื้นฟู  (Rehabilitation) 
โดยพิจารณาเหตุผลจากข้อเท็จจริงในการกระท าความผิดและข้อเท็จจริงส่วนบุคคลของผู้กระท า
ความผิดตามหลักการบังคับโทษเป็นรายบุคคล (Individualization of Punishment) การคุมประพฤติ
จึงสนองต่อความมุ่งหมายของการลงโทษด้านการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด โดยให้โอกาสผู้กระท าผิด

                                                           
60  จาก บทบาทและหน้าที่ของพนักงานคุมประพฤติด้านการสืบเสาะและพินิจ (เอกสารประกอบผลงาน

เรื่องที่ 1 ขอประเมินเพื่อแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านการสืบเสาะและพินิจ กรมคุมประพฤติ 
ต าแหน่งเลขที่ 5 กระทรวงยุติธรรม) (น. 11) โดย พยนต์ สินธุนาวา, กรุงเทพฯ: กรมคุมประพฤติ กระทรวง
ยุติธรรม. 
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ได้รับการแก้ไขฟื้นฟูในชุมชนสังคม ซึ่งถ้าผู้ที่ได้รับโอกาสให้ใช้มาตรการคุมประพฤติกระท าผิดซ้ า
ก็จะถูกลงโทษ61 

2.7.2  ความหมายของการคุมประพฤติ (Probation)62 
การคุมประพฤติ (Probation) เป็นมาตรการในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดในชุมชน

โดยยึดหลักอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาแนวใหม่  ซึ่งเน้นการปฏิบัติแต่ผู้กระท าความผิดอย่างมี
มนุษยธรรม และเป็นรายบุคคลมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ยังเป็นการเปลี่ยนแนวคิดจากวิธีการลงโทษ 
มาเป็นวิธีการแก้ไขบ าบัด และจากการจ าคุกเป็นวิธีการเลี่ยงการจ าคุก  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การที่ชุมชนควรจะมีส่วนรับผิดชอบในการป้องกันอาชญากรรม และในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด 

ส าหรับค าจ ากัดความของการคุมประพฤติได้มีนักวิชาการให้รายละเอียดไว้ต่าง  ๆ 
มากมาย แต่พอสรุปโดยรวมได้ว่าการคุมประพฤติเป็นการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในชุมชนวิธีหนึ่ง 
ซึ่งศาลเลือกใช้ในการจัดการผู้กระท าความผิดเป็นรายบุคคล มีการคัดเลือกผู้กระท าผิดที่คาดว่าจะ
สามารถแก้ไขปรับปรุงตนเองได้ โดยให้โอกาสอยู่ในสังคมอย่างเป็นอิสระในระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งใน
ระหว่างนั้นผู้กระท าผิดจะถูกควบคุมสอดส่องและอยู่ภายใต้แผนการแก้ไขเฉพาะราย ซึ่งแล้วแต่
ปัญหาของผู้กระท าผิดแต่ละคนที่แตกต่างกันออกไป นอกจากนั้นยังต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่
ก าหนดไว้ หากมีการฝ่าฝืนเงื่อนไขหรือท าผิดขึ้นใหม่  การคุมประพฤติก็อาจถูกเพิกถอน และ
ผู้กระท าผิดอาจต้องรับโทษในความผิดเดิมที่ได้กระท าลง แต่ถ้าผู้กระท าผิดสามารถเปลี่ยนแปลง
แก้ไขตัวเองได้ ก็อาจพ้นจากการคุมประพฤติก่อนก าหนด หรือเมื่อครบก าหนดเวลาที่ได้ก าหนดไว้
นั้น การคุมประพฤติก็จะสิ้นสุดลง ผู้กระท าผิดก็จะหลุดพ้นจากข้อผูกมัดหรือข้อจ ากัดต่าง ๆ อันเป็น
ผลมาจากการคุมประพฤติ 

การคุมประพฤติมีวิวัฒนาการมาจากประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อ ปี พ.ศ. 2384 หลังจาก
นั้นได้มีการพัฒนาและน าไปใช้ในมลรัฐต่าง ๆ โดยได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลกลาง ดังนั้น  
การคุมประพฤติในประเทศสหรัฐอเมริกา จึงได้ขยายออกไปอย่างกว้างขวาง ซึ่งหลังจากนั้น การคุม
ประพฤติได้แพร่หลายเข้าไปในประเทศอังกฤษ โดยในปี พ.ศ. 2430 ประเทศอังกฤษจึงได้มีการออก
กฎหมายเกี่ยวกับการคุมประพฤติ และในระยะเวลาต่อมาจึงมีการพัฒนาออกไปอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ 
ระบบการคุมประพฤติในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษได้ถูกน าไปใช้ในประเทศต่าง ๆ 
ทั่วโลก ซึ่งรวมถึงประเทศไทยด้วย โดยมีทั้งระบบการคุมประพฤติผู้กระท าผิดทั้งที่เป็นเด็กและ 
เป็นผู้ใหญ่ 

                                                           
61  จาก หลักกฎหมายมาตรการบังคับทางอาญา (น. 171), โดย ธาน ีวรภัทร, 2557, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
62  จาก คู่มือตุลาการเกี่ยวกับการคุมประพฤติ (น. 1) โดย กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม, 2540 

กรุงเทพฯ: ดอกเบี้ย. 
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2.7.3  ความเป็นมาของการคุมประพฤติผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่ในไทย63  
แนวคิดในการน าระบบคุมประพฤติผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่ในประเทศไทยปรากฏใน

ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 ซึ่งประกาศใช้เมื่อ พ.ศ. 2500 มาตรา 56, มาตรา 57 และ  
มาตรา 58 ที่ได้บัญญัติการใช้ดุลพินิจในการพิพากษาคดีของศาล  กรณีที่ศาลจะลงโทษจ าคุก
ผู้กระท าผิดในฐานความผิดใด ๆ ไม่เกิน 2 ปี ถ้าปรากฏว่าผู้นั้นไม่เคยได้รับโทษจ าคุกมาก่อน หรือ
ถ้าเคยต้องโทษจ าคุกแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  เมื่อ
ศาลไดค้ านึงถึงประวัติส่วนตัว ภูมหลังสิ่งแวดล้อม หรือสภาพความผิด หรือเหตุอ่ืนอันควรปราณีแล้ว 
หากศาลเห็นสมควร ก็อาจพิพากษารอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษไว้แล้วปล่อยตัวไป 
เพื่อให้โอกาสผู้นั้นกลับตนเป็นพลเมืองดี โดยจะก าหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติไว้ด้วยก็ได้ 

แม้ว่าจะมีกฎหมายบัญญัติเกี่ยวกับการใช้วิธีการคุมประพฤติไว้ตั้งแต่ปี  พ.ศ. 2499  
แต่ในระยะเวลาดังกล่าว ยังไม่มีการด าเนินงานคุมประพฤติผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่ เนื่องจากไม่มี
เจ้าหน้าที่และหน่วยงานรองรับ จนกระทั่งเมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2519 คณะสังคมสงเคราะห์
ศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้จัดอภิปรายทางวิชาการขึ้นในหัวข้อเร่ือง 
“อาชญากรรม กับการป้องกันสังคม” และได้มีการเสนอแนวทางในการน าวิธีการคุมประพฤติมาใช้
กับผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่แทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้น โดยเสนอให้กระทรวงยุติธรรมร่วมกับ  
ผู้ที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง น านโยบายและหลักการในเร่ืองนี้ไปด าเนินการทางกฎหมาย และเตรียม
จัดตั้งหน่วยงานพร้อมเจ้าหน้าที่เพื่อรองรับการด าเนินงานคุมประพฤติ 

ต่อมาเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2519 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้จัดให้มีการสัมมนา
ทางวิชาการต่อเน่ืองในเร่ือง “อาชญากรรมกับการป้องกันทางสังคมว่าด้วยการน าระบบคุมประพฤติ
มาใช้ในประเทศไทย. โดยมีผู้เชี่ยวชาญจากประเทศอังกฤษ ผู้พิพากษาระดับสูง ผู้บริหารระดับสูง
จากกระทรวงยุติธรรม กรมอัยการ กรมต ารวจ กรมราชทัณฑ์ สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และอาจารย์มหาวิทยาลัยร่วมกันสัมมนาเพื่อหาข้อสรุปเกี่ยวกับการน าระบบคุมประพฤติ
ผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่มาใช้ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย 

จากผลการสัมมนาในคร้ังนั้น ที่ประชุมส่วนใหญ่เห็นว่า  หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
การด าเนินงานคุมประพฤติ ควรขึ้นอยู่กับกระทรวงยุติธรรม และเนื่องจากงานคุมประพฤติเป็นงาน
ที่เกี่ยวข้องกับผู้กระท าความผิดจ านวนมาก และมีขอบเขตการปฏิบัติงานทั้งในศาลและชุมชน  
ทั่วประเทศ จึงควรจัดตั้งเป็นหน่วยงานระดับกรมหรือส านักงานที่มีแผนงานและก าหนดระยะเวลา
การขยายงานออกไปทุกจังหวัด โดยมีเป้าหมายที่แน่นอน และจากข้อเสนอแนะดังกล่าว รัฐบาลได้
มอบหมายให้กระทรวงยุติธรรมด าเนินการจัดตั้งหน่วยงานขึ้นรับผิดชอบการด าเนินงาน  
                                                           

63  แหล่งเดิม. 



44 

คุมประพฤติ ต่อมาเมื่อวันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2522 จึงได้เปิดส านักงานคุมประพฤติกลางขึ้นเป็น 
แห่งแรก โดยเป็นหน่วยงานระดับกอง สังกัดส านักงานส่งเสริมงานตุลาการ เมื่อการด าเนินงาน  
คุมประพฤติผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่ปรากฏผลที่น่าพอใจ กล่าวคือ สามารถช่วยป้องกันและ 
ลดปัญหาอาชญากรรมได้สมดังเจตนารมณ์ของกฎหมายและสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลใน
การน าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด  ดังนั้น จึงได้มีการขยายงานคุม
ประพฤติออกสู่ศาลทั้งในกรุงเทพมหานครและส่วนภูมิภาคอย่างต่อเนื่องจนท าให้ส านักงานคุม
ประพฤติกลาง มีหน้าที่ความรับผิดชอบมากเกินกว่าหน่วยงานระดับกองจะบริหารงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้น รัฐบาลจึงเห็นชอบให้ยกฐานะส านักงานคุมประพฤติกลางขึ้นเป็น “กรมคุม
ประพฤติ” เมื่อวันที่ 15 มีนาคม พ.ศ. 2535 ทั้งนี้ เพื่อให้การปฏิบัติราชการเกิดความคล่องตัวมี
ประสิทธิภาพ และเหมาะสมกับสภาพงานในปัจจุบัน 

ส าหรับอ านาจหน้าที่ของพนักงานคุมประพฤติเป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีด าเนินการ
คุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2522 ดังนี ้

มาตรา 6 ให้พนักงานคุมประพฤติมีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน 
และโดยเฉพาะให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(1) สืบเสาะและพินิจเร่ืองอายุ  ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม 
สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ และสิ่งแวดล้อมของจ าเลย ตลอดจนสภาพความผิดและเหตุอ่ืน 
อันควรปรานีตามที่ศาลสั่งเพื่อรายงานต่อศาล 

(2) ส่งตัวจ าเลยให้แพทย์ตรวจเกี่ยวกับสุขภาพทางร่างกายและจิตใจ 
(3) ท ารายงานและความเห็นเกี่ยวกับความสามารถของจ าเลยว่าจะปรับปรุงแก้ไขหรือ

ฟื้นฟูตนเองได้เพียงใดหรือไม่ ตลอดจนความต้องการของจ าเลยเกี่ยวกับวิธีการคุมความประพฤติ 
(4) สอดส่อง สอบถาม แนะน า ช่วยเหลือ และตักเตือนผู้ถูกคุมความประพฤติในเร่ือง

ความประพฤติและการประกอบอาชีพ 
(5) สอดส่องผู้ถูกคุมความประพฤติในการปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ศาลก าหนด 
(6) ท ารายงานและความเห็นเกี่ยวกับความประพฤติ  การประกอบอาชีพและ

พฤติการณ์ของผู้ถูกคุมความประพฤติเพื่อเสนอต่อศาล 
(7) ท าหน้าที่อื่นเกี่ยวกับการคุมความประพฤติ ตามที่ศาลเห็นสมควร 
นอกจากพนักงานคุมประพฤติแล้ว กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรมยังได้จัดให้มี

โครงการอาสาสมัครคุมประพฤติขึ้น โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อมุ่งให้ประชาชนในท้องถิ่น เข้ามามี  
ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาผู้กระท าผิดในท้องถิ่นของตน อันเป็นการป้องกันการกระท าผิดซ้ า  
โดยมีกลยุทธ์ที่มุ่งส่งเสริมให้ประชาชนที่เป็นอาสาสมัครมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย และ
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วิธีการด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีในศาล และเมื่อประชาชนผ่านการอบรมเป็นอาสาสมัครคุม
ประพฤติแล้ว จะมีบทบาทในการช่วยเหลือเชื่อมโยงด าเนินงานของศาลกับประชาชน โดยเป็น
เสมือนตัวคูณในการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ  รวมทั้งให้ค าแนะน าชี้แจงของปัญหาต่าง  ๆ  
แก่ประชาชนหรือผู้ปกครองเด็ก เยาวชน และผู้ใหญ่ที่กระท าการอันกฎหมายบัญญัติว่าเป็นความผิด
หรือปัญหาอ่ืนในเบื้องต้น รวมทั้งคอยสอดส่องดูแลความประพฤติของบุคคลที่ศาลก าหนดเงื่อนไข
ให้คุมความประพฤติ ตลอดจนให้การช่วยเหลือสงเคราะห์  และรายงานผลการติดตามความ
ประพฤติของผู้ถูกคุมความประพฤติให้ศาลทราบเป็นระยะ ๆ จึงนับได้ว่าโครงการอาสาสมัคร  
คุมประพฤติ เป็นโครงการที่สอดคล้องกับนโยบายกระทรวงยุติธรรมนโยบายรัฐบาล และนโยบาย
ชาติตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตั้งแต่ปี พ.ศ. 2530 เป็นต้น64 

ตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยอาสาสมัครคุมประพฤติ  พ.ศ. 2528 ได้ก าหนด
อ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติงานของอาสาสมัครคุมประพฤติไว้ในหมวด 2 ข้อ 9 ว่า “อาสาสมัคร  
คุมประพฤติมีอ านาจและหน้าที่เกี่ยวกับการด าเนินงานคุมประพฤติ ตามประมวลกฎหมายอาญา 
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 และพระราชบัญญัติพิธีพิจารณาคดีเด็ก และ
เยาวชน พ.ศ. 2494 ดังต่อไปนี้ 

(1) ช่วยเหลือพนักงานคุมประพฤติในการแก้ไขฟื้นฟูผู้ถูกคุมความประพฤติที่ได้รับ
มอบหมายให้ดูแลให้กลับตนเป็นพลเมืองดี  ด้วยการให้ค าแนะน า ตักเตือน และดูแลให้ผู้ถูก  
คุมความประพฤติปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ศาลก าหนด 

(2) ออกสอดส่องเยี่ยมเยียนผู้ถูกคุมความประพฤติ ณ สถานที่อยู่อาศัย สถานที่ท าการ
งานหรือสถานที่อื่นที่เหมาะสม เป็นระยะ ๆ โดยสม่ าเสมอ อย่างน้อยเดือนละคร้ัง 

(3) ให้การช่วยเหลือหรือสงเคราะห์ผู้ถูกคุมความประพฤติ ตามความเหมาะสมและ
สมควร ในกรณีที่จ าเป็นต้องใช้ทุนทรัพย์ในการสงเคราะห์ อาสาสมัครคุมประพฤติอาจขอความ
สนับสนุนจากมูลนิธิแก้ไขฟื้นฟูและสงเคราะห์ผู้กระท าผิด หรือมูลนิติสงเคราะห์ของศาลคดีเด็ก
และเยาวชน โดยรายงานผ่านทางพนักงานคุมประพฤติ 

(4) รายงานผลการคุมความประพฤติผู้ถูกคุมความประพฤติแต่ละรายที่อยู่ในความ
รับผิดชอบ โดยท าเป็นหนังสือส่งมายังพนักงานคุมประพฤติเจ้าของส านวนทุกเดือน และเมื่อสิ้นสุด

                                                           
64  จาก บทบาทของอาสามสมัครคุมประพฤติในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด:  ศึกษาเฉพาะกรณี

อาสาสมัครคุมประพฤติประจ าศาลอาญากรุงเทพใต้ (รายงานผลการวิจัย หลักสูตรผู้บริหารกระบวนการยุติธรรม
ระดับสูง (บ.ย.ส.) รุ่นที่  7) (น.7), โดย วิเชียร วาสนา, 2547, กรุงเทพฯ: วิทยาลัยการยุติธรรม ส านักงาน 
ศาลยุติธรรม. 
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การคุมความประพฤติในแต่ละคดีให้ประเมินผลการควบคุมความประพฤติแล้วรายงานให้พนักงาน
คุมประพฤติเจ้าของส านวนทราบ  

ในกรณีที่ผู้ถูกคุมความประพฤติผิดเงื่อนไขที่ศาลก าหนดหรือมีพฤติการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่จะเป็นภัยต่อสังคม ให้อาสาสมัครคุมประพฤติรายงานให้พนักงาน  
คุมประพฤติเจ้าของส านวนทราบโดยด่วน 

(5) ช่วยเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับงานคุมประพฤติต่อชุมชน และช่วยเหลืองานอ่ืน ๆ  
ที่เกี่ยวกับงานคุมประพฤติตามที่ได้รับมอบหมายจากกระทรวงยุติธรรม 

2.7.4  การใช้มาตรการคุมประพฤติในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา65 
มาตรการคุมประพฤติสามารถน ามาใช้ในแต่ละช่วงในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

ดังนี ้ 
1. มาตรการคุมประพฤติในชั้นก่อนฟ้องร้องด าเนินคดี อาจใช้ได้ในกรณีการสั่งชะลอ

การฟ้องในคดีอาญา ในประเทศไทยเป็นไปตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
พ.ศ. 2545 เป็นบทบาทในการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ที่เห็นว่าผู้เสพเป็นโรงสมองติดยา 

2. มาตรการคุมประพฤติในชั้นระหว่างการพิจารณาคดี  เป็นการด าเนินการสืบเสาะ
และพินิจผู้กระท าผิดที่ เป็นผู้ใหญ่ตามค าสั่งศาล เพื่อทราบข้อเท็จจริงในประวัติภูมิหลังและ
รายละเอียดต่าง ๆ ของจ าเลย ซึ่งศาลจ าเป็นต้องทราบข้อมูลทั้งหลายในการพิจารณาพิพากษาคดีว่า
จะใช้มาตรการบังคับทางอาญาที่เหมาะสมต่อจ าเลย 

3. มาตรการคุมประพฤติเมื่อมีค าพิพากษาคดีแล้ว พิพากษารอก าหนดโทษหรือรอการ
ลงโทษจ าคุกและก าหนดเงื่อนไขคุมประพฤติ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 การควบคุม
และสอดส่องการปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมประพฤติที่ศาลก าหนด  เป็นหน้าที่ของพนักงาน  
คุมประพฤติ ส าหรับกรณีผู้กระท าความผิดที่ เป็นเด็กหรือเยาวชนที่ศาลให้คุมประพฤติตาม 
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

4. มาตรการคุมประพฤติในชั้นบังคับโทษจ าคุก  ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์  
พ.ศ. 2479 มาตรา 12 

ส าหรับ มาตรการคุมประพฤติในชั้นระหว่างการพิจารณาคดีกับมาตรการคุมประพฤติ
เมื่อมีค าพิพากษาคดีแล้ว นั้น เป็นภารกิจของส านักงานคุมประพฤติประจ าศาลแต่ละแห่ง  ซึ่งมี
หน้าที่และขั้นตอนการด าเนินงาน ดังนี้66 

                                                           
65  หลักกฎหมายมาตรการบังคับทางอาญา (น. 172-173). เล่มเดิม. 
66  บทบาทของอาสามสมัครคุมประพฤติในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด:  ศึกษาเฉพาะกรณีอาสาสมัคร 

คุมประพฤติประจ าศาลอาญากรุงเทพใต้ (น. 6 - 7). เล่มเดิม. 
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1.  งานสืบเสาะและพินิจ (Pre - sentence Investigation) เป็นกระบวนการด าเนินงาน 
เพื่อแสดงหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับประวัติภูมิหลังของจ าเลยก่อนศาลพิจารณาพิพากษาคดี  โดย
พนักงานคุมประพฤติจะด าเนินการรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับจ าเลย และสภาพความผิดมา
ประมวล วิเคราะห์และท ารายงานเสนอศาลพร้อมทั้งความเห็นและข้อเสนอแนะว่าควรใช้วิธีการ
อย่างไรกับจ าเลยจะเหมาะสมเพื่อศาลจะได้ใช้ประกอบดุลพินิจในการพิพากษาคดี 

2.  งานควบคุมและสอดส่อง (Supervision) เป็นกระบวนการภายหลังจากศาลได้ใช้
ดุลพินิจในการพิพากษาผู้กระท าผิดแล้วว่า บุคคลนั้นยังไม่สมควรได้รับโทษจ าคุก จึงให้รอการ
ก าหนดโทษหรือรอการลงโทษไว้ก่อน โดยมีเงื่อนไขเพื่อการคุมประพฤติไว้ และให้พนักงานคุม
ประพฤติเป็นผู้คอยให้ค าแนะน าช่วยเหลือ หรือตักเตือนในเร่ืองความประพฤติ และการประกอบ
อาชีพ หรือจัดให้มีการท ากิจกรรมบริการสังคม หรือสาธารณประโยชน์ตามที่เห็นสมควร 

ในส่วนของมาตรการคุมประพฤติในชั้นก่อนฟ้องร้องด าเนินคดีในประเทศไทย นั้น  
ยังไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดที่บัญญัติชัดเจนว่าให้มีการสืบเสาะและพินิจกับควบคุม
และสอดส่องผู้กระท าความผิดในชั้นดังกล่าว ซึ่งกฎหมายที่เกี่ยวกับคุมประพฤติในชั้นก่อนฟ้องในไทย 
จะกล่าวถึงในหัวข้อถัดไป 
 
2.8  กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการคุมประพฤติในชั้นก่อนฟ้องในไทย 

ในประเทศไทย มีการน ามาตรการคุมประพฤติในชั้นก่อนฟ้องร้องด าเนินคดีมาใช้เพื่อ
เบี่ยงเบนผู้กระท าความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักในคดีบางประเภท โดย
กฎหมายที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุมประพฤติในชั้นก่อนฟ้องของไทย มีทั้งที่ได้ประกาศใช้เป็น
กฎหมายแล้ว และที่ยังเป็นร่างกฎหมายอยู่ ซึ่งจะได้น าไปวิเคราะห์ถึงบทบาทของพนักงานอัยการ
ในการคุมประพฤติในชั้นก่อนฟ้องต่อไปในบทที่ 4 ต่อไป อันได้แก่ พระราชบัญญัติ ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพ 
ผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 และ ร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ. ....  
 2.8.1 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 

เจตนารมณ์ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กในประเทศไทย อาจแบ่งได้
เป็น 2 ส่วนด้วยกัน กล่าวคือ (1) กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กของประเทศไทยให้
ความส าคัญกับการท าให้เด็กกลับตนเป็นคนดียิ่งกว่าการลงโทษเด็ก (2) มาตรการที่จะใช้กับเด็ก  



48 

แต่ละคนไม่จ าเป็นต้องเหมือนกัน เพื่อให้เหมาะสมกับความต้องการของเด็กแต่ละคน 67 ส าหรับ
กฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมด้านเด็กและเยาวชนได้มีพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่อง  โดย
ในช่วงหลังนี้ได้มีความพยายามในแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติจัดตั้งและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว โดยมีการน าหลักการสากลที่คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพเด็กและเยาวชนมาใส่ไว้
หลายประการ ไม่ว่าจะเป็นหลักการเร่ืองประโยชน์สูงสุดของเด็ก เร่ืองการจัดการเด็กและเยาวชน
โดยระบบเปิด รวมทั้งเร่ืองมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาที่ถูกออกแบบขึ้นจากแนวคิด
เร่ืองกระบวนการยุติธรรมสมานฉันท์ (Restorative Justice) และการเบี่ยงเบนคดีอาญา (Diversion) 
หลักการมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชน (Participation) ในกระบวนการจ าแนก บ าบัด แก้ไข 
ฟื้นฟูและติดตาม หลักความเป็นมืออาชีพ (Professionalization) จนอาจจะเรียกได้ว่าเป็นการปฏิรูป
ระบบยุตธิรรมด้านเด็กและเยาวชนคร้ังใหญ่  

ในประเทศไทยก็มีพัฒนาการมาอย่างยาวนาน กล่าวคือ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2450 มีการตั้ง
โรงเรียนดัดสันดานเด็กขึ้น ในปี พ.ศ. 2479 มีการจัดตั้งโรงเรียนฝึกอาชีพ ตามพระราชบัญญัติ
จัดการฝึกและอบรมเด็กบางจ าพวก ในปี พ.ศ. 2495 มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเด็ก
และเยาวชนและในปี พ.ศ. 2534 มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว โดยแต่
เดิมศาลเด็กและเยาวชนเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท า ภารกิจที่เกี่ยวข้อง โดยมีสถานพินิจและ
คุ้มครองเด็กเป็นผู้ปฏิบัติการภายใต้การก ากับดูแลของศาล ต่อมา ภายหลังจากการแยกศาล ออกจาก
กระทรวงยุติธรรม ได้มีการจัดตั้งกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ท าให้ภาระหน้าที่หลาย
ประการได้แยกออกจากงานของศาลเป็นการเฉพาะ ภายหลัง เมื่อมีการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการคุม
ประพฤติ ก็ท าให้กรมคุมประพฤติเข้าไปมีบทบาทในส่วนของการสอดส่อง ติดตาม รวมทั้งคุม
ประพฤติเด็กและเยาวชนด้วย และนอกเหนือจากหน่วยงานยุติธรรมแล้ว กระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ก็ยังเป็นอีกหน่วยงานที่ท าหน้าที่ดูแลเด็กและเยาวชนที่มีความเสี่ยงตาม
กฎหมายคุ้มครองเด็กและเด็กที่จ าต้องได้รับการคุ้มครองสวัสดิภาพ กล่าวคือ เด็กและเยาวชนที่มี
อายุอยู่ในเกณฑ์กระท าความผิด ไม่ต้องรับโทษ รวมทั้งมีภารกิจหลักในเร่ืองของการสงเคราะห์เด็ก
อีกด้วย68  

                                                           
67  มาตรการลงโทษทางอาญา: ศึกษากรณีความผิดฐานพรากผู้เยาว์และความผิดเกี่ยวกับเพศที่เกี่ยวข้อง 

(น. 35). เล่มเดิม. 
68  จาก บทสรุปส าหรับผู้บริหาร โครงการศึกษาวิจัยเรื่อง การจ าแนก แก้ไข บ าบัด ฟื้นฟู และติดตามเด็ก

และเยาวชนที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับศาลยุติธรรม (น.3-5), โดย สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์, 
2555, กรุงเทพฯ: ส านักงานศาลยุติธรรม. 
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ศาลเยาวชนและครอบครัวของไทยมีอ านาจพิจารณาคดีอาญาที่มีข้อหาว่า  เด็กหรือ
เยาวชนกระท าผิด (มาตรา 10) เด็ก คือ บุคคลอายุไม่เกิน 15 ปีบริบูรณ์ เยาวชน คือ บุคคลอายุเกิน
กว่า 15 ปีบริบูรณ์ แต่ไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ (มาตรา 4) แต่ประมวลกฎหมายอาญา เด็กอายุไม่เกิน 10 ปี 
กระท าความผิด ไม่ต้องรับโทษ แต่ให้พนักงานสอบสวนส่งตัวเด็กให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก (ป.อ. มาตรา 73 ประกอบ พ.ร.บ. มาตรา 77) ดังนั้น ศาลเยาวชน
และครอบครัวจึงมีอ านาจพิจารณาพิพากษาเฉพาะคดีอาญาที่มีข้อกล่าวหาว่า  บุคคลอายุเกินกว่า 10 
ปีบริบูรณ์ แต่ไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ กระท าความผิดเท่านั้น ซึ่งในกรณีที่มีการกล่าวหาว่าเด็กหรือ
เยาวชนกระท าความผิดอาญาหากขณะกระท าความผิดเด็กหรือเยาวชนอายุไม่ครบ 18 ปีบริบูรณ์  
เด็กหรือเยาวชนนั้นต้องได้รับการพิจารณาคดีโดยศาลเยาวชนและครอบครัวตาม พ.ร.บ.ศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซึ่งก าหนดวิธีการด าเนินคดีไว้
โดยเฉพาะซึ่งเป็นกฎหมายพิเศษก าหนดขึ้นมาเพื่อใช้ด าเนินคดีกับเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด
ทางอาญาและการด าเนินคดีครอบครัวที่เด็กหรือเยาวชนมีผลประโยชน์หรือส่วนได้เสียเท่านั้น   
แม้จะเป็นกฎหมายพิเศษแต่ก็ต้องไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ ซึ่งเดิมเคยมี พ.ร.บ. จัดตั้งศาลคดีเด็กและ
เยาวชน พ.ศ. 2494 และ พ.ร.บ.วิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 ต่อมาได้มีการแก้ไข
ปรับปรุงเป็น พ.ร.บ.จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  
พ.ศ. 2534 และได้มีการแก้ไขปรับปรุงเป็นพระราชบัญญัติฉบับนี้ซึ่งปัจจุบันมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่  
22 พฤษภาคม 2554 โดย พ.ร.บ. ฉบับใหม่นี้จะเน้นเร่ืองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กหรือเยาวชน
ที่ถูกด าเนินคดีอาญาตั้งแต่ชั้นจับกุมซึ่งเดิมไม่เคยค านึงถึงเร่ืองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างเป็น
กิจจะลักษณะมาก่อน69 โดยมีการก าหนดหลักการใหม่เกี่ยวกับการด าเนินคดีอาญากับเด็กและ
เยาวชน คดีครอบครัว รวมถึงคดีคุ้มครองสวัสดิภาพ อีกทั้งยังได้มีการปรับปรุงแก้ไขพัฒนาการ
บังคับใช้ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น70 และมุ่งถึงการคุ้มครองสิทธิ สวัสดิภาพ และวิธีปฏิบัติต่อเด็ก 
เยาวชนและครอบครัวเพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและอนุสัญญา 

                                                           
69  จาก มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาแห่ง พ.ร.บ. ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 คุ้มครองหรือจ ากัดสิทธิตามหลักความเสมอภาค, โดย สธีระ ทองต่วน, 2555 
(กุมภาพันธ-์มีนาคม), วารสารศาลยุติธรรมปริทัศน์ วารสารยุติธรรมปริทัศน์, 6(3), น.4.  

70  จาก พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว กฎหมาย วิ.เด็ก 2553 แนวคิดเดิม vs หลักการใหม่ 
ข้อพิจารณาเกี่ยวกับเขตอ านาจศาลและเขตสอบสวนคดีเด็กและเยาวชน, โดย ธนะชัย ผดุงธิติ, 2550 (เมษายน-
พฤษภาคม), วารสารยุติธรรมปริทัศน์, 5(5), น. 81.  
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ว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบประกอบกับในปัจจุบันได้มีการจัดตั้ง  
ศาลเยาวชนและครอบครัวในทุกจังหวัดแล้วโดยให้ความส าคัญกับการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน71 

ปัจจุบันตามพ.ร.บ.ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว
พ.ศ. 2553 ได้ก าหนดเร่ืองมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องร้องด าเนินคดีตาม
มาตรา 86 ถึง มาตรา 89 เพื่อเป็นการคืนเด็กดีสู่สังคมโดยการเบี่ยงคดีออกจากกระบวนการยุติธรรม
กระแสหลักที่มุ่งเน้นเร่ืองการลงโทษและการแก้แค้นทดแทน การด าเนินการดังกล่าวเป็นการน าเอา
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช้คู่ขนานกับกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักโดยมีจุดมุ่งหมาย
ให้ผู้เสียหายและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในคดีมากขึ้น จากเดิมที่ผู้เสียหายถูกมองเป็นเพียง “คนชาย
ขอบ” ของการกระท าความผิด72 โดยมาตรการพิเศษแทนด าเนินคดีอาญาถือเป็นเคร่ืองมือในการคัด
กรองเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรม มีเจตจ านงเพื่อใช้กระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
(Restorative justice) โดยมีแนวคิดต้องการกระบวนการยุติธรรมที่ไม่มุ่งแต่การลงโทษ  แต่ให้
ช่องทางชดเชยที่ดีกว่าแก่ผู้เสียหายโดยการส านึกผิด การรักษาเยียวยา ความเข้าใจ ความรับผิดชอบ
ทั้งด้านส่วนตัวและส่วนรวม การให้อภัย และความเป็นมิตร การจ าคุกไม่ได้ให้ความรู้สึกการชดใช้ 
หรือเยียวยาแก่ผู้ใด เป็นเพียงกันผู้กระท าผิดให้ออกจากสังคม โดยไม่มีกระบวนการที่จะท าให้ผู้ที่
กระท าผิดเข้าใจในสิ่งที่ตนกระท าและเข้าไปมีส่วนรับผิดชอบในสิ่งที่เกิดขึ้น73 

สาระส าคัญของมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา มาตรา 86 - มาตรา 8974 
1)  ขั้นตอนการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
มาตรา 86 ได้บัญญัติให้อ านาจแก่ผู้อ านวยการสถานพินิจที่จะพิจารณาคดีที่อยู่ใน

เงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด คือ 
ก.  อัตราโทษอย่างสูงตามที่กฎหมายก าหนดไว้ให้จ าคุกไม่เกินห้าปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับ

ด้วยหรือไม่ก็ตาม 

                                                           
71  จาก สาระส าคัญของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553,  โดย อาจารี มีสิทธิ,์ 2554 (มิถุนายน), วารสารนิติศาสตร์, 40(2), น. 362. 
72  จาก มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาแห่ง พ.ร.บ. ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 คุ้มครองหรือจ ากัดสิทธิตามหลักความเสมอภาค (น.5). เล่มเดิม. 
73  จาก มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ 

วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 (หลักสูตร “ผู้พิพากษาผู้บริหารในศาลช้ันต้น”  
รุ่นที่ 10) (น. 2),  โดย สิงห์ชัย สุพรรณพงษ์, 2555, กรุงเทพฯ: สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม  
ส านักงานศาลยุติธรรม. 

74  แหล่งเดิม.  
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ข.  เด็กหรือเยาวชนไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก  เว้นแต่ 
เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

ค.  เด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าก่อนฟ้องคดี 
เมื่อผู้อ านวยการสถานพินิจเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเป็นคนดีได้ โดยไม่ต้อง

ฟ้อง เมื่อค านึงถึงอายุ ประวัต ิความประพฤติ สต ิปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิตใจ 
อาชีพ และเหตุแห่งการกระท าผิดแล้ว ผู้อ านวยการสถานพินิจมีอ านาจสั่งให้จัดท าแผนแก้ไขบ าบัด
ฟื้นฟูให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติได้ รวมถึงอาจก าหนดให้ บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือผู้แทน
องค์กรที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ปฏิบัติตามก็ได้ โดยการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู มีวัตถุประสงค์
อย่างใดอย่างหนึ่งหรือทั้งหมด คือ เพื่อแก้ไขปรับเปลี่ยนความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน  
เพื่อบรรเทาทดแทน หรือชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหาย หรือเพื่อให้เกิดความปลอดภัยแก่ชุมชน
และสังคม ทั้งนี้ ผู้เสียหายและเด็กหรือเยาวชนต้องให้ความยินยอมในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัด
ฟื้นฟูก่อนจะมีประชุมจัดท าแผนดังกล่าว 

การจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูท าได้โดยการจัดประชุมผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  โดย
ผู้อ านวยการสถานพินิจต้องเชิญเด็กหรือเยาวชนซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระท าผิด  ฝ่ายผู้ เสียหาย 
นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์และบุคคลที่ผู้อ านวยการสถานพินิจเห็นควร  ได้แก่  
ผู้แทนชุมชนหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องหรือได้รับผลกระทบจากการกระท าความผิด รวมถึง
พนักงานอัยการ โดยในการประชุมจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูต้องไม่มีลักษณะเป็นการจ ากัดสิทธิ
หรือเสรีภาพของเด็กหรือเยาวชนเว้นแต่เป็นไปเพื่อประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชน หรือเพื่อคุ้มครอง
ประโยชน์สาธารณะและไม่มีลักษณะเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กหรือเยาวชน 
ตามมาตรา 87 ซึ่งสอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ และเมื่อประชุมจัดท าแผนแก้ไขบ าบัด
ฟื้นฟูได้เสร็จแล้ว แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูดังกล่าวนี้ต้องได้รับความยินยอมจากผู้เสียหายและเด็กหรือ
เยาวชนด้วย 

แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูอาจก าหนดให้ว่ากล่าวตักเตือน ก าหนดเงื่อนไขให้เด็กหรือ
เยาวชนปฏิบัติ และหากจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองเด็กหรือเยาวชน อาจก าหนดให้บิดา 
มารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือองค์การซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยปฏิบัติด้วยก็ได้  ก าหนดให้
ชดใช้เยียวยาความเสียหาย ก าหนดให้ท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์ไม่เกิน
สามสิบชั่วโมง หรือก าหนดให้น ามาตรการอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างมาใช้เพื่อประโยชน์ในการ
แก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเด็กหรือเยาวชน ทั้งนี้ ระยะเวลาในการปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูต้อง  
ไม่เกินหนึ่งปี 
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เมื่อมีการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูแล้ว ผู้อ านวยการสถานพินิจมีหน้าที่ส่งแผนแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟูพร้อมทั้งความเห็นของผู้อ านวยการสถานพินิจไปยังพนักงานอัยการ เพื่อให้พนักงาน
อัยการพิจาณา โดยพนักงานอัยการต้องพิจารณาก่อนว่าการกระท าของเด็กหรือเยาวชนเป็นความผิด
หรือไม่ ถ้าการกระท าเป็นความผิดแล้วจึงจะพิจารณาว่าคดีอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะจัดท าแผนแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟูเด็กหรือเยาวชนตามมาตรา 80 ได้หรือไม่ ถ้าการกระท าของเด็กหรือเยาวชน ไม่เป็น
ความผิด หรือไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ข้างต้น พนักงานอัยการมีอ านาจสั่งไม่เห็นชอบด้วยกับแผน
และสั่งให้ด าเนินคดีต่อไป แต่ถ้าเห็นว่าเป็นไปตามหลักเกณฑ์ตามกฎหมายแล้ว พนักงานอัยการมี
หน้าที่ต้องพิจารณาว่าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเป็นไปโดยชอบตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวหรือไม่ และ
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูดังกล่าวเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเยาวชนแล้วหรือไม่  เพื่อ
ประโยชน์แห่งความยุติธรรมถ้าพนักงานอัยการไม่เห็นชอบด้วย  พนักงานอัยการก็มีอ านาจสั่งให้
ผู้อ านวยการสถานพินิจแก้ไขแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู โดยแผนที่ได้รับการแก้ไขแล้วจะต้องได้รับ
ความนิยมจากผู้เสียหาย และเด็กหรือเยาวชนด้วย แต่ถ้าพนักงานอัยการพิจารณาเห็นชอบด้วยกับ
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูแล้วให้มีการด าเนินการตามแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูดังกล่าวทันที  พร้อมทั้ง 
ให้รายงานให้ศาลทราบ หากข้อเท็จจริงปรากฏแก่ศาลว่ากระบวนการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู
ไม่ชอบ ศาลมีอ านาจพิจารณาสั่งได้ตามที่เห็นชอบที่เห็นสมควร ทั้งนี้ ตามข้อก าหนดเกี่ยวกับ
แนวทางซึ่งก าหนดโดยประธานศาลฎีกาตามความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา 

2)  กรณีปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูครบถ้วน 
เมื่อผู้มีหน้าที่ปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูได้ปฏิบัติตามแผนดังกล่าวครบถ้วนแล้ว 

มาตรา 88 ก าหนดให้ผู้อ านวยการสถานพินิจมีหน้าที่รายงานให้พนักงานอัยการทราบ โดยพนักงาน
อัยการต้องพิจารณาให้ความเห็นชอบว่ามีการปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูครบถ้วนแล้วหรือไม่ 
หากพนักงานอัยการเห็นชอบแล้ว กฎหมายให้อ านาจพนักงานอัยการในการท าค าสั่งไม่ฟ้องเด็ก
หรือเยาวชน และค าสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอัยการให้เป็นที่สุด พนักงานอัยการไม่ต้องเสนอส านวน
ไปยังผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติหรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณีตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาตร 145 อีก และเมื่อพนักงานอัยการมีค าสั่งไม่ฟ้องแล้ว สิทธิการน าคดีอาญา
มาฟ้องเป็นอันระงับไป ท าให้ไม่สามารถด าเนินคดีอาญากับเด็กหรือเยาวชนในความผิดดังกล่าวได้
อีก ทั้งนี้ไม่ตัดสิทธิผู้มีส่วนได้เสียที่จะด าเนินคดีส่วนแพ่งกับเด็กหรือเยาวชน และผู้อ านวยการ
สถานพินิจมีหน้าที่ต้องรายงานค าสั่งไม่ฟ้องให้ศาลทราบ 

หากแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูประสบผลส าเร็จพนักงานอัยการจะมีค าสั่งไม่ฟ้อง และท าให้
สิทธินาคดีอาญามาฟ้องระงับไป ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 88 ซึ่งเป็นการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา
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อันเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกใหม่โดยหันเหเด็กออกจากกระบวนการยุติธรรมทางตุลาการ 
(Diversion) ทั้งนี้ เพื่อมิให้เป็นตราบาปต่อการใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับสังคมโดยต้องค าพิพากษาของศาล
ถึงที่สุดให้จ าคุกโดยหันเหเด็กออกจากกระบวนการยุติธรรมนั้นอาจเกิดได้ทั้งในชั้นก่อนฟ้องและ
ชั้นพิจารณาคดีของศาล ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 90 อีกทั้งยังเพิ่มขั้นตอนของการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนโดย
ให้ศาลเข้าไปตรวจสอบการกระท าของเจ้าพนักงานของรัฐเช่นเจ้าหน้าที่ต ารวจเกี่ยวกับการจับกุม
เด็กและเยาวชนซึ่งเป็นไปตามหลักการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมาย (Due Process) หากศาล
พบว่าการจับของเจ้าพนักงานไม่ชอบด้วยกฎหมายต้องมีค าสั่งปล่อยเด็กหรือเยาวชนทันที   
ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
มาตรา 73 

เห็นได้ว่า การก าหนดมาตรการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูดังกล่าวเป็นการให้อ านาจ
แก่ผู้อ านวยการสถานพินิจจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู หากพิจารณาแล้วเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนนั้น
อาจกลับตัวเป็นคนดีได้โดยมุ่งประโยชน์สูงสุดของเด็กจึงเสนอความเห็นประกอบแผนแก้ไขบ าบัด
ฟื้นฟูต่อพนักงานอัยการเพื่อให้พนักงานอัยการพิจารณาเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับแผนดังกล่าว
หากไม่เห็นชอบให้พนักงานอัยการมีอ านาจสั่งแก้ไขแผนหรือสั่งด าเนินคดีต่อไป และหากพนักงาน
อัยการเห็นชอบด้วยกับแผนก็สามารถที่จะด าเนินการตามแผนดังกล่าวได้ทันทีพร้อมทั้งให้รายงาน
ให้ศาลทราบ และภายหลังหากปรากฏข้อเท็จจริงต่อศาลว่าการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูกระท า
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้ศาลพิจารณาสั่งตามที่เห็นสมควร  

ส าหรับในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  รวมทั้งการด าเนินการตามแผนดังกล่าว 
ผู้อ านวยการสถานพินิจจะมีพนักงานคุมประพฤติคอยช่วยเหลือ  ซึ่งตามมาตรา 39 ก าหนดให้
พนักงานคุมประพฤติเป็นผู้ช่วยเหลือผู้อ านวยการสถานพินิจตามสมควร ส าหรับอ านาจหน้าที่ของ
พนักงานคุมประพฤติตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน และ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 เป็นไปตามมาตรา 47 ดังนี ้

มาตรา 47 ให้พนักงานคุมประพฤติมีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้และตาม
กฎหมายอ่ืนและโดยเฉพาะให้มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(1) สืบเสาะและพินิจข้อเท็จจริงและสิ่งแวดล้อมตามมาตรา 36 (1) เกี่ยวกับเด็กหรือ
เยาวชนซึ่งเป็นผู้ต้องหาและบุคคลอ่ืน 

(2) คุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนตามค าสั่งศาล ตลอดจนดูแลอบรมสั่งสอนเด็ก
หรือเยาวชนซึ่งอยู่ระหว่างคุมประพฤติ 
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(3) สอดส่องให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตามเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติตามที่  
ศาลก าหนด 

(4) ให้ค าแนะน าแก่บิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย
ในเร่ืองการเลี้ยงดู อบรม และสั่งสอนเด็กหรือเยาวชน 

(5) ประมวลและรายงานข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้เยาว์ ในกรณีที่ศาลเยาวชนและครอบครัว
จะต้องบังคับใช้บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ในคดีแพ่งที่ผู้เยาว์มีผลประโยชน์
หรือส่วนได้เสีย เพื่อรายงานต่อศาลตามที่ผู้อ านวยการสถานพินิจมอบหมาย 

(6) ท ารายงานและความเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม (1) และ (5) เพื่อเสนอต่อศาล
ตามที่ผู้อ านวยการสถานพินิจมอบหมาย 

(7) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ศาลสั่งเกี่ยวกับคดีเยาวชนและครอบครัวหรือที่ผู้อ านวยการ
สถานพินิจมอบหมาย 

2.8.2  พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
นอกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามปกติแล้ว  มีการน ามาตรการเร่ืองการ

เบี่ยงเบนคดีอาญาออกจากกระบวนการยุติธรรมมาใช้ในการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดด้วย  
โดยด าเนินการตาม พ.ร.บ. ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ซึ่งมีผลบังคับใช้ เมื่อวันที่  
1 ตุลาคม 2545 การด าเนินการตาม พ.ร.บ. ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ดังกล่าว  
มีหลักการว่า ผู้เสพเป็นผู้ป่วย มิใช่อาชญากร โดยในอดีตผู้ติดยาเสพติดมักจะถูกรังเกียจเหยียดหยาม
ในสังคมเป็นอย่างมาก ไม่มีใครอยากจะคบค้าสมาคม หรือติดต่อสัมพันธ์กับผู้ที่ติดยาเสพติดให้
โทษ ทั้งนี้ เพราะสังคมในอดีตจะตีตราหรือตราหน้า (Label) ผู้ติดยาเสพติดว่าเป็นเสมือนอาชญากร
ในสังคม การปฏิบัติต่อผู้ติดยาเสพติดจึงมีอยู่สถานเดียวคือ การลงโทษ ไม่ว่าจะเป็นการลงโทษ โดย
ประชาชนในชุมชนสังคมนั้น ๆ หรือการลงโทษด้วยการกักขัง จ าคุก ตามกฎหมายของบ้านเมือง 
ต่อมาสังคมตระหนักว่า การติดยาเสพติดเป็นปัญหาทางสุขภาพอนามัย ทั้งทางกายและจิต แนวคิด
เกี่ยวกับการลงโทษจึงถูกปรับเปลี่ยนเป็นแนวคิดด้าน การบ าบัดรักษา นโยบายด้านการบ าบัดรักษา
ผู้ติดยาเสพติดจึงเกิดขึ้น75 

                                                           
75  จาก มาตรการบังคับบาบัดผู้ขับรถเสพยาเสพติดให้โทษ:  กรณีศึกษาศาลจังหวัดพิษณุโลกและ 

ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดพิษณุโลก (หลักสูตร “ผู้พิพากษาผู้บริหารในศาลช้ันต้น” รุ่นที่ 11) (น. 4), โดย  
อัมพร อู่ทอง, 2556, กรุงเทพฯ: สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ส านักงานศาลยุติธรรม. 
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การบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดในประเทศไทย76  
ในปัจจุบันการบาบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดในประเทศไทยมีการก าหนดแนวทางการ

ด าเนินงาน หรือรูปแบบการปฏิบัติต่อผู้ติดยาเสพติดให้โทษเป็น 2 ระบบ คือ  
1.  ระบบสมัครใจ (Voluntary System) หมายถึง การที่ผู้ติดยาเสพติดขอเข้ารับการ

บ าบัดรักษาจากสถานพยาบาลของรัฐ หรือของเอกชนด้วยความสมัครใจของตนเองการบ าบัดรักษา
ในระบบนี้มีทั้งแบบผู้ป่วยนอก คือ ผู้ติดยาเสพติดจะไปรับประทานยา ที่สถานพยาบาลตามก าหนด 
โดยไม่ต้องเข้าไปอยู่ในสถานพยาบาล  ส่วนแบบผู้ป่วยในผู้ติดยาเสพติดจะต้องอยู่ รับการ
บ าบัดรักษาภายในสถานพยาบาลทั้งกลางวันและกลางคืน ตลอดระยะเวลาที่ให้การบ าบัดผู้ที่เข้ารับ
การบ าบัดรักษาในระบบสมัครใจจะได้รับการยกเว้นโทษ แต่ทั้งนี้จะต้องขอเข้ารับการรักษาก่อนที่
ความผิดจะปรากฏต่อเจ้าหน้าที่ 

2.  ระบบบังคับ (Compulsory System) แบ่งเป็น 3 แบบ คือ 
 1)  แบบต้องโทษ คือ แบบที่ใช้วิธีการควบคุมตัวผู้ติดยาเสพติดไว้ใน ทัณฑสถาน 

หรือในสถานฝึกอบรมในกรณีที่ผู้ติดยาเสพติดเป็นเด็กหรือเยาวชน ตามคาพิพากษาของศาล โดย 
ในระหว่างที่ถูกควบคุมตัวอยู่นั้น ผู้ติดยาเสพติดจะได้รับการบ าบัดรักษาควบคู่กันไปด้วย 

 2)  แบบบังคับรักษา มี 2 แบบ คือ 
  (1) บังคับการบ าบัดรักษาโดยการก าหนดเงื่อนไขของศาล คือ วิธีการคุม 

ความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 และการวางข้อก าหนดของศาลต่อเด็กและ
เยาวชน ตามมาตรา 74 วิธีการนี้ผู้ติดยาเสพติดอาจเข้ารับการบาบัดรักษาในฐานะผู้ป่วยในหรือ
ผู้ป่วยนอกก็ได้หากผู้ติดยาเสพติดไม่ไปรับการบาบัดรักษาก็อาจต้องรับโทษจ าคุกต่อไป 

  (2)  บังคับการบ าบัดรักษาโดยการก าหนดของกฎหมาย คือ การน าตัวผู้ต้อง
สงสัยว่าติดยาเสพติดไปรับการวินิจฉัยตรวจหาสารเสพติด ถ้าพบสารเสพติดในปริมาณที่แสดงว่า 
ผู้นั้นใช้ยาเสพติดและสมควรเข้ารับการบ าบัดรักษา  ก็จะบังคับให้เข้ารับการบ าบัดรักษาใน
สถานพยาบาลแบบบังคับ มีการจ ากัดบริเวณการบ าบัดรักษาอย่างถูกต้องตามหลักวิธีการที่
เหมาะสมและครบตามขั้นตอนที่ก าหนด และให้มีบทก าหนดโทษส าหรับ ผู้ไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
ข้อบังคับหรือหลบหนี ส าหรับผู้ที่ได้รับการบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพครบสมบูรณ์แล้ว 
สามารถเลิกใช้ยาเสพติดได้ก็จะได้รับการปล่อยตัวและยกเว้นโทษ  รายละเอียดปรากฏอยู่ใน
พระราชบัญญัตฟิื้นฟูสมรรถภาพ ผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 

                                                           
76  แหล่งเดิม. 
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ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเสพยาจ านวนมาก กฎหมายต่าง ๆ ซึ่งเป็น
องค์ประกอบส าคัญ นอกเหนือจากพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ได้แก่ 
พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 และพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติ
เหล่านี้มุ่งก าจัดการผลิตที่ไม่ได้รับอนุญาต การเสพ การมีไว้ในครอบครอง และการจ าหน่าย  
ยาเสพติดหลายประเภท แต่พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เสนอ
แนวทางแก้ปัญหาที่แตกต่างจากกฎหมายข้างต้น ทั้งนี้โดยมีการเสนอทางเลือกเพื่อเบี่ยงเบนบุคคล
ออกจากการถูกคุมขังเนื่องจากความผิดด้านยาเสพติด77 ส าหรับบุคคลผู้ต้องเข้าสู่ระบบบังคับบ าบัด
เป็นไปตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  พ.ศ. 2545 คือ ผู้กระท าความผิด  
4 ฐานความผิด ได้แก่ 

1. ความผิดฐานเสพยาเสพติด 
2. ความผิดฐานเสพและมีไว้ในครอบครอง 
3. ความผิดฐานเสพและมีไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่าย 
4. ความผิดฐานเสพและจ าหน่ายเสพติด 
ผู้ต้องหานั้นจะต้องไม่ถูกตั้งข้อหา หรืออยู่ในระหว่างถูกด าเนินคดีในความผิดฐานอ่ืน 

ซึ่งเป็นความผิดที่มีโทษจ าคุกหรืออยู่ในระหว่างรับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของศาล ทั้งปริมาณ 
ยาที่เกี่ยวข้องกับความผิดข้างต้นจะต้องเป็นจ านวนน้อย เพื่อให้บุคคลดังกล่าวมีคุณสมบัติได้รับการ
เบี่ยงเบนจากโทษคุมขังตามพระราชบัญญัติฉบับนี้78  

การด าเนินการตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  พ.ศ. 2545  
จะด าเนินการโดยคณะกรรมการ คือ คณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ซึ่งแต่งตั้ง
โดยคณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ประกอบด้วย ผู้แทนกระทรวงยุติธรรมเป็น
ประธานคณะอนุกรรมการ แพทย์หนึ่งคน นักจิตวิทยาหนึ่งคน นักสังคมสงเคราะห์หนึ่งคน และ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีคุณสมบัติตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงไม่เกินสองคนเป็นอนุกรรมการ  และ

                                                           
77  จาก การบังคับบ าบัดในประเทศไทย ข้อสังเกตต่อพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

พ.ศ. 2545 (น. 8), โดย Richard Pearshouse Canadian HIV/AIDS Legal Network January 2009. 
78  พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 19 วรรคหนึ่ง. 
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ผู้แทนกรมคุมประพฤติหนึ่งคนเป็นอนุกรมการและเลขานุการ 79 ซึ่งในทางปฏิบัติแล้วประธาน
คณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในแต่ละจังหวัดจะเป็นพนักงานอัยการ80 

คณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด มีอ านาจและหน้าที่ ดังนี้81 
(1) พิจารณาวินิจฉัยว่าผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์เป็นผู้เสพหรือติดยาเสพติดหรือไม่ 
(2) ติดตามดูแลการควบคุมตัวผู้ต้องหาในระหว่างการตรวจพิสูจน์หรือการฟื้นฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนด 
(3) พิจารณาย้ายตัวผู้เข้ารับการบ าบัดการติดยาเสพติดหรือเข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพ 

ผู้ติดยาเสพติดจากสถานบ าบัดหรือฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแห่งหนึ่งไปยังอีกแห่งหนึ่ง  
รวมทั้งพิจารณาลดหรือขยายระยะเวลาการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

(4) พิจารณาอนุญาตให้ผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติด 
ยาเสพติดได้รับการปล่อยชั่วคราว 

(5) แจ้งผลการตรวจพิสูจน์หรือผลการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา เสพติดต่อ
คณะกรรมการ พนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการ แล้วแต่กรณี 

(6) พิจารณาแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแก่ผู้ต้องหาที่ถูกกล่าวหาว่า
กระท าความผิดในฐานความผิดที่ระบุไว้ในมาตรา 19 

(7) ติดตามดูแลการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพ 
ผู้ติดยาเสพติดในเขตอ านาจของตนให้เป็นไปตามแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

(8) พิจารณาผลการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามมาตรา 33 
(9) เสนอแนะต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับวิธีการตรวจพิสูจน์ และวิธีการฟื้นฟู 
(10) สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
(11) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจและหน้าที่ของ 
(12) คณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
(13) พิจารณาเร่ืองอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
ขั้นตอนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติด

ยาเสพติด พ.ศ. 2545 

                                                           
79  พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 12 วรรคหนึ่ง. 
80  จาก การบังคับบ าบัดในประเทศไทย ข้อสังเกตต่อพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

พ.ศ. 2545 (น.14). เล่มเดิม. 
81  พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 13. 
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1.  ผู้ใดต้องหาว่ากระท าความผิดฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไว้ในครอบครอง เสพ 
และมีไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่าย หรือเสพและจ าหน่ายยาเสพติดตามลักษณะ ชนิดประเภท และ
ปริมาณที่ก าหนดในกฎกระทรวง ถ้าไม่ปรากฏว่าต้องหาหรืออยู่ในระหว่างถูกด าเนินคดีในความผิด
ฐานอ่ืนซึ่งเป็นความผิดที่มีโทษจ าคุกหรืออยู่ในระหว่างรับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของศาล  
ให้พนักงานสอบสวนน าตัวผู้ต้องหาไปศาลภายใน 48 ชั่วโมง นับแต่ผู้ต้องหามาถึงที่ท าการของ
พนักงานสอบสวน เพื่อให้ศาลพิจารณามีค าสั่งให้ส่งตัวผู้นั้นไปตรวจพิสูจน์ยาเสพติดหรือการติดยา
เสพติด เว้นแต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืนที่เกิดจากตัวผู้ต้องหานั้นเอง  หรือจาก
พฤติการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งท าให้ไม่อาจน าตัวผู้ต้องหาไปศาลภายในก าหนดเวลาดังกล่าวได้82  

ถ้าตัวผู้ต้องหาอายุไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ให้พนักงานสอบสวนส่งตัวไปศาลเพื่อมีค าสั่งให้
ตรวจพิสูจน์ภายใน 24 ชั่วโมง นับแต่เวลาที่ผู้ต้องหามาถึงที่ท าการของพนักงานสอบสวน83  

2.  เมื่อได้รับตัวผู้ต้องหาแล้วให้คณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
ด าเนินการ ดังนี้84 

 2.1  จัดท าบันทึกประวัติ พฤติกรรมในการท าความผิด ตลอดจนสภาพแวดล้อม  
ทั้งปวงของผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์  

 2.2  ตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยา ให้แล้วเสร็จภายใน 15 วัน นับแต่วันที่
ได้รับตัวผู้นั้นไว้ในสถานตรวจพิสูจน์ เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นคณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติด 
ยาเสพติด อาจขยายระยะเวลาออกไปได้ ไม่เกิน 30 วัน  

3.  ให้คณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด วินิจฉัยผลการตรวจพิสูจน์ 
 3.1  หากผลการตรวจพิสูจน์ปรากฏว่า ผู้ เข้ารับการตรวจพิสูจน์เป็นผู้เสพหรือ 

ติด ยาเสพติด ให้จัดให้มีแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด แล้วแจ้งผลให้พนักงานอัยการทราบ 
ในกรณีเช่นนี้ให้พนักงานอัยการมีค าสั่งชะลอการฟ้องไว้ก่อนจนกว่า  จะได้รับแจ้งผลการฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจากคณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตาม มาตรา 3385  

ในกรณีที่พนักงานอัยการเห็นว่า ผู้ต้องหาที่ได้รับแจ้งผลการตรวจพิสูจน์ตาม วรรคหนึ่ง 
ไม่มีสิทธิได้รับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัตินี้  ให้พนักงานอัยการ
ด าเนินคดีต่อไป และแจ้งผลให้คณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดทราบ86  

                                                           
82  พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 19 วรรคหนึ่ง. 
83  พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 19 วรรคสอง. 
84  พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 21 วรรคหนึ่ง และวรรคสอง. 
85  พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 22 วรรคหนึ่ง. 
86  พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 22 วรรคสอง. 
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ส าหรับการก าหนดวิธีการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเป็นไปตามมาตรา 23 วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 โดยให้ก าหนด โดยค านึงถึงวิธีการ
ดังต่อไปนี้ 

(1)  ในกรณีที่จ าเป็นต้องควบคุมตัวผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดอย่าง
เข้มงวด ให้ส่งตัวผู้น้ันเข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติด 

ยาเสพติดหรือสถานที่ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดที่มีระบบการควบคุมมิให้
หลบหน ี

(2)  ในกรณีที่ไม่จ าเป็นต้องควบคุมตัวผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
อย่างเข้มงวด ให้ส่งตัวผู้นั้นเข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในสถานที่ฟื้นฟู

สมรรถภาพ ผู้ติดยาเสพติดตามความเหมาะสมและก าหนดเงื่อนไขให้ผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพ
ผู้ติดยา เสพติดต้องอยู่ภายในเขตที่ก าหนดในระหว่างการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

(3)  ในกรณีที่ไม่จ าเป็นต้องควบคุมตัวผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดอาจ
ก าหนดให้ผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดต้องปฏิบัติด้วยวิธีการอ่ืนใดภายใต้ การดูแล
ของพนักงานคุมประพฤติก็ได้ 

(4)  ในระหว่างการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดอาจก าหนดให้ผู้เข้ารับ การฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดฝึกอาชีพ ท างานบริการสังคม หรือให้ด าเนินการอ่ืนใดตามความ
เหมาะสมเพื่อให้มีความมั่นคงในการด ารงชีวิตโดยห่างไกลจากยาเสพติด 

3.2  หากผลการตรวจพิสูจน์ไม่ปรากฏว่า ผู้ต้องหาเป็นผู้เสพ หรือติดยาเสพติดให้
คณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด รายงานผลการตรวจพิสูจน์ให้พนักงานสอบสวน
หรือพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาด าเนินคดีต่อไปตามกฎหมาย อนึ่ง ในระหว่างการตรวจพิสูจน์
หรือการฟื้นฟูสมรรถภาพนั้น ให้ถือว่าผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพ
แล้วแต่กรณี เป็นผู้ถูกคุมขังตามประมวลกฎหมายอาญา87  

4.  ระยะเวลาที่ก าหนดให้อยู่รับการฟื้นฟู 
4.1  ผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด จะต้องอยู่รับการฟื้นฟูสมรรถภาพ 

ผู้ติดยาเสพติด ตามแผนฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเป็นเวลาไม่เกิน 6 เดือน นับแต่วันถูกส่งตัว
เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด88  

หากผลการฟื้นฟูไม่เป็นที่พอใจให้คณะอนุกรรมการฟื้นฟูพิจารณาขยายระยะเวลาการ
ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดออกก็ได้ 
                                                           

87  พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 28 วรรคหนึ่ง. 
88  พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 25 วรรคหนึ่ง. 
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ในระหว่างการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด คณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพ  
ผู้ติดยาเสพติดจะพิจารณาลดระยะเวลาการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาตามที่เห็นสมควรก็ได้ 

การขยายและลดระยะเวลาการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจะกระท ากี่คร้ัง  ก็ได้  
แต่การขยายระยะเวลาการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดคร้ังหนึ่งต้องไม่เกิน 6 เดือน รวมทั้ง
หมดแล้วต้องไม่เกิน 3 ปีนับแต่วันที่ถูกส่งตัวเข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด89 

4.2  ผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพ อาจได้รับการพิจารณาฟื้นฟูนอกศูนย์ฟื้นฟู
สมรรถภาพได้รวมทั้งอาจได้รับอนุญาตให้ย้ายตนไปรับการฟื้นฟูสมรรถภาพที่ ศูนย์ฟื้นฟู  
แห่งอ่ืนได้90  

5.  ผลของการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
5.1  เมื่อผู้ต้องหาได้รับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจนครบถ้วนตามที่

ก าหนดในแผนฟื้นฟู  สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด และผลการฟื้นฟูสมรรถภาพ ผู้ติดยาเสพติด  
เป็นที่พอใจให้ถือว่าผู้นั้นพ้นจากความผิดที่ถูกกล่าวหา ตามมาตรา 19 และให้ปล่อยตัวผู้นั้นไป แล้ว
แจ้งผลให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการซึ่งยังด าเนินคดีอยู่ แล้วแต่กรณี91 

5.2  หากผลการฟื้นฟูสมรรถภาพไม่เป็นที่พอใจ ให้คณะอนุกรรมการฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด รายงานความเห็นไปยังพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการแล้วแต่
กรณ ีเพื่อประกอบการพิจารณาด าเนินคดีผู้น้ันต่อไป92 

จากขั้นตอนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดดังกล่าว มีมาตรการแทนการด าเนินคดี
อาญากับผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติด 3 มาตรการ คือ93 

(1)  มาตรการชะลอการฟ้อง  
เป็นอ านาจของพนักงานอัยการที่จะสั่งชะลอการฟ้องไว้เพื่อรอผลการฟื้นฟูสมรรถภาพ

ผู้ติดยาเสพติดของผู้ต้องหาฐานเสพ เสพและครอบครอง เสพและครอบครองเพื่อจ าหน่าย หรือ 
เสพและจ าหน่ายยาเสพติดในลักษณะ ชนิดและปริมาณที่ก าหนดในกฎกระทรวง โดยการสั่งชะลอ

                                                           
89  พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 25 วรรคสาม. 
90  พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 27. 
91  พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 33 วรรคหนึ่ง. 
92  พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 33 วรรคสอง 
93  จาก มาตรการแทนการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดเก่ียวกับทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญาที่เป็น

ผู้เสพหรือผู้ติด ยาเสพติด (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 47-52), โดย มานะ วัฒนะสิริ, 2549, กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์. 
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การฟ้องยังขึ้นอยู่กับแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดที่ก าหนด โดยคณะอนุกรรมการฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

(2)  มาตรการบังคับบ าบัดรักษา  
เป็นอ านาจของคณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดที่จะบังคับให้ผู้ต้องหา

ในความผิดฐานเสพ เสพและครอบครอง เสพและครอบครองเพื่อจ าหน่าย หรือเสพและจ าหน่ายยา
เสพติด ตามลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณที่ก าหนดในกฎกระทรวง เข้ารับการฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ซึ่งจะแบ่งออกเป็นแบบควบคุมตัวและไม่ควบคุมตัว  โดยระเบียบ
คณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดว่าด้วยการตรวจพิสูจน์  การฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติด  
ยาเสพติด การควบคุมตัวและการปฏิบัติต่อผู้ เข้ารับการตรวจพิสูจน์และผู้ เข้ารับการฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติดไว้ ดังนี ้

หลักเกณฑ์ในการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
1.  เมื่อคณะอนุกรรมการวินิจฉัยว่าผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์เป็นผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติด 

ให้คณะอนุกรรมการพิจารณาจัดท าแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด โดยค านึงถึงข้อมูลที่ได้
จากการตรวจพิสูจน์ ทั้งนี้ การก าหนดสถานที่และวิธีการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามที่
กฎหมายก าหนดให้พิจารณาให้เหมาะสมกับสภาพของผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา เสพติด 
โดยก าหนดแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด คณะอนุกรรมการสามารถก าหนดวิธีการใด
วิธีการหนึ่ง หรือหลายวิธีการ โดยในระหว่างการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด หากปรากฏว่า 
ผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมีพฤติการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปจากการก าหนดแผนการ
ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ให้คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติด หรือเปลี่ยนแปลงวิธีการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด เป็นต้น 

2.  ในกรณีที่คณะอนุกรรมการก าหนดให้ใช้วิธีการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
ในกรณีที่จ าเลยต้องควบคุมตัวอย่างเข้มงวด หรือในกรณีที่ไม่จ าเป็นต้องควบคุมตัวอย่างเข้มงวด  
ให้คณะอนุกรรมการแจ้งพนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงานคุมประพฤติด าเนินการจัดท าทะเบียนและ
รวบรวมข้อมูลการบันทึกประวัติของผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด โดยด าเนินการ
จัดส่งข้อมูลการบันทึกประวัติพร้อมตัวผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดไปยังศูนย์ฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  หรือสถานที่ เพื่ อการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามที่
คณะอนุกรรมการก าหนด ถ้าคณะอนุกรรมการก าหนดให้ใช้วิธีการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
ในกรณีที่ไม่จ าเป็นต้องควบคุมตัว อาจก าหนดให้ผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดต้อง
ปฏิบัติด้วยวิธีการอ่ืนใดภายใต้การดูแลของพนักงานคุมประพฤติ  โดยให้คณะอนุกรรมการแจ้ง
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พนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงานคุมประพฤติมารับตัวไปด าเนินการ  โดยระยะเวลาการฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดนั้น ให้คณะอนุกรรมการก าหนดตามที่เห็นสมควร โดยพิจารณาให้
เหมาะสมกับสภาพของผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด แต่ต้องไม่เกินหกเดือนนับแต่
วันถูกส่งตัวเข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

(3)  มาตรการคุมประพฤติ  
เป็นอ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงานคุมประพฤติ  ซึ่งท าหน้าที่

พนักงานคุมประพฤติ  ที่จะควบคุมดูแลและสอดส่องความประพฤติของผู้ที่ เข้ารับการฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ในกรณีที่ไม่จ าเป็นต้องควบคุมตัว ซึ่งคณะอนุกรรมการก าหนดแผน  
การฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  โดยให้พนักงานคุมประพฤติ เป็นผู้ควบคุมดูแล  ซึ่ ง
คณะอนุกรรมการอาจก าหนดให้ผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดต้องปฏิบัติด้วยวิธีการ
อ่ืนใดภายใต้การดูแลของพนักงานคุมประพฤติ ซึ่งคณะอนุกรรมการจะแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ของส านักงานคุมประพฤติมารับตัวไปด าเนินการ  โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงาน  
คุมประพฤติมีหน้าที่ในการรับรายงานตัวของผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตาม
ระยะเวลาที่เห็นสมควร หรือก าหนดแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดให้เหมาะสมกับสภาพ
ของผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด หรือให้เข้ารับการศึกษาหรือการฝึกอาชีพ หรือ
ท างานบริการสังคมตามความเหมาะสม โดยอาจต้องติดต่อประสานงานติดตามผลการฟื้นฟู
สมรรถภาพในสถานพยาบาลหรือสถานฟื้นฟูของทางราชการหรือเอกชนทั้งแบบผู้ป่วยในหรือ
ผู้ป่วยนอก ซึ่งต้องปฏิบัติตามมาตรการของสถานพยาบาลหรือสถานฟื้นฟูโดยเคร่งครัด นอกจากนี้
พนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงานคุมประพฤติยังมีหน้าที่ในการประสานงานศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพ 
ผู้ติดยาเสพติดหรือสถานที่เพื่อการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเพื่อติดตามผลหรือประเมิน
พฤติกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดรายงานต่อคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาผลการฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดโดยระหว่างการฟื้นฟูดังกล่าว พนักงานคุมประพฤติอาจต้องมีการเยี่ยม
เยียนหรือติดตามผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดยังที่พักอาศัยของผู้เข้ารับการฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ซึ่งอาจต้องประสานงานกับศูนย์ หน่วยงาน หรือเครือข่ายชุมชน รวมทั้ง
อาสาสมัครในชุมชน หรือผู้น าชุมชนในการเฝ้าระวังดูแลและเข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติด  
ยาเสพติดด้วย 

2.8.3  ร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ. .... 
ร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ. .... เป็นร่างกฎหมายที่เสนอ

โดยกระทรวงยุติธรรม โดยมีเหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัตินี้  คือ “โดยที่มี
คดีอาญาที่ลักษณะของการกระท าเป็นความผิดที่ไม่ร้ายแรงที่ผู้ต้องหาอาจกลับตนเป็นคนดีได้  และ
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ผู้เสียหายอาจได้รับการชดเชยเยียวยาตามสมควร ซึ่งหากมีการสนับสนุนให้ผู้ต้องหาและผู้เสียหายมี
โอกาสไกล่เกลี่ยคดีอาญา เพื่อแสดงความสานึกในการกระท าและพยายามบรรเทาผลร้ายแห่ง
ความผิดนั้น อันจะเป็นการน าไปสู่การยอมความและการยุติคดีด้วยความสมานฉันท์ และในบางคดี
บางลักษณะหากมีการน าวิธีการคุมประพฤติมาใช้เพื่อให้ผู้กระทาความผิดได้มีโอกาสแก้ไข
ความผิดของตนโดยไม่มีมลทินติดตัวเป็นประโยชน์ต่อผู้ต้องหาผู้เสียหาย และสังคม มากกว่าการ
พิจารณาลงโทษ สมควรน ามาตรการชะลอการฟ้องคดีมาใช้แทนการฟ้องคดีอาญา ท าให้คดีอาญา
ดังกล่าวระงับลง จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี” 

ร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ. .... มีความจ าเป็นมาจากการที่
ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้จัดท าร่างพระราชบัญญัติไกล่เกลี่ยข้อพิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวน 
พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว และกระทรวงยุติธรรมได้
ร่วมกับส านักงานอัยการสูงสุดจัดท าร่างพระราชบัญญัติชะลอการฟ้อง พ.ศ. .... ซึ่งร่างพระราชบัญญัติ
ชะลอการฟ้องฯ นี ้ได้มีการส่งให้คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติพิจารณาให้
ความเห็นก่อน เนื่องจากมีข้อสังเกตและข้อขัดแย้งที่แตกต่างกันระหว่างหน่วยงาน คณะกรรมการ
พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมการวิชาการศึกษาร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าว จากการศึกษาปรากฏว่าร่างพระราชบัญญัติไกล่เกลี่ยข้อพิพาทคดีอาญาใน
ชั้นสอบสวน พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติชะลอการฟ้อง พ.ศ. .... มีหลักการที่ใกล้เคียงกัน  
ควรจะน าทั้งสองเร่ืองมาก าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน คณะกรรมการพัฒนาการ
บริหารงานยุติธรรมแห่งชาติเห็นชอบกับแนวทางดังกล่าว จึงได้จัดท าร่างพระราชบัญญัติมาตรการ
แทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ. .... ส่งให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการ
ของราชพระราชบัญญัติฉบับนี้  มาตรการแทนการฟ้องคดีอาญาตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้
ประกอบด้วย 2 มาตรการ ได้แก่ (1) มาตรการไกล่เกลี่ยคดีอาญา ซึ่งเป็นมาตรการในชั้นของ
พนักงานสอบสวน และ (2) มาตรการชะลอการฟ้อง ซึ่งเป็นมาตรการในชั้นของพนักงานอัยการ
โดยหลักการของมาตรการทั้งสองมีความแตกต่างกัน คือ การไกล่เกลี่ยเป็นเร่ืองความสมัครใจของ
คู่กรณีในการท าข้อตกลงเพื่อยุติคดี แต่การชะลอการฟ้องเป็นการใช้อ านาจรัฐในการยุติคดีโดยน า
มาตรการคุมประพฤติมาใช้กับผู้กระท าความผิด94 โดยในบทนี้จะกล่าวเฉพาะในรายละเอียดของ
มาตรการชะลอการฟ้องตามร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ. .... เท่านั้น  

                                                           
94  จาก บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ. .... 

เรื่องเสร็จที่ 916/2556 (น.1). กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 
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แต่ก่อนที่จะถึงรายละเอียดดังกล่าว ผู้เขียนขอกล่าวถึงความเป็นมาของการชะลอการฟ้อง
ในประเทศไทย ซึ่งถือว่าเป็นมาตรการที่มีความสัมพันธ์กับการคุมประพฤติในชั้นก่อนฟ้องเสียก่อน 
ดังนี ้

การชะลอการฟ้องในประเทศไทย สืบเนื่องจากรัฐบาลสมัยนายธานินทร์ กรัยวิเชียร 
เป็นนายกรัฐมนตรี มีนโยบายที่จะปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมในด้านที่เกี่ยวกับพนักงานอัยการ
ให้ทันสมัยและเหมาะสมกับสภาพสังคมยิ่งขึ้น95 ประกอบกับในช่วงเวลานั้น ท่านทวีศักดิ์ ณ ตะกั่วทุ่ง 
ขณะด ารงต าแหน่ง อัยการประจ ากรม กองวิชาการ ได้ไปศึกษาอบรม ณ สถาบัน The United Nations 
Asia and Far East Institute for the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders ห รื อ 
UNAFEI ที่ประเทศญ่ีปุ่น ซึ่งได้เห็นระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศญ่ีปุ่นที่มี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะเร่ืองของการชะลอการฟ้อง  จึงได้เขียนรายงานเสนอ กรมอัยการ 
(ส านักงานอัยการสูงสุดในปัจจุบัน) และท าการศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับเร่ืองการชะลอ การฟ้องร่วมกับ
ฝ่ายวิชาการของกรมอัยการ96 ต่อมากรมอัยการ จึงได้เร่ิมด าเนินโครงการชะลอ การฟ้องขึ้นในปี 
พ.ศ. 2520 โดยมีหลักการส าคัญ ดังนี้ คือ กรมอัยการพิจารณาเห็นว่า ผู้ต้องหาคดีอาญาเป็นจ านวน
มากได้กระท าความผิดโดยมิได้มีจิตใจชั่วร้าย และตามประวัติ ความประพฤติ การศึกษา อาชีพ 
สภาพแวดล้อมของบุคคลดังกล่าวเป็นคนดีในสายตาของสังคม และบางคนอาจ ท าประโยชน์ให้แก่
สังคมเป็นอย่างมากมาแล้ว แต่ได้มากระท าความผิดอาญาโดยสาเหตุบางประการ หรือความผิดบาง
ประเภท เช่น กระท าโดยประมาท กระท าความผิดอย่างที่มิได้เป็นความผิด ในตัวเอง แต่เป็น
ความผิดเพราะเป็นข้อห้ามของกฎหมาย การกระท าผิดที่มีสาเหตุมาจากผู้อ่ืนและการกระท า
ความผิดเนื่องจากสภาพแวดล้อมชักน า ดังนั้น การฟ้องคดีเพื่อลงโทษบุคคลที่กระท าผิดดังกล่าว
ข้างต้น นอกจากไม่เป็นผลดีต่อตัวผู้กระท าความผิดเอง ยังไม่เป็นผลดีต่อสังคมด้วย เพราะผู้กระท า
ต้องเสียประวัติ ต้องได้รับความกระทบกระเทือนในอย่างรุนแรง และต้องถูกสั่งให้ออกจากราชการ
หรือเลิกจ้าง เมื่อผู้นั้นต้องถูกคุมขังระหว่างพิจารณาหลังจากจ าคุกในเรือนจ าเป็นเวลานาน ย่อมท าให้
บุคลิกภาพของเขาต้องเสื่อมเสียไป รวมทั้งเป็นการท าลายสถานะทางสังคมของเขาอย่างแรง 
นอกจากนั้นแล้ว การฟ้องคดีเพื่อลงโทษผู้กระท าผิดดังกล่าวท าให้รัฐต้องเสียเวลา เสียค่าใช้จ่าย 
ต่าง ๆ ในการด าเนินคดี ท าให้คดีรกศาล รัฐต้องสร้างสถานที่กักขังและจ่ายค่าเลี้ยงดูเป็นจ านวนมาก 
และที่ส าคัญการลงโทษผู้กระท าความผิดดังกล่าวได้ผลในทางป้องกันปราบปราม น้อยมาก ดังนั้น  
จึงควรให้ผู้กระท าผิดดังกล่าวได้มีโอกาสกลับตัวเป็นคนดี  และเพื่อปฏิรูป การปฏิบัติงานของ

                                                           
95  จาก การชะลอการฟ้อง (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 43), โดย เรวัต ฉ่ าเฉลิม, 2520, 

กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
96  ทวีศักดิ์ ณ ตะกั่วทุ่ง (การส่ือสารระหว่างบุคคล, 4 มิถุนายน 2558). 
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พนักงานอัยการในประเทศไทยให้มีความรับผิดชอบต่อสังคมมากขึ้น โดยการ น าวิธีการชะลอการ
ฟ้องมาใช้ กล่าวคือ เมื่อพนักงานอัยการมีความเห็นน่าเชื่อว่าผู้ต้องหาได้กระท าผิดตามข้อกล่าวหา
พร้อมทั้งพิจารณาตามกฎเกณฑ์ที่ก าหนดไว้แล้ว เห็นว่า ยังไม่สมควรฟ้องผู้นั้น ก็จะด าเนินการ
ชะลอการฟ้องไว้มีก าหนดไม่น้อยกว่าหกเดือน แต่ไม่เกินหนึ่งปี  เพื่อรอฟังผลเกี่ยวกับความ
ประพฤติผู้น้ัน เมื่อครบก าหนดเวลาแล้วไม่ปรากฏว่าผู้นั้นกระท าผิดหรือผิดเงื่อนไข ก็จะออกค าสั่ง
ไม่ฟ้อง แต่ถ้าระหว่างนั้นผู้นั้นกระท าผิดอีกก็จะระงับการชะลอการฟ้อง และพนักงานอัยการก็จะ
ออกค าสั่งฟ้องผู้ต้องหาต่อศาลต่อไป97 

อธิบดีกรมอัยการสมัยนั้น (นายประเทือง กีรติบุตร) จึงได้อาศัยอ านาจตามมาตรา 15 
แห่งพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ. 2496 ซึ่งบัญญัติว่า “ในการใช้อ านาจหรือกระท าหน้าที่
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอ่ืน ให้อธิบดีมีอ านาจท าค าสั่งเฉพาะเร่ือง 
หรือวางระเบียบไว้ให้พนักงานอัยการปฏิบัติได้” ดังนั้น อธิบดีกรมอัยการจึงวางระเบียบว่าด้วย  
การชะลอการฟ้องขึ้น ตามระเบียบว่าด้วยการชะลอการฟ้อง พ.ศ. 2520 มีสาระส าคัญดังนี้ คือ เมื่อ
พนักงานอัยการเชื่อว่าผู้ต้องหาได้กระท าผิดอาญาแล้ว  ผู้ต้องหาได้ให้การรับสารภาพในชั้น
สอบสวน รวมทั้งยื่นค าร้องขอเป็นหนังสือตามแบบที่ก าหนด โดยยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไข
เกี่ยวกับความประพฤติ เมื่อพนักงานอัยการพิจารณาแล้วเห็นสมควรชะลอการฟ้องก็จะก าหนด
เงื่อนไขคุมประพฤติผู้นั้นมีก าหนดเวลาไม่น้อยกว่าหกเดือน แต่ไม่เกินหนึ่งปี ระหว่างรอฟังผล
เกี่ยวกับความประพฤติ  พนักงานอัยการก็จะก าหนดให้ผู้ต้องหามาพบเป็นคร้ังคราวตามที่
เห็นสมควรเพื่อจะได้สอบถาม แนะน า ช่วยเหลือ หรือตักเตือนผู้ต้องหาในเร่ืองความประพฤติและ
การประกอบอาชีพ หากผู้ต้องหาสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้นครบถ้วนตลอดช่วงระยะเวลาที่
ก าหนด พนักงานอัยการจะสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาแล้วปล่อยตัวผู้ต้องหาไป แต่ถ้าผู้ต้องหาไม่สามารถ
ปฏิบัติตามเงื่อนไขได้พนักงานอัยการก็จะฟ้องผู้ต้องหาต่อศาลต่อไป 

โดยมีบัญชีประเภทความผิดที่จะน ามาให้พนักงานอัยการพิจารณาประกอบการสั่งให้มี
การชะลอการฟ้องตามระเบียบนี้  ได้แก่ ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาซึ่งเป็นความผิดที่
ผู้กระท าความผิดส าคัญผิดในข้อเท็จจริง ซึ่งได้รับโทษน้อยลงตามมาตรา 62 วรรคแรก การกระท า
ความผิดที่เชื่อได้ว่า ผู้กระท าไม่รู้กฎหมายบัญญัติไว้เช่นนั้นตามมาตรา 64 การกระท าความผิดด้วย
ความจ าเป็นเกินกว่าเหตุ หรือการกระท าเพื่อป้องกันเกินกว่าเหตุหรือเกินกว่ากรณีแห่งความจ าเป็น 
หรือเกินกว่าความจ าต้องกระท าเพื่อป้องกันตามมาตรา  69 การกระท าความผิดที่กระท าโดย 

                                                           
97  จาก โครงการชะลอการฟ้อง  (เอกสารอัดส าเนา) (น.24), โดย กรมอัยการ, 2520, กรุงเทพฯ: 

กระทรวงมหาดไทย. (อ้างถึงใน ทัศนะของนักวิชาการต่อการชะลอการฟ้อง (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต), 
โดย เพชรินทร์ ตั้งกิติวงศ์พร, 2533, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
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บันดาลโทสะตามมาตรา 72 การกระท าผิดโดยประมาทตามมาตรา 291 และมาตรา 300 และ
ความผิดฐานลักทรัพย์ที่กระท าโดยความจ าใจ หรือความยากจนเหลือทนทาน และทรัพย์นั้นมีราคา
เล็กน้อยในมาตรา 335 วรรคท้าย รวมทั้งความผิดตามพระราชบัญญัติอ่ืนด้วย 98 อย่างไรก็ดี 
คณะรัฐมนตรีในขณะนั้นได้มีการน าร่างระเบียบดังกล่าวไปให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว่า
อธิบดีกรมอัยการจะมีอ านาจออกระเบียบเพื่อให้พนักงานอัยการสั่งชะลอการฟ้องได้หรือไม่  
คณะกรรมการกฤษฎีกา โดยที่ประชุมใหญ่มีความเห็นเป็นเอกฉันท์ 99 ว่า ระเบียบว่าด้วยการ 
ชะลอการฟ้องดังกล่าวเป็นระเบียบที่ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและไม่มีผลใช้บังคับ 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2521 กรมอัยการก็ได้ด าเนินการในโครงการชะลอการฟ้องโดยได้
เสนอร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่...) พ.ศ. .... 
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อขอแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพื่อให้พนักงานอัยการ  
มีอ านาจสั่งชะลอการฟ้องได้โดยมีหลักการส าคัญ ดังนี้ คือ ให้พนักงานอัยการมีอ านาจสอบสวน
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมเพื่อประกอบการการวินิจฉัยสั่งคดี  เพื่อให้โอกาสผู้ต้องหาที่ไม่เคยต้องโทษ  
มาก่อน และความผิดที่ได้กระท านั้นเป็นความผิดที่กระท าโดยประมาท หรือความผิดที่มีโทษจ าคุก
ไม่เกินสามปี เมื่อพิจารณาจากอายุ การศึกษา สติปัญญา และสิ่งแวดล้อมของผู้ต้องหานั้น หรือ
สภาพความผิดแล้วไม่ควรฟ้องคดี อธิบดีกรมอัยการมีอ านาจสั่งให้รอการฟ้องไว้ไม่เกินสองปี  
แต่ไม่เกินก าหนดอายุความส าหรับความผิดนั้น โดยอธิบดีกรมอัยการจะก าหนดเวลาและเงื่อนไข 
ข้อเดียวหรือหลายข้อ เพื่อการคุมประพฤติตลอดเวลาที่รอการสั่งฟ้อง และในช่วงระยะที่ชะลอ  
การฟ้องนั้น ไม่ปรากฏว่าผู้นั้นกระท าผิดอาญาหรือผิดเงื่อนไข อธิบดีกรมอัยการก็จะออกค าสั่ง  
ไม่ฟ้อง แต่ถ้าในระยะรอฟังผลเกี่ยวกับความประพฤติ  ผู้นั้นกระท าผิดอีก อธิบดีกรมอัยการก็จะ
ระงับการสั่งชะลอฟ้องไว้ รวมทั้งให้อัยการออกค าสั่งฟ้องและฟ้องผู้ต้องหาต่อศาลต่อไป100 

ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีหลักและวิธีการเช่นเดียวกับระเบียบว่าด้วยการชะลอการฟ้อง 
พ.ศ. 2520101 เพียงแต่เปลี่ยนชื่อจาก “ชะลอการฟ้อง” เป็น “รอการสั่งฟ้อง” และที่ส าคัญ คือ  
ตามระเบียบว่าด้วยการชะลอการฟ้อง พ.ศ. 2520 ก าหนดความผิดที่จะชะลอการฟ้องไว้เพียง 
                                                           

98  จาก ระเบียบว่าด้วยการชะลอการฟ้อง (เอกสารอัดส าเนา) (น.25), โดย กรมอัยการ, 2520, กรุงเทพฯ: 
กระทรวงมหาดไทย. (อ้างถึงใน ทัศนะของนักวิชาการต่อการชะลอการฟ้อง (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). 
เล่มเดิม. 

99  จาก โครงการชะลอการฟ้องกับข้อทักท้วงและข้อยุติ, โดย อัครวิทย์ สุมาวงศ์, 2520 (พฤศจิกายน – 
ธันวาคม), ดุลพาห, น. 53. 

100  จาก ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  (ฉบับที่ ....)  
พ.ศ. .... โดย กรมอัยการ, 2521, กรุงเทพฯ: กระทรวงมหาดไทย. 

101  การชะลอการฟ้อง (น. 49). เล่มเดิม. 
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บางประเภทเท่านั้น ส่วนความผิดที่จะรอการสั่งฟ้องได้ตามพระราชบัญญัตินี้  ก าหนดไว้กว้างขวาง
กว่าโดยก าหนดไว้ว่า ความผิดที่จะชะลอการสั่งฟ้องนั้น ได้แก่ ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท 
หรือความผิดที่มีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกินสามปี อันไม่ใช่ความผิดซึ่งอาจเปรียบเทียบได้ โดย
ใช้วิธีการคุมประพฤติเป็นวิธีการอันส าคัญ เพื่อแก้ไขปรับปรุงให้ผู้กระท าผิดกลับตัวเป็นคนดี 

คณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นด้วยในหลักการ และน าเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมาธิการพิจารณาก่อนรับหลักการ โดยคณะกรรมาธิการ
ได้พิจารณาแล้วเห็นด้วยในหลักการ เพียงแต่แก้ไขเพิ่มเติมในรายละเอียดบางประการ เสนอกลับไป
ยังสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เพื่อพิจารณา  แต่สภานิติบัญญัติแห่งชาติยังไม่ทันได้พิจารณา  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติก็หมดสภาพลงด้วยการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2521 ส่งผลให้
ร่างกฎหมายดังกล่าวตกไปโดยปริยาย และโครงการน้ีก็มิได้ถูกหยิบยกขึ้นมาอีก 

ในภายหลังรัฐบาลยุคต่อมาก็ได้เร่ิมให้ความส าคัญกับการชะลอการฟ้องใหม่  โดยทาง
กระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดทิศทางการพัฒนาของแผนมหาดไทยแม่บท ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2530 – 
2534) สรุปสาระส าคัญในส่วนที่เกี่ยวของกับกรมอัยการ ซึ่งจะต้องยึดถือเป็นกรอบแนวทางการ
พัฒนางานได้ดังนี ้คือ 

1. เน้นการปรับระบบการอ านวยความยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
2. เน้นการคุมประพฤติให้กว้างขวาง เพื่อให้ผู้ต้องหาสามารถปรับตัวในการกลับตัว

เข้าสู่สังคมได้ ฯลฯ 
นอกจากนั้นแล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยยังได้แถลงถึงนโยบายของ

กระทรวงมหาดไทย ในวันที่ 5 กันยายน 2529 เร่ือง นโยบายการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม 
ในส่วนเกี่ยวกับกรมอัยการโดยเน้นว่าจะด าเนินการส่งเสริมบทบาทการอ านวยความยุติธรรมของ
ฝ่ายบริหารให้กว้างขวางขึ้น เพื่อมิให้ผู้กระท าผิดในคดีไม่ร้ายแรงหรือกระท าผิดโดยเท่าไม่ถึงการณ์
ต้องถูกด าเนินคดีในศาล และเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐในการด าเนินคดีตามกระบวนการ
ยุติธรรม โดยจะด าเนินการขยายอ านาจเปรียบเทียบปรับในชั้นสอบสวน การชะลอการฟ้อง และ
การแก้ไขปรับปรุงความประพฤติผู้กระท าผิดโดยพนักงานอัยการ 102 หลังจากนั้น กรมอัยการได้
จัดท าแผนงานและโครงการในแผนแม่บทกรมอัยการ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2530 – 2534 เพื่อสนับสนุน
นโยบายของกระทรวงมหาดไทย โดยเฉพาะในโครงการพัฒนาหลักการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดี  

                                                           
102  จาก แผนแม่บทกรมอัยการ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2530 – 2534 (น. 2 – 3), โดย คณะกรรมการวิจัยและ

พัฒนางานอัยการ, 2530, กรุงเทพฯ: กรมอัยการ. 
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มีรายการหลัก คือ ด าเนินการให้มีระบบการชะลอการฟ้องส าหรับผู้กระท าความผิดอาญาบาง
ประเภท โดยให้มีการคุมประพฤติระยะเวลาหนึ่งในชั้นพิจารณาของพนักงานอัยการ103 

จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2541 ที่ประชุมคณะกรรมการประสานงานกระบวนการยุติธรรม
ซึ่งประกอบด้วยศาล อัยการ ต ารวจ ราชทัณฑ์ และทนายความ ได้ร่วมประชุมกันคร้ังที่ 3/2541104 
ในวันที่ 13 กรกฎาคม 2541 โดยในที่ประชุมคร้ังนั้น กรมราชทัณฑ์ได้เสนอแนวทางการแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนแออัดของผู้ต้องขังในเรือนจ า  เนื่องจากในขณะนั้นมีจ านวนผู้ต้องขังใน
เรือนจ าถึงหนึ่งแสนสี่หมื่นคนเศษ ในขณะที่ความจุของเรือนจ าและทัณฑสถานทั่วประเทศสามารถ
รับการควบคุมผู้ต้องขังได้ประมาณเจ็ดหมื่นคนเศษ ซึ่งท าให้เกิดปัญหาการก่อเหตุผู้ต้องขังหลบหนี
และปัญหาในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้สอดคล้องตามพันธะกรณีของกติการะหว่างประเทศว่าด้วย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองขององค์การสหประชาชาติ  กรมราชทัณฑ์ได้พยายามแก้ไข
ปัญหานี้ และมีข้อเสนอว่าการด าเนินงานของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมน่าจะมีส่วน  
ลดจ านวนผู้ต้องขังที่จะน าสู่การควบคุมของเรือนจ าได้ โดยได้เสนอแนวทางในการแก้ปัญหาหลาย
แนวทาง และหนึ่งในแนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว คือสนับสนุนให้มีการน าระบบการชะลอ  
การฟ้องมาใช้ในประเทศไทย โดยที่ประชุมก็เห็นชอบด้วย และได้มีมติให้แต่งตั้งคณะกรรมการ
ขึ้นมาศึกษาเร่ืองการชะลอการฟ้อง โดยให้กระทรวงยุติธรรมเป็นเจ้าของเร่ือง และให้ปลัดกระทรวง
ยุติธรรมประสานงานในการคัดเลือกคณะกรรมการ105 

ต่อมา คณะรัฐมนตรีในสมัย พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อ
วันที ่10 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 เห็นชอบในหลักการสาระส าคัญของแนวทางรูปแบบการ ลดปริมาณ
คดีขึ้นสู่ศาลตามที่กระทรวงยุติธรรมเสนอ ซึ่งคณะกรรมการศึกษาแนวทางรูปแบบการลดปริมาณ
คดีขึ้นสู่ศาลประกอบด้วยผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงานได้ศึกษาและมีผลสรุปเป็น
มติการประชุมในลักษณะองค์รวมที่เป็นระบบและครบวงจรทั้งกระบวนการยุติธรรมเสร็จเรียบร้อย 
โดยมี 10 มาตรการ โดยหนึ่งในนั้นมีการชะลอการฟ้องรวมอยู่ด้วย และเมื่อวันที่ 28 กันยายน 2547 
ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือที่ นร 0503/14059 ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ความว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 21 กันยายน 2547 อนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติชะลอ
การฟ้อง พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงยุติธรรมเสนอ และส่งให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ

                                                           
103  แหล่งเดิม. 
104  จาก รายงานการประชุมคณะกรรมการประสานงานกระบวนการยุติธรรม ครั้งที่ 3/2541 วันจันทร์ที่ 

13 กรกฎาคม 2541 ณ ห้องประชุมกระทรวงยุติธรรม ช้ัน 12. 
105  การตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของพนักงานอัยการในร่างพระราชบัญญัติชะลอการฟ้อง  (น. 109).  

เล่มเดิม. 
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พิจารณา โดยให้รับประเด็นอภิปรายของคณะกรรมการกลั่นกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 8 
(ฝ่ายกฎหมายฯ) รวมทั้งให้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายในกระบวนการ
ยุติธรรมเพื่อประกอบการพิจารณา โดยมีหลักการที่ว่าคดีที่มีลักษณะของการกระท าความผิดที่  
ไม่ร้ายแรงและไม่จะเป็นต้องขึ้นสู่ศาลมีอยู่มาก ท าให้เกิดเป็นภาระของกระบวนการยุติธรรม  
จึงสมควรก าหนดให้มีการชะลอการฟ้องโดยน าวิธีการคุมประพฤติเข้ามาใช้เพื่อเป็นการลดคดีขึ้นสู่
ศาลและเปิดโอกาสให้ผู้กระท าผิดได้แก้ไขโดยไม่มีมลทินติดตัว ขณะเดียวกันท าให้ผู้เสียหายกับ
ผู้ต้องหามีความสมานฉันท์กันมากขึ้น 

ในการพิจารณาร่างกฎหมายดังกล่าว ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เสนอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ตรวจพิจารณา โดยมีผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กรมพระ
ธรรมนูญ) กระทรวงยุติธรรม (กรมคุมประพฤติและส านักงานกิจการยุติธรรม) ส านักงานต ารวจ
แห่งชาต ิส านักงายศาลยุติธรรม และส านักงานอัยการสูงสุด เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียด จนกระทั่งเมื่อปี 
พ.ศ. 2551 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติชะลอการฟ้อง 
เป็นเร่ืองเสร็จที่ 140/2551 โดยได้พิจารณาจัดท าร่างเป็นสองแบบกล่าวคือ ร่างที่ 1 ให้ศาลเป็นผู้
ตรวจสอบ ร่างที่ 2 ให้คณะกรรมการเป็นผู้ตรวจสอบ ซึ่งกระทรวงยุติธรรมได้ยืนยันร่างที่  1 แต่
ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาแล้วไม่เห็นด้วยทั้งสองร่าง และได้เสนอร่างเดิมที่ส านักงานอัยการ
สูงสุดได้เคยยกร่างไว้ นายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วมีค าสั่งให้ส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวพร้อม
ความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้คณะกรรมการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติพิจารณาให้ได้ 
ข้อยุติก่อน และค่อยน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาต่อไป 

อย่างไรก็ดี เมื่อ พ.ศ. 2547 ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ยกร่างพระราชบัญญัติไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวน พ.ศ. .... ขึ้น โดยมีหลักการเพื่อลดปริมาณคดีขึ้นสู่ศาล และจัดให้
มีกระบวนการไกล่เกลี่ยเชิงสมานฉันท์ในชั้นก่อนพิจารณาคดี โดยก าหนดหลักเกณฑ์ประเภทคดี
และเงื่อนไขที่พนักงานสอบสวนจะจัดให้มีการไกล่เกลี่ยแทนการด าเนินคดีต่อไป และให้สิทธิน า
คดีอาญามาฟ้องเป็นอันระงับหากการไกล่เกลี่ยเป็นผลส าเร็จ  ทั้งนี้  ได้เสนอร่างกฎหมายผ่าน
กระทรวงยุติธรรม ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบแล้ว และส่งร่างกฎหมายให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณา แต่ร่างพระราชบัญญัติไกล่เกลี่ยข้อพิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวน พ.ศ. ....  
อาจเกิดปัญหาในการใช้บังคับเพราะปริมาณคดีที่ เข้าสู่ระบบมีจ านวนมากและร่างบทบัญญัติ  
ยังไม่สอดคล้องกับแนวความคิดความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ประกอบกับส านักงานอัยการสูงสุด 
ได้ยกร่างพระราชบัญญัติชะลอฟ้อง พ.ศ. .... ขึ้น มีหลักการให้พนักงานอัยการชะลอการออกค าสั่ง
ฟ้องได้ส าหรับคดีบางประเภท และหากผู้ต้องหาปฏิบัติตามเงื่อนไขคุมประพฤติครบถ้วนแล้ว 
พนักงานอัยการจะยุติการด าเนินคดีและให้สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงับไป เพื่อเป็นการลดปริมาณ
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คดีขึ้นสู่ศาลและไม่ด าเนินคดีกับผู้ต้องหาบางรายที่ไม่สมควรได้รับโทษ แต่ส านักงานศาลยุติธรรม
ไม่เห็นด้วยโดยเฉพาะในส่วนของการตรวจสอบดุลพินิจของพนักงานอัยการในการออกค าสั่งชะลอ
การฟ้อง ซึ่งร่างกฎหมายก าหนดให้อัยการสูงสุดเป็นผู้ตรวจสอบ แต่ส านักงานศาลยุติธรรมเห็นควร
ให้ศาลเป็นผู้ตรวจสอบ ต่อมาในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ยกร่างพระราชบัญญัติ
ออกเป็น 3 รูปแบบ (แตกต่างกันเฉพาะในส่วนของการตรวจสอบดุลยพินิจดังกล่าว) โดยก าหนดให้
ศาล อัยการสูงสุด และคณะกรรมการประจ าจังหวัดเป็นผู้ตรวจสอบ อย่างไรก็ตาม กระทรวง
ยุติธรรมได้ของรับร่างพระราชบัญญัติชะลอการฟ้อง พ.ศ. .... กลับคืนเพื่อพิจารณาใหม่ ต่อมาเมื่อ
วันที่  2 ธันวาคม 2552 กระทรวงยุติธรรมได้เสนอร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้อง
คดีอาญา พ.ศ. .... โดยน าร่างพระราชบัญญัติไกล่เกลี่ยข้อพิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวน พ.ศ. ....  
มารวมกับร่างพระราชบัญญัติชะลอการฟ้อง พ.ศ. .... และก าหนดให้มีกระบวนการไกล่เกลี่ยโดยใช้
แนวคิดความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นไกล่เกลี่ยและการชะลอการฟ้อง 106 ปัจจุบันร่าง
พระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ.  .. . .  ได้ผ่านการตรวจพิจารณาของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เร่ืองเสร็จที่ 916/2556 และอยู่ในระหว่างการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป 

เงื่อนไขของการชะลอการฟ้องตามร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา 
พ.ศ. ....107 

(1)  เงื่อนไขเกี่ยวกับคดี  
คดีที่สามารถชะลอการฟ้อง ได้แก่ คดีความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว คดีความผิดที่มี

อัตราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกินห้าปี หรือคดีความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท108 ส าหรับคดีความผิด
ที่มีอัตราโทษปรับสถานเดียว นั้น แม้จะไม่ได้ก าหนดไว้แต่พนักงานอัยการก็สามารถมีค าสั่งให้
ชะลอการฟ้องได้ เน่ืองจากเมื่อพนักงานอัยการมีอ านาจสั่งชะลอการฟ้องที่มีโทษจ าคุกได้ โทษปรับ
ซึ่งเป็นโทษที่เบากว่าโทษจ าคุกจะมีอัตราเท่าใดไม่ส าคัญ พนักงานอัยการจึงมีค าสั่งให้ชะลอการ
ฟ้องในคดีที่มีอัตราโทษปรับได้ 

                                                           
106  จาก มาตรการชะลอการฟ้อง: ศึกษาเฉพาะกรณีร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา 

พ.ศ. .... (หลักสูตร “ผู้บริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง” รุ่นที่ 16) (น. 8-9), โดย  ปกรณ์ วงศาโรจน์, 2555, 
กรุงเทพฯ: วิทยาลัยการยุติธรรม ส านักงานศาลยุติธรรม. 

107  บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา  
พ.ศ. .... เรื่องเสร็จที่ 916/2556 (น. 5-9). เล่มเดิม. 

108  ร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 41. 
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(2)  เงื่อนไขเกี่ยวกับผู้กระท าความผิด  
ก่อนที่พนักงานอัยการมีค าสั่งชะลอการฟ้อง นอกจากที่พนักงานอัยการมีหน้าที่ต้อง

พิจารณาประเภทคดีความผิดแล้ว พนักงานอัยการต้องพิจารณาเงื่อนไขตามที่ก าหนดไว้ ด้วย ซึ่ง
เงื่อนไขดังกล่าว ได้แก่ ผู้ต้องหาเคยได้รับการชะลอการฟ้องหรือไม่  หากเคยได้รับการชะลอ  
การฟ้องแล้ว ต้องพิจารณาว่าคดีที่ได้รับการชะลอการฟ้องเป็นคดีความผิดที่กระท าโดยประมาท 
ความผิดอันยอมความได้ ความผิดลหุโทษ หรือพ้นระยะเวลาการชะลอการฟ้องมาแล้วเกินห้าปี  
นับแต่วันที่พนักงานอัยการมีค าสั่งยุติการด าเนินคดีตามมาตรา 51 ที่ได้รับยกเว้นหรือไม่ ผู้ต้องหา
เคยได้รับโทษจ าคุกหรือไม่  หากเคยได้รับโทษจ าคุก ต้องพิจารณาว่าเป็นความผิดที่กระท า  
โดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือพ้นระยะเวลาที่ได้รับโทษจ าคุกมาแล้วเกินห้าปีหรือไม่ ผู้ต้องหา
เคยได้รับการรอการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษมาก่อนหรือไม่ หากเคยได้รับการรอการลงโทษ
หรือรอการก าหนดโทษมาก่อน ต้องพิจารณาว่าเป็นคดีความผิดที่กระท าโดยประมาท ความผิดลหุโทษ 
หรือพ้นระยะเวลารอการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษมาแล้วเกินห้าปีหรือไม่  ในคดีที่ผู้เสียหาย 
มีอ านาจฟ้องคดีอาญา ผู้เสียหายให้ความยินยอมให้ชะลอการฟ้องหรือไม่ และผู้ต้องหายินยอมให้
ชะลอการฟ้องหรือไม่ หากเข้าเงื่อนไขทั้งหมดดังกล่าว พนักงานอัยการอาจชะลอ การฟ้องได้109 

นอกจากนี้ ร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 41 ไม่ได้
ก าหนดให้คดีความผิดอันยอมความได้เป็นคดีความผิดที่สามารถชะลอการฟ้องได้  ซึ่งแตกต่างจาก
การไกล่เกลี่ยคดีอาญาที่ก าหนดให้คดีความผิดอันยอมความได้เป็นคดีที่อาจไกล่เกลี่ยได้นั้น 
เนื่องจากคดีความผิดอันยอมความได้เป็นความผิดต่อส่วนตัว จึงควรให้คู่กรณียุติคดีโดยการตกลง
ยอมความกันด้วยตนเอง ไม่ควรจะใช้มาตรการชะลอการฟ้องคดีอาญาซึ่งเป็นมาตรการที่รัฐใช้
อ านาจตนในการยุติคดี แต่อย่างไรก็ตาม ความผิดอันยอมความได้ที่เป็นความผิดที่มีอัตราโทษจ าคุก
ไม่เกินห้าปียังคงสามารถชะลอการฟ้องได้ แต่ความผิดอันยอมความได้ซึ่งมีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูง
เกินห้าปี เช่น คดีความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเราตามมาตรา 276 แห่งประมวลกฎหมายอาญา  
ไม่สามารถชะลอการฟ้องได้ แต่สามารถไกล่เกลี่ยได้ 

แต่อย่างไรก็ตาม แม้ว่าคดีดังกล่าวจะเข้าเงื่อนไขตามที่ก าหนดไว้ก็ตาม แต่การสั่ง 
ชะลอการฟ้องเป็นดุลพินิจของพนักงานอัยการ เพราะร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้อง
คดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 41 เป็นเพียงหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจว่าคดีใดพนักงานอัยการอาจสั่งให้
ชะลอการฟ้องได้ ไม่ใช่บทบังคับว่าหากเป็นคดีความผิดที่มีอัตราโทษตามที่ก าหนดไว้ตามร่าง
พระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 41 พนักงานอัยการต้องสั่งชะลอ

                                                           
109  แหล่งเดิม. 
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การฟ้องเท่านั้น เช่น ในคดีความผิดที่มีเฉพาะโทษปรับในอัตราสูงและพนักงานอัยการพิจารณาตาม
พฤติการณ์แห้งคดีแล้ว เห็นว่าเป็นคดีที่มีความร้ายแรง พนักงานอัยการอาจไม่สั่งให้ชะลอการฟ้องได้ 

การพิจารณาออกค าสั่งชะลอการฟ้อง 
ตามร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา มาตรา 42 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า  
เมื่อพนักงานอัยการได้รับความเห็นพร้อมสานวนการสอบสวนจากพนักงานสอบสวน

และเห็นควรสั่งฟ้องตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแล้ว แต่เป็นกรณีที่อาจมีค าสั่งให้
ชะลอการฟ้องได้ตามมาตรา 41 พนักงานอัยการมีอ านาจด าเนินการตามที่เห็นสมควรดังต่อไปนี้ 

(1) สั่งให้พนักงานคุมประพฤติท าการสืบเสาะประวัติ  ความประพฤติ สติปัญญา 
การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ ฐานะ สิ่งแวดล้อมของผู้ต้องหา พฤติการณ์ แห่งคดี 
การบรรเทาผลร้ายแห่งคดี การรู้ส านึกในความผิดและการชดใช้เยียวยาความเสียหาย ความยินยอม
ของผู้เสียหาย และข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการต้องหาคดีอาญาหรือถูกด าเนินคดีอาญา ในความผิดอ่ืน
พร้อมทั้งท าความเห็นในการชะลอการฟ้อง เสนอต่อพนักงานอัยการเพื่อประกอบ การพิจารณา 

(2) จัดให้มีกระบวนการเพื่อให้เกิดความสมานฉันท์ ซึ่งรวมถึงการให้ผู้ต้องหาชดใช้
ความเสียหายแก่ผู้เสียหาย การขอโทษผู้เสียหายหรือการกระท าอ่ืนที่เหมาะสม ทั้งนี้ โดยค านึงถึง
ความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ 

(3) มีค าสั่งให้ผู้ต้องหา ผู้เสียหาย หรือบุคคลใดมาให้ถ้อยค า หรือส่งหรือจัดการส่ง
เอกสารหรือหลักฐานใดมาเพื่อประกอบการพิจารณา 

(4) เชิญผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความเชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ ความเหมาะสมแก่รูปคดีหรือ
บุคคลซึ่งเป็นที่ยอมรับจากผู้ต้องหา ผู้เสียหาย หรือชุมชนมาหารือร่วมกันในประเด็นต่าง ๆ ตามที่
ได้ก าหนดไว้ 

พนักงานอัยการจะเร่ิมพิจารณาเพื่อออกค าสั่งชะลอการฟ้องเมื่อพนักงานอัยการได้รับ
ความเห็นพร้อมส านวนการสอบสวนจากพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาแล้ว และพนักงานอัยการเห็นควรสั่งฟ้องแต่มีเหตุที่จะชะลอการฟ้องได้ซึ่งเป็นไปตามมาตรา 
143 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเพื่อไม่ให้เกิดความสับสนในภายหลังว่าหาก
การชะลอการฟ้องไม่ส าเร็จพนักงานอัยการจะสั่งไม่ฟ้องคดีได้หรือไม่  การที่พนักงานอัยการจะสั่ง
ชะลอการฟ้องได้ต้องปรากฏพยานหลักฐานเพียงพอที่จะฟ้องคดีได้ และพนักงานอัยการต้องสั่งฟ้อง
คดีแล้วจึงใช้มาตรการชะลอการฟ้อง เพราะหากพนักงานอัยการพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นกรณีที่
พยานหลักฐานไม่เพียงพอที่จะฟ้องคดี พนักงานอัยการต้องสั่ง ไม่ฟ้องไม่สามารถสั่งชะลอการฟ้อง
ได้ หากพนักงานอัยการพิจารณาแล้วเห็นว่าคดีดังกล่าวเป็นไปตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในร่าง
พระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 41 และเห็นว่าการชะลอการฟ้องจะ
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เป็นประโยชน์ต่อผู้ต้องหา ผู้เสียหาย และสังคม ให้พนักงานอัยการมีค าสั่งให้ชะลอการฟ้องและ 
ส่งค าสั่งดังกล่าวไปยังอัยการสูงสุดโดยไม่ชักช้า110 

ค าสั่งชะลอการฟ้อง 
ค าสั่งชะลอการฟ้องซึ่งพนักงานอัยการก าหนดเป็นการก าหนดเงื่อนไขคุมประพฤติ

เพื่อให้ผู้กระท าความผิดปฏิบัติ โดยมีจุดมุ่งหมายให้ผู้กระท าความผิดกลับตนเป็นคนดีของสังคม 
ตามร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 43 ดังนี ้

มาตรา 43 ในการสั่งให้ชะลอการฟ้อง พนักงานอัยการอาจก าหนดให้ผู้ต้องหาอยู่ภายใต้
เงื่อนไขและระยะเวลาการคุมประพฤติของพนักงานคุมประพฤติตามที่เห็นสมควรดังต่อไปนี้ 

(1) ให้ไปรายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติหรือาสาสมัครคุมประพฤติเป็นคร้ังคราว
เพื่อบุคคลดังกล่าวจะได้สอบถาม แนะนา ช่วยเหลือ หรือตักเตือนตามที่เห็นสมควร 

(2) จัดให้กระทากิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ตามที่พนักงานคุม
ประพฤติและผู้ต้องหาเห็นสมควร 

(3) ให้ฝึกหัดหรือท างานอาชีพอันเป็นกิจจะลักษณะ 
(4) ให้ละเว้นการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใด อันอาจนาไปสู่การกระท าผิดใน

ท านองเดียวกันอีก 
(5) ให้ไปรับการบ าบัดรักษาความบกพร่องของร่างกายหรือจิตใจหรือ ความเจ็บป่วย

อย่างอื่น 
(6) ให้ไปรับการอบรมในหลักสูตรที่เกี่ยวกับการปรับปรุงพฤติกรรมหรือพัฒนาพฤติ

นิสัย ณ สถานที่และตามระยะเวลาที่ก าหนด 
(7) ให้แสดงความส านึกผิดหรือความรับผิดชอบในการกระท าของตนเองโดยการ

ชดใช้ค่าเสียหายหรือการกระท าอ่ืนใดตามความเหมาะสม 
(8) เงื่อนไขอ่ืน ๆ ตามที่เห็นสมควรเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูหรือป้องกันมิให้ผู้ต้องหา

กระท าหรือมีโอกาสกระท าความผิดในท านองเดียวกันขึ้นอีก 
การคุมความประพฤติตามวรรคหนึ่งต้องมีก าหนดระยะเวลาไม่เกินสามปีแต่ต้องไม่เกิน

ก าหนดอายุความส าหรับความผิดนั้น 
ถ้าภายหลังปรากฏแก่พนักงานอัยการเอง หรือปรากฏจากรายงานพนักงานคุมประพฤติ

ว่าข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์เกี่ยวแก่การก าหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤตินั้นได้เปลี่ยนแปลงไป 
เมื่อพนักงานอัยการเห็นสมควรอาจแก้ไขเพิ่มเติมหรือเพิกถอนข้อหนึ่งข้อใดหรือทุกข้อก็ได้  หรือ 
จะก าหนดเงื่อนไขอื่นเพิ่มเติมก็ได้ 
                                                           

110  ร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 42 วรรคสอง. 
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การตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งชะลอการฟ้อง 
เมื่ออัยการสูงสุดได้รับค าสั่งชะลอการฟ้องของพนักงานอัยการ  อัยการสูงสุดจะ

ตรวจสอบว่าค าสั่งชะลอการฟ้องดังกล่าวเป็นไปตามเงื่อนไขที่ก าหนดในร่างพระราชบัญญัติ
มาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 41 หรือไม่ การชะลอการฟ้องเป็นประโยชน์ต่อ
ผู้ต้องหา ผู้เสียหาย และสังคมหรือไม่  และเงื่อนไขที่ระบุไว้ในค าสั่งชะลอการฟ้องตามร่าง
พระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 43 นั้น เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องหาหรือไม่ หากเห็นว่าเป็นไปตามเงื่อนไขดังกล่าว ให้อัยการสูงสุดมีค าสั่ง
เห็นชอบกับค าสั่งชะลอการฟ้องและส่งค าสั่งชะลอการฟ้องให้ผู้กระท าความผิดปฏิบัติตามเงื่อนไข
ต่อไป หากเห็นว่าค าสั่งชะลอการฟ้องไม่เป็นไปตามเงื่อนไข ให้อัยการสูงสุดมีค าสั่งไม่เห็นชอบ
และส่งให้พนักงานอัยการด าเนินคดีต่อไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยสั่งฟ้อง
ผู้กระท าความผิด แต่หากเห็นว่าค าสั่งชะลอการฟ้องเป็นไปตามเงื่อนไข แต่เงื่อนไขที่ก าหนดไว้ใน
ค าสั่งชะลอการฟ้องไม่เป็นประโยชน์ต่อผู้ต้องหา ผู้เสียหาย หรือสังคม อัยการสูงสุดอาจส่งค าสั่ง
ชะลอการฟ้องดังกล่าวให้พนักงานอัยการแก้ไขค าสั่ง ค าสั่งของอัยการสูงสุดเป็นที่สุด111 

ผลของค าสั่งชะลอการฟ้อง 
(1)  เมื่อพนักงานอัยการมีค าสั่งชะลอการฟ้อง มีผลดังนี้ 

1. อายุความในการด าเนินคดีอาญาน้ันสะดุดหยุดอยู่เช่นเดียวกับกรณีของการไกล่
เกลี่ยคดีอาญา จนกว่าพนักงานอัยการจะมีค าสั่งให้ด าเนินคดีต่อไป และให้นับอายุความในการ
ด าเนินคดีต่อจากเวลานั้น112 

2. ให้พนักงานอัยการยื่นค าร้องขอให้ปล่อยผู้ต้องหา หากผู้ต้องหาถูกขังอยู่โดย
ค าสั่งศาล แต่หากผู้ต้องหาได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวโดยมีสัญญาประกัน  ให้สัญญาประกัน 
สิ้นสุดลง113 

3. ห้ามฟ้องคดี จนกว่าพนักงานอัยการจะมีค าสั่งให้ด าเนินคดีต่อไปตามร่าง 
มาตรา 50 ในกรณีที่ผู้เสียหายฟ้องคดีอยู่ก่อนแล้ว ให้ศาลรอการพิจารณาคดีดังกล่าว114 

4. ในคดีที่มีผู้เสียหายหลายคน และมีผู้เสียหายบางคนไม่ปรากฏตัวในขณะที่
พนักงานอัยการออกค าสั่งชะลอการฟ้อง หากต่อมาผู้เสียหายปรากฏตัวขึ้นภายในสามปีนับแต่
พนักงานอัยการมีค าสั่งให้ชะลอการฟ้อง และไม่ยินยอมในการชะลอการฟ้อง ผู้เสียหายนั้นมีสิทธิ

                                                           
111  ร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 44. 
112  ร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 7. 
113  ร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 48. 
114  ร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 49 วรรคหนึ่ง. 
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ฟ้องคดีต่อศาลได้ แต่ในกรณีเช่นว่านี้ผู้เสียหายที่ปรากฏตัวภายหลังไม่ได้รับประโยชน์จากอายุ
ความสะดุดหยุดอยู่ตามร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา  พ.ศ. .... มาตรา 7 
เหมือนกรณีที่มีการออ าค าสั่งชะลอการฟ้องแล้ว นอกจากนี้ หากผู้เสียหายที่ปรากฏตัวภายหลังน า
คดีมาฟ้องต่อศาล ร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 49 วรรคสาม 
ก าหนดให้ศาลน าเหตุที่มีการชะลอการฟ้องและพฤติการณ์ของจ าเลยในระหว่างที่มีการชะลอการ
ฟ้องมาพิจารณาประกอบด้วย และศาลจะลงโทษน้อยกว่าที่กฎหมายก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น
เพียงใดหรือจะไม่ลงโทษเลยก็ได้ เพื่อป้องกันผู้กระท าความผิดถูกลงโทษซ้ า  แต่อย่างไรก็ตาม  
การฟ้องคดีของผู้เสียหายที่ปรากฏตัวภายหลังนั้น ต้องด าเนินการก่อนที่พนักงานอัยการจะมีค าสั่ง
ยุติคดี มิเช่นนั้น สิทธิการน าคดีอาญามาฟ้องของผู้เสียหายดังกล่าวย่อมระงับไปด้วยเพื่อคุ้มครอง
ผู้กระท าความผิดและส่งเสริมให้ผู้กระท าความผิดให้เข้าสู่การชะลอการฟ้องมากขึ้น 

5. กรณีผู้ต้องหาจงใจไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข ให้พนักงานอัยการมีค าสั่งด าเนินคดี
ต่อไปและแจ้งค าสั่งให้ผู้ต้องหาและผู้เสียหายทราบ ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่มีค าสั่ง และให้สิทธิ
ฟ้องคดีของผู้เสียหายให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพื่อรองรับกรณีที่
ผู้เสียหายฟ้องคดีด้วยตนเองไปก่อนที่จะขอชะลอการฟ้อง  และได้ขอถอนฟ้องคดีเดิมเพื่อเข้าสู่
กระบวนการชะลอการฟ้อง แต่ต่อมาหากการชะลอการฟ้องไม่ส าเร็จ กรณีเช่นนี้ผู้เสียหายไม่อาจ
ฟ้องคดีได้อีก เน่ืองจากได้เคยถอนฟ้องไปแล้วตามมาตรา 39 (2) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา และเพื่อให้เป็นไปตามหลักการที่ว่า เมื่อการชะลอการฟ้องไม่ส าเร็จต้องด าเนินคดีตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาต่อไป แต่ยังคงให้สิทธิแก่ผู้ต้องหาในการโต้แย้งค าสั่งให้
ด าเนินคดีต่อไปของพนักงานอัยการ โดยการโต้แย้งต้องท าภายในสามสิบวัน เมื่อพ้นระยะเวลา
ดังกล่าว พนักงานอัยการจ าสามารถด าเนินคดีต่อไปได้ หรือผู้เสียหายจึงมีสิทธิฟ้องคดีได้115 

6. กรณีที่ผู้ต้องหาปฏิบัติตามเงื่อนไขคุมความประพฤติตามร่างมาตรา  43 
ครบถ้วนแล้ว หรือมีเหตุขัดข้องจนไม่อาจปฏิบัติตามเงื่อนไขได้อันมิใช่เกิดจากความผิดของ
ผู้ต้องหา ให้พนักงานอัยการมีค าสั่งยุติการด าเนินคดีและแจ้งค าสั่งให้ผู้เสียหายทราบ116 

(2)  ผลของค าสั่งยุติคดี 
เมื่อพนักงานอัยการมีค าสั่งยุติคดี สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงับตามร่างพระราชบัญญัติ

มาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 52 เป็นการระงับทั้งคดี โดยให้ครอบคลุมถึง
ผู้เสียหายบางคนที่ไม่ปรากฏตัวในขณะที่พนักงานอัยการออกค าสั่งชะลอการฟ้อง  และต่อมา
ผู้เสียหายปรากฏตัวขึ้นภายในสามปีนับแต่พนักงานอัยการมีค าสั่งให้ชะลอการฟ้อง และไม่ยินยอม
                                                           

115  ร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 50. 
116  ร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 51. 
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ในการชะลอการฟ้องด้วย ซึ่งร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 49 
วรรคสอง ก าหนดรับรองให้ผู้เสียหายนั้นยังมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลได้  เนื่องจากหากก าหนดให้คดี
ระงับกับผู้เสียหายเป็นรายบุคคลไป จะท าให้ผู้ต้องหาไม่ประสงค์จะชะลอการฟ้อง เพราะหากมี
ผู้เสียหายปรากฏขึ้นในภายหลังการชะลอการฟ้องจะไม่เกิดประโยชน์แต่อย่างใด ดังนั้น ผู้เสียหายที่
ปรากฏตัวขึ้นภายหลังต้องปรากฏตัวขึ้นก่อนที่ผู้ต้องหาจะปฏิบัติตามเงื่อนไขการชะลอฟ้อง
ครบถ้วน หากผู้ต้องหาปฏิบัติตามเงื่อนไขคุมประพฤติครบถ้วนแล้ว และพนักงานอัยการมีค าสั่งยุติ
คดีตามร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 50 แล้ว แม้จะปรากฏตัว
ผู้เสียหายภายในระยะเวลาสามปีนับแต่วันที่พนักงานอัยการมีค าสั่งให้ชะลอการฟ้อง  ผู้เสียหาย
ดังกล่าวไม่มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลได้ตามร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ. .... 
มาตรา 48 เพราะถือว่าคดีดังกล่าวยุติแล้ว ซึ่งเป็นไปตามหลักการทั่วไปตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 

สิทธิคัดค้านของผู้เสียหาย เมื่อพนักงานอัยการมีค าสั่งยุติคดีตามร่างพระราชบัญญัติ
มาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 52 แล้ว ผู้เสียหายมีสิทธิคัดค้านค าสั่งดังกล่าว  
หากเห็นว่าค าสั่งชะลอการฟ้องของพนักงานอัยการเกิดจากการกระท าโดยฉ้อฉล โดยผู้เสียหายอาจ
ยื่นค าฟ้องคดีอาญาพร้อมแสดงเหตุแห่งการฉ้อฉลนั้นต่อศาลภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ผู้เสียหาย
ทราบค าสั่งยุติการด าเนินคดี 117 แม้ว่าตามร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา  
พ.ศ. .... มาตรา 41 ก าหนดให้การชะลอการฟ้องต้องได้รับความยินยอมจากผู้เสียหาย  ก็ตาม  
แต่อย่างไรก็ตาม เพื่อเป็นการรับรองสิทธิของผู้เสียหายในกรณีที่ค าสั่งชะลอการฟ้องของพนักงาน
อัยการเกิดจากการประท าโดยฉ้อฉลซึ่งร่างมาตรานี้เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เสียหายสามารถโต้แย้ง
ค าสั่งชะลอการฟ้องของพนักงานอัยการได้ โดยการตรวจสอบดังกล่าวเป็นการตรวจสอบความชอบ
ด้วยกฎหมาย (Due Process) จึงควรก าหนดให้องค์กรภายนอก ซึ่งได้แก่ศาลเป็นผู้ตรวจสอบ 
ในขณะที่การตรวจสอบดุลพินิจในการสั่งชะลอการฟ้องของพนักงานอัยการและความชอบด้วย
กฎหมายของค าสั่งดังกล่าวเป็นการตรวจสอบภายในโดยอัยการสูงสุดเป็น ผู้ตรวจสอบ 

จากการสัมภาษณ์ ท่านทวีศักดิ์ ณ ตะกั่วทุ่ง อดีตอัยการประจ ากรม กองที่ปรึกษา118 ผู้ซึ่ง
อยู่ในคณะท างานฝ่ายวิชาการที่ศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับเร่ืองการชะลอการฟ้อง ในสมัย นายประเทือง 
กีรติบุตร เป็นอธิบดีกรมอัยการ ท่านได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับการคุมประพฤติในชั้นก่อนฟ้องว่า  
การคุมประพฤติในชั้นก่อนฟ้องเป็นขั้นตอนส่วนหนึ่งของการชะลอการฟ้อง ซึ่งในการชะลอการฟ้อง 
หากมีเร่ืองของการคุมประพฤติเข้ามาด้วย จะมีส่วนดี เนื่องจากผู้กระท าความผิดอย่างใดอย่างหนึ่ง
                                                           

117  ร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 53. 
118  สัมภาษณ์ ณ ส านักงานกฎหมาย คนึง แอน พาร์ทเนอร์ส เมื่อวันที่ 4 มิถุนายน 2558. 
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มาแล้ว แม้ว่าจะไม่ควรถูกด าเนินคดีในชั้นศาลหรือรับโทษในเรือนจ า  ก็ควรที่จะต้องอยู่ภายใต้
กระบวนการบางอย่างเพื่อแก้ไขปรับปรุงพฤตินิสัย  เพื่อเป็นหลักประกัน ต่อสังคมว่าต่อไปใน
อนาคต บุคคลนี้จะไม่หวนไปกระท าความผิดอีก 

ในส่วนของการท างานร่วมกันระหว่างพนักงานอัยการกับพนักงานคุมประพฤติ  
ความเชื่อมโยงของงานน่าจะเป็นไปในลักษณะ ท านองเดียวกันกับที่พนักงานคุมประพฤติมีความ
เชื่อมโยงกับศาล กล่าวคือ เมื่อค าสั่งให้ชะลอการฟ้องของพนักงานอัยการเป็นที่ยุติ ไม่ถูกโต้แย้งว่า
ไม่ชอบหรือไม่ถูกต้องอย่างไร แล้วมีการสั่งให้มีการคุมประพฤติ ก็เป็นเร่ืองที่พนักงานคุมประพฤติ
จะต้องรับเอาค าสั่งของพนักงานอัยการไปปฏิบัติ ซึ่งหากว่าพนักงานอัยการสั่งชะลอการฟ้องแล้ว 
ไม่มีอ านาจที่จะท าให้พนักงานคุมประพฤติปฏิบัติตามหน้าที่ในการด าเนินงานคุมประพฤติได้   
ก็จะไม่เกิดผลเป็นการคุมประพฤติในชั้นก่อนฟ้อง ดังนั้น สิ่งส าคัญจึงอยู่ที่การใช้ดุลพนิจของ
พนักงานอัยการ เมื่อพนักงานอัยการได้ใช้ดุลพินิจในการชะลอการฟ้องและให้มีการคุมประพฤติ
แล้ว หลังจากนั้นก็ควรจะก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของพนักงานคุมประพฤติที่จะต้องรับไป
ปฏิบัต ิซึ่งจะด าเนินการท านองเดียวกับที่พนักงานคุมประพฤติปฏิบัติต่อศาล โดยไม่ถือว่าพนักงาน
อัยการเป็นผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจเหนือพนักงานคุมประพฤติ  หากแต่เป็นเร่ืองของการแบ่ง
ขั้นตอนของอ านาจหน้าที่ในการท างาน 

ในขณะเดียวกัน หากพนักงานอัยการจะมีอ านาจหน้าที่ในเร่ืองการสั่งชะลอการฟ้อง
และก าหนดให้มีการใช้มาตรการคุมประพฤติแล้ว ในส่วนของบุคลากรด้านส านักงานอัยการเอง  
ก็ควรจะต้องมีการศึกษาอบรมทางด้านอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาให้เข้มข้นกว่าที่เป็นมา  เพื่อให้
พนักงานอัยการมีความเข้าใจในแนวคิด ปรัชญาของการชะลอการฟ้อง การปฏิบัติต่อผู้กระท า
ความผิด พนักงานอัยการจะสั่งให้มีการคุมประพฤติไปเพื่ออะไร ก็ต้องรู้เป้าหมายของการ  
คุมประพฤติ รู้ประโยชน์ที่จะได้รับต่อตัวผู้กระท าความผิด เนื่องจากการคุมประพฤติเป็นการให้
โอกาสผู้กระท าความผิดให้ปรับปรุงแก้ไขความประพฤติของตนเอง ดังนั้น พนักงานอัยการผู้ที่จะมี
อ านาจในการสั่งชะลอการฟ้องและก าหนดให้มีการใช้มาตรการคุมประพฤติจึงควรมีความรู้  
ความเข้าใจในส่วนนี้เพียงพอที่จะเข้าใจงานของพนักงานคุมประพฤติด้วย 
 

 
 
 


