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1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

เมื่อมีความผิดทางอาญาเกิดขึ้น โดยปกติผู้ที่ได้รับความเสียหายจากการกระท าความผิด
ก็จะน าคดีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก  โดยการด าเนินการของเจ้าพนักงานต ารวจ 
พนักงานอัยการ และการพิจารณาคดีของศาล เมื่อศาลมีค าพิพากษาแล้วก็จะน าตัวผู้กระท าผิด  
มาลงโทษโดยกรมราชทัณฑ์ ซึ่งกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักนี้  ในปัจจุบันประสบกับปัญหา
ความล่าช้าในการด าเนินคดี  ปริมาณคดีมีมากจนล้นศาล กับทั้งจ านวนผู้ต้องขังในเรือนจ า  
ล้นเรือนจ า จึงเกิดแนวคิดเกี่ยวกับการหันเหคดีออกจากกระบวนการยุติธ รรมกระแสหลัก 
(Diversion) ซึ่งมีอยู่หลายมาตรการที่จะน ามาใช้ในการที่จะหันเหคดี  หนึ่งในนั้น คือ มาตรการ  
คุมประพฤติ โดยมาตรการคุมประพฤตินี้  ในบางกรณีก็เป็นส่วนหนึ่งของการชะลอการฟ้องของ
พนักงานอัยการ 

พนักงานอัยการถือเป็นบุคคลตามกระบวนการยุติธรรมผู้มีบทบาทส าคัญในชั้น 
ก่อนฟ้องร้องด าเนินคด ีกล่าวคือ พนักงานอัยการเป็นผู้มีอ านาจในการพิจารณาส านวนการสอบสวน 
ที่ส่งมาจากพนักงานสอบสวน เพื่อที่จะออกค าสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีอาญา ซึ่งในส่วนของ 
การชะลอการฟ้อง แม้ว่าจะเป็นคดีอาญาที่มีมูลว่าผู้ต้องหากระท าผิดก็ตาม  พนักงานอัยการ  
ก็มีอ านาจใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาได้  การสั่งไม่ฟ้องดังกล่าวพนักงานอัยการอาจก าหนด
เงื่อนไขคุมประพฤติไว้ระยะเวลาหนึ่ง หากผู้ต้องหาปฏิบัติตาม พนักงานอัยการจะสั่งไม่ฟ้องคดี
เด็ดขาด โดยที่บุคคลนั้นไม่ต้องถูกบันทึกประวัติอาชญากรรม1 

ส าหรับ มาตรการคุมประพฤติ  มีความส าคัญต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
สมัยใหม่ ตามแนวคิดการบังคับโทษที่มุ่งส่งเสริมให้ผู้กระท าผิดสามารถด ารงชีวิตในอนาคต โดย
ปราศจากการกระท าความผิดและรับผิดชอบต่อสังคม ไม่กระท าผิดซ้ า กล่าวคือ เป็นการเพิ่มพื้นที่
การใช้มาตรการบังคับทางอาญาไปสู่พื้นที่ในสังคมปกติ  (non-institutional treatment) เป็นการใช้
มาตรการบังคับทางอาญากับผู้กระท าความผิดเหมือนผู้กระท าผิดไม่ได้ถูกมาตรการบังคับ  

                                                           
1  จาก การน าระบบคุมประพฤติมาใช้ในช้ันก่อนฟ้อง (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น.1), โดย 

กัญญาพัชร จงปัญญาประพันธ์, 2549, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
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แต่ผู้กระท าความผิดถูกควบคุมความประพฤติตามกฎหมาย เป็นการน าผู้กระท าความผิดมารับโทษ
ในสังคมภายใต้เงื่อนไขต่าง ๆ ที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคนคนนั้นให้พัฒนาไป
ในทางที่ดีขึ้น แทนการน าผู้กระท าความผิดเข้าสู่เรือนจ า ส าหรับผู้กระท าความผิดที่มีพฤติกรรม  
การกระท าความผิดและประวัติภูมิหลัง ที่เข้าเงื่อนไขทางกฎหมายที่ให้สามารถใช้มาตรการคุม
ประพฤติได ้ทั้งนี้ เพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบทางลบของเรือนจ าที่มีผลต่อผู้กระท าความผิด หลีกเลี่ยง
การมีประวัติว่าเคยผ่านคุกตารางมาก่อน เป็นมลทินของชีวิต ลดผลกระทบทางลบจากการใช้โทษ
จ าคุก ลดการมีความสัมพันธ์กับอาชญากรในเรือนจ า  ผู้กระท าความผิดยังสามารถใช้ชีวิตกับ
ครอบครัว ญาติมิตร และสามารถท าการงานได้อย่างปกติได้ ไม่สูญเสียความสัมพันธ์ในครอบครัว
และสังคมไป ซึ่งแตกต่างจากการเอาตัวผู้กระท าความผิดแยกตัวออกจากครอบครัวและสังคมตาม
มาตรการจ าคุก นอกจากนั้น ยังลดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพอ่ืน ๆ ของบุคคลที่ต้องสูญเสียไป
หรือลดลงอันเป็นผลจากการใช้โทษจ าคุก2 

รูปแบบของการคุมประพฤติ  คือ การควบคุม และการสอดส่อง บุคคลที่ต้องใช้
มาตรการในการคุมประพฤติ อันเป็นวิวัฒนาการของการใช้มาตรการบังคับทางอาญาที่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของการบังคับโทษที่มุ่งการแก้ไขฟื้นฟู  (Rehabilitation) โดยพิจารณาเหตุผลจาก
ข้อเท็จจริงในการกระท าความผิดและข้อเท็จจริงส่วนบุคคลของผู้กระท าความผิดตามหลักการ
บังคับโทษเป็นรายบุคคล (Individualization of Punishment) การคุมประพฤติจึงสนองต่อความมุ่งหมาย
ของการลงโทษด้านการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด โดยให้โอกาสผู้กระท าผิดได้รับการแก้ไขฟื้นฟู 
ในชุมชนสังคม ซึ่งถ้าผู้ที่ได้รับโอกาสให้ใช้มาตรการคุมประพฤติกระท าผิดซ้ าก็จะถูกลงโทษ3 

มาตรการคุมประพฤติสามารถน ามาใช้ในแต่ละช่วงในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ดังนี้ มาตรการคุมประพฤติในชั้นก่อนฟ้องร้องด าเนินคดี  มาตรการคุมประพฤติในชั้นระหว่าง  
การพิจารณาคดี มาตรการคุมประพฤติเมื่อมีค าพิพากษาคดีแล้ว และมาตรการคุมประพฤติในชั้น
บังคับโทษจ าคุก4 ส าหรับการน าระบบคุมประพฤติมาใช้ในชั้นก่อนฟ้องร้องด าเนินคดี  (Pre-trial 
Probation) ถือเป็นวิธีการหนึ่งที่มีความจ าเป็นต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในปัจจุบัน ที่ก าลัง
เผชิญปัญหาดังกล่าวข้างต้น เน่ืองจากระบบคุมประพฤติในชั้นก่อนฟ้องร้องด าเนินคดีเป็นการหันเห
คดีออกจากศาล และยังมีผลลดจ านวนผู้กระท าความผิดซ้ า ท าให้สังคมปลอดจากอาชญากรรม  
อันเป็นเป้าหมายส าคัญของความยุติธรรมในสังคม 

                                                           
2  จาก หลักกฎหมายมาตรการบังคับทางอาญา (น.169-170), โดย ธานี วรภัทร์, 2557, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
3  แหล่งเดิม. 
4  แหล่งเดิม. 
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เมื่อมาตรการชะลอการฟ้องมีความสัมพันธ์กับการคุมประพฤติในชั้นก่อนฟ้อง (Pre-
trial Probation) ซึ่งจะน าไปสู่การหันเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรม จึงเป็นที่มาของการศึกษา
ถึงบทบาทในการด าเนินการออกค าสั่งชะลอการฟ้องและการด าเนินการคุมประพฤติ  ของพนักงาน
อัยการก่อนฟ้องร้องด าเนินคดี ดังนั้น ผู้เขียนจึงจะขอกล่าวในส่วนของบทบาท ของพนักงานอัยการ
ในการคุมประพฤติชั้นก่อนฟ้อง โดยน าบทบาทของพนักงานอัยการที่ปฏิบัติในต่างประเทศเข้ามา
อ้างอิง 
 
1.2  วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 1. เพื่อศึกษาถึงหลักการ แนวคิด การด าเนินการฟ้องคดีอาญาของพนักงานอัยการ 
 2. เพื่อศึกษาถึงรูปแบบการคุมประพฤติในชั้นก่อนฟ้องร้องด าเนินคดี 
 3. เพื่อศึกษาถึงบทบาทของพนักงานอัยการในการคุมประพฤติในชั้นก่อนฟ้องร้องด าเนินคดี 
 4. เพื่อเป็นแนวทางในการเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการชะลอการฟ้อง
และการคุมประพฤติในชั้นก่อนฟ้องร้องด าเนินคดี 
 
1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

เมื่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลักก าลังประสบกับปัญหาความล่าช้า  
ในการด าเนินคดี มีปริมาณคดีมากจนล้นศาล กับทั้งจ านวนผู้ต้องขังล้นเรือนจ า การที่ให้พนักงาน
อัยการซึ่งเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในชั้นก่อนฟ้อง เนื่องจากเป็นผู้พิจารณาส านวนการสอบสวนที่
พนักงานสอบสวนได้ท าการสอบสวนเสร็จแล้ว  แล้วมีค าสั่งฟ้อง ไม่ฟ้อง หรือสั่งให้พนักงาน
สอบสวนท าการสอบสวนเพิ่มเติมอันมีลักษณะเป็นอ านาจกึ่งตุลาการ (Quasi-Judicial) นั้น เข้ามา  
มีบทบาทในการคุมประพฤติในชั้นก่อนฟ้อง โดยให้มีอ านาจในการชะลอการฟ้องและสั่งให้มีการ
คุมประพฤติผู้กระท าความผิด ก็จะมีผลเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอันเป็นปัญหาที่ประเทศไทย
ก าลังเผชิญอยู่ได้ 
 
1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 

ศึกษาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ของพนักงานอัยการในการด าเนินคดีอาญา 
การชะลอการฟ้อง รูปแบบของระบบคุมประพฤติ ลักษณะการคุมประพฤติก่อนฟ้องร้องด าเนินคดี 
และบทบาทของพนักงานอัยการในการคุมประพฤติในชั้นก่อนฟ้องร้องด าเนินคดี 
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1.5  วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 
ในการศึกษาครั้งน้ี เป็นการศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร โดยจะท าการศึกษารวบรวมข้อมูลจาก

แหล่งต่าง ๆ ทั้งที่เป็นภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ โดยน าข้อมูลที่ได้มาเปรียบเทียบ วิเคราะห์ถึง
ปัญหาที่เกิดขึ้น 
 
1.6  ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 
 1. ท าให้ทราบถึงถึงหลักการ แนวคิด การด าเนินการฟ้องคดีอาญาของพนักงานอัยการ 
 2. ท าให้ทราบถึงรูปแบบการคุมประพฤติในชั้นก่อนฟ้องร้องด าเนินคดี 
 3. ท าให้ทราบถึงบทบาทของพนักงานอัยการในการการคุมประพฤติในชั้น ก่อนฟ้องร้อง
ด าเนินคดี 
 4. เป็นแนวทางในการเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการชะลอการฟ้อง
และการคุมประพฤติในชั้นก่อนฟ้องร้องด าเนินคดี 
 
 


