
บทที่ 6 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
6.1  บทสรุป 
 แนวคิดในเร่ืองหลักสุจริตมีมานานนับต้ังแตการเกิดและรวมตัวกันเปนสังคมมนุษย 
เปนแนวคิดท่ีเกิดข้ึนจากการยอมรับวาตองมีกฎเกณฑเพื่อใหสังคมดํารงอยูได คําวา “สุจริต”  
เปนคําท่ีตรงกับภาษาละตินวา bona fides แปลวา ความซ่ือสัตยตรงกับภาษาเยอรมันวา Treu und 
Glauben แปลวา ความซ่ือสัตยและความไววางใจ (คําวา Treu แปลวา ความซ่ือสัตย ความไววางใจ 
ความนาเช่ือถือ คําวา Glauben แปลวา เช่ือในความไววางใจ) และตรงกับภาษาอังกฤษวา good faith 
นอกจากนี้ยังเปนคําท่ีมีความกวางและยากท่ีจะกําหนดหลักเกณฑท่ีแนนอนลงไปใหชัดเจน 
หลักสุจริตตามกฎหมายไทยปรากฏอยูในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 5 ท่ีบัญญัติวา 
ในการใชสิทธิแหงตนก็ดี ในการชําระหนี้ก็ดี บุคคลทุกคนตองกระทําการโดยสุจริต ปรากฏใน
ประมวลกฎหมายแพงเยอรมัน มาตรา 242 ซ่ึงมีสาระสําคัญโดยกําหนดหนาท่ีของลูกหนี้เอาไววา 
ลูกหนี้มีหนาท่ีตองปฏิบัติการชําระหนี้ดวยความสุจริต โดยตองคํานึงถึงปกติประเพณีดวย 
 เนื่องจากหลักสุจริตมีลักษณะท่ีเปนนามธรรม การนําหลักสุจริตมาปรับใชใหเปน
รูปธรรม จําตองศึกษาถึงบทบาทหนาท่ีของหลักสุจริตท่ีมีการคล่ีคลายออกมาในทางรูปธรรมแลว 
โดยหลักสุจริตมีบทบาทหนาท่ี คือ  
 1.  หนาท่ีในการเสริมเนื้อหาหรืออุดชองวางใหมีเนื้อหาสมบูรณข้ึน โดยจะกําหนด
หนาท่ีขางเคียงหรือเพิ่มเติม ซ่ึงคูสัญญามีหนาท่ีตองปฏิบัติแมจะมิไดกําหนดไวในสัญญาก็ตาม 
ซ่ึงหนาท่ีขางเคียงหรือเพิ่มเติมแยกยอยออกไปไดหลายกรณีไดแก หนาท่ีท่ีจะตองซ่ือสัตย หนาท่ี 
ใชความระมัดระวังแกชีวิตรางกายหรือทรัพยสินของคูสัญญาอีกฝาย หนาท่ีใหความรวมมือ 
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน หนาท่ีแนะนํา เปดเผย หรือแจงเตือนขอมูลหรือขอเท็จจริงท่ีสําคัญใหอีก
ฝายทราบ 
 2. หนาท่ีในการแกไขเนื้อหาในสัญญาตามพฤติการณท่ีเปล่ียนแปลงไป 
 3. หนาท่ีในการควบคุมหรือจํากัดการใชสิทธิโดยไมสุจริต เปนการใชหลักสุจริตใน
ฐานะท่ีเปนเคร่ืองกีดกันมิใหอางสิทธิในทางท่ีผิด อาจมีไดหลายกรณี เชน หามใชสิทธิตามอําเภอใจ
โดยปราศจากเหตุผลท่ีจะไดรับความคุมครองตามกฎหมาย หามใชสิทธิไปในทางท่ีจะเสียหาย 
แกผูอ่ืน หามใชสิทธิกระทําการไปในทางฝาฝนความเช่ือถืออันเกิดจากพฤติกรรมกอนๆ ของตน  
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 4. หนาท่ีในการตีความเจตนา หลักสุจริตจะเขามามีบทบาทในการตีความสัญญา 
ท่ีครอบคลุมเพื่อคนหาเจตนาของบุคคล กลาวคือ เม่ือไมอาจคนหาเจตนารวมกันของคูสัญญา 
ท่ีแทจริงได ไมวาเพราะไมอาจพิสูจนเจตนาท่ีแทจริงได หรือคูสัญญาเขาใจความหมายของขอตกลง
ตางกัน ก็จําตองถือเอาตามความเขาใจของวิญูชนมาเปนเกณฑในการคนหาเจตนาของคูสัญญา 
 สัญญาทางปกครองมีหัวใจหลักท่ีสําคัญ คือ การจัดทําบริการสาธารณะ ความสัมพันธ
ของคูสัญญาต้ังอยูบนพื้นฐานของความไมเทาเทียมกัน มีการใหอํานาจพิเศษแกฝายปกครองใน 
การดําเนินการเพื่อประโยชนสาธารณะ รวมถึงมีลักษณะพิเศษท่ีใหเอกสิทธ์ิแกคูสัญญาฝายปกครอง 
ดังนั้น หากสัญญาใดเปนสัญญาท่ีหนวยงานทางปกครองหรือบุคคลซ่ึงกระทําการแทนรัฐมุงผูกพัน
ตนกับคูสัญญาอีกฝายหน่ึงดวยใจสมัครบนพื้นฐานแหงความเสมอภาค และมิไดมีลักษณะเชนท่ี
กลาวมาแลวขางตน สัญญานั้นยอมเปนสัญญาทางแพง 
 ศาลปกครองไดมีการนําเอาหลักสุจริตมาปรับใชในการวินิจฉัยกับคดีพิพาทเกี่ยวกับ
สัญญาทางปกครองตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (4) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 หลายคดี ดังนี้ 
 1.  การนําหลักสุจริตมาปรับใชกับกรณีท่ีมีขอเท็จจริงไดเปล่ียนแปลงไปภายหลัง 
จากทําสัญญาทําใหคูสัญญาฝายเอกชนตองรับภาระหนักเกินสมควร ซ่ึงคูสัญญาฝายปกครองไม
ดําเนินการใชเอกสิทธเพื่อแกไขสัญญาใหเขากับขอเท็จจริงท่ีไดเปล่ียนแปลงไป และศาลวินิจฉัยวา
การไมดําเนินการดังกลาวเปนการใชสิทธิโดยไมสุจริต 
 2. การนําหลักสุจริตมาปรับใชกับการวินิจฉัยกรณีการใชเอกสิทธ์ิของคูสัญญาฝายรัฐ 
ในการแกไขเพ่ิมเติมขอสัญญา 
 3. การนําหลักสุจริตมาปรับใชกับการวินิจฉัยกรณีการใช เอกสิทธ์ิของคูสัญญา 
ฝายรัฐในการบอกเลิกสัญญาโดยไมสุจริต 
 4. การนําหลักสุจริตมาปรับใชกับการวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับการเรียกคาปรับจาก 
การกอสรางลาชา 
  4.1 กรณีท่ีศาลปกครองสูงสุดนําหลักสุจริตมาปรับใชอยางชัดเจน ตามมาตรา 5 แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
  4.2 กรณีท่ีในคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดเพียงแตสะทอนใหเห็นวาศาลนํา
หลักสุจริตมาปรับใช แตไมไดอางถึงหลักสุจริตอยางชัดเจน ตามมาตรา 5 แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย ท่ีกําหนดใหการใชสิทธินั้นจะตองกระทําการสุจริต 
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 5. การนําหลักสุจริตมาปรับใชในการตีความเจตนาและตีความสัญญา 
 จากการศึกษาผูศึกษาพบวาปญหาของการนําหลักสุจริตมาปรับใชในการวินิจฉัย 
คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองแยกเปนปญหาไดดังนี้ 
 6.1.1 ปญหาการนําหลักสุจริตมาใชกรณีการใชเอกสิทธ์ิของคูสัญญาฝายรัฐ  
 (1) บทบาทหนาท่ีของหลักสุจริตกับการควบคุมการใชอํานาจเอกสิทธ์ิของคูสัญญา 
ฝายรัฐ 
 มีปญหาวาหลักสุจริตซ่ึงเปนหลักกฎหมายท่ัวไปจะเขามามีบทบาทในการควบคุมการ
ใชอํานาจพิเศษท่ีเรียกวาเอกสิทธ์ิของฝายรัฐใหอยูในขอบเขตของความชอบดวยกฎหมายไดหรือไม 
เนื่องจากหลักสุจริตมีความเปนนามธรรมสูง หลักสุจริตจึงมิไดถูกนํามาอางอิงหรือนํามาปรับใชโดย
ใหปรากฏเปนรูปธรรมเชนไรนัก แตอาจปรากฏใหเห็นในลักษณะที่เปนเพียงหลักการของหลัก
สุจริตเทานั้น จึงทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติระหวางคูสัญญาท่ีอาจใชอํานาจดังกลาวตามอําเภอใจ
ได ซ่ึงหากคูสัญญาฝายปกครองสามารถเขาใจหลักการ บทบาทหนาท่ีของหลักสุจริตอยางชัดแจง
และเปนรูปธรรมแลว ก็จะสามารถนําหลักสุจริตมาปรับใชเพื่อควบคุมการใชอํานาจเอกสิทธ์ิของ
ของตนได ซ่ึงจะทําใหการใชอํานาจดังกลาวเปนไปดวยความระมัดระวังเพื่อมิใหไปขัดกับหลักการ
ของหลักสุจริต และปญหาขอพิพาทในสัญญาทางปกครองก็จะไมเกิดข้ึน รวมถึงการระงับขอพิพาท
ในสัญญาทางปกครองจะเปนไปดวยความถูกตองและเปนธรรมแกทุกฝาย 
 (2)  ผลของการนําหลักสุจริตมาใชกับการใชอํานาจเอกสิทธ์ิของคูสัญญาฝายรัฐในกรณี
ยกเลิกสัญญาทางปกครอง 
 แมหลักการบริการสาธารณะจะมีความสําคัญ ซ่ึงจะตองคํานึงถึงความตอเนื่อง และเพื่อ
ประโยชนของสวนรวม แตหากมีการตรวจสอบพบวาสัญญาทางปกครองท่ีทําข้ึนเพื่อประโยชน
สวนรวมนั้นเกิดข้ึนจากความไมสุจริต โดยมีพฤติการณอยางรายแรงแลว หลักสุจริตสามารถเขามามี
บทบาทในการควบคุม ประเมินเหตุผล หรือความจําเปนในการยกเลิกสัญญาทางปกครองท่ีไมสุจริต
นั้นได แตท้ังนี้ ควรชั่งน้ําหนักของความสําคัญระหวางหลักการบริการสาธรณะกับหลักสุจริตวา
หลักการใดจะมีความสําคัญมากกวากัน  
 6.1.2 ปญหาความเปนนามธรรม ขอบเขตความหมายท่ีกวางและไมชัดเจนของหลักสุจริต 
กับการนํามาใชวินิจฉัยคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 
 ปญหาดังกลาวผูศึกษาพบวา ในบางคดีศาลปกครองสูงสุดมีการนําหลักสุจริตมาปรับใช
ในการวินิจฉัยอยางชัดเจน แตบางคดีกลับไมไดนํามาปรับใช แมวาขอเท็จจริงในคดีจะมีลักษณะ 
ท่ีใกลเคียงกันก็ตาม หรือบางคดีหลักสุจริตอาจเขามามีบทบาทนํามาปรับใชเพื่อวินิจฉัยคดีพิพาท
เกี่ยวกับสัญญาทางปกครองของศาลปกครองได ซ่ึงปญหาความไมชัดเจนและเปนนามธรรมของ
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หลักสุจริตสงผลใหการใชดุลพินิจในการนําหลักการเกี่ยวกับหลักสุจริตปรับใชในการวินิจฉัยคดี
ของศาลปกครองมีความแตกตางกันท้ังท่ีขอเท็จจริงในคดมีีลักษณะท่ีใกลเคียงและไมตางกนัมากนกั 
ซ่ึงความแตกตางนั้นก็คือการกลาวอางหลักสุจริตในฐานขอกฎหมายท่ีตางกันนั่นเอง นอกจากนี้ยังมี
ปญหาของการมิไดนําหลักสุจริตมาปรับใชอยางชัดเจนหรือสะทอนใหเห็นวาไดนําหลักการใน 
เร่ืองหลักสุจริตมาปรับใชในการวินิจฉัยคดีท้ังท่ีขอเท็จจริงในคดีจะมีลักษณะเหมือนกันก็ตาม  
ความเปนนามธรรมของหลักสุจริตทําใหการนําหลักสุจริตมาปรับใชกับคดีนั้นข้ึนอยูกับดุลพินิจ
ของศาลท่ีจะเลือกวาจะนํามาปรับใชใหปรากฏออกมาชัดเจนเปนรูปธรรมหรือไม อยางไร นั่นเอง 
ซ่ึงปญหาความเปนนามธรรมของหลักสุจริตกับการนํามาปรับใชวินิจฉัยคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญา
ทางปกครองจะปรากฏในคดีเกี่ยวกับการเรียกคาปรับจากการกอสรางลาชา และคดีประเภทการใช
เอกสิทธ์ิของคูสัญญาฝายรัฐในการแกไขเพ่ิมเติมขอสัญญา 
 6.1.3  ปญหาการนําหลักสุจริตมาใชตีความสัญญาทางปกครอง 
 หลักสุจริตสามารถเขามามีบทบาทในการตีความสัญญาทางปกครองเพ่ือเสริมเนื้อหา
หรืออุดชองวางของสัญญาใหมีเนื้อหาสมบูรณยิ่งข้ึน เพื่อแกไขหรือเพื่อตีความสัญญาทางปกครอง 
โดยใหทราบถึงเจตนารมณท่ีแทจริงของคูสัญญา เพื่อขจัดปญหาในการปฏิบัติตามสัญญาใหถูกตอง
ตอไปได ซ่ึงพบปญหาในเร่ืองการขาดความรูความเขาใจในหลักการของหลักสุจริตอยางถองแท  
ท้ังในการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐท่ีตองมีการเขาทําสัญญาทางปกครองกับคูสัญญาฝาย
เอกชน รวมถึงคูสัญญาฝายเอกชนเองดวย  
 
6.2 ขอเสนอแนะ 
 6.2.1  แนวทางการแกไขเกี่ยวกับการนําหลักสุจริตมาใชกรณีการใชเอกสิทธ์ิของคูสัญญาฝายรัฐ 
 (1)  บทบาทหนาท่ีของหลักสุจริตกับการควบคุมการใชอํานาจเอกสิทธ์ิของรัฐ 
 เนื่องจากการใชอํานาจพิเศษหรือเอกสิทธ์ิของฝายรัฐ ไมวาจะเปนการควบคุมใหมีการ
ปฏิบัติตามสัญญา การแกไขเพิ่มเติมสัญญา และการยกเลิกสัญญา ยังไมปรากฏหลักเกณฑหรือ
บทบัญญติในกฎหมายใดท่ีแนนอนในการใชอํานาจดังกลาว เปนเพียงการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ี 
โดยมีหลักเกณฑในเร่ืองขอบเขตการใชอํานาจเพ่ือประโยชนสาธารณะเทานั้น จึงยอมทําใหเกิด
ปญหาในการใชเอกสิทธ์ิของฝายรัฐในเร่ืองข้ันตอนหรือกระบวนการใชอํานาจ รวมถึงขอบเขตการ
ใชอํานาจวาควรมีข้ันตอนหรือขอบเขตเชนไร ดังนั้น เพื่อเปนการควบคุมการใชอํานาจใหเปนไป
โดยชอบดวยกฎหมาย ผูศึกษาจึงเห็นควรเสนอแนะใหมีการกําหนดขั้นตอนหรือกระบวนการใช
อํานาจเอกสิทธ รวมถึงขอบเขตของการใชอํานาจเอกสิทธ์ิใหปรากฏเปนรูปธรรมอยางชัดเจน และ
นําเอาบทบาทหนาท่ีของหลักสุจริตเขามาควบคุมการใชอํานาจเชนวานั้น โดยอาจจะทําในรูปแบบ
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ใหปรากฏเปนลายลักษณอักษรท่ีชัดเจน เพื่อปองกันมิใหการใชอํานาจดังกลาวเปนไปตามอําเภอใจ 
และเม่ือเรามีการกําหนดขั้นตอนหรือกระบวนการใชอํานาจเอกสิทธ รวมถึงขอบเขตของการใช
อํานาจเอกสิทธ์ิอยางเปนรูปธรรมแลว จะทําใหสามารถควบคุมหรือตรวจสอบการใชอํานาจเชนวา
นั้นไดอีกดวย ซ่ึงผลของการทําใหปรากฏเปนรูปธรรมโดยนําเอาบทบาทหนาท่ีของหลักสุจริตมา
ควบคุมการใชอํานาจอยางชัดเจนใหปรากฏเปนลายลักษณอักษร จะทําใหสามารแกไขขอพิพาท
หรือขอขัดแยงท่ีเกิดข้ึนระหวางคูสัญญาทางปกครองได และจะทําใหฝายรัฐใชอํานาจดังกลาวดวย
ความระมัดระวัง และเม่ือฝายรัฐใชอํานาจดังกลาวไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดอยางชัดเจน ยอมเปน
เคร่ืองยืนยันถึงการใชอํานาจวาจะกระทําไปโดยชอบดวยกฎหมายอยางแนนอน เนื่องจากมี
หลักเกณฑกําหนดไวอยางชัดเจน และสามารถตรวจสอบการใชอํานาจไดนั่นเอง 
 (2)  ผลของการนําหลักสุจริตมาใชกับการใชอํานาจเอกสิทธ์ิของคูสัญญาฝายรัฐในกรณี
ยกเลิกสัญญาทางปกครอง 
 ปญหาท่ีเกิดข้ึนในผลของการนําหลักสุจริตมาใชในการยกเลิกสัญญา ผูศึกษาเห็นวา 
เปนปญหาของการช่ังน้ําหนักระหวางหลักการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนสวนรวม ซ่ึงเปน
หัวใจหลักของกฎหมายมหาชนกับหลักความสจุริต วาหลักการใดจะมีความสําคัญกวากัน ผูศึกษามี
ความเห็นวา ในการยกเลิกสัญญาทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย นอกจากจะคํานึงถึงหลักการ
บริการสาธารณะแลว จะตองคํานึงถึงความสุจริตของคูสัญญาท้ังสองฝายประกอบกันดวย ซ่ึงหาก
เกิดจากพฤติการณท่ีรายแรงของคูสัญญาในการรวมกันกระทําความผิดในการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐเพื่อประโยชนโดยไมชอบ ดังตัวอยางคําพิพากษาศาลปกครองระยอง คดีหมายเลข
ดําท่ี 80/2556 และคดีหมายเลขดําท่ี 91/2556 หลักสุจริตก็จะเขามามีบทบาทในการเขาไปยกเลิก
สัญญาท่ีขัดกับหลักสุจริตได แตอยางไรก็ดี ผูศึกษามีขอเสนอวา ในการบอกเลิกสัญญาทางปกครอง
ท่ีไมชอบดวยกฎหมายนอกจากจะตองคํานึงหลักบริการสาธารณะแลวจะตองคํานึงถึงหลักความ
สุจริตดวย โดยตองดูเปนกรณีๆ ไป วากรณีใดควรจะใหความสําคัญกับหลักบริการสาธารณะ กรณี
ใดควรใหความสําคัญกับหลักสุจริต เปนตน ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับการใชดุลพินิจในการช่ังน้ําหนัก
ความสําคัญระหวางท้ังสองหลักดังกลาวของหนวยงานผูมีอํานาจในการยกเลิกสัญญา 
 สวนสิทธิและหนาท่ีของคูสัญญาท่ีเกิดข้ึนหลังจากท่ีมีการบอกเลิกสัญญาท่ีไมชอบดวย
กฎหมายเน่ืองจากขัดกับหลักสุจริตและมีผลทําใหคูสัญญาท้ังสองฝายตองกลับคืนสูฐานะเดิท และ
หากมีคาเสียหายเกิดข้ึนจากการยกเลิกสัญญานี้จะตองมีการชดใชคาเสียหาย ตามมาตรา 391 วรรค
สาม แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย นั้น กรณีดังกลาว ผูศึกษาเห็นควรเสนอวา แมจะมีการ
ชดใชคาเสียหายเมื่อคูสัญญากลับคืนสูฐานะเดิม ตามมาตรา 391 วรรคสาม แหงประมวลกฎหมาย
ดังกลาวแลว แตเนื่องจากเปนกรณีท่ีการยกเลิกสัญญาเกิดจากการกระทําของคูสัญญาท่ีขัดกับหลัก
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สุจริต ดังนั้น หนวยงานที่เกี่ยวของหรือหนวยงานของรัฐนั้นชอบท่ีจะเรียกรองเอาคาเสียหายจาก
คูสัญญาท่ีไมสุจริตและทําใหตองยกเลิกสัญญานี้ได หรือหนวยงานของรัฐท่ีจะตองเสียหายนอกจาก
จะมีมาตรการลงโทษทางอาญาแกคูสัญญาฝายเอกชนผูท่ีไมสุจริตนั้นแลว หนวยงานของรัฐควรข้ึน
บัญชีรายช่ือผูประกอบการฝายเอกชนผูนั้นมิใหเขารวมเสนอราคากับหนวยงานของรัฐอีกดวย
เหตุผลท่ีวามีพฤติการณท่ีเปนไปโดยไมสุจริต นอกจากนี้ ผูศึกษาเห็นควรเสนอแนะใหมีการบัญญัติ
ในเร่ืองเก่ียวกับข้ันตอนการทําสัญญาทางปกครอง รวมถึงบัญญัติถึงผลของการไมปฏิบัติตาม
ข้ันตอนดังกลาวโดยในบทบัญญัตินี้ใหกลาวถึงบทบาทหนาท่ีของหลักสุจริตอยางชัดเจนและเปน
รูปธรรมดวย 
 6.2.2  แนวทางการแกไขเกี่ยวกับความเปนนามธรรม ขอบเขตความหมายท่ีกวางและไมชัดเจน
ของหลักสุจริตกับการนํามาใชวินิจฉัยคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 
  จากการศึกษาถึงปญหาความเปนนามธรรม ไมชัดเจนของหลักสุจริต เห็นวา ในการ
วินิจฉัยคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองควรสรางบรรทัดฐานท่ีเปนรูปธรรมของหลักสุจริตใน
เร่ืองเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีของหลักสุจริต เพื่อเปนแนวทางใหองคกรตางๆ ใชศึกษาเพื่อเปน
แนวทางปฏิบัติ เพื่อใชระงับปญหาขอพิพาทจากสัญญาทางปกครองท่ีเกิดข้ึนเม่ือฝายใดฝายหนึ่ง 
ไมปฏิบัติตามสัญญาหรือกระทําการใดๆ ท่ีขัดกับหลักสุจริต นอกจากนี้ เห็นควรเปนกรณีศึกษา
เพื่อใหศาลไดวางหลักเปนบรรทัดฐานในการวินิจฉัยคดีหากตองมีการนําหลักสุจริตมาปรับใช 
เพื่อใหคดีมีบรรทัดฐานเปนไปในแนวทางเดียวกัน ท้ังยังชวยในการนําหลักสุจริตท่ีมีความไม
ชัดเจน หรือมีขอบเขตท่ีกวางใหปรากฏเปนรูปธรรมและชัดเจนยิ่งข้ึนโดยผานในรูปแบบของคํา
พิพากษา นอกจากนี้เห็นควรใหมีการรวบรวมแนวคิด บทบาทหนาท่ีของหลักสุจริต ตัวอยางคํา
พิพากษาท่ีปรากฏวามีการนําหลักสุจริตมาใชใหเปนรูปธรรมโดยสํานักงานศาลปกครอง พรอม
เผยแพรไปยังหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของกับการทําสัญญาทางปกครอง เพื่อท่ีหนวยงานนั้นจะได
นําไปใชเปนแนวทางปฏิบัติในการเขาทําสัญญาทางปกครองตอไป และหากหนวยงานของรัฐได
เขาใจบทบาทหนาท่ีของหลักสุจริตท่ีไดรับจากการเผยแพรนี้แลวจะชวยทําใหการระงับปญหา 
ท่ีเกิดข้ึนจากขอพิพาทในสัญญาทางปกครองเปนไปอยางเปนธรรมแกคูสัญญาและไมขัดกับ 
หลักสุจริต 
 6.2.3  แนวทางการแกไขเกี่ยวกับการนําหลักสุจริตมาใชตีความสัญญาทางปกครอง 
  เม่ือเกิดกรณีมีปญหาท่ีจะตองตีความสัญญาทางปกครองเม่ือมีขอพิพาทในสัญญา 
ทางปกครองเกิดข้ึนระหวางคูสัญญาและอาจจําตองใชหลักสุจริตมาใชตีความสัญญาเพื่อระงับ 
ขอพิพาทในสัญญาทางปกครองนั้น ผูศึกษาเห็นควรท่ีจะสงเสริมใหสถานบันการศึกษามหาวิทยาลัย 
หรือองคกรตางๆ ท่ีเกี่ยวของทางดานการศึกษาวิจัย ทําการศึกษา คนควาในเร่ืองเกี่ยวกับบทบาท
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หนาท่ีของหลักสุจริตและเร่ืองการตีความสัญญา พรอมท้ังเผยแพร จัดอบรม ใหความรู ความเขาใจ
แกหนวยงานทางปกครอง เจาหนาท่ีหรือประชาชนผูเกี่ยวของท่ีอาจเขามาทําสัญญาทางปกครอง 
ใหมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีของหลักสุจริตและการตีความสัญญาใหชัดเจน  
เปนรูปธรรมยิ่งข้ึน ท้ังนี้ เพื่อท่ีจะไดนําความรู ความเขาใจในเร่ืองดังกลาวมาใชในการระงับขอ
พิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองท่ีอาจเกิดข้ึนกอนนําคดีข้ึนสูการพิจารณาของศาลตอไป 
 
 


