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ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 
 การศึกษาเป็นพื �นฐานสําคญัของการพัฒนาและเป็นที�ตระหนักทั�วกันว่าชาติบ้านเมืองจะ
เจริญก้าวหน้าได้นั �นต้องอาศยัการศกึษา โดยรัฐมีหน้าที�ที�จะต้องให้การศกึษาแก่ประชาชน สถานการณ์ที�
โลกเปลี�ยนแปลงอยา่งรวดเร็ว ระบบการจดัการศกึษาของไทยจําเป็นต้องปรับปรุงตวัให้ทนัการเปลี�ยนแปลง
ทั �งทางด้านเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง วฒันธรรม และการศกึษา โดยเฉพาะอย่างยิ�งในเรื�องการปฏิรูป
การเรียนรู้และการปฏิรูประบบบริหาร และการพฒันามนษุย์เพื�อพฒันาประเทศ การศกึษาเป็นเครื�องมือ
รากฐานสําคญัที�สดุประการหนึ�งในการสร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าและการแก้ปัญหาตา่งๆ ของสงัคม 
พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาติ พทุธศกัราช 2542 และแก้ไขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545 ได้กําหนด 
ให้การศกึษาเป็นกระบวนการเรียนรู้เพื�อความเจริญงอกงามของบคุคลและสงัคม โดยการถ่ายทอดความรู้ 
การฝึก การอบรม การสืบสานทางวฒันธรรม การสร้างสรรค์ความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์
ความรู้อนัเกิดจากการจดัสภาพแวดล้อมทางสงัคมแห่งการเรียนรู้ และปัจจยัเกื �อหนนุให้บคุคลเกิดการ
เรียนรู้อย่างตอ่เนื�องตลอดชีวิต การจดัการศกึษาต้องเป็นไปเพื�อพฒันาคนไทยให้เป็นมนษุย์ที�สมบรูณ์
ทั �งร่างกาย จิตใจ สตปัิญญา ความรู้และคณุธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการดํารงชีวิต สามารถ
อยูร่่วมกบัผู้ อื�นได้อย่างมีความสขุ เปิดโอกาสให้สงัคมมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษา พฒันาสาระและ
กระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอยา่งตอ่เนื�อง (สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาต.ิ 2558: ออนไลน์) 
 สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั �นพื �นฐาน มีภารกิจหลกั คือ จดัการศกึษาขั �นพื �นฐานอย่าง
ทั�วถึงและมีคณุภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้ของหลกัสตูร ปัจจบุนัสํานกังานคณะกรรมการโรงเรียน
ขั �นพื �นฐาน มีโรงเรียนในสงักดั 32,879 แห่ง โรงเรียนดงักล่าวนี �เป็นโรงเรียนที�มีนกัเรียนตํ�ากว่า 120 คน 
ลงมา 10,877 แห่ง และในจํานวนนี �เป็นโรงเรียนที�มีขนาดเล็กมาก กล่าวคือ มีนกัเรียนตํ�ากว่า 60 คน 
ลงมา ถึง 1,766 แหง่ ซึ�งโรงเรียนขนาดเล็กเหล่านี � ส่วนใหญ่มีปัญหาสําคญั 2 ประการ คือ 1) นกัเรียนจาก
โรงเรียนขนาดเล็กมีคณุภาพค่อนข้างตํ�า เมื�อเปรียบเทียบกับโรงเรียนขนาดอื�นๆ ทั �งนี �อาจเป็นเพราะ
โรงเรียนขาดความพร้อมทางด้านปัจจยั เช่น มีครูไม่ครบชั �นเรียน ขาดแคลนสื�อการเรียนการสอนและวสัดุ
อปุกรณ์ โดยเฉพาะสื�อและเทคโนโลยีที�มีราคาแพง ทั �งนี � เนื�องจากเกณฑ์การจดัสรรงบประมาณส่วนใหญ่
ใช้จํานวนนกัเรียนเป็นเกณฑ์ในการจดัสรร และ 2) โรงเรียนขนาดเล็กสว่นใหญ่ขาดประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการ กล่าวคือ มีการลงทุนค่อนข้างสูง เมื�อเปรียบเทียบกับโรงเรียนขนาดที�ใหญ่กว่า เช่น 
อตัราสว่นครู : นกัเรียน ซึ�งตามมาตรฐานต้อง 1 : 25 แตสํ่าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก อตัราส่วนครู : นกัเรียน 
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เท่ากบั 1 : 8-11 เท่านั �น (สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั �นพื �นฐาน. 2559) และจากการติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพฒันาโรงเรียนขนาดเล็กของสํานกังานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั �นพื �นฐาน พบวา่ ผลการดําเนินงานยงัไมเ่ป็นที�นา่พงึพอใจ โรงเรียนขนาดเล็กยงัคงใช้งบประมาณและ
ทรัพยากรไมคุ่้มคา่ และผลสมัฤทธิMทางการเรียนจากทดสอบระดบัชาติยงัไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ประกอบ
กบัโรงเรียนขนาดเล็กมีแนวโน้มเพิ�มขึ �นอย่างต่อเนื�อง โดยในปีที�ผ่านมาปัญหาขาดแคลนครูและสื�อ
เทคโนโลยีที�ทนัสมยั ครูไม่ครบชั �นเรียน งบประมาณไม่เพียงพอสําหรับค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภค 
ประกอบกบันกัเรียนสว่นใหญ่มาจากครอบครัวที�มีฐานะยากจน ไมส่ามารถส่งเสริมสนบัสนนุคา่ใช้จ่าย
ด้านการศกึษาให้บตุรหลานได้ ปัญหาตา่งๆ เหลา่นี �สง่ผลให้โรงเรียนขนาดเล็กขาดประสิทธิภาพในการ
จดัการศกึษา นกัเรียนขาดโอกาสในการได้รับการศกึษาอยา่งมีคณุภาพ ในปีการศกึษาที�ผ่านมาปัญหา
ขาดแคลนครูและสื�อเทคโนโลยีที�ทนัสมยั ครูไมค่รบชั �นเรียน งบประมาณไม่เพียงพอสําหรับใช้จ่ายด้าน
สาธารณูปโภค ประกอบกับนกัเรียนส่วนใหญ่มาจากครอบครัวที�มีฐานะยากจน ไม่สามารถส่งเสริม
สนบัสนนุคา่ใช้จา่ยด้านการศกึษาให้บตุรหลานได้ ปัญหาตา่งๆ เหล่านี �ส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็กขาด
ประสิทธิภาพในการจดัการศึกษา นกัเรียนขาดโอกาสในการได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพ เพื�อให้
โรงเรียนขนาดเล็กในสงักัดสํานกังานเขตพื �นที�การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 1 และ 2 สามารถ
บริการการศกึษาขั �นพื �นฐานได้อย่างมีคณุภาพ มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐาน สนองเจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545 และพระราชบญัญัติ
การศกึษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545 โดยสอดคล้องกบันโยบายรัฐบาล และสํานกังานคณะกรรมการการศกึษา
ขั �นพื �นฐาน สํานกังานเขตพื �นที�การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 1 และ 2 จึงมีนโยบายที�จะพฒันา
คุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กที�จะปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กให้มีคุณภาพสูงขึ �น 
(สํานกังานเขตพื �นที�การศกึษาประถมศกึษาชมุพร เขต 1. 2559) 
 แต่จากการประเมินคณุภาพภายนอกรอบสามของสํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คณุภาพการศกึษา (องค์กรมหาชน) พบว่า โรงเรียนในเขตพื �นที�การศกึษาประถมศกึษาชมุพร เขต 2 
จํานวน 123 โรงเรียน ผ่านการประเมิน จํานวน 117 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 95.12 และไม่ผ่านเกณฑ์
การประเมิน จํานวน 6 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 4.88 เมื�อพิจารณาเป็นรายโรง พบว่า ส่วนใหญ่เป็น
โรงเรียนขนาดเล็ก สอดคล้องกบัผลการรายงานการดําเนินงานพฒันาการศกึษาของสํานกังานเขตพื �นที�
การศกึษาประถมศกึษาชมุพร เขต 1 และ 2 (สํานกังานเขตพื �นที�การศกึษาประถมศกึษาชมุพร. 2559ข) 
พบประเด็นปัญหาเกี�ยวกบัการประกนัคณุภาพภายในโรงเรียนที�คล้ายคลึงกนั เช่น ปัญหาการขาดแคลน
ครูที�มีความเชี�ยวชาญเฉพาะทาง และจํานวนครูไม่ครบชั �นเรียน ได้รับงบประมาณน้อยกว่าโรงเรียน
ขนาดใหญ่ที�มีจํานวนนกัเรียนมากกว่า ส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็กขาดทั �งอปุกรณ์ เทคโนโลยีที�เหมาะสม 
ทําให้ประสิทธิภาพในการเรียนการสอนลดลง ปัญหานกัเรียนออกกลางคนั และไม่เป็นปัจจบุนั ขาด
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การจดัทํารายงานประจําปีรายงานต้นสงักดัและผู้ มีส่วนเกี�ยวข้อง และที�สําคญัไม่นําผลการประเมิน 
ข้อเสนอแนะไปใช้ในการพฒันา และปัญหาดงักล่าวมีลกัษณะคล้ายคลึงกบัผลการรายงานการดําเนินงาน
พฒันาการศกึษาของสํานกังานเขตพื �นที�การศกึษาประถมศกึษาชมุพร เขต 1 เช่นเดียวกนั แสดงให้เห็นว่า
โรงเรียนขนาดเล็กในจงัหวดัชมุพรจําเป็นต้องสง่เสริมให้คนและองค์กรเรียนรู้ ร่วมกนัพฒันาองค์กรให้มี
ความสามารถในการแสวงหาความรู้ และนําความรู้ไปสู่การปฏิบตัิ โดยอาศยัการจดัการสมยัใหม่ที�มุ่งให้
ความสําคญัไปที�การจดัการความรู้ที�เกิดขึ �นในองค์กร (Lindner; & Wald. 2011) โดย Knowledge-based 
view จะพิจารณาความรู้ความสามารถ ที�จะนําพาองค์กรไปสูเ่ป้าหมาย และสร้างความสามารถในการ
แขง่ขนัให้แก่องค์กร (Kogut; & Zander. 1992) 
 ดงันั �น โรงเรียนขนาดเล็กในจงัหวดัชุมพร จึงจําเป็นที�จะต้องพฒันาหน่วยงานให้ทนัต่อการ
เปลี�ยนแปลงที�จะเกิดขึ �น เพื�อสร้างความเข้มแข็งและประสิทธิภาพให้แก่หน่วยงาน ด้วยการนํากลยทุธ์
การจดัการสมยัใหม่มาเป็นแนวทางในการบริหาร นั�นคือ การพฒันาองค์กรไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ 
(Learning Organization Knowledge) ซึ�งการส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ภายในองค์กรนั �นมีความสําคญั
ตอ่ความยั�งยืน และสร้างความสามารถในการดําเนินงานให้แก่องค์กร (Easterby-Smith. 1997) ในการ
พฒันาองค์กรให้เป็นองค์กรแหง่การเรียนรู้ที�ประสบผลสําเร็จ ประกอบด้วย 5 ระบบ คือ การเรียนรู้ องค์กร 
คน ความรู้ และเทคโนโลยี มาประสานเข้าด้วยกนั ซึ�งเป็นแนวทางการพฒันาองค์กรเรียนรู้ ที�เป็นตวัแบบ
เชิงระบบของ มาร์ควอดท์ (Marquardt. 1996) ทั �งนี � องค์กรที�จะประสบความสําเร็จนั �น นอกจากจะต้องมี
การเรียนรู้อย่างตอ่เนื�อง ยงัต้องให้ความสําคญัตอ่การบริหารจดัการความรู้ (Knowledge Management) 
ซึ�งเป็นปัจจยัสําคญัในการบริหารและพฒันาองค์กรในทกุระดบัในการบริหาร (McGaw; & Watson. 
1976: 415) และการที�จะพฒันาองค์กรสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้นั �น ตามแนวคิดของ เซงเก (Senge. 1990) 
ประกอบด้วยองค์ประกอบ 5 ประการ คือ 1) การมุ่งมั�นในการพฒันาตนเอง (Personal Mastery) 2) 
โลกทศัน์ (Mental Model) 3) การเรียนรู้เป็นทีม (Team Learning) 4) วิสยัทศัน์ร่วม (Shared Vision) 
5) แนวคดิเชิงระบบ (System Thinking) จากที�กล่าวมาในภาพรวม ผู้ วิจยัจึงสนใจที�จะศกึษาเพื�อสร้าง
รูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กในจงัหวดัชมุพรสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ โดยผลการวิจยั
จะเป็นประโยชน์ในการนําข้อมลูไปใช้ในการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กในจงัหวดัชมุพรสู่การเป็น
องค์กรแหง่การเรียนรู้ และนํามาใช้ในโรงเรียน ซึ�งจะชว่ยเป็นหลกัประกนัในระดบัหนึ�งว่าการดําเนินการ
ตา่งๆ ของโรงเรียนในการพฒันาให้เป็นองค์กรแหง่การเรียน และเพื�อให้ผู้ เกี�ยวข้องได้ใช้เป็นแนวทางใน
การบริหารจดัการให้เกิดประสิทธิภาพ 
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ปัญหาการวิจัย 
 1. สภาพการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กในจงัหวดัชมุพรสูก่ารเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้
มีการปฏิบตัอิยา่งไร 
 2. รูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กในจงัหวดัชมุพรสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้
ที�พฒันาขึ �น และให้ผู้ทรงคณุวฒุิได้ตรวจสอบนั �นมีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการนําไปปฏิบตัิ
ของรูปแบบหรือไม ่
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 เพื�อสร้างรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กในจงัหวดัชุมพรสู่การเป็นองค์กรแห่ง
การเรียนรู้ 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจยัครั �งนี � ผู้ วิจยัจะดําเนินการวิจยั 3 ขั �นตอน ได้แก่ 
 ขั #นตอนที� 1 การศึกษาข้อมูลที�เกี�ยวข้องกับการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กสู่การ
เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
  1. การศึกษาข้อมลูที�เกี�ยวข้องกบัการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กสู่การเป็นองค์กร
แหง่การเรียนรู้ ดงันี � 
   1.1 ศึกษาและวิเคราะห์หลักการ แนวคิด ทฤษฎี สภาพที�เกี�ยวข้องกับการบริหาร
จดัการโรงเรียนขนาดเล็กสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ บทความและงานวิจยัที�เกี�ยวข้องทั �งในประเทศ
และตา่งประเทศ 
   1.2 ศกึษาและวิเคราะห์ความคดิเห็นจากครูและบคุลากรทางการศกึษา 
  2. การเลือกลุม่ตวัอยา่ง 
   ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กในจงัหวดัชุมพร ในสงักัดสํานกังานเขต
พื �นที�การศกึษาประถมศึกษาชุมพร เขต 1 และ 2 รวมจํานวน 129 คน (สํานกังานเขตพื �นที�การศกึษา
ประถมศกึษาชมุพร เขต 1 และ 2. 2559) 
   กลุ่มตวัอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กในจงัหวดัชุมพร ในสงักดัสํานกังาน
เขตพื �นที�การศกึษาประถมศกึษาชมุพร เขต 1 และ 2 ซึ�งได้มาโดยใช้ตารางกําหนดขนาดกลุ่มตวัอย่าง
ของเครจซีและมอร์แกน (Krejcie; & Morgan. 1970: 607-610) ได้กลุ่มตวัอย่าง จํานวน 97 คน และ
ดําเนินการสุม่อยา่งง่าย 
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   ตวัแปรที�ศึกษา คือ สภาพปัจจบุนัของการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กในจงัหวดั
ชมุพรสูก่ารเป็นองค์กรแหง่การเรียนรู้ 
 ขั #นตอนที� 2 การสร้างรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กในจังหวัดชุมพร 
สู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
  ในขั �นตอนนี �เป็นการสร้างรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กในจงัหวัดชุมพร 
สูก่ารเป็นองค์กรแหง่การเรียนรู้ ผู้ วิจยัดําเนินการตามขั �นตอน ดงันี � 
   กลุม่ผู้ให้ข้อมลูในขั �นตอนการสร้างรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กในจงัหวดั
ชมุพรสูก่ารเป็นองค์กรแหง่การเรียนรู้ ได้แก่ ผู้ทรงคณุวฒุิ จํานวน 10 คน กําหนดคณุสมบตั ิดงันี � 
    1. ผู้บริหาร หรือผู้ มีประสบการณ์ในการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กในจงัหวดั
ชมุพร ในสงักดัสํานกังานเขตพื �นที�การศกึษาประถมศกึษาชมุพร เขต 1 และ 2 
    2. เป็นผู้ มีความรู้และประสบการณ์เชี�ยวชาญในการพฒันาด้านการเป็นองค์กร
แหง่การเรียนรู้ 
    3. มีประสบการณ์เชี�ยวชาญในการพัฒนาด้านการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้  
ไมน้่อยกวา่ 5 ปี 
   ตวัแปรที�ศกึษา คือ รูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กในจงัหวดัชมุพรสู่การ
เป็นองค์กรแหง่การเรียนรู้ ดําเนินการโดยการวิเคราะห์เชิงเนื �อหา 
 ขั #นตอนที� 3 การตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการนํารูปแบบการ
บริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กในจังหวัดชุมพรสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ไปใช้ 
  เป็นการตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการนํารูปแบบการบริหารจดัการ
โรงเรียนขนาดเล็กในจงัหวดัชมุพรสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ไปใช้ ผู้ วิจยัดําเนินการตามขั �นตอน 
ดงันี � 
   ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง ที�ใช้ในขั �นตอนการตรวจสอบความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ในการนําไปปฏิบตัิของรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กในจงัหวดัชมุพรสู่การเป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้ ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กในจงัหวัดชุมพร ในสงักัดสํานกังานเขตพื �นที�
การศกึษาประถมศกึษาชมุพร เขต 1 และ 2 ดงันี � 
    ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กในจงัหวดัชมุพร ในสงักดัสํานกังานเขต
พื �นที�การศึกษาประถมศกึษาชุมพร เขต 1 และ 2 รวมจํานวน 129 คน (สํานกังานเขตพื �นที�การศกึษา
ประถมศกึษาชมุพร เขต 1 และ 2. 2559) 
    กลุ่มตวัอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กในจงัหวดัชมุพร ในสงักดัสํานกังาน
เขตพื �นที�การศกึษาประถมศกึษาชมุพร เขต 1 และ 2 ซึ�งได้มาโดยใช้ตารางกําหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างของ
เครจซีและมอร์แกน (Krejcie; & Morgan. 1970: 607-610) ได้กลุม่ตวัอยา่ง จํานวน 97 คน 
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   ตวัแปรที�ศกึษา คือ ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการนํารูปแบบที�พฒันาขึ �น
ไปใช้ในการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กในจงัหวดัชมุพรสูก่ารเป็นองค์กรแหง่การเรียนรู้ 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 องค์กรแห่งการเรียนรู้ หมายถึง องค์กรที�บคุลากรภายในองค์กรมีกระบวนการพฒันาองค์
ความรู้อย่างตอ่เนื�องและเต็มศกัยภาพ มีกระบวนการของการแลกเปลี�ยนเรียนรู้ประสบการณ์ภายใน
องค์กรและนําไปสูก่ารพฒันาองค์กรได้อยา่งยั�งยืน 
 สภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ หมายถึง 
ปัจจยัที�ก่อให้เกิดองค์กรแห่งการเรียนรู้ ซึ�งในการวิจยัครั �งนี � ประกอบด้วย 11 ปัจจยั คือ 1) ความมี
ประสิทธิผล 2) โครงสร้างขององค์กร 3) วิสยัทศัน์และกลยทุธ์ 4) การสร้างสรรค์และถ่ายโอนความรู้ 5) 
เทคโนโลยีเพื�อการเรียนรู้ 6) การทํางานเป็นทีม 7) ภาวะผู้ นํา 8) การพฒันาบคุลากร 9) การจงูใจ10) 
กระบวนการบริหาร 11) บรรยากาศและวฒันธรรมองค์กร ดงันี � 
 ความมีประสิทธิผล หมายถึง โรงเรียนที�มีคณุภาพ มีลกัษณะการบริหารแบบมีส่วนร่วม มีการ
จดัการเรียนการสอนที�เน้นผู้ เรียนเป็นสําคญั มีความเป็นเลิศทางวิชาการ จนเป็นที�ยอมรับจากผู้ปกครอง
และชมุชน มีบรรยากาศและวฒันธรรมที�มีสภาพแวดล้อมที�ส่งเสริมคณุภาพของบคุลากร มีการพฒันา
และสง่เสริมบคุลากรอยูเ่สมอ 
 โครงสร้างขององค์กร หมายถึง การจดัโครงสร้างที�มีการบงัคบับญัชาโดยตรง ไม่ซบัซ้อน 
เพื�ออํานวยให้เกิดความอิสระในการทํางาน มีบรรยากาศที�เปิดเผย มีความกะทดัรัด มีความยืดหยุ่น 
เกิดความคลอ่งตวัในการประสานงานกบัทีมงานหรือแผนกอื�นๆ มากขึ �น 
 วิสัยทัศน์และกลยุทธ์ หมายถึง การวางเป้าหมายและการดําเนินการไปสู่เป้าหมายที�เกิดจาก
การมีส่วนร่วมของทกุฝ่าย มีการประชาสมัพนัธ์ให้ทกุฝ่ายที�เกี�ยวข้องทราบ และมีการประเมินให้ทนัสมยั
อยูต่ลอดเวลา 
 การสร้างสรรค์และถ่ายโอนความรู้ หมายถึง การสร้างความรู้และแบง่ปันความรู้ของบคุลากร
ในองค์กร โดยผ่านการสื�อสารพดูคยุกนั แสวงหาความรู้ใหม่แล้วนํามาแลกเปลี�ยนเรียนรู้กนั มีการจดัเก็บ
ความรู้ในรูปแบบของเอกสารและในระบบเทคโนโลยี และมีการใช้ความรู้เหล่านั �นไปปฏิบตัิจริงให้เกิด
ประโยชน์แก่ตนเองและผู้ อื�น 
 เทคโนโลยีเพื�อการเรียนรู้ หมายถึง การนําเทคโนโลยีมาใช้ในการเรียนรู้ภายในองค์กร และ
เป็นชอ่งทางหนึ�งที�ทําให้คนเข้าถึงความรู้ ทั �งการค้นหาความรู้ มีการใช้ในการปฏิบตัิงานและการจดัการ
เรียนรู้ มีการสร้างเครือข่ายและสร้างฐานข้อมลูด้วยเทคโนโลยีเพื�ออํานวยความสะดวกแก่บคุลากรใน
การเรียนรู้และทําให้เกิดความรู้ใหม่ๆ  
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 การทาํงานเป็นทีม หมายถึง การทํางานที�ต้องเข้าใจในบทบาทและหน้าที�ความรับผิดชอบ
ซึ�งกนัและกนัตามความสามารถ รวมทั �งตระหนกัถึงคณุคา่ของตําแหนง่หน้าที�ของตนเองที�มีส่วนร่วมใน
การพฒันาผลงานของทีมและองค์กร มีการแลกเปลี�ยนเรียนรู้ซึ�งกนัและกนั มีบรรยากาศของการทํางาน
ที�เป็นกนัเอง ช่วยกนัทํางานอย่างจริงจงัและจริงใจ และช่วยกนัแก้ปัญหาของทีมงานและองค์กรอย่าง
เป็นระบบ 
 ภาวะผู้นํา หมายถึง คณุลกัษณะหรือพฤติกรรมของผู้ นําที�แสดงออกมา โดยการเป็นผู้ นําเชิง
วิสยัทศัน์ มีการสร้างแรงบนัดาลใจ มีการกระตุ้นการใช้ปัญญา ยอมรับความคิดเห็นและดํารงไว้ซึ�ง
อํานาจสว่นบคุคล 
 การพัฒนาบุคลากร หมายถึง กิจกรรมในการเพิ�มพนูความรู้ ทกัษะ และความสามารถของ
บคุลากร โดยการฝึกอบรม การศกึษาดงูาน การสร้างผลงานวิชาการ การนิเทศติดตามผล การศกึษาตอ่ 
ซึ�งมีวตัถปุระสงค์เพื�อให้บคุลากรสามารถปฏิบตัิหน้าที�ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รู้จกัการแก้ปัญหา และ
เกิดการเรียนรู้ในการจะนําพาองค์กรให้สามารถอยูร่อดได้ในสงัคมปัจจบุนั 
 การจูงใจ หมายถึง การที�ผู้บริหารให้เกียรติ มีการกล่าวยกย่องและให้คําชมเชย ยอมรับใน
ความสามารถของบคุลากร โดยการไว้วางใจและมอบหมายงานที�ท้าทายความสามารถของบคุลากร 
การมอบความดีความชอบแก่บคุลากรตามภาระงานที�ได้ปฏิบตั ิและมีการสนบัสนนุความก้าวหน้าของ
บคุลากร 
 กระบวนการบริหาร หมายถึง การแสดงพฤตกิรรมของผู้บริหารที�เข้าใจขอบเขตหน้าที�ความ
รับผิดชอบ มีการวิเคราะห์สภาพปัญหาขององค์กรร่วมกบับคุลากร มีการกระจายอํานาจ มีการแบง่ความ
รับผิดชอบหน้าที�อย่างเหมาะสม และมีการจดัสรรงบประมาณ และวสัดใุนการปฏิบตัิงานอย่างเป็นระบบ 
เพื�อให้องค์กรสามารถก้าวทนักบัการเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ �นได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 บรรยากาศและวัฒนธรรมองค์กร หมายถึง การมีสภาพแวดล้อมที�ส่งเสริมคณุภาพของ
บคุลากร เพื�อให้ได้พฒันาศกัยภาพของตนได้อย่างเต็มที� เคารพซึ�งกนัและกนั เป็นกนัเอง และมีการสร้าง
วฒันธรรมองค์กรที�ตระหนกัถึงความสําคญัของการเรียนรู้ มีนิสยั ใฝ่เรียนรู้ ค้นคว้าและเผยแพร่ตอ่กนั 
 โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนประถมศกึษาและโรงเรียนขยายโอกาส สงักดัสํานกังาน
เขตพื �นที�การศกึษาประถมศกึษาชมุพร เขต 1 และ 2 จงัหวดัชมุพร ที�มีนกัเรียนตั �งแต ่120 คน ลงมา 
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ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 
 1. ได้รูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กในจงัหวดัชุมพรสู่การเป็นองค์กรแห่งการ
เรียนรู้ ที�ผ่านการตรวจสอบได้รูปแบบที�มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการนําไปใช้ ซึ�งจะเป็น
ประโยชน์ตอ่การบริหารงานและพฒันาบคุลากรในโรงเรียนขนาดเล็กให้มีคณุภาพตอ่ไป 
 2. ได้รูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กในจงัหวดัชุมพรสู่การเป็นองค์กรแห่งการ
เรียนรู้ ในการนําไปพฒันาการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กให้สอดคล้องกบับริบทและการเปลี�ยนแปลง
ทางสงัคมที�เกิดขึ �นตลอดเวลา ซึ�งจะนําไปสู่การพฒันาการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ให้มีประสิทธิภาพ
ยิ�งขึ �นตอ่ไป 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ผู้ วิจยัได้นําหลกัการ แนวคิดต่างๆ มาวิเคราะห์และสงัเคราะห์ เสนอเป็นกรอบแนวคิดการวิจยั
ตามแนวคิดของสําหรับการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ และแนวทาง
การบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ โดยได้ศึกษาแนวคิดของ เซงเก 
(Senge. 1990: 3) ได้เสนอวินยั 5 ประการ ที�จะต้องให้เกิดกบัสมาชิกทกุคนในองค์กร เพื�อเสริมสร้างให้
องค์กรเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ดงันี � 1) ความรอบรู้แห่งตน (Personal Mastery) 2) แบบแผนความคิด
อ่าน (Mental Models) 3) วิสยัทศัน์ร่วม (Shared Vision) 4) การเรียนรู้ของทีม (Team Learning) 5) 
การคิดอย่างเป็นระบบ (Systematic Thinking) แนวความคิดของ Senge สอดคล้องกบัแนวความคิดของ 
มาร์ควอร์ท และเรโนลด์ (Marquardt; & Reynolds. 1994: 212) ที�ได้ทําการศกึษาวิจยัและได้เสนอปัจจยั
ที�จะช่วยเสริมสร้างความเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ไว้ 11 ปัจจยั คือ โครงสร้างที�เหมาะสม (Appropriate 
Structure) วฒันธรรมการเรียนรู้ในองค์กร (Corporate Learning Culture) การเพิ�มอํานาจการปฏิบตั ิ
(Empowerment) การตรวจสอบสภาพแวดล้อม (Environment Scanning) การสร้างสรรค์องค์ความรู้ 
(Knowledge Creation and Transfer) เทคโนโลยีสนบัสนนุการเรียนรู้ (Learning Technology) คณุภาพ 
(Quality) กลยทุธ์ (Strategy) บรรยากาศที�เกื �อหนนุ (Supportive Atmosphere) การทํางานเป็นทีมและ
เครือขา่ย (Teamwork and Networking) และวิสยัทศัน์ร่วมกนั (Vision) ดงัภาพประกอบ 1 
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
 

รูปแบบการบริหาร
จดัการโรงเรียน

ขนาดเล็กใน
จงัหวดัชมุพรสูก่าร
เป็นองค์กรแหง่การ

เรียนรู้ 

ปัจจยัที�เสริมสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้จากแนวคิดของ  
มาร์ควอท และเรโนลด์ (Marquardt; & Reynolds. 1994: 212) 
1. โครงสร้างที�เหมาะสม (Appropriate Structure) 
2. วฒันธรรมการเรียนรู้ในองค์กร (Corporate Learning 

Culture) 
3. การเพิ�มอํานาจการปฏิบตัิ (Empowerment) 
4. การตรวจสอบสภาพแวดล้อม (Environment Scanning) 
5. การสร้างสรรค์องค์ความรู้ (Knowledge Creation and 

Transfer) 
6. เทคโนโลยีสนบัสนนุการเรียนรู้ (Learning Technology) 
7. คณุภาพ (Quality) 
8. กลยทุธ์ (Strategy) 
9. บรรยากาศที�เกื �อหนนุ (Supportive Atmosphere) 
10. การทํางานเป็นทีมและเครือขา่ย (Teamwork and 

Networking) 
11. วิสยัทศัน์ร่วมกนั (Vision) 


