
 

 

 
 

บทที ่5 
บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 
เม่ือไดท้  าการศึกษาหลกัการจดัเก็บภาษีท่ีดี หลกัการเก่ียวกบัภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 

หลักการบรรเทาภาระภาษี ความจ าเป็นในการเข้าถึงบริการทางการแพทย์และสาธารณสุขของ
ประเทศไทย และมาตรการหักค่าลดหย่อนค่าใช้จ่ายในทางการแพทย์ในต่างประเทศ พร้อมทั้ ง
วเิคราะห์ผลกระทบต่อหลกัความเป็นธรรมและหลกัความมีประสิทธิภาพกรณีเพิ่มการหกัค่าลดหยอ่น
ค่าใชจ่้ายในทางการแพทยเ์ขา้มาในโครงสร้างกฎหมายภาษีอากรแลว้ ผูว้ิจยัขอสรุปผลของการศึกษา
พร้อมทั้งใหข้อ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 
 
5.1  บทสรุป 

ผูว้ิจยัขอสรุปหลกัการจดัเก็บภาษี หลกัการเก่ียวกบัภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา หลกัการ
บรรเทาภาระภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา มาตรการบรรเทาภาระภาษีกบัหลกัความเป็นธรรมและหลกั
ความมีประสิทธิภาพ หลักเกณฑ์ทางการคลังของรัฐบาลในการให้บริการทางการแพทย์และ
สาธารณสุข และมาตรการหกัค่าลดหย่อนค่าใชจ่้ายในทางการแพทยต์ามกฎหมายไทยและกฎหมาย
ต่างประเทศ โดยล าดบั ดงัน้ี 
 5.1.1  หลกัการจดัเก็บภาษี  

ภาษีอากรเป็นส่ิงท่ีรัฐบงัคบัจดัเก็บเพื่อท่ีจะไดน้ าไปใชใ้ห้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม โดย
มิได้มีส่ิงตอบแทนโดยตรงแก่ผูเ้สียภาษี วตัถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายของการจดัเก็บภาษีมีหลาย
ประการ เช่น เพื่อเป็นรายไดข้องรัฐบาล เป็นเคร่ืองมือในการกระจายความเป็นธรรม เป็นเคร่ืองมือใน
การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เป็นตน้ 

การท่ีรัฐจะจดัเก็บภาษีจากบุคคลใดไดน้ั้น บุคคลนั้นๆ จะตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัรัฐนั้น 
โดยความสัมพนัธ์น้ีจะมีหลายรูปแบบ ไดแ้ก่ ความสัมพนัธ์เก่ียวกบัแหล่งเงินไดห้รือหลกัแหล่งเงินได ้
ความสัมพนัธ์เก่ียวกบัถ่ินท่ีอยูห่รือหลกัถ่ินท่ีอยู ่และความสัมพนัธ์เก่ียวกบัสัญชาติหรือหลกัสัญชาติ 

การท่ีจะมีระบบจดัเก็บภาษีท่ีมีประสิทธิภาพไดน้ั้นจะตอ้งมีหลกัเกณฑ์การจดัเก็บ เพื่อใช้
เป็นแนวทางในการก าหนดการจดัเก็บภาษี มีนกัคิดหลายท่านไดเ้สนอหลกัการจดัเก็บภาษีท่ีดี เช่น 
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หลกัความเสมอภาค หลกัความแน่นอน หลกัความสะดวก หลกัความเป็นธรรม ความมีประสิทธิภาพ 
เป็นตน้ 
 5.1.2  หลกัการเก่ียวกบัภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา  

ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาเป็นภาษีท่ีเก็บจากหน่วยเสียภาษี คือ บุคคลธรรมดา ผูถึ้งแก่
ความตายในระหวา่งปีภาษี กองมรดกท่ียงัมิไดแ้บ่ง และห้างหุ้นส่วนสามญัหรือคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติ
บุคคล โดยเก็บจากเงินไดพ้ึงประเมินท่ีหน่วยเสียภาษีดงักล่าวไดรั้บ หกัดว้ยค่าใชจ่้ายและค่าลดหยอ่น 
เหลือเท่าใดเป็นเงินไดสุ้ทธิ น าไปค านวณภาษีตามอตัราภาษีท่ีประมวลรัษฎากรก าหนดไว ้ 

เงินไดอ้นัเขา้ลกัษณะพึงเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ไดแ้ก่ เงิน ทรัพยสิ์นซ่ึงอาจค านวณ
เป็นเงินได ้ประโยชน์ท่ีอาจค านวณเป็นเงินได้ ภาษีอากรท่ีผูจ่้ายเงินหรือผูอ่ื้นออกแทนให้ และเครดิต
ภาษีตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยประมวลรัษฎากรไดแ้บ่งประเภทของเงินไดพ้ึงประเมินออกเป็น 8 
ประเภท ซ่ึงเป็นการแบ่งตามลกัษณะแหล่งท่ีมาของเงินไดน้ั้น และเน่ืองจากเงินไดพ้ึงประเมินเป็นเงิน
ไดท่ี้บุคคลไดรั้บมาซ่ึงส่วนใหญ่มิไดเ้ป็นการไดม้าโดยเปล่าๆ แต่ผูมี้เงินไดจ้ะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายลงทุน
ลงแรง ดงันั้นเพื่อความเป็นธรรม ในการค านวณภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา กฎหมายจึงก าหนดให้ผูมี้
เงินไดน้ าเงินไดน้ั้นๆ มาหักค่าใช้จ่ายได ้โดยจ านวนค่าใช้จ่ายจะมีจ านวนท่ีแตกต่างกนัตามประเภท
ของเงินได ้ 

นอกจากน้ีกฎหมายยอมใหห้กัค่าลดหยอ่น คือ หกัค่าลดหยอ่นส่วนบุคคล หกัค่าลดหยอ่น
ตามรายการ เพื่อเป็นการปรับปรุงฐานภาษีให้เป็นธรรมสอดคลอ้งกบัความจ าเป็นหรือภาระค่าใชจ่้าย
ในการเล้ียงครอบครัวของผูเ้สียภาษี 
 5.1.3  หลกัการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา  

การท่ีระบบกฎหมายภาษีเงินได้ก าหนดให้มีเร่ืองตวับรรเทาภาษีก็เพื่อท่ีจะสนับสนุน
ความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษี สนบัสนุนความเป็นธรรมในการกระจายรายไดค้ร้ังใหม่และเพื่อ
ประโยชน์ต่อบุคคลหรือกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงโดยเฉพาะ ตวับรรเทาภาษีแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 
คือ ตวับรรเทาภาษีในเชิงโครงสร้าง (น ามาใชเ้พื่อหกัเป็นค่าใชจ่้ายท่ีก่อให้เกิดเงินได ้เพื่อช่วยให้เกิด
ความเป็นธรรมในการกระจายรายได)้ และตวับรรเทาภาษีท่ีไม่ใช่โครงสร้างภาษี (น ามาใช้เพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงคท่ี์เป็นการสนบัสนุนบุคคลหรือกิจกรรมบางประเภท) 
 5.1.4  มาตรการบรรเทาภาระภาษีกบัหลกัความเป็นธรรมและหลกัความมีประสิทธิภาพ 

หลกัความเป็นธรรม คือ หลกัท่ีประชาชนทุกคนท่ีอยูใ่นประเทศหรือรัฐเดียวกนัไม่วา่จะ
แตกต่างกนัในเช้ือชาติ ศาสนา ชั้นวรรณะ ฐานะดีหรือฐานะยากจน หรือแตกต่างกนัทางต าแหน่ง
หน้าท่ีการงานก็ตามควรจะตอ้งเสียภาษีอากร เพื่อบ ารุงประเทศชาติตามก าลงัความสามารถของตน
โดยทดัเทียมกนั คนท่ีมีความสามารถมากควรเสียภาษีอากรมาก คนท่ีมีความสามารถนอ้ยควรเสียภาษี
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อากรนอ้ยตามส่วน การหกัค่าลดหยอ่นเป็นการลดฐานภาษีท่ีจะน ามาค านวณจ านวนของภาษีอากรท่ี
จะตอ้งช าระ การหกัค่าลดหยอ่นก่อนน ามาค านวณเพื่อเสียภาษีมีวตัถุประสงคก์็เพื่อท่ีจะแบ่งเบาภาระ
ภาษีใหมี้ความเป็นธรรมมากยิง่ข้ึน การพิจารณาการหกัค่าลดหยอ่นในลกัษณะท่ีถูกตอ้งและเหมาะสม
ต่อสภาพสังคม เศรษฐกิจ จะสามารถสร้างความเป็นธรรมข้ึนมาได ้นอกจากน้ีค่าลดหยอ่นควรท่ีจะมี
หลกัเกณฑ์ท่ีแน่นอนชดัเจนเพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบติั เพื่อเป็นการป้องกนัไม่ให้บุคคลกลุ่มใดกลุ่ม
หน่ึงใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 

หลกัความมีประสิทธิภาพ คือ หลกัท่ีค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บภาษีจะตอ้งมีจ านวนนอ้ยเม่ือ
เทียบกบัรายไดท่ี้จะไดรั้บมาจากการจดัเก็บภาษี ดงันั้น เพื่อให้การหกัค่าลดหยอ่นสอดคลอ้งกบัหลกั
ความมีประสิทธิภาพ ลักษณะของค่าลดหย่อนจึงควรท่ีจะมีความแน่นอนชัดเจนทั้งในเร่ืองของ
จ านวนและหลกัเกณฑ์ต่างๆ เก่ียวกบัค่าลดหย่อนนั้นๆ เพื่อท่ีผูเ้สียภาษีและเจา้หน้าท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งจะ
สามารถด าเนินการในเร่ืองค่าลดหยอ่นเร่ืองนั้นๆ ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง มีประสิทธิภาพ และส้ินเปลืองเวลา
จนเกินสมควร นอกจากน้ีค่าลดหยอ่นควรท่ีจะให้ผลประโยชน์แก่บุคคลผูเ้สียภาษีทุกคน เพื่อไม่ให้
เกิดการกระทบกระเทือนในการตดัสินใจต่างๆ ของบุคคลผูเ้สียภาษี  
 5.1.5  หลกัเกณฑท์างการคลงัของรัฐบาลในการใหบ้ริการทางการแพทยแ์ละสาธารณสุข 

การแพทยแ์ละการสาธารณสุขถือไดว้า่เป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัต่อการด ารงชีพของมนุษย์
เป็นอย่างมาก เพราะสุขภาพถือไดว้่าเป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีจะส่งผลต่อการกระท ากิจกรรมต่างๆ ของ
มนุษย ์ การเขา้ถึงบริการทางการแพทยแ์ละการสาธารณสุขของประชาชนจึงมีความส าคญัเป็นอยา่ง
มากต่อการพฒันาประชาชน พฒันาเศรษฐกิจ รวมไปถึงการพฒันาของประเทศชาติ รัฐบาลในทุกยุค
ทุกสมยัจึงให้ความส าคญักบัเร่ืองการแพทยแ์ละการสาธารณสุขไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าเร่ืองใดๆ ดงัจะ
เห็นไดจ้ากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและงบประมาณแผน่ดิน ซ่ึงงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 โดยการจ าแนกตามยุทธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณ ซ่ึงมีทั้งหมด 
8 ยุทธศาสตร์ รัฐบาลจดัสรรงบประมาณให้แก่ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา สาธารณสุข คุณธรรม 
จริยธรรมและคุณภาพชีวิต เท่ากบัร้อยละ 36.4 ของงบประมาณทั้งหมด ซ่ึงเป็นยุทธศาสตร์ท่ีไดรั้บ
จดัสรรงบประมาณมากท่ีสุด 

ปัจจุบนัรัฐบาลได้ตระหนักถึงความส าคญัการแพทย์และการสาธารณสุข และทราบ
สถานภาพทางการเงินของประชาชนภายในประเทศเป็นอยา่งดี รัฐบาลจึงไดใ้หค้วามช่วยเหลือเร่ืองค่า
รักษาพยาบาลแก่ประชาชนในลกัษณะหลายระบบ โดยมีระบบหลักอยู่ 3 ระบบ ได้แก่ ระบบ
สวสัดิการรักษาพยาบาลขา้ราชการ ระบบประกนัสังคม และระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ซ่ึง
แต่ละระบบมีหลกัเกณฑแ์ละความคุม้ครองท่ีแตกต่างกนั   
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 5.1.6  มาตรการหักค่าลดหย่อนค่าใช้จ่ายในทางการแพทยต์ามกฎหมายไทยและกฎหมาย
ต่างประเทศ  

ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีบทบญัญติัหรือมาตรการด้านภาษีอากรท่ีเก่ียวขอ้งกับค่า
ลดหยอ่นท่ีเก่ียวกบัค่าใชจ่้ายในทางการแพทย ์ซ่ึงช่วยเหลือผูเ้จ็บป่วยซ่ึงเป็นบุคคลผูอ้ยูใ่นเกณฑ์ตอ้ง
เสียภาษี รวมถึงครอบครัวของผูเ้สียภาษีโดยตรง แต่ก็มีบทบญัญติัดา้นภาษีท่ีพอจะเก่ียวขอ้งกบัการ
ช่วยเหลือค่าใชจ่้ายในทางการแพทย ์คือ 1. กรณีไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งน ามารวมค านวณเพื่อเสียภาษี
เงินไดบุ้คคลธรรมดา และ 2. กรณีการหกัเป็นค่าลดหยอ่น 

1.  กรณีไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งน ามารวมค านวณเพื่อเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ไดแ้ก่ 
   1)  เ งินได้ส่วนท่ีเป็นค่า รักษาพยาบาลท่ีนายจ้าง จ่ายให้หรือจ่ายแทนลูกจ้าง 
(ความสัมพนัธ์กนัในลกัษณะของนายจา้ง-ลูกจา้ง) 
   2)  เงินไดส่้วนท่ีนายจา้งจ่ายเป็นเบ้ียประกนัให้แก่ลูกจา้งหรือบุคคลอ่ืนท่ีอยูใ่นความ
อุปการะเล้ียงดูของลูกจา้ง (ความสัมพนัธ์กนัในลกัษณะของนายจา้ง-ลูกจา้ง) 
   3)  เงินไดเ้ท่าท่ีผูมี้เงินไดจ่้ายเป็นเบ้ียประกนัภยัในปีภาษีส าหรับการประกนัชีวิตของผู ้
มีเงินได ้
   4)  เงินไดเ้ท่าท่ีผูมี้เงินไดจ่้ายเป็นเบ้ียประกนัภยั ส าหรับการประกนัสุขภาพบิดามารดา
ของผูมี้เงินได ้

กรณีตามขอ้ 3. และ 4. เป็นเร่ืองของเบ้ียประกนัภยัท่ีไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งน ามาค านวณ
เพื่อเสียภาษีเงินได ้มีทั้งกรณีการท าประกนัชีวิตตนเองและการประกนัสุขภาพบิดามารดาของผูมี้เงิน
ได ้หรือบิดามารดาของสามีหรือภริยาของผูมี้เงินได ้ซ่ึงความคุม้ครองหรือการไดรั้บสิทธิประโยชน์
ในส่วนของเร่ืองค่ารักษาพยาบาลจะมากน้อยเพียงใดนั้น ก็ข้ึนอยู่กบัรายละเอียดและความคุม้ครอง
ของประกนันั้นๆ เพราะเบ้ียประกนัท่ีต่างกนัยอ่มส่งผลใหไ้ดรั้บความคุม้ครองท่ีแตกต่างกนั 

2.  กรณีการหกัเป็นค่าลดหยอ่น คือ เบ้ียประกนัภยัท่ีผูมี้เงินไดจ่้ายไปส าหรับการประกนั
ชีวิต โดยสามารถหกัค่าเบ้ียประกนัภยัท่ีผูมี้เงินไดจ่้ายไปในปีภาษีส าหรับการประกนัชีวิตของผูมี้เงิน
ได้ตามจ านวนท่ีจ่ายจริงแต่ไม่เกิน 10,000 บาท ทั้งน้ีเฉพาะในกรณีท่ีกรมธรรม์ประกันชีวิตมี
ก าหนดเวลาตั้งแต่สิบปีข้ึนไป และการประกนัชีวิตนั้นไดเ้อาประกนัไวก้บัผูรั้บประกนัภยัท่ีประกอบ
กิจการประกนัชีวติในราชอาณาจกัร 

ในกรณีสามีหรือภริยาของผูมี้เงินได้มีการประกนัชีวิตและความเป็นสามีภริยาได้มีอยู่
ตลอดปีภาษี ให้หักลดหย่อนได้ดว้ยส าหรับเบ้ียประกนัท่ีจ่ายส าหรับการประกนัชีวิตของสามีหรือ
ภริยาดว้ย 
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ในส่วนของกฎหมายต่างประเทศ กฎหมายภาษีอากรของประเทศแคนาดาและสหพนัธรัฐ
มาเลเซียลว้นแลว้แต่มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการหกัค่าลดหยอ่นค่าใชจ่้ายในทางการแพทยอ์ยู่
ในระบบกฎหมายภาษี คือ รัฐบญัญติัภาษีเงินไดข้องแคนาดาไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการให้สิทธิประโยชน์
ทางภาษีโดยการเครดิตภาษีรายจ่ายเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล คือ เครดิตภาษีส าหรับค่าใชจ่้ายในการ
รักษาพยาบาล เป็นเครดิตภาษีชนิดท่ีไม่สามารถขอคืนเป็นเงินได้ ขอบเขตของรายจ่ายท่ีกฎหมาย
อนุญาตในน ามาค านวณเครดิตภาษีนั้นกวา้งขวางและถูกปรับปรุงแก้ไขอยู่เสมอตามเทคโนโลย ี
บุคคลท่ีมีสิทธิในการเครดิตภาษีส าหรับค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาล ไดแ้ก่ บุคคลผูอ้ยูใ่นเกณฑ์ตอ้ง
เสียภาษี คู่สมรสผูเ้สียภาษี สามีภริยาท่ีอยูด่ว้ยกนัโดยไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรส (Common-law Partner) 
บุตรซ่ึงมีอายุไม่เกิน 18 ปีบริบูรณ์ในปีภาษีนั้น และบุคคลผูอ้ยู่ในอุปการะของผูเ้สียภาษี ค่า
รักษาพยาบาลท่ีเขา้เกณฑ์ไดรั้บสิทธิเครดิตภาษี เช่น ค่าใชจ่้ายในการเขา้รับบริการทางการแพทย ์ทนั
ตกรรม หรือการรักษาพยาบาลจากสถานพยาบาลท่ีไดรั้บใบอนุญาตให้ประกอบกิจการนั้น ค่าใชจ่้าย
ส าหรับการขนส่งผูป่้วยโดยใชร้ถพยาบาล ค่าใชจ่้ายและค่าเดินทางตามสมควร ส าหรับผูป่้วยท่ีตอ้ง
ปลูกถ่ายอวยัวะหรือไขกระดูก หรือยาหรือสารอ่ืนๆ ท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ซ่ึงผลิตหรือขาย เพื่อใชใ้น
การรักษาโรค ป้องกนัโรค วินิจฉัยโรค ทั้งน้ี การใช้ยาหรือสารดงักล่าวจะตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ี
แพทยก์ าหนด แต่ไม่รวมถึงค่ารักษาพยาบาลท่ีจ่ายค่าบริการส าหรับการแพทย์ ทนัตกรรมหรือ
ค่าใชจ่้ายใดๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสวยงาม ยกเวน้เป็นกรณีจ าเป็นต่อการรักษา 

ส าหรับพระราชบญัญติัภาษีเงินได้ของสหพนัธรัฐมาเลเซียอนุญาตให้ผูเ้สียภาษีสามารถ
น าค่าใชจ่้ายในทางการแพทยห์กัมาเป็นค่าลดหยอ่นออกจากเงินไดใ้นปีภาษีนั้น โดยจะมีรายละเอียด 
คือ ค่าใชจ่้ายในทางการแพทยส์ าหรับบุพการี โดยให้ยอดเงินลดหย่อนไดสู้งสุดรายละ 5,000 ริงกิต
มาเลเซีย ค่าใชจ่้ายในทางการแพทยส์ าหรับตวัผูเ้สียภาษี คู่สมรสและบุตร โดยให้ยอดเงินลดหยอ่นได้
สูงสุดรายละ 5,000 ริงกิตมาเลเซีย ในการใช้สิทธิลดหย่อนจะตอ้งยื่นใบเสร็จรับเงินและใบรับรอง
แพทยท่ี์ออกใหโ้ดยแพทยผ์ูท้  าการรักษาโรค และค่าใชจ่้ายในการตรวจสุขภาพส าหรับตวัผูเ้สียภาษี คู่
สมรสและบุตร โดยให้ยอดเงินลดหยอ่นไดสู้งสุดรายละ 500 ริงกิตมาเลเซีย ในการใชสิ้ทธิลดหยอ่น
จะตอ้งยืน่ใบเสร็จรับเงินท่ีออกใหโ้ดยโรงพยาบาลหรือแพทย ์
 
5.2  ข้อเสนอแนะ 

เม่ือไดว้ิเคราะห์ปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากกรณีเพิ่มการหักค่าลดหย่อนค่าใช้จ่ายในทาง
การแพทยเ์ขา้มาในโครงสร้างกฎหมายภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาแลว้ เห็นวา่มีประเด็นท่ีควรพิจารณา
ปรับปรุงให้สอดคล้องกบัหลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดีท่ีประเทศไทยควรปรับใช้ให้เหมาะสมกบั



117 

 

ระบบภาษีอากรภายในรัฐ เพื่อใหป้ระชาชนมีความสมคัรใจในการเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา และ
รายไดท้างภาษีอากรจะเขา้สู่รัฐมากยิง่ข้ึนกวา่เดิม 

ผูว้ิจยัมีความเห็นว่าการเพิ่มการหักค่าลดหย่อนค่าใช้จ่ายในทางการแพทย์เข้ามาใน
โครงสร้างกฎหมายภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดามีความเหมาะสมในการน ามาปรับใชก้บัระบบภาษีของ
ประเทศไทยดว้ยเหตุผลหลายประการ เช่น ช่วยส่งเสริมความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษี ส่งเสริม
ความร่วมมือร่วมใจในการเสียภาษีของประชาชน เป็นต้น แต่ในทางกลับกันการเพิ่มการหักค่า
ลดหย่อนค่าใช้จ่ายในทางการแพทย์เข้ามาในโครงสร้างกฎหมายภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาจะ
ก่อให้เกิดความซบัซ้อนของกฎหมายมากข้ึน ผูว้ิจยัจึงขอเสนอแนะและขอ้ควรปฏิบติัในการเพิ่มการ
หกัค่าลดหยอ่นค่าใชจ่้ายในทางการแพทยเ์ขา้มาในโครงสร้างกฎหมายภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ดงัน้ี 

1.  จากการศึกษาบทบญัญติักฎหมายภาษีของประเทศแคนาดาและสหพนัธรัฐมาเลเซียใน
ส่วนของค่าลดหย่อนค่าใชจ่้ายในทางการแพทยแ์ลว้ ผูว้ิจยัเห็นควรวา่กฎหมายภาษีของประเทศไทย
ควรท่ีจะมีการเพิ่มบทบญัญติัการหักค่าลดหย่อนค่าใช้จ่ายในทางการแพทย์เข้ามาในโครงสร้าง
กฎหมายภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา แต่จ านวนเงินของค่าลดหย่อนท่ีสามารถน ามาใช้สิทธิไดน้ั้นไม่
ควรเป็นจ านวนเงินท่ีไดม้าโดยการใช้สูตรค านวณเหมือนอย่างเช่นบทบญัญติัของประเทศแคนาดา 
เพราะจะท าใหเ้กิดความซบัซอ้นและความยุง่ยากทั้งต่อผูเ้สียภาษีและเจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้ง และไม่ควร
เป็นจ านวนเงินท่ีไดม้าจากการคิดค านวณร้อยละจากเงินไดพ้ึงประเมินหรือเงินไดสุ้ทธิ เพราะจะท าให้
กลุ่มผูมี้เงินได้พึงประเมินหรือเงินได้สุทธิมากจะได้รับผลประโยชน์มากกว่ากลุ่มผูมี้เงินได้พึง
ประเมินหรือเงินไดสุ้ทธินอ้ย1 

ในกรณีน้ีผูว้จิยัเห็นวา่ควรเป็นเงินตามจ านวนท่ีจ่ายจริงแต่ไม่เกินคนละ 100,000 บาท ซ่ึง
เป็นจ านวนเงินท่ีเท่ากบักรณีของการประกนัชีวิต (กรณีเบ้ียประกนัภยัท่ีผูมี้เงินไดไ้ดจ่้ายไปส าหรับ
การประกนัชีวิตไดรั้บยกเวน้เงินไดไ้ม่ตอ้งน ามารวมค านวณเพื่อเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาและ
สามารถหกัลดหยอ่นไดอี้ก สรุปคือผูมี้เงินไดไ้ดจ่้ายไปส าหรับการประกนัชีวิตจะไดรั้บการช่วยเหลือ
บรรเทาภาระภาษีรวมเป็นเงินสูงสุดไม่เกินคนละ 100,000 บาท) เพราะลกัษณะการกระท ากรณีของ
การท าประกนัชีวิตและกรณีค่าใช้จ่ายในทางการแพทยมี์ลกัษณะของการกระท าท่ีคลา้ยคลึงกนันัน่ก็
คือ เป็นการกระท าท่ีมีข้ึนเพื่อดูแลรักษาสุขภาพความสมบูรณ์แขง็แรงของร่างกายตนเอง 

                                                           
1 ตวัอยา่งเช่น กฎหมายให้สิทธิผูเ้สียภาษีสามารถน าค่าใชจ่้ายในทางการแพทยม์าลดหยอ่นภาษีไดไ้ม่เกิน

ร้อยละ 10 ของเงินไดพ้ึงประเมิน หากนาย ก. มีเงินไดพ้ึงประเมิน 1,000,000 บาท จะไดสิ้ทธิลดหย่อนค่าใชจ่้าย
ในทางการแพทยไ์ม่เกิน 100,000 บาท แต่นาย ข. มีเงินไดพึ้งประเมิน 500,000 บาท จึงไดสิ้ทธิลดหยอ่นค่าใชจ่้าย
ในทางการแพทยไ์ม่เกินเท่ากบั 50,000 บาทเท่านั้น 
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นอกจากน้ีการก าหนดให้หกัค่าลดหยอ่นค่าใช้จ่ายในทางการแพทยไ์ดต้ามจ านวนท่ีจ่าย
จริงแต่ไม่เกินคนละ 100,000 บาท เท่ากบักรณีการประกนัชีวิตจะช่วยส่งเสริมหลกัความเป็นธรรมอีก
ดว้ย คือ ไม่วา่ผูเ้สียภาษีจะเลือกใชสิ้ทธิในกรณีประกนัชีวิตหรือกรณีค่าใชจ่้ายในทางการแพทย ์ผูเ้สีย
ภาษีก็จะไดรั้บผลประโยชน์ท่ีเท่าเทียมกนั 

2.  การเพิ่มการหกัค่าลดหยอ่นค่าใช้จ่ายในทางการแพทยเ์ขา้มาในโครงสร้างกฎหมาย
ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาเป็นการท าใหฐ้านภาษีแคบลงโดยการเพิ่มตวับรรเทาภาระภาษี ดงันั้น ผูว้ิจยั
ขอเสนอแนะวา่การเพิ่มการหกัค่าลดหยอ่นดงักล่าวควรเป็นการเพิ่มตวับรรเทาภาษีท่ีไม่ใช่โครงสร้าง
ภาษีโดยการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร มาตรา 47(1) เพราะค่าลดหย่อนค่าใช้จ่ายในทาง
การแพทยเ์ป็นตวับรรเทาภาระภาษีท่ีมีข้ึนเพื่อประโยชน์ของบุคคลหรือกิจกรรมบางประเภท หรือ
ส่งเสริมภารกิจของรัฐ ซ่ึงในกรณีน้ีก็คือ การส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชนหนัมาให้ความสนใจ
สุขภาพร่างกายของตนเองและบุคคลในครอบครัว เม่ือเกิดอาการเจ็บป่วยประชาชนก็จะเลือกท่ีจะใช้
บริการของสถานพยาบาลของรัฐหรือสถานพยาบาลของเอกชนท่ีมีประสิทธิภาพหรือมาตรฐานใน
ระดบัสากลมากกว่าท่ีจะไปรักษาพยาบาลกบัหมอเถ่ือนหรือทานยาชุดรับประทานเอง ซ่ึงเป็นการ
กระท าท่ีไม่เหมาะสมและอาจจะก่อใหเ้กิดอนัตรายร้ายแรงต่อผูป่้วยได ้และการท่ีประชาชนหนัมาให้
ความสนใจสุขภาพและเลือกใช้บริการสถานพยาบาลของรัฐเป็นการช่วยส่งเสริมต่อหลกัความมี
ประสิทธิภาพอีกดว้ย 

3.  การแกไ้ขเพิ่มเติมค่าลดหยอ่นค่าใชจ่้ายในทางการแพทยเ์ขา้มาในโครงสร้างกฎหมาย
ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาควรแก้ไขโดยการบัญญติัเป็นพระราชบญัญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
รัษฎากร ซ่ึงการแก้ไขกฎหมายในลกัษณะดงักล่าวเป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีมีลกัษณะเป็น
ค าสั่งของภาครัฐท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและมีผลกระทบต่อสิทธิของ
ประชาชนจึงควรเป็นการกระท าของประชาชน หรือกล่าวอีกอย่างหน่ึงเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมโดย
สมาชิกของรัฐสภา เพราะวุฒิสมาชิกส่วนหน่ึงและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย พระราชบัญญัติภาษีอากรท่ีออกโดยรัฐสภาหรือท่ีถูก
เปล่ียนแปลงภายใตก้ารถกเถียงและอภิปรายทางการเมืองผา่นทางผูแ้ทนของประชาชน อยูภ่ายใตก้าร
ตรวจสอบทางกระบวนการนิติบญัญติัของรัฐสภาจึงเป็นการสอดคลอ้งกบัแนวความคิดในเร่ืองระบบ
ภาษีอากรท่ีดี ซ่ึงกรณีการเพิ่มการหักค่าลดหย่อนค่าใช้จ่ายในทางการแพทยเ์ขา้มาในโครงสร้าง
กฎหมายภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาก็มีลกัษณะเป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีมีลกัษณะเป็นค าสั่ง
ของภาครัฐท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและมีผลกระทบต่อสิทธิของประชาชน 
เน่ืองจากจะเป็นในการใชท้รัพยากรทางเศรษฐกิจและกระทบต่อเสรีภาพในการใชชี้วิตของประชาชน 
การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายในกรณีน้ีจึงควรแกไ้ขโดยตวัแทนของประชาชน คือ รัฐสภา และบญัญติั
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กฎหมายข้ึนมาใช้บงัคบัในลกัษณะของพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร ก็จะเป็นการ
เหมาะสมมากกวา่บญัญติักฎหมายข้ึนมาใชบ้งัคบัในลกัษณะของพระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวง 
โดยบทบญัญติัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมควรมีความดงัต่อไปน้ี 

“ เงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 เม่ือไดห้กัตามมาตรา 42 ทวิ ถึงมาตรา 46 แลว้ เพื่อเป็น
การบรรเทาภาระภาษี ใหห้กัลดหยอ่นไดอี้กต่อไปน้ี 

ค่าใชจ่้ายในทางการแพทยข์องผูมี้เงินไดแ้ละของสามีหรือภริยา บิดามารดา บุตรชอบดว้ย
กฎหมายหรือบุตรบุญธรรมของผูมี้เงินได ้ตามจ านวนท่ีจ่ายจริงแต่ไม่เกินคนละ 100,000 บาท” 

หากมีการเพิ่มการหกัค่าลดหยอ่นค่าใชจ่้ายในทางการแพทยเ์ขา้มาในโครงสร้างกฎหมาย
ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาโดยมีลกัษณะตามขอ้เสนอแนะดงักล่าวขา้งตน้ การเพิ่มการหกัค่าลดหยอ่น
ดงักล่าวจะช่วยสร้างความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา และส่งเสริมความมี
ประสิทธิภาพของรัฐในการจดัเก็บภาษีมากข้ึน และประโยชน์สูงสุดก็จะเกิดแก่ประชาชนคนไทยและ
ประเทศไทยนัน่เอง 


