
บทท่ี 2 

แนวคดิ ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง/การทบทวนวรรณกรรม 
  

        เพ่ือให้แนวทางการพัฒนาอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย-ศรีสัชนาลัย-กําแพงเพชร ตลอดจนพ้ืนที่
ต่อเน่ืองโดยรอบเป็นไปอย่างเหมาะสม มีมาตรการและกลไกการอนุรักษ์ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชน
ทุกรูปแบบ ทั้งชุมชนประวัติศาสตร์ ชุมชนวัฒนธรรม ชุมชนตลาด และชุมชนริมนํ้า เสริมสร้างการพัฒนา
เศรษฐกิจและการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์  โดยภาคประชาชนมีส่วนร่วมทุกกระบวนการพัฒนา เพ่ือให้เกิด
การพัฒนาอย่างบูรณาการและยั่งยืน ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ต้ังแต่ระดับชาติจนถึงระดับท้องถิ่น 
ต่อเน่ืองไปจนถึงการเช่ือมโยงแหล่งท่องเที่ยวมรดกโลกกับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือให้เกิดการรวมกลุ่มการ
ท่องเที่ยว เป็นแกนแหล่งมรดกประวัติศาสตร์วัฒนธรรม โดยพัฒนาศักยภาพให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง
มรดกโลกกลุ่มอาเซียน  (World Heritage Cluster (ASEAN)) สร้างความตระหนักและให้ความสําคัญต่อ
การอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรการท่องเที่ยว แหล่งมรดกทางวัฒนธรรม ให้คงไว้ซึ่งความมีคุณค่าสืบต่อไป
ในอนาคต  

 

 
 

ภาพท่ี 2.1 แสดงพ้ืนที่อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย-ศรีสัชนาลัย-กําแพงเพชร จาก การท่องเที่ยวเชิง
สร้างสรรค์. (15 กรกฎาคม 2556). โดย องค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน

(องค์การมหาชน). สืบค้นจาก http:www.dasta.or.th/th/Sustain/sub_sustain.php 
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        2.1 ศึกษาผังแม่บทการท่องเท่ียวเมืองประวัติศาสตร์ตามแนวแกนอุทยานประวัติศาสตร์  
สุโขทัย-ศรีสชันาลัย-กําแพงเพชร (Historical Corridor) 
             การศึกษาผังแม่บทการท่องเที่ยวเมืองประวัติศาสตร์เป็นการทบทวน แนวคิด แนวทางการ
อนุรักษ์และพัฒนาเมืองประวัติศาสตร์เพ่ือหาความสอดคล้องของโครงการวิจัยกับยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระดับต่างๆ 

               2.1.1 การศึกษาข้อมูลพ้ืนฐาน 

                    2.1.1.1 พ้ืนที่อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 

                             1) ประชากร  
       จังหวัดสุโขทัยในปี  พ.ศ.2555 มีประชากรทั้งสิ้น 3,012,513 คน จํานวน 
963,582 ครัวเรือน แยกเป็นชาย 1,470,476 คน และหญิง 1,542,037 คน ดังตารางที่ 2.1-2.4 
 
ตารางที่ 2.1 จํานวนประชากร/ครัวเรือน จังหวัดสุโขทัย ปี  พ.ศ.2551-2555 

ปี  พ.ศ. 
จํานวนประชากร 

ครัวเรือน (หลงั) 
ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 

2551 294,657 309,160 603,817 186,214 

2552 294,276 308,537 602,813 189,288 

2553 293,929 307,849 601,778 192,669 

2554 293,624 307,880 601,504 196,052 

2555 293,990 308,611 602,601 199,359 

รวม 1,470,476 1,542,037 3,012,513 963,582 

ที่มา : รายงานสถิติจํานวนประชากร. (15 กรกฎาคม 2556). โดย กระทรวงมหาดไทย.  
สืบค้นจากhttp://stat.dopa.go.th/xstat 
 
               ในพ้ืนที่ดําเนินการศึกษา ครอบคลุมพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบลเมืองเก่า 
เทศบาลตําบลเมืองเก่า และเทศบาลตําบลบ้านกล้วยมีประชากร ดังน้ี 
                - องค์การบริหารส่วนตําบลเมืองเก่า มีจํานวนชุมชน 11 หมู่บ้าน มี

ประชากรในเขตเทศบาลในปี พ.ศ.2555 จํานวน 10,045 คน ใน
จํานวน 3,614 ครัวเรือน 

        - เทศบาลตําบลเมืองเก่า มีจํานวนชุมชน 12 ชุมชน มีประชากรในเขต
เทศบาลในปี   พ .ศ .2555 จํานวน  7,405 คน  ในจํานวน  2,394 
ครัวเรือน 

        - เทศบาลตําบลบ้านกล้วย มีจํานวนชุมชน 14 ชุมชน มีประชากรในเขต
เทศบาลในปี  พ .ศ .2555 จํานวน 17,026 คน ในจํานวน 6,195 
ครัวเรือน 
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ตารางที่ 2.2 จํานวนประชากร/ครัวเรือน ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลเมืองเก่า เทศบาลเมืองเก่า และ 
เทศบาลตําบลบ้านกล้วย จังหวัดสุโขทัย ปี  พ.ศ.2551-2555 

ปี  
พ.ศ. 

 

เทศบาล 

องค์การบริหารส่วนตําบลเมืองเก่า เทศบาลตําบลเมืองเก่า เทศบาลตําบลบ้านกล้วย 

จํานวน
ประชากร 

จํานวน
ครัวเรือน 

จํานวน
ประชากร 

จํานวน
ครัวเรือน 

จํานวน
ประชากร 

จํานวน
ครัวเรือน 

2551 9,985 3,383 7,497 2,234   

2552 9,963 3,444 7,458 2,295 17,155 5,793 

2553 9,963 3,506 7,458 2,295 17,026 5,939 

2554 10,028 3,555 7,337 2,358 17,025 6,081 

2555 10,045 3,614 7,405 2,394 17,026 6,195 
ที่มา : รายงานสถิติจํานวนประชากร. (15 กรกฎาคม 2556). โดย กระทรวงมหาดไทย.  
สืบค้นจากhttp://stat.dopa.go.th/xstat 
 
 

                             2) สภาพสังคมและวิถีชีวิต 
                                    ประชากรส่วนใหญ่ของจังหวัดสุโขทัยสืบเช้ือสายมาจากชาวไทยด้ังเดิมที่
อาศัยอยู่ในดินแดนน้ี โดยมีขบบธรรมเนียม ประเพณี ตลอดจนสําเนียงภาษาถ่ินที่เป็นเอกลักษณ์ของตนเอง 
มีประชากรย้ายถิ่นมาจากจังหวัดอ่ืนๆ ไม่มากนัก นอกจากน้ีเป็นชนกลุ่มน้อยซึ่งเป็นชาวไทยภูเขา ได้แก่ 
กะเหรี่ยง ม้ง เย้า และลีซู ส่วนหน่ึงอาศัยในดินแดนน้ีมานานแล้ว และอีกส่วนหน่ึงอพยพมาจากจังหวัด
ใกล้เคียง เช่น จังหวัดลําปาง น่าน พะเยา เชียงราย แพร่ ตาก และเพชรบูรณ์ ปัจจุบันคนไทยกลุ่มน้ีจะ
อาศัยอยู่ในเขตตําบลบ้านแก่ง และตําบลแม่สา อําเภอศรีสัชนาลัย 

                        3) สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
                                  เทศบาลตําบลบ้านกล้วย มีจํานวนครัวเรือนมีนํ้าประปาใช้ 3,516 ครัวเรือน 
และจํานวนครัวเรือนที่ไม่มีนํ้าประปาใช้ 2,436 ครัวเรือน ไฟฟ้าที่ผลิตโดยการไฟฟ้านครหลวงหรือการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค  คิดเป็น ร้อยละ 73 ของพ้ืนที่มีจํานวนครัวเรือนที่มีไฟฟ้าใช้ 4,338 ครัวเรือน จํานวนครัวเรือน
ที่ไม่มีไฟฟ้าใช้ 1,614 ครัวเรือน 
                                  เทศบาลตําบลเมืองเก่า มีจํานวนครัวเรือนมีนํ้าประปาใช้ 2,124 ครัวเรือน 
และจํานวนครัวเรือนที่ไม่มีนํ้าประปาใช้ 60 ครัวเรือน ไฟฟ้าที่ผลิตโดยการไฟฟ้านครหลวงหรือการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาคคิดเป็น   ร้อยละ 100 ของพ้ืนที่จํานวนครัวเรือนที่มีไฟฟ้าใช้ 2,359 ครัวเรือน  
       องค์การบริหารส่วนตําบลเมืองเก่า  ไฟฟ้าที่ผลิตโดยการไฟฟ้านครหลวงหรือ
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคคิดเป็นร้อยละ 100 ของพื้นที่มีจํานวนครัวเรือนที่มีไฟฟ้าใช้ 3,613 ครัวเรือน และ
จํานวนครัวเรือนที่ไม่มีไฟฟ้าใช้ 12 ครัวเรือน 
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                            4) การคมนาคม  
                       ทางรถยนต์ จากกรุงเทพฯ สามารถเดินทางได้ 2 เส้นทาง คือ จากทางหลวง
หมายเลข 1 ผ่านจังหวัดนครสวรรค์ กําแพงเพชร เข้าสู่ทางหลวงหมายเลข 101 ผ่านอําเภอพรานกระต่าย 
อําเภอคีรีมาศเข้าสู่จังหวัดสุโขทัย รวมระยะทาง 440 กิโลเมตร และจากทางหลวงหมายเลข 1 ไปจนถึง
ประมาณกิโลเมตรที่ 50 บริเวณแยกอําเภอบางปะอินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา แล้วเข้าเส้นทางหลวง
หมายเลข 32 ผ่านพระนครศรีอยุธยามุ่งสู่นครสวรรค์แล้วเข้าทางหลวงหมายเลข 117 ตรงเข้าพิษณุโลก 
ก่อนจะเปลี่ยนไปใช้ทางหลวงหมายเลข 12 เข้าสู่จังหวัดสุโขทัย รวมระยะทาง 427 กิโลเมตร 
                        ทางรถไฟ การรถไฟแห่งประเทศไทย มีขบวนรถด่วนและรถเร็วออกจาก
สถานีรถไฟหัวลําโพงไปลงที่สถานีสวรรคโลก อําเภอสวรรคโลก ทุกวันนอกจากน้ี ยังมีขบวนรถด่วน และรถ
เร็วออกจากสถานีรถไฟหัวลําโพงไปลงที่พิษณุโลกแล้วให้เดินทางต่อโดยรถประจําทางไปสุโขทัยอีกประมาณ 
59 กิโลเมตร  
       ทางเครื่องบิน สนามบินสุโขทัยต้ังอยู่ในเขต 3 ตําบล คือ ต.ท่าทอง ต.คลอง
กระจง และ ต.ย่านยาว อ.สวรรคโลก จ.สุโขทัย มีเน้ือที่ 2,000 ไร่ เริ่มดําเนินการก่อสร้างเมื่อปีที่ 2535 
และเปิดให้บริการในปี  พ.ศ.2539 ในเส้นทางกรุงเทพฯ–สุโขทัย–เชียงใหม่ เมื่อ 12 เมษายน 2539 และ 
สุโขทัย–เสียมราฐ (นครวัด) เมื่อ 28 มีนาคม 2543 โดยใช้เครื่องบิน ATR 72-200 ขนาด 70 ที่น่ัง การ
ออกแบบอาคารผู้โดยสารเป็นลักษณะทรงไทย เปิดโล่งตามศิลปะสุโขทัยโบราณ เพ่ือความกลมกลืนและ
สอดคล้องกับวัฒนธรรมของจังหวัดสุโขทัย โดยตัวอาคารสามารถรองรับผู้โดยสารทั้งขาเข้าและขาออก
อาคารละ 150 คน ปัจจุบันทางว่ิง (Runway) ยาว 2,300 เมตร กว้าง 45 เมตร รองรับนํ้าหนักได้ 45 ตัน 

                             5) การท่องเที่ยว 
                                  สถานการณ์การท่องเที่ยวของจังหวัดสุโขทัยในปี 2554 มีจํานวนลดลงจาก  
ปี 2553 โดยลดลงทั้งนักท่องเที่ยวทั้งประเทศไทยและต่างประเทศ การเดินทางแต่ละคร้ัง นักท่องเที่ยวมี
ระยะเวลาพํานักเฉลี่ย 1.89 วัน และจากจํานวนนักท่องเที่ยว ที่พัก และการใช้จ่ายแต่ละวันประมาณ 1,232  
บาท ก่อให้เกิดรายได้จากนักท่องเที่ยวเป็นจํานวน 1,401 ล้านบาท  
                                    ส่วนด้านสถานการณ์การพักแรม พบว่าจํานวนห้องพักในจังหวัดสุโขทัยมี
จํานวน 2,136 ห้อง เพ่ิมขึ้นจากปี 2553 จาก 2,017 ห้องในปี 2553  และอัตราการเข้าพักเฉลี่ยทั้งปีเท่ากับ 
37.94  เพ่ิมขึ้นเพ่ิมเล็กน้อยจาก ปี 2553 นักท่องเที่ยวมีระยะเวลาพํานักเฉล่ียในสถานพักแรมเป็น 1.89 
วัน 
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ตารางที่ 2.3 สรุปสถานการณ์ท่องเที่ยวภายในประเทศ จงัหวัดสุโขทัย  พ.ศ.2552 - 2554 

 รายการ  
2552 2553 2554 
(2009) (2010) (2011) 

   จํานวนผู้เย่ียมเยือน 656,015  810,620  784,555  

            ชาวไทย 451,558  599,468  592,599  

            ชาวต่างประเทศ 204,457  211,152  191,956  

    จํานวนนักท่องเที่ยว 401,445  526,810  501,548  

            ชาวไทย 311,768  418,609  408,572  

            ชาวต่างประเทศ 89,677  108,201  92,976  

    นักทัศนาจร 846  816  816  

            ชาวไทย 743  688  712  

            ชาวต่างประเทศ 972  1,040  1,010  

รายได้จากการท่องเที่ยว (ล้านบาท)       

    ผู้เย่ียมเยือน 1,108  1,492  1,401  

            ชาวไทย 653  980  960  

            ชาวต่างประเทศ 455  512  441  

สถานประกอบการท่ีพักแรม       

    จํานวนห้อง 1,412  2,017  2,136  

    อัตราการเข้าพัก (%) 40.07  37.45  37.94  

    จํานวนผู้เข้าพักแรม 365,337  476,967  443,938  

            ชาวไทย 276,652  383,228  357,576  

            ชาวต่างประเทศ 88,685  93,739  86,362  

    

ที่มา :  กรมการท่องเที่ยว กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  
รวบรวมโดย :  สํานักสถิติพยากรณ์ สํานักงานสถิติแห่งชาติ   
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                    2.1.1.2 พ้ืนที่อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย 

                              1) ประชากร 
                                       จังหวัดสุโขทัยแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 9 อําเภอ  84 ตําบล  843 หมู่บ้าน    
มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ จํานวน 91 แห่ง ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง 
เทศบาลเมือง 2 แห่ง เทศบาลตําบล 18 แห่ง และองค์การบริหารส่วนตําบล 70 แห่ง  จังหวัดสุโขทัยในปี  พ.ศ.
2555 มีประชากรทั้งสิ้น 3,012,513 คน จํานวน 963,582 ครัวเรือน แยกเป็นชาย 1,470,476 คน และหญิง 
1,542,037 คน ดังตารางที่ 2.4   
  
ตารางที่ 2.4  จํานวนประชากร/ครัวเรือน จังหวัดสุโขทัย ปี  พ.ศ.2551-2555 

ปี  พ.ศ. 
จํานวนประชากร 

ครัวเรือน (หลงั) 
ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 

2551 294,657 309,160 603,817 186,214 

2552 294,276 308,537 602,813 189,288 

2553 293,929 307,849 601,778 192,669 

2554 293,624 307,880 601,504 196,052 

2555 293,990 308,611 602,601 199,359 

รวม 1,470,476 1,542,037 3,012,513 963,582 
ที่มา : รายงานสถิติจํานวนประชากร. (15 กรกฎาคม 2556). โดย กระทรวงมหาดไทย. สืบค้นจาก
http://stat.dopa.go.th/xstat 
 
               ในพ้ืนที่ดําเนินการศึกษาผังแม่บทการท่องเที่ยวอุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัช
นาลัย ต้ังอยู่ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองศรีสัชนาลัย และองค์การบริหารส่วนตําบลหนองอ้อ มีประชากร ดังน้ี 
                - เทศบาลเมืองศรีสัชนาลัย มีจํานวนชุมชน 19 ชุมชน มีประชากรในเขต

เทศบาลในปี  พ .ศ .2555 จํานวน 15,808 คน ในจํานวน 5,251 
ครัวเรือน 

                - องค์การบริหารส่วนตําบลหนองอ้อ มีจํานวนหมู่บ้าน 9 หมู่บ้าน มี
ประชากรในเขตเทศบาลในปี  พ .ศ.2555 จํานวน คน ในจํานวน 
ครัวเรือน 

                             2) สภาพสังคมและวิถีชีวิต 
       ประชากรส่วนใหญ่ของจังหวัดสุโขทัยสืบเช้ือสายมาจากชาวไทยด้ังเดิมที่
อาศัยอยู่ในดินแดนนี้ โดยมีขนบธรรมเนียม ประเพณี ตลอดจนสําเนียงภาษาถิ่นที่เป็นเอกลักษณ์ของตนเอง 
มีประชากรย้ายถิ่นมาจากจังหวัดอ่ืนๆ ไม่มากนัก นอกจากน้ีเป็นชนกลุ่มน้อยซึ่งเป็นชาวไทยภูเขา ได้แก่ 
กะเหรี่ยง ม้ง เย้า และลีซู ส่วนหน่ึงอาศัยในดินแดนนี้มานานแล้ว และอีกส่วนหน่ึงอพยพมาจากจังหวัด
ใกล้เคียง เช่น จังหวัดลําปาง น่าน พะเยา เชียงราย แพร่ ตาก และเพชรบูรณ์ ปัจจุบันคนไทยกลุ่มน้ีจะ
อาศัยอยู่ในเขตตําบลบ้านแก่ง และตําบลแม่สํา อําเภอศรีสัชนาลัย 
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                             3) สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
                                    เทศบาลเมืองศรีสัชนาลัย มีจํานวนครัวเรือนมีนํ้าประปาใช้ 4,818 ครัวเรือน 
และจํานวนครัวเรือนที่ไม่มีนํ้าประปาใช้ 377 ครัวเรือน ไฟฟ้าที่ผลิตโดยการไฟฟ้านครหลวงหรือการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาคคิดเป็นร้อยละ 90 ของพ้ืนที่มีจํานวนครัวเรือนที่มีไฟฟ้าใช้ 5,176 ครัวเรือน และจํานวน
ครัวเรือนที่ไม่มีไฟฟ้าใช้ 19 ครัวเรือน 
       องค์การบริหารส่วนตําบลหนองอ้อ จํานวนครัวเรือนมีนํ้าประปาใช้ 1,774 
ครัวเรือน และจํานวนครัวเรือนที่ไม่มีนํ้าประปาใช้ 10 ครัวเรือน ไฟฟ้าที่ผลิตโดยการไฟฟ้านครหลวงหรือ
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคคิดเป็นร้อยละ 100 ของพ้ืนที่ และจํานวนครัวเรือนที่มีไฟฟ้าใช้ 1,784  ครัวเรือน 

                             4) การคมนาคม   
                                   ทางรถยนต์ จากกรุงเทพฯ สามารถเดินทางได้ 2 เส้นทางคือ จากทางหลวง
หมายเลข 1 ผ่านจังหวัดนครสวรรค์ กําแพงเพชร เข้าสู่ทางหลวงหมายเลข 101 ผ่านอําเภอพรานกระต่าย 
อําเภอคีรีมาศเข้าสู่จังหวัดสุโขทัย รวมระยะทาง 440 กิโลเมตร และ จากทางหลวงหมายเลข 1 ไปจนถึง
ประมาณกิโลเมตรที่ 50 บริเวณแยกอําเภอบางปะอินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา แล้วเข้าเส้นทางหลวง
หมายเลข 32 ผ่านพระนครศรีอยุธยามุ่งสู่นครสวรรค์แล้วเข้าทางหลวงหมายเลข 117 ตรงเข้าพิษณุโลก 
ก่อนจะเปลี่ยนไปใช้ทางหลวงหมายเลข 12 เข้าสู่จังหวัดสุโขทัย รวมระยะทาง 427 กิโลเมตร 
                                   ทางรถไฟ การรถไฟแห่งประเทศไทย มีขบวนรถด่วนและรถเร็วออกจาก
สถานีรถไฟหัวลําโพงไปลงที่สถานีสวรรคโลก อําเภอสวรรคโลก ทุกวันนอกจากน้ี ยังมีขบวนรถด่วน และรถ
เร็วออกจากสถานีรถไฟหัวลําโพงไปลงที่พิษณุโลกแล้วให้เดินทางต่อโดยรถประจําทางไปสุโขทัยอีกประมาณ 
59 กิโลเมตร  
                                    ทางเครื่องบิน สนามบินสุโขทัยต้ังอยู่ในเขต 3 ตําบล คือ ต.ท่าทอง ต.คลอง
กระจง และ ต.ย่านยาว อ.สวรรคโลก จ.สุโขทัย มีเน้ือที่ 2,000 ไร่ เริ่มดําเนินการก่อสร้างเมื่อปีที่ 2535 
และเปิดให้บริการในปี  พ.ศ.2539 ในเส้นทางกรุงเทพฯ–สุโขทัย–เชียงใหม่ เมื่อ 12 เมษายน 2539 และ 
สุโขทัย–เสียมราฐ (นครวัด) เมื่อ 28 มีนาคม 2543 โดยใช้เครื่องบิน ATR 72-200 ขนาด 70 ที่น่ัง การ
ออกแบบอาคารผู้โดยสารเป็นลักษณะทรงไทย เปิดโล่งตามศิลปะสุโขทัยโบราณ เพ่ือความกลมกลืนและ
สอดคล้องกับวัฒนธรรมของจังหวัดสุโขทัย โดยตัวอาคารสามารถรองรับผู้โดยสารทั้งขาเข้าและขาออก
อาคารละ 150 คน ปัจจุบันทางว่ิง (Runway) ยาว 2,300 เมตร กว้าง 45 เมตร รองรับนํ้าหนักได้ 45ตัน 

                               5) การท่องเที่ยว 
                                    สถานการณ์การท่องเที่ยวของจังหวัดสุโขทัยในปี 2554 มีจํานวนลดลงจากปี 
2553 โดยลดลงทั้งนักท่องเที่ยวทั้งประเทศไทยและต่างประเทศ  
       ด้านสถานการณ์การพักแรม พบว่าจํานวนห้องพักในจังหวัดสุโขทัย มีจํานวน 
2,136 ห้อง เพ่ิมขึ้นจากปี 2553 จาก 2,017 ห้องในปี 2553  และอัตราการเข้าพักเฉลี่ยทั้งปีเท่ากับ 37.94  
เพ่ิมขึ้นเพ่ิมเล็กน้อยจาก ปี 2553 นักท่องเที่ยวมีระยะเวลาพํานักเฉลี่ยในสถานพักแรมเป็น 1.89 วัน 
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ตารางที่ 2.5 สรุปสถานการณ์ท่องเที่ยวภายในประเทศ จังหวัดสุโขทัย  พ.ศ.2552 - 2554 

รายการ  
2552 2553 2554 
(2009) (2010) (2011) 

   จํานวนผู้เย่ียมเยือน 656,015  810,620  784,555  

            ชาวไทย 451,558  599,468  592,599  

            ชาวต่างประเทศ 204,457  211,152  191,956  

    จํานวนนักท่องเที่ยว 401,445  526,810  501,548  

            ชาวไทย 311,768  418,609  408,572  

            ชาวต่างประเทศ 89,677  108,201  92,976  

    นักทัศนาจร 846  816  816  

            ชาวไทย 743  688  712  

            ชาวต่างประเทศ 972  1,040  1,010  

รายได้จากการท่องเที่ยว (ล้านบาท)       

    ผู้เย่ียมเยือน 1,108  1,492  1,401  

            ชาวไทย 653  980  960  

            ชาวต่างประเทศ 455  512  441  

สถานประกอบการท่ีพักแรม       

    จํานวนห้อง 1,412  2,017  2,136  

    อัตราการเข้าพัก (%) 40.07  37.45  37.94  

    จํานวนผู้เข้าพักแรม 365,337  476,967  443,938  

            ชาวไทย 276,652  383,228  357,576  

            ชาวต่างประเทศ 88,685  93,739  86,362  

    

 
ที่มา :  กรมการท่องเที่ยว กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  
รวบรวมโดย :  สํานักสถิติพยากรณ์ สํานักงานสถิติแห่งชาติ   
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                    2.1.1.3 พ้ืนที่อุทยานประวัติศาสตร์ กําแพงเพชร 
                             1) ประชากร 
                                    จังหวัดกําแพงเพชรแบ่งเขตการปกครองเป็น 11 อําเภอ 78 ตําบล (รวม
ตําบลในเมือง) 956 หมู่บ้าน ด้านการปกครองท้องถิ่นประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง 
เทศบาลเมือง 3 แห่ง เทศบาลตําบล 21 แห่ง และองค์การบริหารส่วนตําบล 65 แห่ง  
                                    จังหวัดกําแพงเพชร มีประชากรท้ังสิ้น 728,631 คน แยกเป็นชาย 366,764 
คน และหญิง 728,631 คน (ข้อมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2556) 
                                    ปัจจุบันเทศบาลตําบลนครชุม มี พ้ืนที่ทั้ งหมด 3.5 ตารางกิโลเมตร มี
ประชากรท้ังสิ้น 10,215 คน แบ่งเป็นชาย 4,970 คน และหญิง 5,245 คน มีจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 
4,417 ครัวเรือน (ข้อมูลเดือนธันวาคม 2556) 

 
ตารางที่ 2.6 สถิติจํานวนประชากรจังหวัดกําแพงเพชร 5 ปีย้อนหลัง (พ.ศ.2552 – พ.ศ.2556) 

ปี  
พ.ศ. 

พ้ืนที่ 
ประชากรชาย 

(คน) 
ประชากรหญิง 

(คน) 
ประชากรรวม 

(คน) 
จํานวนบ้าน 

(หลัง) 

2552 

จังหวัดกําแพงเพชร 361,792 365,054 726,846 231,227 

อําเภอเมืองกําแพงเพชร 67,387 68,148 135,535 43,973 

เทศบาลตําบลนครชุม 4,871 5,093 9,964 3,935 

2553 

จังหวัดกําแพงเพชร 361,676 365,417 727,093 236,704 

อําเภอเมืองกําแพงเพชร 67,662 68,483 136,145 44,857 

เทศบาลตําบลนครชุม 4,903 5,144 10,047 4,067 

2554 

จังหวัดกําแพงเพชร 360,906 365,103 726,009 242,029 

อําเภอเมืองกําแพงเพชร 67,580 68,471 136,051 45,781 

เทศบาลตําบลนครชุม 4,918 5,129 10,047 4,158 

2555 

จังหวัดกําแพงเพชร 361,511 366,044 727,555 247,772 

อําเภอเมืองกําแพงเพชร 67,723 68,780 136,503 46,810 

เทศบาลตําบลนครชุม 4,924 5,167 10,091 4,284 

2556 

จังหวัดกําแพงเพชร 361,867 366,764 728,631 253,170 

อําเภอเมืองกําแพงเพชร 67,831 69,016 136,847 47,674 

เทศบาลตําบลนครชุม 4,970 5,245 10,215 4,417 
ที่มา : รายงานสถิติจํานวนประชากร. (15 กรกฎาคม 2556). โดย กระทรวงมหาดไทย. สืบค้นจาก
http://stat.dopa.go.th/xstat 
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                              2) สภาพสังคมและวิถีชีวิต 
           โครงการต้ังอยู่ในพ้ืนที่ปกครองของจังหวัดกําแพงเพชร ซึ่งประชาชนในเขต 
เทศบาลเมืองกําแพงเพชรส่วนใหญ่จะมีอาชีพทางด้านการค้า อุตสาหกรรม และรับราชการ สําหรับในด้าน
การเกษตรกรรมในท้องถิ่น จะมีพ้ืนที่ทางเกษตรจํานวนน้อย ซึ่งผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญ คือ การปลูก
ข้าว กล้วยไข่ และถั่วเหลือง เป็นต้น ทั้งน้ี การพาณิชยกรรมและการบริการในเขตเทศบาล มีสถานีบริการ
นํ้ามัน 9 แห่ง ตลาดสด 5 แห่ง ร้านค้าทั่วไป 741 แห่ง สถานธนานุบาล 1 แห่ง โรงฆ่าสัตว์ 1 แห่ง โรงแรม 
5 แห่ง จํานวนห้องพักรวม 220 ห้อง ธนาคาร 9 แห่ง โรงภาพยนตร์ 1 แห่ง และสถานที่จําหน่ายอาหาร
ตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข 415 แห่ง และการอุตสาหกรรมในเขตเทศบาล มีจํานวนทั้งสิ้น 34 แห่ง 
                                  ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองกําแพงเพชร มีจํานวน 18 ชุมชน จํานวนบ้าน 
4,573 หลัง และมีจํานวนประชากรในชุมชน รวม 17,988 คน และประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ
ร้อยละ 99.80 ของจํานวนประชากรทั้งหมดในเขตเทศบาล มีวัด จํานวน 5 วัด ผู้นับถือศาสนาอิสลาม ร้อย
ละ 0.07 ของจํานวนประชากรท้ังหมดในเขตเทศบาล และผู้นับถือศาสนาคริสต์ ร้อยละ 0.11 ของจํานวน
ประชากรทั้งหมดในเขตจังหวัดกําแพงเพชร มีโบสถ์คริสต์ จํานวน 1 แห่ง สําหรับด้านการศึกษาในเขต
เทศบาลเมือง มีสถานศึกษารวมทั้งหมด จํานวน 14 โรงเรียน 
                                   สําหรับเทศบาลตําบลนครชุม ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพค้าขาย ทั้ง
ค้าปลีกและค้าส่ง รองลงมาเป็นการประกอบอาชีพรับจ้าง มีเพียงส่วนน้อยที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
โดยย่านพาณิชยกรรมประกอบด้วยร้านค้าของชําเป็นจํานวนมาก นอกจากน้ียังมีร้านค้าประเภทอาหารและ
เครื่องด่ืม ร้านเสื้อผ้า เป็นต้น มีสถานประกอบการ ประเภทโรงงานอุตสาหกรรม ตลาดเอกชน และโรงฆ่า
สัตว์ 
                                    เทศบาลตําบลนครชุม เป็นที่ต้ังของเมืองนครชุม ซึ่งเป็นเมืองลูกหลวงในสมัย
สุโขทัย มีโบราณสถานหลายแห่งที่เหมาะสมกับการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เพ่ือการศึกษาเชิงประวัติศาสตร์ 
เช่น วัดพระบรมธาตุ บ้านห้าง ร.5 ป้อมทุ่งเศรษฐี เจดีย์กลางทุ่ง(มีช่ือเสียงทางด้านกรุพระเคร่ืองพระซุ้มกอ) 
 
                             3) สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
                                    การไฟฟ้าภูมิภาคจังหวัดกําแพงเพชร เป็นผู้ให้บริการด้านการไฟฟ้าแสงสว่าง 
ทั้งหมดในเขตเทศบาล โดยรับกระแสไฟฟ้าจากเขื่อนภูมิพล จังหวัดตาก มีผู้ใช้บริการไฟฟ้าอยู่จํานวนกว่า 
1,008 ราย ใช้กระแสไฟฟ้าสูง 10 เมกะวัตต์ สําหรับเทศบาลเมืองกําแพงเพชร ซึ่งเป็นผู้ให้บริการไฟฟ้าแสง
สว่างสาธารณะในเขตเทศบาลทั้งหมด โดยเฉพาะในบริเวณถนน จุดตัดของถนน และสวนสาธารณะ มี
จํานวนหลอดไฟ 2,775 ชุด ครอบคลุมถนน ซอยต่างๆ จํานวน 201 สาย 
       ประชาชนในเขตเทศบาลนครชุม ได้รับการบริการไฟฟ้าจาก การไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาคทั่วทุกครัวเรือน มีไฟฟ้าสาธารณะที่ติดต้ังบริเวณถนนสาธารณะในเขตเทศบาลนครชุม ซึ่งอํานวย
ความสะดวกในการคมนาคมในเวลากลางคืน แต่ยังไม่ครอบคลุมทั้งเทศบาลนครชุม โดยได้รับกระแสไฟฟ้า
จากแหล่งกําเนิดของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตเขื่อนภูมิพล จังหวัดตาก ซึ่งจ่ายไฟฟ้าให้กับสถานีไฟฟ้าย่อย คือ 
สถานีควบคุมการจ่ายไฟฟ้ากําแพงเพชร ซึ่งอยู่ในเขตความรับผิดชอบของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัด
กําแพงเพชร มีกําลังผลิตรวมเท่ากับ 100 เมกกะวัตต์ ปัจจุบันทําการจ่ายไฟฟ้าสูงสุด เท่ากับ 35 เมกกะ
วัตต์ ซึ่งจะสามารถให้บริการไฟฟ้าเพ่ิมได้อีก 65 เมกกะวัตต์ 
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                                   ปัจจุบันการประปากําแพงเพชร เป็นผู้ให้บริการนํ้าประปาแก่ประชาชนใน
เขตเทศบาลเกือบทั้งหมด ซึ่งมีพ้ืนที่ในการให้บริการ รวม 45 ตารางกิโลเมตร ประกอบด้วย อําเภอเมือง
กําแพงเพชร อําเภอพรานกระต่าย อําเภอลานกระบือ อําเภอคลองลาน ตําบลคลองน้ําไหล ตําบลนครชุม 
ตําบลปากดง ตําบลอ่างทอง และตําบล   หนองปลิง ซึ่งมีจํานวนผู้ใช้นํ้า 22,781 ราย มีกําลังการผลิต 940 
ลูกบาศก์เมตร/ช่ัวโมง โดยใช้แหล่งนํ้าดิบที่นํามาใช้ในการผลิต คือ แม่นํ้าปิง คลองนํ้าไหล และน้ําบาดาล 
โดยมีจํานวนผู้ใช้นํ้าเมื่อปี  พ.ศ.2545 จํานวน 10,415 ครัวเรือน อัตราการใช้นํ้า 11,000 ลูกบาศก์เมตรต่อ
วัน จากแหล่งนํ้าดิบที่ใช้ผลิตนํ้าประปา และในปัจจุบันมีปริมาณนํ้าที่ผลิตจ่าย 20,354 ล้านลูกบาศก์เมตร
ต่อวัน มีปริมาณนํ้าที่จําหน่าย 14,800 ล้านลูกบาศก์เมตร/วัน ซึ่งเพียงพอกับการให้บริการในพ้ืนที่
รับผิดชอบ มีอัตราการสูญเสียนํ้าประมาณ 5,554 ล้านลูกบาศก์เมตร/วัน ของปริมาณนํ้าที่รับมา คิดเป็น
ร้อยละ 27.70 ของปริมาณนํ้าที่รับมา/เดือน แต่ยังมีประชาชนบางส่วนของพื้นที่เขตเทศบาลยังใช้นํ้าจาก
บ่อบาดาล และแหล่งนํ้าตามธรรมชาติ (ที่มา : ข้อมูลจากการประปาส่วนภูมิภาค สาขากําแพงเพชร, 
พฤษภาคม 2557)  
                                   นอกจากน้ีการให้บริการระบบประปาในเขตเทศบาลนครชุมได้รับการบริการ
จากการประปาส่วนภูมิภาคจังหวัดกําแพงเพชร ซึ่งยังไม่ครอบคลุมทั้งเทศบาลนครชุม การผลิตและจ่าย
นํ้าประปาของการประปาส่วนภูมิภาคจังหวัดกําแพงเพชรนั้น มีแหล่งผลิตนํ้าอยู่ในเขตตําบลหนองปลิง ห่าง
จากตัวเมืองกําแพงเพชร 3 กิโลเมตร 
 
                            4) การคมนาคม 
                                    การคมนาคมทางรถยนต์จากกรุงเทพมหานครมายังจังหวัดกําแพงเพชรใช้ 
เส้นทางหลวงหมายเลข 32 ผ่านจังหวัดอยุธยา อ่างทอง สิงห์บุรี นครสวรรค์ เข้าสู่ทางหลวงหมายเลข 1 ถึง
จังหวัดกําแพงเพชร รวมระยะทาง 358 กิโลเมตร และมีรถโดยสารประจําทาง บริษัทขนส่งจํากัด เปิด
บริการเดินรถกรุงเทพมหานคร - กําแพงเพชร ทุกวัน  
                                    สําหรับการคมนาคมภายในเขตเทศบาลกับเขตติดต่อใกล้เคียง อําเภอ
ใกล้เคียง และจังหวัดอ่ืนๆ น้ัน สามารถติดต่อได้ 2 ทาง คือ 
                                    ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 101 แยกจากทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 
(พหลโยธิน) เข้าสู่เขตเทศบาลและไปยังอําเภอพรานกระต่าย และจังหวัดสุโขทัย 
                                    ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 115 (ตอนเลี่ยงเมือง) แยกจากทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 1 ทางตะวันออกผ่านบริเวณด้านใต้สถาบันราชภัฎกําแพงเพชร และข้ามแม่นํ้าปิง ไปตัดกับทาง
หลวงหมายเลข 1084 ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือบรรจบกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 115 และทาง
หลวงแผ่นดินหมายเลข 101 ทางตอนเหนือ 
                                    ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1084 ไปอําเภอขาณุวรลักษบุรี โดยเดินทางไป
ทางทิศใต้ของเทศบาล 
                                   ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1079 เลียบแม่นํ้าปิงไปทางทิศเหนือ ไปทาง
ตําบลหนองปลิงและสามารถต่อไปถึงจังหวัดตาก และจังหวัดสุโขทัย 
                                    สําหรับเทศบาลตําบลนครชุม มีการคมนาคมที่สะดวกและคล่องตัว เน่ืองจาก 
มีทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงจังหวัดผ่านถึง 4 สาย ทําให้สามารถติดต่อกับอําเภอและจังหวัดอ่ืนๆ ได้
ง่าย ได้แก่ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 เดินทางไปยังจังหวัดตาก หรือจังหวัดนครสวรรค์ ทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 101 เดินทางไปยังอําเภอเมือง ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 1078 เดินทางไปยังอําเภอ
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เมืองและทางหลวงจังหวัดหมายเลข 1116 เดินทางไปยังตําบลท่าขุนราม และยังเป็นที่ต้ังของสถานีขนส่ง
จังหวัดกําแพงอีกด้วย ส่วนถนนท่ีใช้ติดต่อกันในเทศบาลนครชุมเป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็กและถนนลูกรัง
ในบางสายซึ่งสภาพการจราจรในเขตเทศบาลตําบลนครชุม ประชาชนสามารถสัญจรไปมาได้อย่างสะดวก 
ไม่ติดขัด เน่ืองจากมีถนนและซอยที่สามารถเดินทางเช่ือมโยงได้ทุกเส้นทาง รวมทั้งมีทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 1 ถนนกําแพงเพชร และทางหลวงจังหวัด ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกรมทางหลวง จึงทําให้
ประชาชนสามารถเดินทางได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว 
                                    ทางนํ้า สามารถเดินทางติดต่อกับพ้ืนที่ ตําบล และอําเภอใกล้เคียงกับ
เทศบาลได้ โดยเฉพาะเขตชุมชนที่อยู่ริมฝั่งแม่นํ้าปิงที่ห่างออกไป และใช้เรือติดเคร่ืองยนต์ขนาดเล็ก ส่วน
ใหญ่ประชาชนจะไม่นิยมเดินทางเรือเพ่ือติดต่อกับชุมชนที่อยู่ไกลออกไปจากเขตเทศบาล และในเขต
เทศบาลมีสะพาน 3 สะพาน (สะพานหลัก) คือ 
                (1) สะพานข้ามแม่นํ้าปิง 
                (2) สะพานข้ามคลองท่อทองแดง 
                (3) สะพานข้ามคูเมือง 
                                    ดังน้ัน จังหวัดกําแพงเพชรมีการคมนาคมทางถนนซึ่งมีความสะดวกและ
รวดเรว็กว่า เพราะฉะน้ันการคมนาคมระหว่างตัวจังหวัดกับอําเภอได้มีถนนลาดยางเช่ือมต่อถึงกัน 
 
                             5) การท่องเที่ยว 
                                    ภาวการณ์ท่องเท่ียวในภาพรวมของจังหวัดกําแพงเพชร ยังคงอยู่ในช่วงขาขึ้น 
โดยมีอัตราการเติบโตเพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ตามถึงแม้โดยภาพรวมอัตราการเติบโตจะอยู่ในทิศทางบวกแต่จะ
พบว่ามีเฉพาะนักท่องเที่ยวชาวไทยเท่าน้ันที่มีแนวโน้มการเติบโตเพ่ิมขึ้น ในขณะที่นักท่องเที่ยวชาว
ต่างประเทศกลับมีแนวโน้มลดลง ซึ่งส่วนหน่ึงเป็นผลกระทบมาจากวิกฤติการณ์ทางการเมือง และปัญหา
การก่ออาชญากรรม เป็นต้น ทั้งน้ีนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศกลุ่มหลักๆ ที่เข้าไปท่องเที่ยวในจังหวัด 
ยังคงเป็นกลุ่มประเทศจากทางยุโรป และประเทศญี่ปุ่น แหล่งท่องเที่ยวยอดนิยมอันดับต้นๆ ยังคงเป็น
อุทยานประวัติศาสตร์กําแพงเพชร สิริจิตอุทยาน และอุทยานแห่งชาตินํ้าตกคลองลาน ตามลําดับ 
                                    สถานการณ์การท่องเที่ยวของจังหวัดกําแพงเพชรในปี  พ.ศ.2554 มีจํานวน
เพ่ิมขึ้นจากปี  พ.ศ.2553 โดยเพ่ิมขึ้นเฉพาะนักท่องเที่ยวในประเทศไทย แต่พบว่าจํานวนนักท่องเที่ยว
ต่างประเทศในปี  พ.ศ.2554 กลับมีจํานวนลดลงจากปี  พ.ศ.2553 
                                    ในการเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวจังหวัดแต่ละคร้ังของนักท่องเที่ยวจะมีระยะ 
เวลาพํานักเฉลี่ยประมาณ 2.04 วัน และจากจํานวนนักท่องเที่ยว พักและการใช้จ่ายแต่ละวันประมาณ 
1,024.95 บาท ก่อให้เกิดรายได้จากนักท่องเที่ยวเป็นจํานวน 594.02 ล้านบาท 
                                   ส่วนด้านสถานการณ์การพักแรม พบว่าจํานวนห้องพักในจังหวัดกําแพงเพชร
มีจํานวน 1,452 ห้อง เพ่ิมขึ้นจากปี  พ.ศ.2553 ซึ่งมีจํานวน 989 ห้อง ในปี  พ.ศ.2554 อัตราการเข้าพัก
เฉลี่ยทั้งปี เท่ากับ 29.31 โดยอัตราการเข้าพักเพ่ิมขึ้น จากปี  พ.ศ.2553 ซึ่งเท่ากับ 25.31 ทั้งน้ีนักท่องเที่ยว
มีระยะเวลาพํานักเฉลี่ยในสถานพักแรมเป็น 2.04 วัน 
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ตารางที่ 2.7 สรุปสถานการณ์ท่องเที่ยวภายในประเทศ จงัหวัดกําแพงเพชร  พ.ศ.2552 – 2554 
รายการ  พ.ศ.2552  พ.ศ.2553  พ.ศ.2554 

จํานวนผู้เยี่ยมเยือน 
ชาวไทย 
ชาวต่างประเทศ 

จํานวนนักท่องเท่ียว 
ชาวไทย 
ชาวต่างประเทศ 

จํานวนนักทัศนาจร 
ชาวไทย 
ชาวต่างประเทศ 

ระยะเวลาพํานักเฉลี่ยของนักท่องเท่ียว (วัน) 
ชาวไทย 
ชาวต่างประเทศ 

ค่าใช้จ่ายเฉลี่ย (บาท/คน/วัน) 
ผู้เยี่ยมเยือน 
ชาวไทย 
ชาวต่างประเทศ 

นักท่องเที่ยว 
ชาวไทย 
ชาวต่างประเทศ 

407,718 
395,109 
12,609 

210,987 
204,845 
6,142 

196,731 
190,264 
6,467 

2.50 
2.51 
2.1 

 
728 

717.06 
1,126.40 

782.39 
770.97 
1,237.5 

353,696 
344,123 
9,573 

170,455 
166,300 
4,155 

183,241 
177,823 
5,418 

2.33 
2.33 
2.18 

 
832.21 
825.46 

1,096.13 

935.61 
928.22 

1,251.79 

432,346 
423,764 
8,582 

225,357 
222,245 
3,112 

206,989 
201,519 
5,470 

2.04 
2.03 
2.59 

 
891.99 
888.32 

1,069.11 

1,024.95 
1,019.22 
1,345.50 

นักทัศนาจร 
ชาวไทย 
ชาวต่างประเทศ 

รายได้จากการท่องเที่ยว (ล้านบาท) 
ผู้เยี่ยมเยือน 
ชาวไทย 
ชาวต่างประเทศ 

สถานประกอบการท่ีพักแรม 
จํานวนห้อง 
อัตราการเข้าพัก (%) 

จํานวนผู้เข้าพักแรม 
ชาวไทย 
ชาวต่างชาติ 

 

582.21 
571.27 

904.59 
 

527.14 
505.32 

21.82 
852 

23.75 

128,921 
123,310 
5,611 

 

608.39 
601.43 

836.09 
 

482.57 
466.71 

15.86 
989 

25.31 

127,392 
123,870 
3,522 

 

597.20 
595.43 

662.31 
 

594.02 
579.56 

14.46 
1,452 
29.31 

209,299 
206,239 
3,060 

               จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า จังหวัดกําแพงเพชร มีรายได้จากการ
ท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ไม่ว่าในปีที่ผ่านมาจะมีเหตุการณ์ทางการเมืองหรือภัยธรรมชาติก็ไม่มีผลกระทบต่อ
การท่องเที่ยวของจังหวัดกําแพงเพชรมากนัก 
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               2.1.2 ศึกษาผังแม่บทพ้ืนที่อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย – ศรีสัชนาลัย – กําแพงเพชร 
                   หลักเกณฑ์การประกาศพ้ืนที่พิเศษ   พ้ืนที่พิเศษ หมายความถึง พ้ืนที่ เขต หรือแหล่ง
ท่องเที่ยวที่ประกาศโดย คณะกรรมการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนหรือ 
กพท. ให้เป็น พ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน ด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ตามความในพระ
ราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน (องค์การมหาชน)  พ.ศ.
2546 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 120 ตอนท่ี 49ก ลงวันที่ 2 มิถุนายน  พ.ศ.2546 พ้ืนที่ท่องเที่ยวที่มี
ความเหมาะสมในการประกาศเป็นพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนจะต้องเข้าหลักเกณฑ์อย่างน้อยข้อใด
ข้อหน่ึงต่อไปน้ี 

2.1.2.1 เป็นพ้ืนที่ที่มีความโดดเด่นและทรงคุณค่าทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
2.1.2.2 เป็นพ้ืนที่ที่มีความล้ําค่าทางประวัติศาสตร์และศิลปวัฒนธรรม 
2.1.2.3 เป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวใหม่ 

              2.1.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ( พ.ศ.2555-2559) 
สาระสําคัญของแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 สามารถสรุปได้ดังน้ี(สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2555) 

2.1.3.1 แนวคิดหลัก 
                             กรอบแนวคิดการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯฉบับที่11จึงมีแนวคิดที่
ต่อเน่ืองจากแผนพัฒนาฯฉบับที่8-10 โดยยังคงยึดหลักการปฏิบัติตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และ
ขับเคลื่อนให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจนย่ิงขึ้นในทุกภาคส่วนทุกระดับยึดแนวคิดการพัฒนาแบบบูรณาการ
เป็นองค์รวมที่มี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” มีการเช่ือมโยงทุกมิติของการพัฒนาอย่างบูรณาการทั้งมิติตัว
คนสังคมเศรษฐกิจสิ่งแวดล้อมและการเมืองเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันให้พร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งใน
ระดับปัจเจกครอบครัวชุมชนสังคมและประเทศชาติขณะเดียวกันให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนในสังคมในกระบวนการพัฒนาประเทศ 

2.1.3.2 วิสัยทัศน์พันธกิจวัตถุประสงค์และเป้าหมายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 11  
                              แผนพัฒนาฯฉบับที่11เป็นแผนยุทธศาสตร์ที่ช้ีนําทิศทางการพัฒนาประเทศระยะ
กลางเพื่อมุ่งสู่วิสัยทัศน์ระยะยาวที่ทุกภาคส่วนในสังคมไทยได้เห็นพ้องร่วมกันกําหนดเป็นวิสัยทัศน์ปี  พ.ศ.
2570 ซึ่งกําหนดไว้ว่า “คนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทยมีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งความพอเพียงยึดมั่นใน
วัฒนธรรมประชาธิปไตยและหลักธรรมาภิบาลการบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานที่ทั่วถึงมีคุณภาพสังคมมีความ
ปลอดภัยและมั่นคงอยู่ในสภาวะแวดล้อมที่ดีเก้ือกูลและเอ้ืออาทรซึ่งกันและกันระบบการผลิตเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมมีความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานอยู่บนฐานทางเศรษฐกิจที่พ่ึงตนเองและแข่งขันได้ในเวทีโลก
สามารถอยู่ในประชาคมภูมิภาคและโลกได้อย่างมีศักด์ิศรี” วิสัยทัศน์และพันธกิจการพัฒนาประเทศในระยะ5
ปีของแผนพัฒนาฯฉบับที่11 ได้กําหนดวิสัยทัศน์พันธกิจวัตถุประสงค์และเป้าหมายยุทธศาสตร์และแนว
ทางการพัฒนาที่มีลําดับความสําคัญสูง  ดังน้ี 

                           วิสัยทัศน์  
                             สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขด้วยความเสมอภาคเป็นธรรมและมีภูมิคุ้มกันต่อ
การเปลี่ยนแปลง 
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                             พันธกิจ 
                  1) สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมท่ีมีคุณภาพทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต 
ได้รับการคุ้มครองทางสังคมท่ีมีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมมีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและกระบวนการ
ยุติธรรมอย่างเสมอภาคทุกภาคส่วนได้รับการเสริมพลังให้สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาภายใต้
ระบบบริหารจัดการภาครัฐที่โปร่งใสเป็นธรรม 
                              2) พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรมเรียนรู้ตลอดชีวิตมีทักษะและการดํารงชีวิต
อย่างเหมาะสมในแต่ละช่วงวัยสถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งสามารถปรับตัวรู้เท่าทัน
กับการเปลี่ยนแปลง  
                              3) พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ความคิด
สร้างสรรค์และภูมิปัญญาสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภค
ให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมพร้อมสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม 
                              4) สร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสนับสนุนการมี
ส่วนร่วมของชุมชนรวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัย
พิบัติทางธรรมชาติ 
                             วัตถุประสงค์ 
                              1) เพ่ือเสริมสร้างสังคมท่ีเป็นธรรมและเป็นสังคมสันติสุข 
                  2) เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุ่มวัยอย่างเป็นองค์รวมท้ังทางกายใจสติปัญญาอารมณ์
คุณธรรมจริยธรรมและสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ 
      3) เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษา
สมดุลของระบบนิเวศและเป็นฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ 
                      4) เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพคุณภาพและย่ังยืนมีความ
เช่ือมโยงกับเครือข่ายการผลิตสินค้าและบริการบนฐานปัญญานวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ในภูมิภาค
อาเซียนมีความมั่นคงทางอาหารและพลังงานการผลิตและการบริโภคเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมนําไปสู่การเป็น
สังคมคาร์บอนตํ่า 
                              เป้าหมายหลัก 
                    1) ความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมขึ้นความเหลื่อมล้ําใน
สังคมลดลงสัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลงและดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปช่ันไม่ตํ่ากว่า5.0คะแนน 
                           2) คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองมีสุขภาวะดีขึ้นมีคุณธรรมจริยธรรมและ
สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งมากขึ้น 
                      3) เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศให้ความสําคัญ
กับการเพิ่มผลิตภาพรวมไม่ตํ่ากว่าร้อยละ3.0ต่อปีเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของ
ประเทศเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศให้มีไม่
ตํ่ากว่าร้อยละ 40.0 
                             4) คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานเพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกรวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 
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        ตัวช้ีวัด 
                   1) ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขดัชนีความสงบสุขสัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มประชากร
ที่มีรายได้สูงสุดร้อยละ10.0กับกลุ่มที่มีรายได้น้อยร้อยละ10.0 สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจนสัดส่วน
แรงงานนอกระบบที่สามารถเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมและดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปช่ัน 
                              2) จํานวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยผู้เรียนทุกระดับการศึกษามีคุณธรรม
จริยธรรมสัดส่วนประชากรท่ีเข้าถึงโครงข่ายคมนาคมและอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงจํานวนบุคลากรด้านการ
วิจัยและพัฒนาอัตราการป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อและดัชนีความอบอุ่นของครอบครัว 
                              3) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอัตราเงินเฟ้อผลิตภาพการผลิตรวมอันดับ
ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
                             4) คุณภาพนํ้าและอากาศร้อยละของพื้นที่ป่าไม้ต่อพ้ืนที่ประเทศและสัดส่วนการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อหัวเปรียบเทียบกับลําดับขั้นการพัฒนาที่แสดงโดยผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ
ต่อหัว 

2.1.3.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
                            การพัฒนาประเทศให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขเศรษฐกิจเจริญเติบโต
อย่างมีคุณภาพและย่ังยืนภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศที่ปรับเปลี่ยนเร็ว
คาดการณ์ได้ยากและซับซ้อนมากย่ิงขึ้นการพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯฉบับที่11ได้กําหนดทิศทางและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เหมาะสมโดยเร่งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือป้องกันปัจจัยเสี่ยงและเสริมรากฐานของ
ประเทศด้านต่างๆให้เข้มแข็งควบคู่ไปกับการพัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพมีโอกาสเข้าถึงทรัพยากร
และได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรมรวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วย
ฐานความรู้และความคิดสร้างสรรค์บนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมนําไปสู่การ
พัฒนาประเทศท่ีมั่นคงและย่ังยืนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สําคัญในระยะแผนพัฒนาฯฉบับที่11 ที่สอดคล้อง
ของโครงการวิจัย มีดังน้ี              
                            ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน ให้
ความสําคัญกับ 
                             1) การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่มีคุณภาพและย่ังยืนโดยสร้างความ
เข้มแข็งให้กับผู้ประกอบการโดยเฉพาะผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและผลักดันให้มี
บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแข็งและแข่งขันได้ด้วยการปรับโครงสร้างการค้าและ
การลงทุนให้สอดคล้องกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเอเชียแอฟริกาและเศรษฐกิจภายในประเทศปรับ
โครงสร้างภาคบริการให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมกับสาขาบริการที่มีศักยภาพและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมบน
ฐานความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรมพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ซึ่งครอบคลุมถึงการพัฒนาธุรกิจ
สร้างสรรค์การพัฒนาเมืองสร้างสรรค์และการพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์พัฒนาภาคเกษตรบนฐานการ
เพ่ิมผลิตภาพในการผลิตและยกระดับการสร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยเทคโนโลยีและกระบวนการที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและพัฒนาภาคอุตสาหกรรมที่มุ่งการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมให้มีคุณภาพและยั่งยืนด้วยการ
ใช้ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและความคิดสร้างสรรค์สู่อุตสาหกรรมฐานความรู้เชิงสร้างสรรค์และ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
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                            2) การพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมให้เป็นพลังขับเคล่ือนการ
ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืนเน้นการนําความคิดสร้างสรรค์ภูมิปัญญาท้องถิ่น
ทรัพย์สินทางปัญญาวิจัยและพัฒนาไปต่อยอดถ่ายทอดและประยุกต์ใช้ประโยชน์ทั้งเชิงพาณิชย์สังคมและ
ชุมชนโดยสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออํานวยต่อการพัฒนาและประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและ
นวัตกรรมท่ีส่งเสริมการใช้ความคิดสร้างสรรค์และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับภาคการผลิตตลอดจนพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมให้ทั่วถึงและเพียงพอทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพในลักษณะของความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 
                              3) การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพเท่าเทียมและเป็น
ธรรม มุ่งพัฒนาตลาดเงินและตลาดทุนรวมทั้งกําลังแรงงานให้เอ้ือต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจพัฒนา
ระบบการจัดการทรัพย์สินทางปัญญาพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศให้เช่ือมโยง
การขนส่งทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและมาตรฐานสู่สากลสร้างความ
มั่นคงด้านพลังงานด้วยการส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาดพัฒนาพลังงานทางเลือกและเพ่ิมประสิทธิภาพ
การใช้พลังงานในทุกระดับปฏิรูปกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆทางเศรษฐกิจให้ เอ้ือต่อการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการแข่งขันและสอดคล้องกับกระแสการเปลี่ยนแปลงในสังคมโลก 
                            4) การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีเสถียรภาพให้ความสําคัญกับการ
บริหารจัดการด้านการเงินโดยดําเนินนโยบายการเงินที่มีความเหมาะสมกับสถานการณ์แวดล้อมและทันต่อ
เหตุการณ์เพ่ิมบทบาทตลาดทุนในระบบเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาภาคการเงินโลก
ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเงินพัฒนากลไกการเฝ้าระวังความผันผวนทางเศรษฐกิจและพัฒนาระบบ
เตือนภัยแบบองค์รวมเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเงินทุนระหว่างประเทศและการบริหารจัดการ
ด้านการคลังที่ปรับปรุงระบบการจัดเก็บรายได้ของประเทศเพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดสรรและการบริหาร
งบประมาณป้องกันความเส่ียงทางการคลังพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจส่งเสริมให้
ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการให้บริการขั้นพ้ืนฐานของภาครัฐ
เพ่ิมขึ้นและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

              2.1.4 ความสอดคล้องของโครงการวิจัยกับนโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยของชาติ ฉบับที่ 8  
(พ.ศ.2555-2559) 
                 นโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยของชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2555-2559)   นโยบายและ
ยุทธศาสตร์การวิจัยของชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2555-2559) ได้กําหนดไว้บนพ้ืนฐานความต่อเน่ือง จาก
นโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยของชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2551-2554) ดังน้ี  
                      1) เน้นการบูรณาการด้านการวิจัยที่สอดคล้องกับแนวนโยบายและยุทธศาสตร์การ
พัฒนาประเทศ สามารถเช่ือมโยงกับแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ( พ.ศ.
2555-2559) ความต่อเน่ืองของนโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยของชาติ (พ.ศ.2551-2554) และการปฏิรูป
ระบบวิจัยของประเทศ  โดยการวิจัยจะตอบสนองความต้องการของชุมชนและปัญหาที่สําคัญเร่งด่วนเพ่ือ
การพัฒนาประเทศ พร้อมกับ ดําเนินการควบคู่กับการวิจัยเพ่ือความเป็นเลิศทางวิชาการ อันเป็นรากฐาน
อันสําคัญของการพัฒนาประเทศ อย่างสมดุลและย่ังยืน ทั้งน้ี มุ่งให้เกิดการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนที่
เก่ียวข้องกับการวิจัย ทั้งจากหน่วยงานท่ีมี ภารกิจประจําตามหน้าที่ (function) ภารกิจตามนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ของชาติหรือรัฐบาล (agenda) และภารกิจในพ้ืนที่ (area) ซึ่งจะส่งผลให้การดําเนินการตาม
ยุทธศาสตร์การวิจัยในระดับหน่วยงานและภูมิภาค เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานวิจัยและการ
บริหารงบประมาณเพ่ือการพัฒนาภูมิภาคต่าง ๆ อันจะทําให้เกิดประสิทธิผลต่อการพัฒนาประเทศโดยรวม   
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                      2) ให้ทุกภาคส่วนที่เก่ียวกับการวิจัย ตลอดจนในพ้ืนที่ได้มีส่วนร่วมกันเสนอแนะ 
ปฏิบัติ และ ติดตามผล เพ่ือให้เกิดการพัฒนางานวิจัยในทุกภาคส่วนและทุกระดับของประเทศ อีกทั้งเพ่ือ
ส่งเสริมให้เกิด งานวิจัยที่มีการต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่นและตอบสนองการพัฒนาประเทศมากขึ้น   
                      3) เน้นงานวิจัยที่สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัย ฉบับที่ 8 ( พ.ศ.
2555-2559) ซึ่ง มีการกําหนดกลยุทธ์การวิจัยที่สอดรับกับแนวทางการพัฒนาประเทศ บนพ้ืนฐานปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง โดยมี จุดเน้นที่สอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลงและภาวะความเสี่ยงในเชิงเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม ที่คาดว่า จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยให้สามารถนําผลการวิจัยที่ได้รับไปใช้ประโยชน์ใน
เชิงเศรษฐกิจ สังคม และสาธารณะ ในระดับชุมชนและระดับประเทศ ตลอดจนเช่ือมโยงสู่การนํา
ผลการวิจัยไปสู่การลงทุนในเชิงพาณิชย์ให้มากย่ิงขึ้น            
                      4) จัดสรรงบประมาณการวิจัยให้กระจายไปยังหน่วยงานต่าง ๆ รวมทั้งในภูมิภาค 
โดยมีกระบวนการ บริหารจัดการงบประมาณเพื่อการวิจัยอย่างมีประสิทธิภาพ และมีกลไกกระตุ้นให้เกิด
ความร่วมมือระหว่าง หน่วยงานวิจัยในส่วนกลางและในส่วนภูมิภาค อันจะนําไปสู่การสร้างเครือข่ายการ
วิจัยและพัฒนา การพัฒนา ศูนย์กลางการวิจัยเฉพาะทาง และการพัฒนาบุคลากรการวิจัยร่วมกัน  
                      5) ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยของชาติ ( พ.ศ.2555-2559) อย่างเป็นเอกภาพ
และมี ประสิทธิภาพ โดยมีการดําเนินการวิจัยและติดตามประเมินผลอย่างต่อเน่ืองและเป็นระบบ โดย
กําหนดแนวทาง ในการติดตามและประเมินผลการวิจัย รวมท้ังติดตามผลการใช้จ่ายงบประมาณเพื่อการ
วิจัยให้เป็นไปตาม ระยะเวลาและเป้าหมายที่กําหนดไว้   
                      6) ให้นโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยของชาติ ฉบับที่ 8 ( พ.ศ.2555-2559) เป็น
พ้ืนฐานเชิงนโยบาย ที่เช่ือมโยงกับการปฏิรูประบบวิจัยของประเทศ และนโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัย
ของหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่ง จะนําไปสู่การพัฒนางานวิจัยที่มีคุณภาพ เพ่ือการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืนของ
ประเทศ 
                   นโยบายการวิจัยของชาติดังกล่าว รองรับวิสัยทัศน์การวิจัยของชาติ คือ “ประเทศไทยมี
และใช้งานวิจัยที่มีคุณภาพ เพ่ือการพัฒนาที่สมดุลและย่ังยืน” โดยมีพันธะกิจการวิจัยของชาติ คือ “พัฒนา
ศักยภาพ และขีดความสามารถในการวิจัยของประเทศให้สูงขึ้น และสร้างฐานความรู้ที่มีคุณค่า สามารถ
ประยุกต์และพัฒนาวิทยาการที่เหมาะสมและแพร่หลาย รวมท้ังให้เกิดการเรียนรู้และต่อยอดภูมิปัญญา
ท้องถิ่น เพ่ือให้เกิด ประโยชน์เชิงพาณิชย์และสาธารณะ ตลอดจนเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยใช้
ทรัพยากรและเครือข่ายวิจัย อย่างมีประสิทธิภาพ ที่ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม” 

              2.1.5 ยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องของโครงการวิจัย 
                   เพ่ือให้บรรลุตามวิสัยทัศน์และพันธกิจการวิจัยของชาติ ( พ.ศ.2555-2559) วช. จึงได้
กําหนด ยุทธศาสตร์การวิจัยของชาติ ( พ.ศ.2555-2559) รวม 5 ยุทธศาสตร์ แต่ยุทธศาสตร์ที่สอดคล้อง
ของโครงการวิจัยน้ีได้แก่ 
                     2.1.5.1 ยุทธศาสตร์การวิจัยที่ 2 การสร้างศักยภาพและความสามารถเพ่ือการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจเป้าประสงค์ 
 

      การวิจัย :  สร้างเสริมองค์ความรู้ เพ่ื อเป็น พ้ืนฐานสู่การสร้างศักยภาพแล
ความสามารถเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจที่เท่าเทียมและเป็นธรรมอย่าง
สร้างสรรค์ สมดุลและย่ังยืน โดยคํานึงถึงหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง    
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      ตัวช้ีวัด : (1) ผลงานวิจัยที่มีคุณภาพ มีกระบวนการวิจัยที่สอดคล้องกับเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์ มีการถ่ายทอดผลการวิจัยสู่กลุ่มเป้าหมาย สร้างเสริม
องค์ความรู้ และนําภูมิปัญญามาใช้ ก่อให้เกิดมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ
และก่อให้เกิดผลกระทบทางสร้างสรรค์ในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ   

         (2) งบประมาณการวิจัยที่ จัดสรรให้ห น่วยงานภาค รัฐภายใต้ 
ยุทธศาสตร์การวิจัยที่ 2    

      เป้าหมาย: (1) มีจํานวนผลงานวิจัยที่มีการนําไปใช้ประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจและ
สาธารณะในระดับชุมชน ท้องถิ่น และระดับประเทศ เพ่ิมขึ้น       

         (2) มีการจัดสรรงบประมาณการวิจัยให้หน่วยงานภาครัฐภายใต้ 
ยุทธศาสตร์การวิจัยที่ 2 คิดเป็นสัดส่วนเพ่ิมขึ้น   

     ยุทธศาสตร์การวิจัยน้ีมุ่งเน้นการวิจัยเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร ซึ่ง
ครอบคลุมการสร้างมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร ป่าไม้และประมง รวมทั้งการพัฒนาและจัดการองค์ความรู้
และภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและเศรษฐกิจสร้างสรรค์อย่างย่ังยืน 
นอกจากน้ียังมุ่งเน้นการวิจัยเพ่ือการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางอุตสาหกรรมและบริการ ซึ่ง
ครอบคลุมถึงการท่องเที่ยว การพัฒนาด้านพลังงาน โลจิสติกส์และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
โดยคํานึงถึงบทบาทการแข่งขันของประเทศภายใต้การเปลี่ยนแปลง ทั้งในระดับประเทศและระดับ
นานาชาติ รวมท้ังสัมพันธภาพกับประเทศเพ่ือนบ้านและสร้างองค์ความรู้เพ่ือรองรับการก้าวสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community – AEC) โดยดําเนินการบนพ้ืนฐานของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและมุ่งก่อให้เกิดประโยชน์เชิงพาณิชย์และสาธารณะ โดยในระดับภูมิภาค อาจมุ่งเน้นใน
ประเด็นสําคัญที่มีความจําเป็นต้องการ ผลงานวิจัยในพ้ืนที่ด้วย ทั้งน้ี ได้กําหนดกลยุทธ์กรวิจัยที่ให้
ความสําคัญในเรื่องต่าง ๆ ซึ่งกลยุทธ์ที่เก่ียวข้องของโครงการวิจัยน้ี ได้แก่ 
                    2.1.5.2 กลยุทธ์การวิจัยที่ 4 พัฒนาศักยภาพระดับคุณภาพบริการในอุตสาหกรรมบริการ
และการท่องเที่ยว ประกอบด้วย 12 แผนงานวิจัย ดังน้ี          
                           1)  การวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวและ
รูปแบบการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวอย่างเป็นธรรม               
                           2) การวิจัยเก่ียวกับวิสาหกิจชุมชนกับการพัฒนาการท่องเที่ยวตามอัตลักษณ์ของ
ท้องถิ่น                   
                           3) การวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพบุคคลในชุมชนเพ่ือการจัดการด้านการ
ท่องเที่ยวอย่าง ย่ังยืน เพ่ือให้ประชาชนสามารถจัดการท่องเที่ยวได้ด้วยตนเอง  
                           4) การวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจจากการท่องเที่ยว ที่มุ่งเน้น
ให้เกิดการ สร้างรายได้และกํารบริหารทรัพยากรการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน 
                           5) การวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน        
                           6) การวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการท่องเที่ยว  
                           7) การวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจจากการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม ซึ่ง เช่ือมโยงถึงการสร้างคุณค่าทางสังคมและวัฒนธรรม  
                          8) การวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจจากการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  
การวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจจากการท่องเที่ยวทางทะเล  
                          9) การวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจจากการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ   
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                          10) การวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจจากการท่องเที่ยวเชิง
เกษตร ซึ่งเช่ือมโยง กับวัฒนธรรมด้านการเกษตรและอาหาร  
                          11) การวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจจากการท่องเที่ยวเชิง
ประวัติศาสตร์  
                          12) การวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจจากการท่องเที่ยวที่
เช่ือมโยงกับการ จัดการประชุมและการจัดแสดงนิทรรศการต่าง ๆ (MICE Tourism - Meeting Intensive 
Convention Exhibition Tourism) 

              2.1.6 ศักยภาพการพัฒนาด้านการตลาดการท่องเที่ยวทางด้านวัฒนธรรมของประเทศไทย 
                   ในปัจจุบันศักยภาพของตลาดการท่องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมในประเทศไทย
ยังไม่ได้ถูกพัฒนาอย่างเต็มประสิทธิภาพ โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาจากสัดส่วนนักท่องเที่ยวชาวไทย ซึ่งน่าจะ
เพ่ิมขึ้นได้ถ้ามีการจัดการและการประชาสัมพันธ์ที่เหมาะสม ในส่วนของจํานวนนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่มี
แนวโน้มลดลงน้ัน การแก้ไขอาจทําได้ด้วยการปรับรูปแบบการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว โดยมุ่งเน้นที่การ
สร้างเครือข่ายการท่องเที่ยวกับประเทศเพื่อนบ้าน และผู้มีประโยชน์ร่วมต่างๆ ทั้งด้วยการประชาสัมพันธ์ และ
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขึ้นมารองรับ 
                  นอกจากน้ี  ยังมีประเด็นของการที่ นักท่องเที่ ยวรับรู้ถึ งภาพลักษณ์ ของอุทยานฯ 
ประวัติศาสตร์ว่าเป็นอนุสรณ์สถานที่ไม่มีชีวิต ไม่มีการเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา และไม่มีเรื่องราวใหม่ๆ 
ให้เรียนรู้ จึงไม่ค่อยเกิดการเที่ยวซ้ํา อีกทั้งปัญหาที่สําคัญอีกประการของการท่องเที่ยวในสภาพการณ์
ปัจจุบัน คือ การที่รายได้จากการท่องเที่ยวซึ่งนับเป็นจุดเริ่มในการสร้างงาน และสร้างรายได้หมุนเวียน
ต่อเน่ืองให้กับประชาชนในพ้ืนที่ไม่ได้กระจายลงสู่ชุมชนท้องถิ่นอย่างที่ควรจะเป็น แต่รั่วไหลออกจากระบบ
เศรษฐกิจชุมชนมาก ทั้งน้ี อาจเน่ืองจากการขาดมาตรการและเคร่ืองมือสนับสนุนที่เหมาะสม 
                  จํานวนนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและต่างประเทศท่ีเดินทางท่องเที่ยวจังหวัดสุโขทัยในปี  
พ.ศ.2553 (ปี พ.ศ.2554 ยังเป็นตัวเลขอย่างไม่เป็นทางการ) เปรียบเทียบ ปี พ.ศ.2550 พบว่ามีจํานวน 
810,620 คน +14.74% เป็นนักท่องเที่ยวคนไทยจํานวน 599,468 คน +27.01% และชาวต่างประเทศ 
211,152 คน - 9.96% รายได้จากการท่องเที่ยว โดยรวม 1,491.72 ล้านบาท +22.39% เป็นรายได้จาก
นักท่องเที่ยวชาวไทย 980.06 ล้านบาท +21.29% และจากชาวต่างประเทศ 511.66 ล้านบาท +24.55% 
พบว่า แม้จํานวนนักท่องเที่ยว ชาวต่างประเทศจะลดลงในปี  พ.ศ.2553 เมื่อเปรียบเทียบกับปี  พ.ศ.2550 
แต่เป็นที่น่ายินดีที่กลับมีรายได้เพ่ิมขึ้น และวันพักเฉลี่ยของนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ ก็ปรับขึ้นจาก 
2.13 วัน เป็น 2.71 วัน ในขณะที่ชาวไทย จาก 1.93 วัน ลดลงเป็น 1.76 วัน โดยภาพรวมเฉลี่ยมีวันพัก
เฉลี่ยไม่ถึง 2 วัน (1.95 วัน) ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อคนต่อวัน 1,131.62 บาท จากนักท่องเที่ยวชาวไทย 
1,286.30 บาท +7.56% จากชาวต่างประเทศ 1,065.70 บาท +2.93% สําหรับส่วนแบ่งทางการตลาด
ทางด้านจํานวนนักท่องเที่ยว จังหวัดสุโขทัยได้ส่วนแบ่งทางการตลาดอยู่ในอันดับที่ 7 รองจากเชียงใหม่ 
เชียงราย พิษณุโลก ตาก เพชรบูรณ์ นครสวรรค์ ตามลําดับ 
                    สําหรับจํานวนนักท่องเที่ยวที่เดินทางเข้าสู่จังหวัดกําแพงเพชร ในช่วงเดียวกันพบว่ามีจํานวน
นักท่องเที่ยว 353,696 คน -7.85% เป็นนักท่องเที่ยวชาวไทย 344,123 คน -5.83% และชาวต่างชาติ 
9,573 คน -48.00% ได้รับรายได้จากการท่องเที่ยว 482.57 ล้านบาท +13.72% เป็นรายได้จากชาวไทย 
466.71 ล้านบาท  +15.47% และชาวต่างชาติ 15.86 ล้านบาท -21.29% แม้ว่าในปีน้ีจํานวนนักท่องเที่ยว
ชาวไทยลดลง รวมทั้งรายได้และจํานวนนักนักท่องเที่ยวต่างชาติก็ลดลงเช่นเดียวกัน แต่ในภาพรวมปรากฏว่ายัง
ได้รับรายได้ที่เพ่ิมขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับปี  พ.ศ.2550 นักท่องเที่ยวมีวันพักเฉลี่ย 2.33 วัน เป็นวันพักเฉลี่ย
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ของชาวไทย 2.33 วัน และชาวต่างชาติ 2.18 วัน ส่วนแบ่งทางการตลาดด้านจํานวนนักท่องเที่ยว จังหวัด
กําแพงเพชร อยู่ในอันดับที่ 12 รองจากอันดับ 7 สุโขทัย อุตรดิตถ์ แพร่ ลําปาง ลําพูน ตามลําดับ 

              2.1.7 ศักยภาพทางการท่องเที่ยวของภาคเหนือ 
                    สําหรับการท่องเที่ยวของภาคเหนือ คาดว่าจะมีแนวโน้มเติบโตไม่มากนัก เน่ืองจากการบริโภค
ภาคเอกชนท่ีอาจลดลงเพราะต้องใช้จ่ายเงินในการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ทางการเกษตร บ้านเรือนและธุรกิจ   ที่ได้รับความ
เสียหายจากเหตุอุทกภัยเมื่อปีที่ผ่านมา ค่าครองชีพที่สูงขึ้นทําให้ต้องประหยัดและใช้จ่ายเฉพาะที่จําเป็นจึงอาจ
ชะลอการใช้จ่ายเพ่ือการท่องเที่ยว ภัยธรรมชาติที่มีแนวโน้มเกิดขึ้นบ่อยครั้งและรุนแรงมากขึ้น โรคระบาด 
ปัญหาหมอกควัน และการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวของประเทศเพ่ือนบ้าน ที่ใช้กลยุทธ์ราคาและมุ่งดึงตลาดคน
ไทย ล้วนเป็นปัจจัยฉุดให้การท่องเที่ยวของภูมิภาคน้ีเติบโตได้ไม่เต็มที่ อย่างไรก็ตาม การดําเนินงานเพ่ือส่งเสริม
การท่องเที่ยว รวมถึงการจัดงานประเพณี กิจกรรม อาทิ งานแสดงดอกไม้ งานแสดงดนตรี และอ่ืนๆ  จะมีส่วน
ช่วยผลักดันให้นักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในพ้ืนที่และทําให้การท่องเที่ยวของภูมิภาคยังคงเติบโตได้ 
โอกาสและอุปสรรคในการส่งเสริมการตลาดของภาคเหนือ สามารถวิเคราะห์แนวโน้มได้ดังน้ี 

                     2.1.7.1 โอกาส 
                            1) นักท่องเที่ยวชาวไทยมีแผนเดินทางท่องเที่ยวภาคเหนือมากที่สุด 
                             2) การเพ่ิม/เปิดเส้นทางการบินจากนอกภูมิภาค การขยายเส้นทางบินไปยังจังหวัด
รองของภูมิภาค ทําให้การเดินทางสะดวกขึ้น และสามารถกระจายการท่องเที่ยวออกไปยังจังหวัดรองได้
มากขึ้น  
                        3) การใช้สถานที่ท่องเที่ยวเป็นส่วนหน่ึงของการโฆษณาสินค้าและบริการหรือ
ภาพยนตร์ สร้างความสนใจและกระตุ้นให้เกิดการเดินทางท่องเที่ยวได้  
                         4) มีโอกาสที่จะดึงนักท่องเที่ยวจากต่างภูมิภาคได้มาก เน่ืองจากภาคเหนือเป็น
ภูมิภาคท่ีนักท่องเที่ยวไทยช่ืนชอบ นอกจากน้ี นักท่องเที่ยวจากต่างภูมิภาคยังมีแนวโน้มที่จะสนใจแหล่ง
ท่องเที่ยว สภาพภูมิอากาศ ที่แตกต่างจากที่ตนคุ้นเคย  
                         5) จังหวัดในภาคเหนือ เช่น เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน เชียงราย มักเป็นจังหวัดที่เป็น
เป้าหมายในการเดินทางท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวจากต่างภูมิภาค 
                           6) แหล่งท่องเที่ยวในภาคเหนือโดยเฉพาะแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ภูเขาสูง
และอากาศที่หนาวเย็น สามารถสร้างความประทับใจให้นักท่องเที่ยวได้ในสัดส่วนที่สูงกว่าภูมิภาคอ่ืนๆ  

                    2.1.7.2 อุปสรรค 
                 1) ราคาของสินค้าและนํ้ามันเช้ือเพลิงที่สูงขึ้น ส่งผลให้ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
ท่องเที่ยวสูงขึ้น  
                               2) ปัญหาภัยธรรมชาติต่างๆ ที่มีแนวโน้มเกิดบ่อยคร้ังขึ้น เช่น แผ่นดินไหว ไฟป่า 
หมอกควัน นํ้าท่วม เป็นต้น 
                                3) แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น หลวงพระบาง ได้รับการ
สนับสนุนด้านการพัฒนาเชิงวัฒนธรรมและเชิงนิเวศจากต่างประเทศ จึงอาจเป็นจุดหมายปลายทางแห่งใหม่ของ
นักท่องเที่ยวไทยและต่างชาติ 
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              2.1.8 ศักยภาพการพัฒนาตามแผนแม่บทการพัฒนาการท่องเที่ยว 
                 สุโขทัย ศรีสัชนาลัย และกําแพงเพชร เป็นเมืองโบราณที่ปรากฏร่องรอยหลักฐานของอารย
ธรรมอันรุ่งเรืองในอดีตที่สะท้อนให้เห็นภาพของอาณาจักรสุโขทัย ซึ่งเป็นราชธานีแห่งแรกของไทย เป็นเมือง
ศูนย์กลางการปกครอง ศาสนา เศรษฐกิจ และมีความเจริญรุ่งเรืองด้านอารยธรรม นับจากเริ่มต้นกําเนิดของ
ประวัติศาสตร์ชาติไทย ที่ได้พัฒนาเป็นรัฐสําคัญของภูมิภาคเอเชียอาคเนย์ในระหว่างพุทธศตวรรษที่ 18-20 จน
ได้รับการขนานนามว่าเป็นแผ่นดิน “รุ่งอรุณแห่งความสุข” และคงอยู่ยาวนานเป็นเวลากว่า 200 ปี ด้วยความ
โดดเด่นดังกล่าวกรมศิลปากรได้ทําการบูรณะโบราณสถานทั้ง 3 แห่ง ประกอบด้วย อุทยานประวัติศาสตร์ 
สุโขทัย อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย และอุทยานประวัติศาสตร์กําแพงเพชร โดยได้ประกาศข้ึนทะเบียน
บริเวณเมืองเก่าสุโขทัย เป็นเขตโบราณสถาน ต้ังแต่  พ.ศ.2518 เป็นต้นมา และต่อมาได้รับการขึ้นทะเบียนไว้ใน
บัญชีรายช่ือแหล่งมรดกโลกในการประชุมคณะกรรมการมรดกโลกแห่งอนุสัญญาคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม
และธรรมชาติของโลก องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ ณ เมืองคาร์เทจ ประเทศ
ตูนิเซีย เมื่อปี  พ.ศ.2534 ดังน้ี 
     หลักเกณฑ์ข้อที่ (i) “เป็นตัวแทนที่แสดงผลงานช้ินเอกท่ีจัดทําขึ้นด้วยการสร้างสรรค์อันชาญ
ฉลาดของมนุษย์” 

     หลักเกณฑ์ข้อที่ (iii) “เป็นสิ่งที่ยืนยันถึงหลักฐานของวัฒนธรรมหรืออารยธรรมท่ีปรากฏให้
เห็นอยู่ในปัจจุบันหรือว่าที่สาบสูญไปแล้ว” 

    ด้วยหลักฐานท่ีปรากฏแสดงให้เห็นถึงผลงานทางสถาปัตยกรรมที่โดดเด่น เป็นตัวแทนของ
ศิลปกรรมไทยยุคแรก และเป็นต้นกําเนิดของการสร้างประเทศโบราณวัตถุสถานที่ปรากฏอยู่ในเมือง
ประวัติศาสตร์ทั้ง 3 เมืองน้ี แสดงให้เห็นถึงผลงานสร้างสรรค์อันล้ําเลิศของมนุษย์ ความงดงามอลังการของ
สถาปัตยกรรมและศิลปกรรมสุโขทัยเป็นต้นแบบที่ส่งอิทธิพลให้ศิลปกรรมไทยในระยะต่อมา รวมท้ังความเป็น
เอกลักษณ์ที่โดดเด่นเฉพาะของเจดีย์ทรงพุ่มข้าวบิณฑ์ และพระพุทธรูปลีลา แหล่งมรดกโลกเมืองประวัติศาสตร์
สุโขทัยและเมืองบริวารเป็นมรดกโลกทางวัฒนธรรมเป็นสิ่งยืนยันถึงความสําเร็จของศิลปกรรมไทยยุคน้ีได้เป็น
อย่างดี ทําให้เมืองประวัติศาสตร์สุโขทัยและเมืองบริวารสะท้อนคุณค่าในการเป็นตัวแทนที่แสดงถึงความเป็น
เอกลักษณ์ด้านศิลปกรรม หรือตัวแทนของความดีงาม และเป็นผลงานช้ินเอกท่ีจัดทําขึ้นด้วยการสร้างสรรค์ที่
ชาญฉลาด และเป็นตัวแทนอารยธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ หายากย่ิงหรือเป็นของแท้ด้ังเดิม 

    เมืองประวัติศาสตร์สุโขทัย และเมืองบริวารท่ีประกาศเป็นมรดกโลก ประกอบด้วยเมืองสําคัญ 
ดังน้ี 
      อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ต้ังอยู่ที่ตําบลเมืองเก่า อําเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย บน
พ้ืนที่ลานตะพัก   มีลักษณะผังเมืองเป็นรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้า มีกําแพงเมืองสลับกับคูนํ้าล้อมรอบ 3 ช้ัน กรม
ศิลปากรได้ประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถานเมืองเก่าสุโขทัย ปี  พ.ศ.2478 และในปี  พ.ศ.2502 ได้ประกาศเขต
โบราณสถานเน้ือที่ 2,050 ไร่ ต่อมาในปี  พ.ศ.2518 ได้ประกาศเขตเพ่ิมเติมเป็นเน้ือที่ทั้งสิ้น 43.75 ไร่ หรือ
ประมาณ 70 ตารางกิโลเมตร  มีโบราณสถานกว่า 200 แห่ง  
      อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย ต้ังอยู่บนที่ราบเชิงเขาริมแม่นํ้ายมทางฝั่งตะวันตก 
ลักษณะผังเมืองเป็นรูปหลายเหลี่ยมโค้งตามลํานํ้ามีกําแพงเมืองและคูเมืองล้อมรอบ กรมศิลปากรได้ประกาศขึ้น
ทะเบียนโบราณสถานเมืองศรีสัชนาลัย ต้ังแต่ปี  พ.ศ.2478 และต่อมาในปี  พ.ศ.2531 ได้ประกาศเขต
โบราณสถานเนื้อที่ 28,217 ไร่ หรือ 45.14 ตารางกิโลเมตร มีโบราณสถานกว่า 200 แห่ง ประกอบด้วย เมือง
ศรีสัชนาลัย ซึ่งพ้ืนที่เมืองโบราณในเขตอุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย เดิมเคยเป็นเมืองหลวงคู่แฝด
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เจริญรุ่งเรืองด้วยกันมากับเมืองสุโขทัยอยู่ช่ัวเวลาหนึ่ง แต่ภายหลังได้กลายฐานะมาเป็นเพียงเมืองลูกหลวงทาง
เหนือของเมืองสุโขทัย และเมืองเชลียง มีพ้ืนที่เมืองที่ต้ังอยู่บริเวณโค้งของแม่นํ้ายมทางตะวันออกของเมือง
ศรีสัชนาลัย สันนิษฐานว่าเป็นชุมชน ที่มีมาก่อนเมืองศรีสัชนาลัย มีศูนย์กลางเมืองอยู่ที่วัดพระศรีรัตนมหา
ธาตุในเมืองเชลียงน้ันเอง 
      อุทยานประวัติศาสตร์กําแพงเพชร ต้ังอยู่ที่อําเภอเมืองกําแพงเพชร จังหวัดกําแพงเพชร
อยู่ทางฝ่ังตะวันออกของแม่นํ้าปิง ลักษณะผังเมืองเป็นรูปคล้ายสี่เหลี่ยมคางหมูวางแนวยาวขนานกับลํานํ้าปิง มี
กําแพงเมืองและคูเมืองล้อมรอบ กรมศิลปากรได้ประกาศข้ึนทะเบียนโบราณสถานเมืองกําแพงเพชรต้ังแต่ปี  
พ.ศ.2478 และต่อมาในปี  พ.ศ.2511 ได้ประกาศเขตโบราณสถานเน้ือที่ 2,114 ไร่ หรือประมาณ 3.4 ตาราง
กิโลเมตร มีโบราณสถานกว่า 60 แห่ง เมืองกําแพงเพชร เป็นพ้ืนที่เมืองโบราณในเขตกําแพงเมืองกําแพงเพชร 
พ้ืนที่ 503 ไร่ ในสมัยสุโขทัยตอนกลางและตอนปลาย มีความสําคัญทางยุทธศาสตร์เป็นอย่างมาก มีฐานะเป็น
เมืองลูกหลวงทางทิศตะวันตกแทนที่เมืองนครชุม สําหรับเขตนอกกําแพงเมืองหรือที่เรียกกันว่าเขตอรัญญิก 
พ้ืนที่ 1,611 ไร่ ต้ังอยู่ 
บนเขาลูกรังขนาดย่อม 
 

               2.1.9 คุณค่าทางประวัติศาสตร์และโบราณคดี 

                     2.1.9.1 เมืองสุโขทัย (พุทธศตวรรษที่ 18 – 20) 
                               อาณาจักรสุโขทัย เมืองโบราณ 700 กว่าปี และเป็นอดีตราชธานีที่รุ่งเรืองทั้ง
ทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ การค้า ศาสนา ภาษาศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และเทคโนโลยีที่มีการ
สร้างสรรค์ สั่งสม และสืบทอดมาสู่ชนชาติไทยในปัจจุบัน หากย้อนอดีตเพ่ือสืบค้นความเป็นมาของบรรพชน
ในดินแดนสุโขทัยแล้ว อาจกล่าวได้ว่ามีผู้คนอาศัยอยู่ ณ ดินแดนแห่งน้ีมาไม่ตํ่ากว่า 2,500 ปี จากหลักฐาน
หลุมฝังศพ โครงกระดูกมนุษย์ และเคร่ืองมือหินที่พบ ณ แหล่งโบราณคดีบ้านบึงหญ้า อําเภอคีรีมาศ 
จังหวัดสุโขทัย นอกจากน้ี ยังมีแหล่งโบราณคดีเขาเขน เขากา อําเภอศรีนคร แหล่งโบราณคดีวัดชมช่ืน 
อําเภอศรีสัชนาลัย ที่แสดงให้เห็นถึงความสืบเน่ืองจากสมัยก่อนประวัติศาสตร์สู่สมัยประวัติศาสตร์ใน
ดินแดนแถบนี้ 

                             ศิลาจารึกหลักที่ 2 จารึกวัดศรีชุม แสดงเรื่องราวทางประวัติศาสตร์ช่วงปลายพุทธ
ศตวรรษที่ 18 ว่า  พ่อขุน 2 องค์ คือ พ่อขุนผาเมือง และพ่อขุนบางกลางหาว ได้ร่วมกันต่อสู้ขับไล่ขอมส
บาดโขลญลําพงออกไปจากเมืองสุโขทัยได้สําเร็จ อันแสดงนัยสําคัญว่าเป็นการปฏิเสธอิทธิพลทั้งทาง
การเมืองและวัฒนธรรมแบบขอม     ที่เคยแพร่หลายอยู่แต่เดิมออกไป เพ่ือสร้างสรรค์สิ่งใหม่อันเป็น
เอกลักษณ์แห่งชนชาติตน คือ ความเป็นคนสุโขทัยน่ันเอง ภายหลังจากเหตุการณ์ข้างต้น พ่อขุนบางกลาง
หาวได้ขึ้นครองราชย์ เฉลิมพระนามว่า “พ่อขุนศรี-อินทราทิตย์” ปกครองเมืองสุโขทัยเป็นปฐมกษัตริย์แห่ง
ราชวงศ์พระร่วง 

                             ในรัชสมัยของพ่อขุนรามคําแหงมหาราช ( พ.ศ.1822-1841) ปรากฏหลักฐานความ
เจริญรุ่งเรืองของเมืองสุโขทัยหลายประการ พระองค์ทรงประดิษฐ์อักษรไทย (ลายสือไท) ขึ้นเป็นครั้งแรก 
เมื่อปี  พ.ศ.1826 ทรงสร้างขดานหินมนังศิลาบาตร เมื่อปี  พ.ศ.1835 สําหรับพระสงฆ์น่ังเทศนาธรรมไพร่
ฟ้าประชาชน ยึดมั่นศรัทธาในพระพุทธศาสนา ทรงโปรดให้สร้างกระด่ิงไว้สําหรับบําบัดทุกข์ บ้านเมืองจึง
ร่มเย็นเป็นสุข มีความอุดมสมบูรณ์ “ในนํ้ามีปลา ในนามีข้าว” อาณาเขตกว้างใหญ่ไพศาล การเมืองมั่นคง 
ผูกสัมพันธไมตรีกับแว่นแคว้นต่างๆ 
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                             ในรัชสมัยของพระมหาธรรมราชาท่ี 1 หรือพระยาลิไท ( พ.ศ.1890-1911) ทรง
รวบรวมเมืองต่างๆ ภายในแว่นแคว้นสุโขทัย ทรงเป็นทั้งนักรบและนักปราชญ์ ทรงใช้ศาสนาเพ่ือสร้าง
พันธมิตรทางการเมือง อาทิ เมืองน่าน หลวงพระบาง และกรุงศรีอยุธยา ที่สําคัญเมื่อปี  พ.ศ.1905 ทรง
ออกผนวชและจําพรรษาที่วัดป่ามะม่วงนอกเมืองสุโขทัยทางทิศตะวันตก ทรงมีความรอบรู้ทางด้านศาสนา 
ดังเช่นเมื่อปีพุทธศักราช 1888 เมื่อครั้งยังทรงเป็นอุปราชครองเมืองศรีสัชนาลัย ทรงนิพนธ์ “เตภูมิกถา 
หรือ ไตรภูมิพระร่วง” เรื่องราวจักรวาลวิทยาทางพุทธศาสนา นอกจากน้ี บรรดางานศิลปกรรมที่งดงาม
ต่างๆ อาทิ รอยพระพุทธบาท พระพุทธรูป เจดีย์ และวัดวาอารามหลายแห่ง ล้วนมีหลักฐานช้ีชัดหรือบาง
แห่งเป็นที่น่าเช่ือกันว่าสร้างขึ้นในช่วงระยะเวลาน้ัน 

                          เมื่อสิ้นรัชสมัยของพระยาลิไทสุโขทัยยังดํารงฐานะเป็นเมืองที่มีพระมหากษัตริย์
ปกครองในตําแหน่งพระมหาธรรมราชาสืบต่อมาอีกคือ พระมหาธรรมราชาที่ 2 พระมหาธรรมราชาที่ 3 (ไส
ลือไท) และพระมหาธรรมราชาที่ 4 (บรมปาล) ตามลําดับ แม้สถานภาพทางการเมืองจะไม่ค่อยมั่นคง แต่
ชาวสุโขทัยก็ยังคงยึดมั่นในพระพุทธศาสนาดังเช่นที่ปรากฏตามหลักฐานการสร้างวัดและงานศิลปกรรมทาง
ศาสนามาโดยตลอด  

                     2.1.9.2 เมืองศรีสัชนาลัย (พุทธศตวรรษที่ 18 - 20) 

      บริเวณที่ราบริมแม่นํ้ายมและท่ีลาดเชิงเขาพระศรีเขาใหญ่ เขาสุวรรณคีรี เขาพนม
เพลิง เป็นพ้ืนที่ที่เหมาะแก่การต้ังถิ่นฐาน เน่ืองจากมีแม่นํ้าและภูเขาเป็นปราการล้อมรอบ ประกอบกับ
ความอุดมสมบูรณ์จากแม่นํ้ายมและคลองเล็กคลองน้อยที่ไหลเช่ือมโยงในพ้ืนที่ ทําให้มีชุมชนก่อตัวขึ้น
บริเวณน้ีตลอดมา จากหลักฐานที่พบ เช่น ขวานหินขัดที่บ้านท่าชัย ตําบลท่าชัย อําเภอศรีสัชนาลัย ในตัว
เมืองโบราณศรีสัชนาลัย และที่บริเวณเขาเขนเขากา อําเภอศรีนคร ทําให้ทราบว่าบริเวณพ้ืนที่ต้ังเมืองศรีสัช
นาลัยและบริเวณโดยรอบปรากฏชุมชนก่อนประวัติศาสตร์ ในสังคมเกษตรกรรมที่รู้จักเพาะปลูกและเลี้ยง
สัตว์และดํารงชีวิตบนพ้ืนราบริมลํานํ้า เป็นหลักแหล่งแล้ว 
                              จากการขุดค้นทางโบราณคดีเพ่ือศึกษาพัฒนาการของชุมชนโบราณบริเวณวัดชม
ช่ืน วัดพระศรีรัตน มหาธาตุเชลียง และวัดเจ้าจันทร์ เมืองศรีสัชนาลัยพบว่ามีชุมชนเข้ามาอยู่อาศัยต้ังแต่
พุทธศตวรรษที่ 9 เป็นต้นมา และได้พบโครงกระดูกมนุษย์ จํานวน 15 โครง พร้อมลูกปัดแก้วและแท่งดิน
เผารูปสี่เหลี่ยมปลายเรียว อายุประมาณพุทธศตวรรษที่ 11-16 เป็นชุมชนร่วมสมัยกับวัฒนธรรมทวารวดีใน
ภาคกลาง ถัดจากช้ันน้ีขึ้นไปเป็นช้ันวัฒนธรรมร่วมสมัยลพบุรี แต่ยังนิยมใช้อิฐเป็นวัสดุในการก่อสร้างและ
พบร่วมกับกระเบ้ืองเชิงชายดินเผา ทําเป็นรูปนางอัปสร กระเบ้ืองกาบกล้วยตามรูปแบบที่นิยมในศิลปะ
เขมรสมัยบายน หลักฐานที่พบเหล่าน้ีน่าจะร่วมสมัยกับซุ้มประตูวัดพระศรีมหาธาตุเชลียง ซึ่งมีปูนป้ันรูป
พระโพธิสัตว์อวโลกิเตศวร 4 พักตร์ รูปเทพธิดา และนางอัปสรร่ายรําเทียบได้กับศิลปะเขมรสมัยบายน ราว
พุทธศตวรรษที่ 18 
                    ประมาณพุทธศตวรรษท่ี 16 มีหลักฐานเอกสารจีนได้กล่าวถึงชุมชนโบราณแห่ง
หน่ึง เรียกเมืองน้ีว่า "เฉิงเหลียง" เมื่อพิจารณาจากหลักฐานฝ่ายไทย ปรากฏในพงศาวดารโยนก มีคําเรียก
พ้ืนที่บริเวณหน่ึงว่า “แดนเฉลี่ยง” สันนิษฐานว่าคือบริเวณท่ีเป็นเมืองเชลียงศรีสัชนาลัย ก่อนช่วงเวลาที่พ่อ
ขุนศรีอินทราทิตย์จะเป็นกษัตริย์ปกครองสุโขทัยน้ัน มีหลักฐานศิลาจารึกยืนยันว่าในลุ่มนํ้ายมได้มีเมือง
สุโขทัยกับเมืองเชลียงหรือศรีสัชนาลัยปรากฏขึ้นอยู่ก่อนแล้ว มีพ่อขุนศรีนาวนําถุมเป็นกษัตริย์ปกครองเมือง
ทั้งสอง เมื่อพระองค์สิ้นพระชนม์ลง ขอมสบาดโขลญลําพงใช้กําลังยึดเมืองสุโขทัย ต่อมาพ่อขุนบางกลาง
หาว เจ้าเมืองบางยาง และพ่อขุนผาเมือง เจ้าเมืองราด โอรสของพ่อขุนศรีนาวนําถุมร่วมกันยึดที่มั่นที่เมือง
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ศรีสัชนาลัยและเมืองบางขลัง แล้วนําทัพกลับลงมายึดเมืองสุโขทัยคืนมาได้ และได้สถาปนาพ่อขุนบางกลาง
หาวขึ้นเป็นเจ้าเมืองสุโขทัย โดยมีพระนามว่า“ศรีอินทรปตินทราทิตย์” เรียกกันต่อมาในภายหลังว่า พ่อขุน
ศรีอินทราทิตย์ ผู้ปกครองสุโขทัยและศรีสัชนาลัยต่อมาคือ พ่อขุนบานเมืองและพ่อขุนรามคําแหง โอรสทั้ง
สองของพระองค์ตามลําดับ เมื่อพ่อขุนรามคําแหงได้เสด็จขึ้นเสวยราชย์เป็นกษัตริย์สุโขทัยแล้ว พระองค์
ทรงพัฒนา ฟ้ืนฟู บูรณะบ้านเมืองทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง การศาสนา และ
ศิลปวัฒนธรรมเป็นอย่างดีย่ิงโดยเฉพาะการทําเครื่องป้ันดินเผาเคลือบหรือสังคโลก ส่วนด้านศาสนา 
พระองค์ได้ขุดพระธาตุขึ้นมาสมโภช และได้ก่อสร้างเจดีย์เพ่ือบรรจุพระธาตุไว้กลางเมือง พร้อมทั้งก่อกําแพง
ล้อมรอบ สันนิษฐานว่าพระธาตุกลางเมือง ที่พ่อขุนรามคําแหงทรงสร้างน้ี น่าจะเป็นเจดีย์วัดช้างล้อมหรือ
อาจจะเป็นพระปรางค์ที่วัดพระศรีรัตนมหาธาตุเชลียงก็เป็นได้ เมื่อปีพุทธศักราช 1890 พระยาลิไทได้เสด็จ
นําพลจากเมืองศรีสัชนาลัยไปยึดอํานาจที่สุโขทัยได้และเสวยราชย์เป็นกษัตริย์ครองกรุงสุโขทัยต่อมา พระ
ยาลิไททรงเป็นทั้งนักปกครองและนักปราชญ์ ขณะที่ทรงครองเมืองศรีสัชนาลัยในฐานะอุปราชน้ัน ได้ทรงพระ
ราชนิพนธ์ “ไตรภูมิพระร่วง” ซึ่งเป็นหนังสือที่สะท้อนถึงความคิดเก่ียวกับภพภูมิต่างๆ ของคนไทยที่นับถือ
พุทธศาสนา และเมื่อเสวยราชย์ที่กรุงสุโขทัยแล้ว ก็ได้เสด็จออกผนวชเป็นพระภิกษุ จากพระราชกรณียกิจและ
พระจริยวัตรดังกล่าว พระองค์จึงมีพระนามว่า พระมหาธรรมราชา พระองค์ได้โปรดให้ก่อสร้างศาสนสถานขึ้น
เป็นจํานวนมาก โดยเฉพาะที่เมืองศรีสัชนาลัย ในปัจจุบันน้ียังคงปรากฏหลักฐานที่เป็นโบราณสถานซึ่งก่อสร้าง
และบูรณปฏิสังขรณ์ในรัชสมัยของพระองค์อยู่เป็นจํานวนมาก 
      เมืองศรีสัชนาลัยคงดํารงความเป็นเมืองลูกหลวงของสุโขทัยต่อมาอีกหลายช่ัว
กษัตริย์ แม้เมื่อสุโขทัย ตกอยู่ภายใต้อํานาจของกรุงศรีอยุธยา เช้ือพระวงศ์ผู้สูงศักด์ิแห่งราชวงศ์พระร่วงก็
คงได้รับเกียรติให้ปกครองดูแลเมืองศรีสัชนาลัยอยู่ตามเดิม 
                              เมืองศรีสัชนาลัยหรือสวรรคโลก เป็นเมืองสําคัญของกรุงศรีอยุธยาในช่วงสมัย
แรกๆ ในการผลิตภาชนะเครื่องเคลือบสังคโลกจัดส่งไปขายยังดินแดนโพ้นทะเล เช่น ฟิลิปปินส์ ญี่ปุ่น 
อินโดนีเซีย เป็นต้น นับเป็นแหล่งเศรษฐกิจที่สําคัญของกรุงศรีอยุธยา สมัยหลังเมื่อมีการจัดระบบการ
ปกครองปรับปรุงเร่ืองเช้ือสายราชวงศ์ให้เข้าอยู่ในระบบราชการเรียบร้อยแล้ว กรุงศรีอยุธยาได้เป็นผู้แต่งต้ัง
เจ้าเมืองเข้ามาปกครองเมืองสวรรคโลก มีฐานะเป็นหัวเมืองช้ันนอก ระดับเมืองโท 
                             ในคราวเสียกรุงศรีอยุธยาแก่พม่า เมื่อปี  พ.ศ.2310 เมืองต่างๆ ถูกปล่อยทิ้งร้าง
เน่ืองจากถูกข้าศึกโจรผู้ร้ายรบกวน แต่หลังจากบ้านเมืองสงบลงแล้ว เมืองสวรรคโลกได้รับการจัดต้ังขึ้นใหม่
ที่บ้านเมืองเก่าซึ่งอยู่ใต้ลงมาจากเมืองเดิม ต่อมาได้ย้ายไปอยู่ที่บ้านวังไม้ขอนในสมัยต้นรัตนโกสินทร์ 
ปัจจุบันที่ต้ังตัวอําเภอสวรรคโลกอยู่ฝั่งแม่นํ้ายมตรงกันข้ามกับบ้านวังไม้ขอน ส่วนช่ือเมืองศรีสัชนาลัยถูก
นําไปใช้เป็นช่ือต้ังอยู่อีกอําเภอหน่ึงของจังหวัดสุโขทัย ซึ่งมีเขตการปกครองท้องที่ครอบคลุมส่วนที่เป็นเมือง
ศรีสัชนาลัยโบราณ ซึ่งพ้ืนที่เมืองโบราณศรีสัชนาลัยในปัจจุบันอยู่ในเขตอุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย 
 

                    2.1.9.3 เมืองกําแพงเพชร (นครชุม กําแพงเพชร ชากังราว พุทธศตวรรษที่ 20– 22) 

                             บริเวณพ้ืนที่จังหวัดกําแพงเพชรได้พบหลักฐานทางโบราณคดีที่แสดงถึงการอยู่
อาศัยของมนุษย์มาต้ังแต่สมัยก่อนประวัติศาสตร์ เช่น แหล่งโบราณคดีบ้านบึงหญ้า แหล่งโบราณคดีเขา
กะล่อน และแหล่งโบราณคดีบ้านคลองเมือง ซึ่งพบโบราณวัตถุ เช่น เครื่องมือหินขัด เครื่องป้ันดินเผา และ
โครงกระดูกมนุษย์ เป็นต้น 
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                              ที่เมืองโบราณไตรตรึงษ์บนฝั่งตะวันตกของแม่นํ้าปิง ได้พบโบราณวัตถุเก่าแก่ถึง
วัฒนธรรมทวารวดี (พุทธศตวรรษที่ 12-16) เป็นจํานวนมาก เช่น ลูกปัด แก้ว เศษภาชนะดินเผาแบบไม่
เคลือบ และโดยเฉพาะอย่างย่ิงช้ินส่วนตะเกียงดินเผา เป็นแบบที่พบโดยท่ัวไปตามแหล่งชุมชนสมัยทวารวดี
ในเขตภาคกลาง หลักฐานดังกล่าว ได้แสดงถึงการเป็นที่ต้ังชุมชนบนเส้นทางคมนาคมระหว่างบ้านเมืองในที่
ราบลุ่มภาคกลางกับชุมชนที่อยู่ทางตอนเหนือขึ้นไป เช่น เมืองหริภุญชัย จังหวัดลําพูน 
      ศิลาจารึกสุโขทัยหลักที่ 1 (จารึกพ่อขุนรามคําแหง) และศิลาจารึกหลักที่ 2 (จารึก
วัดศรีชุม) ได้กล่าวถึงบทบาทของเมืองสําคัญในระดับนครของแคว้นสุโขทัยในระยะแรก ประกอบด้วย เมือง
สุโขทัย ศรีสัชนาลัย ในเขตลุ่มแม่นํ้ายม เมืองสระหลวงสองแควในเขตลุ่มแม่นํ้าน่าน โดยไม่กล่าวถึงเมืองนคร
ชุมและกําแพงเพชรในเขต ลุ่มแม่นํ้าปิงเลย แต่อย่างไรก็ดี เมืองโบราณท่ีเหลือร่องรอยคูนํ้าคันดินบนสองฝั่ง
แม่นํ้าปิงก็น่าจะก่อต้ังมาต้ังแต่สมัยสุโขทัยตอนต้น ได้แก่ เมืองไตรตรึงษ์ เมืองคณฑี และเมืองเทพนคร 
      ในสมัยสุโขทัย การสถาปนาเมืองสําคัญบริเวณสองฝั่งแม่นํ้าปิง เกิดขึ้นในสมัยพระ
มหาธรรมราชาลิไท เมืองนครชุมบนฝั่งตะวันตก ริมคลองสวนหมากน่าจะเป็นเมืองที่มีบทบาทสําคัญมาก่อน 
ศิลาจารึกหลักที่ 3 (จารึกนครชุม) กล่าวว่าเมื่อ  พ.ศ.1900 พระมหาธรรมราชาลิไทได้เสด็จมาสถาปนาพระ
มหาธาตุและปลูกต้นพระศรีมหาโพธ์ิ ซึ่งได้มาจากลังกาทวีปไว้ที่กลางเมืองนครชุม นอกจากน้ี ยังทรง
ประดิษฐานรอยพระพุทธบาทไว้ที่เขานางทอง เมืองบางพาน แต่เมื่อพิจารณาจากหลักฐานทั้งในศิลาจารึก
และโบราณสถานจะพบว่าบทบาทของเมืองนครชุมในฐานะเมืองศูนย์กลางบริเวณลุ่มแม่นํ้าปิงดํารงอยู่ใน
ระยะเวลาค่อนข้างสั้น เพราะต่อมาได้มีการย้ายศูนย์กลางมาอยู่ทางฝั่งตะวันออกของแม่นํ้าปิงหรือฝั่งเมือง
กําแพงเพชร 
      หลังจากพระมหาธรรมราชาลิไทสวรรคต เมืองต่างๆ ในแคว้นสุโขทัยได้แตกแยก 
บางเมืองเข้าเป็นพันธมิตรกับกรุงศรีอยุธยา บางเมืองยังอยู่กับแคว้นสุโขทัยดังเดิม ในขณะเดียวกัน สมเด็จ
พระบรมราชาธิราชท่ี 1 (ขุนหลวงพะงั่ว) กษัตริย์กรุงศรีอยุธยาได้ยกทัพขยายอํานาจขึ้นมาปราบปรามหัว
เมืองต่างๆ หลายเมืองในดินแดนแคว้นสุโขทัยในช่วงระยะเวลาดังกล่าว เมืองกําแพงเพชรได้มีบทบาทใน
ฐานะศูนย์กลางของพ้ืนที่ลุ่มแม่นํ้าปิงนักวิชาการบางท่านเชื่อว่าการจัดต้ังเมืองกําแพงเพชรเป็นนโยบายของ
กรุงศรีอยุธยาเพื่อดึงอํานาจจากเมืองนครชุม ซึ่งเคยเป็นหัวเมืองของสุโขทัยมาก่อน โดยเจ้าเมืองกําแพงเพชร
น่าจะมีเช้ือสายผสมระหว่างราชวงศ์สุโขทัยกับฝ่ายอยุธยา 
      ช่ือเมืองกําแพงเพชรปรากฏในศิลาจารึกหลักที่ 38 (จารึกกฎหมายลักษณะโจร) 
กล่าวพระนามจักรพรรดิราชได้ขึ้นเสวยราชสมบัติที่เมืองกําแพงเพชร เมื่อพุทธศักราช 1940 
      ศิลาจารึกหลักที่ 46 (จารึกวัดตาเถรขึงหนัง) กล่าวถึงพระมหาธรรมราชา โอรสของ
พระมหาธรรมราชาลิไทและสมเด็จพระราชชนนีศรีธรรมราชมาดา ได้นิมนต์พระเถระผู้ใหญ่จากเมือง
กําแพงเพชร เพ่ือมาอํานวยการสร้างวัดศรีพิจิตรกีรติกัลยารามที่กรุงสุโขทัย ในปี  พ.ศ.1947 ตอนต้นของ
จารึกหลักน้ี ได้กล่าวถึงอํานาจอันย่ิงใหญ่ของพระมหาธรรมราชา แต่การนิมนต์พระเถระผู้ใหญ่จากเมือง
กําแพงเพชรย่อมช้ีให้เห็นว่า สุโขทัยยอมรับบทบาทของเมืองกําแพงเพชรในฐานะเมืองศูนย์กลางด้านการ
ศาสนาและศิลปกรรม 
      เมื่อดินแดนสุโขทัยอยู่ภายใต้การปกครองของกรุงศรีอยุธยาในกลางพุทธศตวรรษที่ 20 
แล้ว เมืองกําแพงเพชรมีฐานะเป็นหัวเมืองหน่ึงของกรุงศรีอยุธยาในกลุ่มของเมืองเหนือ ทําหน้าที่เป็นเมือง
หน้าด่านในการป้องกันข้าศึกจากทางเหนือ ในสมัยพระบรมไตรโลกนาถ กรุงศรีอยุธยาได้จัดการปกครองให้
เมืองกําแพงเพชรอยู่ในฐานะเมืองพระยามหานคร เช่นเดียวกับเมืองพิษณุโลก ศรีสัชนาลัย และสุโขทัย ใน
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การศึกสงครามระหว่าง   กรุงศรีอยุธยากับเชียงใหม่ในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ เมืองกําแพงเพชรมี
บทบาทสําคัญในฐานะเมืองหน้าด่านทางทิศเหนือตามเส้นทางแม่นํ้าปิงของกรุงศรีอยุธยา 
      บทบาทด้านการทหารของเมืองกําแพงเพชร ปรากฏมาตลอดในช่วงสมัยกรุงศรี
อยุธยา โดยเฉพาะในการทําสงครามกับพม่า เมื่อทัพหลวงจากกรุงศรีอยุธยายกทัพไปตีพม่าหรือเมือง
เชียงใหม่ จะเลือกต้ังทัพที่เมืองกําแพงเพชร และพม่าเองก็ทราบถึงความสําคัญทางยุทธศาสตร์ของเมือง
กําแพงเพชร เมื่อยกทัพจะเข้าตีกรุงศรีอยุธยาก็จะยึดเมืองกําแพงเพชรเป็นฐานกําลังและเตรียมสะสมเสบียง
อาหาร ในบางครั้งถึงขึ้นพักพลต้ังทํานา ดังเช่นในปี  พ.ศ.2128 จารึกฐานพระอิศวรเมืองกําแพงเพชรได้
กล่าวไว้ว่า เจ้าพระยาศรีธรรมาโศกราชได้ประดิษฐานพระอิศวรไว้ในเมืองกําแพงเพชร เมื่อพุทธศักราช 
2053 ตรงกับรัชสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 2 แห่งกรุงศรีอยุธยา ศิลาจารึก ยังได้กล่าวถึงการซ่อมแซมวัด
วาอารามทั้งในเมืองและนอกเมือง ตลอดจนได้บูรณะปรับปรุงถนนและระบบการชลประทานคลองส่งนํ้าที่
นํานํ้าจากเมืองกําแพงเพชรไปยังเมืองบางพาน การทํานุบํารุงสิ่งก่อสร้างต่างๆ ในเมืองกําแพงเพชรครั้งน้ีถือ
ว่าเป็นพระราชกุศล แด่พระมหากษัตริย์กรุงศรีอยุธยาทั้งสองพระองค์ คือสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 2 และ
พระอาทิตยวงศ์ก่อนได้รับการสถาปนาเป็นพระมหาอุปราชภายหลังจากการเสียกรุงศรีอยุธยาคร้ังที่ 2 ในปี  
พ.ศ.2310 แล้วเมืองกําแพงเพชรได้ลดบทบาทและคงจะร้างไปในที่สุด ผู้คนในเมืองกําแพงเพชรคงจะแตก
กระจัดกระจายไปตามที่ต่างๆ หรือหัวเมืองใหญ่   อยู่ใกล้เคียง เมื่อบ้านเมืองสงบเรียบร้อยแล้วมีการอพยพ
เข้าต้ังถิ่นฐานบ้านเรือนอยู่ริมแม่นํ้าปิงนอกตัวเมืองเก่าทางทิศตะวันออก ภายในเขตกําแพงเมืองจึงปรากฏ
ร่องรอยโบราณที่รกร้างอยู่ทั่วไป 
 
    ราชอาณาจักรสุโขทัย ปกครองโดยราชวงศ์พ่อขุนศรีนาวนําถุม ครองศรีสัชนาลัยสุโขทัย 
(ประมาณ  พ.ศ.1762-1792) และราชวงศ์พระร่วง ปกครองสุโขทัยระหว่างปลายพุทธศตวรรษที่ 18-20 

(1) พ่อขุนศรีอินทราทิตย์  (เสวยราชย์  พ.ศ.1792-ไม่สามารถระบุได้) 

(2) พ่อขุนบานเมือง ( พ.ศ.ไม่สามารถระบุได้ - 1822) 

(3) พ่อขุนรามคําแหงมหาราช  ( พ.ศ.1822 - 1841) 

(4) พระยาเลอไทย ( พ.ศ.1842 - ไม่สามารถระบุได้) 

(5) พระยาง่ัวนําถุม (ไม่สามารถระบุได้ - 1890) 

(6) พระมหาธรรมราชาที่ 1 หรือพระยาลิไทย ( พ.ศ.1890 - 1911) 

(7) มหาธรรมราชาที่ 2 ( พ.ศ.1911 - 1942) 

(8) พระมหาธรรมราชาที่ 3 หรือพระยาไสลือไทย ( พ.ศ.1943 - 1962) 

(9) พระมหาธรรมราชาที่ 4 หรือบรมปาลมหาธรรมราชา ( พ.ศ.1962 - 1981) 

      (อ้างอิงจาก : ศาสตราจารย์ ดร.ประเสริฐ ณ นคร อ้างโดย ศูนย์ข้อมูลมรดกโลก กระทรวงวัฒนธรรม) 
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        2.2 ศึกษาแนวทางการปรับปรุงบรรยากาศในการรับรู้สุนทรียภาพของเมืองและการรักษาความ
งามและเอกลักษณ์ของเมืองประวัติศาสตร์ (Romantic City) 
             ปัจจุบันการส่งเสริมด้านการท่องเที่ยว การพัฒนาชุมชนขยายตัวอย่างรวดเร็ว ส่งผลกระทบต่อ
การที่ภูมิทัศน์ บดบังทัศนียภาพโดยรอบโบราณสถาน รูปแบบการปรับภูมิทัศน์ที่ไม่สอดคล้องกับวัฒนธรรม 
ขาดการสร้างบรรยากาศและสุนทรียภาพของเมืองประวัติศาสตร์ ส่งผลในด้านลบต่อบรรยากาศในการรับรู้
สุนทรียภาพของเมืองและบริบทโดยรอบพ้ืนที่ที่ เช่ือมโยงโบราณสถานเก่ียวเน่ืองจนถึงเขตอุทยาน
ประวัติศาสตร์ (World Heritage Cluster) ให้เป็นไปในทิศทางเด่ียวกัน จึงสมควรที่จะดําเนินการหาแนว
ทางการทําความเข้าใจและการสร้างบรรยากาศในการรับรู้สุนทรียภาพของเมืองการปรับปรุงภูมิทัศน์ใน
อนาคต ให้เป็นแบบแผนในทิศทางเด่ียวกัน สอดคล้องกับบริบทโดยรอบเมืองมรดกโลก การบูรณาการ
ร่วมกับแนวทางพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ (Creative Tourism)  

              2.2.1 ภูมิทัศน์เมืองและการรับรู้ 

                     2.2.1.1 ภูมิทัศน์เมือง 
                              คําว่า “ภูมิทัศน์เมือง” (Townscape) น้ันถูกใช้ครั้งแรกในปี ค.ศ.1880 โดยใน
ความหมายตามพจนานุกรมฉบับอ๊อกฟอร์ด ได้ระบุว่าคือบางส่วนของเมืองที่มีความเก่าแก่โรแมนติกหรื
อเมืองในอังกฤษที่ยังไม่ถูกทําลาย ต่อมาความหมายของภูมิทัศน์ได้เปลี่ยนไปและมีความใกล้เคียงกับใน
ปัจจุบันโดยโธมัสชาร์ป (Thomas Sharp,1948) ซึ่งได้ผลักดันให้คําดังกล่าวเป็นช่ือเรียกกฎหมายที่ใช้
สําหรับการพัฒนาปรับปรุงเมือง นอกจากน้ีในช่วงก่อนยุค 1950s คําว่า “ภูมิทัศน์” ยังหมายถึงการ
ออกแบบชุมชนเมืองที่เน้นการรับรู้สภาพแวดล้อมโดยการมองเห็น ดังน้ันในการปรับปรุงพัฒนาเมือง
ดังกล่าวจึงเก่ียวข้องกับการสร้างสรรค์สภาพแวดล้อมที่ตอบรับและสอดคล้องกับการรับรู้ของผู้คนโดยผ่าน
ทางการจัดวางองค์ประกอบทางกายภาพในสภาพแวดล้อมน่ันเอง (Cullen,Gordon, Topic UDQ52: 1)  
อาจกล่าวได้ว่าภูมิทัศน์เมือง คือภาพรวมของเมืองซึ่งเกิดจากองค์ประกอบทางกายภาพต่างๆซึ่งปรากฏแก่
สายตาและก่อให้เกิดผลทางอารมณ์และความรู้สึกแก่ผู้รับรู้องค์ประกอบและคุณลักษณะของภูมิทัศน์เมือง
ถูกกําหนดขึ้นจากความสัมพันธ์ระหว่างถนนและกลุ่มอาคารในพ้ืนที่เมืองคือองค์ประกอบสําคัญที่กําหนด
คุณลักษณะของภูมิทัศน์เมืองปัจจัยสําคัญที่มีผลต่อภูมิทัศน์เมืองที่เรารับรู้น้ันได้แก่วัสดุที่ใช้ (Materials) 
ขนาดสัดส่วน (Proportions) และเส้นรอบรูป (Profiles) ขององค์ประกอบทางกายภาพ (Ashihara, 
Yoshinobu,1983: 39) 

                      2.1.2.2 การรับรู้ภูมิทัศน์เมือง 
                              เฮนรีวินเซนต์ฮับบาร์ด (Henry Vincent Hubbard) ได้ให้นิยามของความงามไว้
ว่า ความงามคือการรับรู้ได้ถึงความสัมพันธ์อันกลมกลืนระหว่างสิ่งต่างๆที่เรามองเห็น. นิยามดังกล่าว
สามารถใช้อธิบายถึงความเช่ือมโยงระหว่างเมืองกับธรรมชาติที่มนุษย์รับรู้ได้ในแง่ของความสัมพันธ์ระหว่าง
แต่ละส่วนของเมืองและในแง่ความสัมพันธ์ระหว่างเนื้อเมืองกับวิถีชีวิตของผู้คน โดยระบบย่อยต่างๆเหล่าน้ี
จะเป็นปัจจัยที่ส่งเสริมให้เกิดระบบหลัก ซึ่งเป็นระบบแห่งความกลมกลืนของเมืองทั้งเมือง ทั้งน้ีเราอาจ
พิจารณาความงามของเมืองได้จาก  

1) ความสัมพันธ์ในระดับเมืองกับธรรมชาติ  
2) ความสัมพันธ์ระดับภายในเมืองที่เกิดจากองค์ประกอบแต่ละส่วนของเมือง 
3) วิถีชีวิตประจําวันของคนในเมือง (Spreiregen, P.D., 1965: 107-114) ใน

ที่น้ีจะพิจารณาว่าเมืองมีองค์ประกอบอะไรบ้างและเรารับรู้ภาพของเมืองได้อย่างไร 
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                     2.2.1.3 การศึกษาองค์ประกอบทางกายภาพของเมือง 
                              ในการศึกษาลักษณะทางกายภาพเมืองจะพิจารณาในแง่ของการวิเคราะห์ถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบแต่ละส่วนและประเมินเง่ือนไขขององค์ประกอบโดยพิจารณาจากรูปทรง
ลักษณะตําแหน่งที่ต้ังซึ่งองค์ประกอบทางกายภาพที่จะพิจารณาเพ่ือศึกษาสุนทรียภาพของเมืองในที่น้ีได้แก่  

1) สภาพภูมิประเทศและธรรมชาติ(Landform and Nature) โดยวิเคราะห์
ความสัมพันธ์ระหว่างสภาพภูมิประเทศกับภูมิทัศน์เมืองและตัวสถาปัตยกรรมใน 3 ขั้นตอนคือ  

- ภูมิทัศน์เมืองที่ตอบรับกับสภาพภูมิประเทศทั้งในเชิงสุนทรียภาพและ
ประโยชน์ใช้สอย  

- เพ่ือประเมินความสัมพันธ์และผลกระทบระหว่างงานสถาปัตยกรรม-
เมืองกับพ้ืนที่ธรรมชาติ 

- เพ่ือการตัดสินใจว่าพ้ืนที่ใดควรปล่อยให้คงอยู่ตามธรรมชาติเพ่ือช่วย
เสริมสร้างคุณค่าให้กับเมือง 

2) รูปร่างขนาดและความหนาแน่นของเมือง (Shape, Size and Density) 
วิเคราะห์เพ่ือแสดงให้เห็นว่าประโยชน์ใช้สอยแต่ละพ้ืนที่ของเมืองมีความสัมพันธ์กับทางสัญจรพ้ืนที่เปิดโล่ง
หรือไม่อย่างไร รวมท้ังความต่อเน่ืองระหว่างแต่ละชุมชนในเมือง ขนาดและความหนาแน่นของเมืองช่วยให้
เห็นการกระจายตัวของประชากรในเมือง รวมไปถึงลักษณะวิธีการขนส่งที่เช่ือมพ้ืนที่ความหนาแน่นต่างๆให้
ประสานกัน 

3) กระสวนและลักษณะของเน้ือเมือง (Pattern, Grain and Texture ) 
- Urban Pattern มีทางสัญจรรูปทรงอาคารและที่ ว่างเป็นตัวกําหนด

รูปแบบกระสวนเมือง 
- Urban Grain ความหยาบ-ละเอียดพิจารณาจากมวลขนาดของอาคารว่า

มีขนาดใหญ่หรือขนาดเล็กตามลําดับ 
- Urban Texture พ้ืนผิวที่ เกิดจากสัดส่วนของการผสมผสาระหว่าง

องค์ประกอบที่ละเอียดอ่อนและองค์ประกอบที่หยาบทั้งน้ีพ้ืนผิวจะมี
ลักษณะสม่ําเสมอหรือไม่น้ันพิจารณาได้จากรูปแบบ-ขนาดของอาคาร
ภายในย่าน 

4) พ้ืนที่เมืองและพ้ืนที่ว่าง(Urban Spaces and Open Spaces ) 
- Urban Spaces คือที่เว้นว่างของเมืองรูปแบบสามัญที่เกิดจากการจัด

วางอาคารซึ่งโดยทั่ว 
- ไปเกิดจากรูปด้านหน้าของอาคารและพ้ืนผิวดิน(Floor) ของเมืองซึ่งอาจ

มีทั้งลักษณะช่องทางตามแนวยาว(Linear Corridors) หรือแบบเป็นจุด
โอเอซิส 

- Open Spaces คือที่ เว้นว่างของเมืองรูปแบบธรรมชาติที่ เปิดโล่งซึ่ง
หมายถึงธรรมชาติที่ถูก 

- นําเข้ามาภายในอาทิสวนสาธารณะหรือที่โล่งที่ล้อมรอบตัวเมืองอยู่
สัดส่วนของที่ว่างดังกล่าวมักถูกกําหนดโดยไม้ยืนต้นไม้พุ่มหินและพ้ืนดิน
มากกว่าขนาดความกว้าง-ยาวคุณค่าสุนทรียภาพของพ้ืนที่สาธารณะ
เหล่าน้ีอยู่ที่การสร้างความสมดุลให้เกิดขึ้นท่ามกลางความหนาแน่นของ
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พ้ืนที่ปลูกสร้างในเมืองโดยท่ีควรมีขนาดไม่โล่งหรือคับแคบจนเกินไปกับ
การใช้งาน (Williams, S.H., 1954: 103) 

5) เส้นทาง(Routes)เป็นองค์ประกอบท่ีมีผลต่อการมองเห็นภูมิทัศน์เมืองและ
เป็นตัวกําหนดรูปทรงเมืองที่สําคัญอีกประการหน่ึงเส้นทางมีหลายประเภทที่ควรพิจารณาได้แก่  

- ถนนสายประธาน(Surface Arteries)ในแง่ของรูปทรงความสัมพันธ์กับ
ภูมิทัศน์เมืองรูปร่างของที่ ต้ังอาคารลักษณะการพาดผ่านพ้ืนที่ชุมชน
รวมถึงอุปกรณ์ประดับถนน 

- ถนนซอย (Local Street)ในแง่ของสัดส่วนของถนนมีความสัมพันธ์กับ
ขนาดชุมชนเพียงใดมีความขัดแย้งระหว่างการสัญจรของยวดยานกับคน
เดินเท้าหรือไม่ 

6) รายละเอียดอ่ืนๆ(Details) ศึกษาลักษณะสภาพของป้าย-สัญญาณต่างๆ
อุปกรณ์ประกอบถนนซึ่งเป็นองค์ประกอบที่ช่วยบอกเลา่เรื่องราวของพ้ืนที่ 

7) ปัจจัยเชิงนามธรรม(Nonphysical Aspects) เป็นสิ่งที่บ่งบอกความเป็นเมือง
ซึ่งไม่ใช่องค์ประกอบทางกายภาพอาทิประวัติศาสตร์บทบาทหน้าที่ของเมืองตลอดจนเทศกาลประเพณีที่
เป็นเอกลักษณ์ของเมือง 

8) ย่านต่างๆของเมือง(The Districts of a City)ย่านคือพ้ืนที่ย่อยๆของเมืองซึ่ง
ลักษณะกระสวนและขนาดของย่านจะดูได้จากลักษณะกระสวนของทางสัญจรภายในย่านเราอาจพิจารณา
ลักษณะของย่านได้จาก 

- ลักษณะทางกายภาพของย่านอาทิรูปแบบความหนาแน่นของอาคารสิ่ง
ปลูกสร้าง, รูปแบบของทางสัญจร, ขนาดของย่านที่รวมถึงรูปร่างความ
หนาแน่นที่ว่างจุดหมายตา 

- กิจกรรมท่ีเกิดขึ้นตลอดจนการเปลี่ยนแปลงภายในย่านและความ
ต่อเน่ืองระหว่างแต่ละย่านที่ประกอบกันเป็นระบบของเมือง 

 

                 2.2.2 สุนทรียภาพ (Aesthetics) 
                      สุนทรียภาพ(Aesthetics)เป็นคําในภาษากรีกเดิมหมายถึงการรับรู้ทางความรู้สึก 
(senseperception) จนกระทั่งในศตวรรษที่ 18 บวมการ์เทน (Buamgarten) นักปรัชญาชาวเยอรมันได้
ให้ความหมายใหม่โดยหมายถึงการรับรู้และช่ืนชมความงามเป็นที่ทราบดีว่าสุนทรียภาพเป็นเรื่องของอัต
วิสัย(Subjective) ซึ่งแต่ละคนย่อมให้คุณค่าสุนทรียภาพแตกต่างกันไป (Whittick, A., 1974: 11)ดังเช่น
ความหมายของสุนทรียภาพในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 ที่ให้ความหมายไว้ว่า.ความ
เข้าใจและความรู้สึกของแต่ละบุคคลที่มีต่อความงามในธรรมชาติหรืองานศิลปะ.(ราชบัณฑิตยสถาน, 2539: 
827)ในความหมายทั่วไปคําว่าสุนทรียภาพมักจะใช้ร่วมกับคําว่าความสวยงาม (Beauty) แม้ว่าความ
สวยงามเป็นสิ่งที่เก่ียวข้องกับสุนทรียภาพแต่ในสาขาวิชาน้ีถือว่าสุนทรียภาพมีความหมายกว้างและ
ครอบคลุมมากกว่ากล่าวคือนักสุนทรียศึกษามีความเห็นว่าสุนทรียภาพอาจจะไม่ใช่ความสวยงามเพียงอย่าง
เดียวความเศร้าโศก (Tragic) ความน่าเกลียด(Ugly) ความขบขัน(Comic) และความน่าพิศวง(Sublime) ก็
ทําให้เกิดอารมณ์สุนทรีย์ได้เช่นเดียวกัน (ฐานิศวร์เจริญพงศ์, 2543: 58)รวมถึงลักษณะของอารมณ์หรือ
ความรู้สึกน่าสนใจ(interested) ความไม่น่าสนใจ(disinterested)ความเพลิดเพลินใจ(pleasure) กินใจ
(empathy) ลืมตัว (attention span) (ทวีเกียรติไชยยงยศ,2538: 3) 
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                      การรับรู้สุนทรียภาพเมือง นักทฤษฎีสถาปัตยกรรมหลายท่านอาทิจอร์จซานตายา
นา(George Santayana), ลูนน่ิงแพร็ค(LuningPrak)และนอร์เบอร์กชูลส์(Norberg-Schulz) ได้ให้กรอบ
ความคิดเก่ียวกับการรับรู้สุนทรียภาพโดยจําแนกประสบการณ์สุนทรียออกเป็น (ฐานิศวร์เจริญพงศ์, 2543: 
61-62) 
                      สุนทรียภาพเชิงประสาทสัมผัส(Sensory Aesthetics) โดยมีความหมายถึงคุณค่า
เชิงสุนทรียภาพในส่วนของรูปทรงที่รับรู้ได้โดยประสาทสัมผัสปกติ (sensory aspect) ซึ่งมีความงามจาก
คุณสมบัติในตัวเองซึ่งมีรากฐานมาจากกายวิภาคและจิตวิทยามนุษย์จึงมีความเป็นปรนัยไม่ขึ้นอยู่กับเวลา
และบุคคลหรือสังคม 
                      สุนทรียภาพเชิงรูปทรง(Formal Aesthetics) สุนทรียภาพเชิงรูปทรงหมายถึงมิติ
ของรูปทรงศิลปกรรมท่ีรับรู้ได้จากคุณลักษณะภายในตัวของมันเองที่แยกออกจากมิติของการใช้สอยและ
การสื่อความหมายอ่ืน 
                      สุนทรียภาพเชิงสัญลักษณ์(Symbolic Aesthetics) สุนทรียภาพเชิงสัญลักษณ์น้ัน
เป็นสุนทรียภาพที่เก่ียวข้องกับการสื่อความรวมถึงอารมณ์สุนทรีย์ที่ไม่ได้เกิดจากคุณลักษณะสุนทรียภาพ
ของวัตถุน้ันโดยตรงแต่เป็นคุณลักษณะในตัววัตถุที่ทําให้ผู้สัมผัสได้รับอารมณ์ใดๆซ่ึงขึ้นอยู่กับสภาวะการณ์
ส่วนตัวของผู้สัมผัสเอง 
                      ประสบการณ์ทางสุนทรียภาพ ทั้ง 3 ลักษณะน้ีเกิดขึ้นจากองค์ประกอบที่ต่างกัน
ในสภาพแวดล้อมซึ่งอธิบายในเชิงของสภาพแวดล้อมเมืองได้ดังน้ี 

                     2.2.2.1 สุนทรียภาพเชิงประสาทสัมผัส(Sensory Aesthetics)  
                               เป็นประสบการณ์ทางสุนทรียะที่รับรู้โดยผ่านทางประสาทสัมผัสปกติของร่างกาย
ซึ่งรับรู้ได้หลายทางจากสภาพแวดล้อมเดียวกันอาทิการรับรู้ถึงสีสันพ้ืนผิวสัมผัสของพ้ืนที่เสียงที่เกิดขึ้น
ความเย็นสบายของลมที่พัดผ่านเป็นต้น ประสบการณ์ประเภทดังกล่าวเกิดขึ้นบ่อยครั้งเกือบตลอดเวลาซึ่ง
เราไม่จําเป็นจะต้องตระหนักกับทุกสิ่งที่เกิดขึ้นทั้งน้ีขึ้นอยู่ว่าในขณะน้ันเรามีความพร้อมต่อการรับรู้หรือไม่
และเราได้รับผลกระทบอย่างไรความแตกต่างของประสบการณ์หรือรส-นิยมทางสุนทรียะในแต่ละบุคคลมี
ผลสืบเน่ืองมาจากประสบการณ์ในวัยเด็ก (Childhood) และสภาพแวดล้อมรอบตัวองค์ประกอบทาง
ธรรมชาติเป็นสิ่งที่ช่วยทําให้สภาพแวดล้อมน้ันๆกระตุ้นให้เกิดประสบการณ์ สุนทรีย์เชิงประสาทสัมผัส 
(Sensory Aesthetics) อาทิพืชพันธ์ุธรรมชาติจําพวกไม้ดอก - ไม้ ยืนต้น , เสียง - กลิ่นของนํ้าทะเล
นอกจากน้ีองค์ประกอบที่มนุษย์สร้างขึ้นซึ่งช่วยกระตุ้นอาจอยู่ในรูปของพ้ืนผิวของสภาพแวดล้อมอาทิพ้ืนผิว
ทางสัญจรตลอดจนเรื่องของสีสันเสียงต่างๆที่เกิดขึ้น (Lang, J.,1994: 320-321) ในการรับรู้เชิงประสาท
สัมผัส (Sensory Perception) .สี. เป็นองค์ประกอบหลักของสีก่อให้เกิดผลต่อการมองเห็นและอารมณ์
ของมนุษย์โดยตรงทั้งน้ีขึ้นอยู่กับอายุเพศและสุขภาพของผู้รับรู้ในอีกทางหนึ่งประสบการณ์ในอดีตเป็นตัว
แปรสําคัญต่อความชอบ-นิยมสีที่ต่างกันในแต่ละบุคคลบทบาทของสีที่มีผลต่อคุณค่าสุนทรียภาพน้ันขึ้นอยู่
กับตําแหน่งที่ ต้ังและการเข้าคู่ กันของสีที่มีอยู่(Yau, Victoria, 1994: 151)หากพิจารณาในเชิงของ
องค์ประกอบเมืองที่มีผลกับการรับรู้สุนทรียภาพเชิงประสาทสัมผัส (Sensory Aesthetics) แล้ว
องค์ประกอบทางกายภาพท่ีควรพิจารณาได้แก่สีสันวัสดุและพ้ืนผิวของอาคารบ้านเรือนสิ่งปลูกสร้างทาง
สัญจรอุปกรณ์ประกอบถนนป้ายโฆษณาพืชพันธ์ุธรรมชาติที่ประกอบกันเป็นภูมิทัศน์ของเมืองว่ามีลักษณะ
อย่างไรและส่งผลต่ออารมณ์ความรู้สึกอย่างไร 
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                     2.2.2.2 สุนทรียภาพเชิงรูปทรง (Formal Aesthetics) 
                                เป็นประสบการณ์ทางสุนทรียะที่เกิดขึ้นจากการรับรู้กระสวนของรูปทรงเรขาคณิต
ในสภาพแวดล้อมคุณลักษณะของกระสวนเหล่าน้ีได้แก่สัดส่วน (Proportions), จังหวะ (Rhythms), สมดุล
(Balance points), ความเปรียบต่าง (Contrast), มาตราส่วน (Scale), ลําดับศักด์ิ (Hierarchy), ลําดับ
(Sequence) และการสื่อความหมาย (Expressions) ในการวิเคราะห์องค์ประกอบเหล่าน้ีหากต้ังอยู่บน
พ้ืนฐานของทฤษฎีการรับรู้ของเกสต์ตอลต์ ว่าด้วยการจัดระเบียบการมองแล้วอาจกล่าวได้ว่าประสบการณ์
สุนทรียภาพเชิงรูปทรงที่เกิดขึ้นแปรผันโดยตรงกับลําดับขั้นของระเบียบ (degree of order) ของรูปทรง
เรขาคณิตในสภาพแวดล้อมระเบียบดังกล่าวมีทั้งที่เรียบง่ายและซับซ้อนซึ่งพบได้ในรูปทรงที่สมมาตรและ
อสมมาตรตามลําดับระดับ ความซับซ้อนของระเบียบดังกล่าวเป็นสิ่งที่เป็นอัตวิสัยน่ันคือแต่ละบุคคลย่อมมี
ความสามารถในการรับรู้ความซับซ้อนที่ต่างกันไป อาทิ ในสภาพแวดล้อมที่ซับซ้อนมาก ๆ กลุ่มนัก
ออกแบบแนวปฏิเสธโครงสร้าง (Deconstructionists) ก็อาจรับรู้ถึงระเบียบที่มีอยู่ได้ดีกว่า แต่อย่างไรก็
ตามในสภาพแวดล้อมที่มีการจัดระเบียบโดยใช้หลักการของสัดส่วน (Proportional System) อย่างเช่น 
สัดส่วนทองคํา (Golden Section) ซึ่งเป็นระบบท่ีสัมพันธ์กับกระบวนการทํางานของสมอง ย่อมทําให้คน
โดยทั่วไปเกิดความพึงพอใจได้ (Lang,J.,1994:322) ถึงแม้สภาวะความเป็นระเบียบคือมูลฐานของความงาม
เพราะทําให้เกิดองค์รวมท่ีจิตทําความเข้าใจได้แต่ระดับของสุนทรียภาพที่เกิดจากสภาวะความเป็นระเบียบ
น้ัน เป็นระดับที่อาจจะตํ่าที่สุดเพราะมีความง่ายเกินไปที่จิตจะทําความเข้าใจ ทั้งน้ีมีคําอธิบายว่าเป็นเพราะ
จิตมีแนวโน้มที่จะแสวงหาคําตอบ ดังน้ันการที่จิตจะมีความสุขเมื่อสามารถทําความเข้าใจในสิ่งที่
สลับซับซ้อนได้จึงก่อให้เกิดอารมณ์ปิติที่สูงกว่า  
      ดังน้ันการจัดให้มีสมดุลแบบสมมาตรจึงมีคุณค่าทางสุนทรียภาพในระดับที่ตํ่ากว่า
สมดุลแบบอสมมาตรซึ่งมีความสลับซับซ้อนมากกว่าแต่หากขาดความสมดุลก็จะเป็นปัญหาของการขาด
สภาวะความเป็นระเบียบขององค์ประกอบๆน้ันย่อมไม่มีคุณค่าทางสุนทรียภาพเป็นเพียงการวางอยู่ด้วยกัน
ขององค์ย่อยเท่าน้ัน (ฐานิศวร์เจริญพงศ์, 2543: 70) 
      ทฤษฎีของกลุ่ม เกสต์ตอลต์พอจะสรุปได้ ว่าการรับรู้ โดยการมองน้ันเป็น
กระบวนการของจิตที่จะแสวงหาความสัมพันธ์ระหว่างองค์ย่อยเพ่ือสร้างขึ้นเป็นองค์รวมหากพบ
ความสัมพันธ์ก็ทําให้องค์รวมน้ันเป็นรูปทรงที่เข้าใจได้ดังคํากล่าวที่ว่า “The whole is more than the 
sum of its parts.” ซึ่งกลุ่มเกสต์ตอลต์ ได้เสนอว่ารูปทรงที่ง่ายที่สุดหรือรูปทรงมีระเบียบที่สุดช่วยให้ง่าย
แก่ความเข้าใจถือเป็นรูปทรงที่ตอบสนองกระบวนการทางจิต (ฐานิศวร์เจริญพงศ์, 2543: 67)  
      สิ่งสําคัญที่ทําให้มนุษย์รับรู้สุนทรียภาพเชิงรูปทรงได้คือประสบการณ์ต่อเน่ืองเป็น
ลําดับ(sequential experience) ที่รับรู้โดยการเคลื่อนผ่านสภาพแวดล้อมในสภาพแวดล้อมที่มีความ
ซับซ้อน-หลากหลายหากมีการจัดวางที่ว่างที่มีลักษณะเชื่อมระหว่างแต่ละพ้ืนที่ย่อยๆช่วยให้เกิดการรับรู้ถึง
การเคล่ือนผ่านจากพ้ืนที่หน่ึงไปยังอีกพ้ืนที่หน่ึงซึ่งตัวเช่ือมเหล่าน้ีมีลักษณะคุณสมบัติคล้ายกับประตูหรือ
ท่าเรือ ทั้งน้ีเพราะสภาพแวดล้อมในระดับเมืองที่ซับซ้อนน้ันมนุษย์ไม่สามารถทําความรู้จักและเข้าใจ
โครงสร้างของเมืองได้ในครั้งแรกการทําความรู้จักที่ว่าน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการตอบสนองความต้องการ
พ้ืนฐานมนุษย์ในแง่ของความปลอดภัยทางความรู้สึก(Psychologicalsecurity) ส่วนการทําความเข้าใจก็
เป็นส่วนหน่ึงของ Cognitive needs น่ันเอง 
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      อย่างไรก็ตามปัจจัยที่มีผลต่อการรับรู้ประสบการณ์ที่ต่อเน่ืองเป็นลําดับที่แตกต่าง
กันไปน่ันคือ ความเร็วในการเคล่ือนผ่านที่ต่างกันซึ่งมี 2 ลักษณะหลักๆคือความเร็วของคนเดินเท้าและคน
ในยานพาหนะในกรณีของคนเดินเท้าได้มีการศึกษาในเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมกับความ
ต้องการการรับรู้สุนทรียภาพพบว่าผู้ที่ ต้ังถิ่นฐานในพ้ืนที่ โล่งความหนาแน่นน้อยมีความต้องการ
สภาพแวดล้อมที่เป็นจุดเช่ือมต่อ(transition) เพ่ือดึงดูดความสนใจและตอบสนองความต้องการด้าน
สุนทรียภาพน้อยกว่าผู้ที่ต้ังถิ่นฐานในเมืองซึ่งมีความหนาแน่นสูง (Lang, J.,1994: 324-325) 
                               เมืองเป็นที่รวมของพ้ืนที่ใช้งานอันหลากหลายซึ่งในแต่ละประเภทน้ันมีรูปแบบ
กระสวนของรูปทรงเรขาคณิตที่ต่างกันไปและต่างก็มีคุณค่าสุนทรียภาพเฉพาะตัวแต่ทั้งน้ีสภาพแวดล้อมที่
เหมาะสมจะต้องมีความน่าสนใจของกระสวนของรูปทรงเรขาคณิตที่มีไม่มากจนสับสนแต่ไม่ควรมีน้อยจน
น่าเบ่ือซึ่งการสร้างระเบียบในสภาพแวดล้อมเพ่ือให้สนองตอบความต้องการด้านสุนทรียภาพอาจทําได้โดย 

1) ความได้สัดส่วนของการใช้องค์ประกอบที่ซ้ํากัน 
2) การใช้ความต่อเน่ืองของเส้น 
3) การคํานึงถึงปริมาณขององค์ประกอบที่เห็นในระยะต่างๆหรือ 
4) การทําให้เกิดความน่าสนใจด้วยมุมมองอาทิการใช้องค์ประกอบมาปิดก้ัน

มุมมองให้มีความซับซ้อนมากข้ึนซึ่งกรณีน้ีเมืองที่มีลักษณะภูมิประเทศเป็นเนินเขาหรือหุบเขามีความ
ได้เปรียบในเรื่องของความหลากหลายและความน่าสนใจของมุมมองวิธีการเหล่าน้ีถูกนํามาใช้เพ่ือสร้าง
ระเบียบ (order) ให้กับกระสวนท่ีมีในสภาพแวดล้อมซึ่งเป็นการกระตุ้นให้เกิดประสบการณ์สุนทรียเชิง
รูปทรง (Lang,J.,1994: 332-333) 

                     2.2.2.3 สุนทรียภาพเชิงสัญลักษณ์ (Symbolic Aesthetics) 
                             ประสบการณ์สุนทรีย์เชิงสัญลักษณ์ถือเป็นส่วนประกอบสําคัญของประสบการณ์ที่
มนุษย์มีต่อสภาพแวดล้อมมนุษย์เลือกสิ่งที่จะนํามาใช้กับที่อยู่สภาพแวดล้อมของตนโดยคํานึงถึงคุณค่าใน
เชิงความหมายเป็นหลักถึงแม้บางครั้งอาจเป็นไปโดยจิตใต้สํานึกแต่การตัดสินใจส่วนใหญ่จะเป็นไปโดย
ตระหนักรู้นอกจากน้ีการให้ความหมายในเชิงสัญลักษณ์ดังกล่าวยังเก่ียวข้องกับความต้องการพ้ืนฐาน
ประเภทการได้รับการยอมรับ (Affilation needs) และการได้รับความนับถือยกย่อง(Esteem needs) อีก
ด้วยการที่จะรังสรรค์สภาพแวดล้อมให้เกิดประสบการณ์สุนทรียประเภทดังกล่าวจําเป็นอย่างย่ิงที่ต้องมี
ความเข้าใจในวัฒนธรรมค่านิยมรวมถึงคติความเช่ือศาสนา ประเพณีของคนในพ้ืนที่ซี่งความเข้าใจดังกล่าว
จะได้มาก็โดยการวิเคราะห์จากสิ่งที่ผู้คนในพ้ืนที่ได้เลือกแล้วเท่าน้ัน (Lang, J.,1994: 325-326, 333) พ้ืนที่
ที่เสมือนเป็นสัญลักษณ์สําคัญใจกลางเมืองหลายแห่งในทวีปยุโรปมักจะเก่ียวเน่ืองด้วยองค์ประกอบจําพวก
ถนนสายเก่าแก่ของเมือง, จัตุรัสกลางเมืองและสถาปัตยกรรมที่สําคัญลักษณะที่โดดเด่นอาทิรูปแบบถนนท่ี
คดเคี้ยวของเมืองในยุคกลาง, ขนาดความสูงและสีสันอาคารบ้านเรือนที่บ่งบอกถึงกลิ่นอายของบรรยากาศ
ในอดีตเป็นต้นในแง่ของพ้ืนที่ประกอบกิจกรรมน้ันหลายๆเมืองประกอบด้วยย่านซึ่งมีกิจกรรมเฉพาะหรือ
พ้ืนที่รวมกิจกรรมต่างๆในรูปแบบของถนนซึ่งเป็นองค์ประกอบสําคัญที่บรรจุหน้าที่ดังกล่าวของเมืองไว้
เช่นกันถนนหลายสายถือเป็นสัญลักษณ์ของเมืองหลายเมืองอาทิถนนวอลล์สตรีทถนนฟิฟท์อเวนิวเมือง
นิวยอร์ค, ถนนบอนด์สตรีทถนนฟีล์ทสตรีทกรุงลอนดอนรวมถึงสัญลักษณ์ของเมืองในรูปแบบของที่หมาย
ตา (UrbanIcons) อาทิอนุสาวรีย์เทพีเสรีภาพเมืองนิวยอร์คสิ่งเหล่าน้ีเป็นสัญลักษณ์ที่สําคัญซึ่งแสดงได้ถึง
ความเป็นเมืองนอกจากสัญลักษณ์ในเชิงรูปธรรมเหล่าน้ีแล้วทัศนคติความรู้สึกที่ผู้คนมีต่อเมืองก็ถือเป็น
สัญลักษณ์ในเชิงนามธรรมได้อีกด้วย (Sarrinen, T. F., 1976: 106-108) 
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               2.2.3 ระเบียบวิธีการศึกษาสุนทรียภาพของสภาพแวดล้อม 

                     2.2.3.1 วิธีการวัดคุณค่าสุนทรียภาพ 
                              เป็นที่ทราบดีว่าสุนทรียภาพเป็นเรื่องของอัตวิสัย (Subjective) ซึ่งแต่ละคนย่อมมี
ความเข้าใจและความรู้สึกที่มีต่อความงามในธรรมชาติหรืองานศิลปะหรือการให้คุณค่าทางสุนทรียภาพ
แตกต่างกันดังน้ันการศึกษาสุนทรียภาพเมืองซึ่งเป็นสภาพแวดล้อมประเภทหนึ่งจึงใช้วิธีการวัดโดยมีผู้
สังเกตการณ์เป็นเครื่องมือในการวัดคุณค่าของสภาพแวดล้อมที่มองเห็นและคุณค่าที่เกิดขึ้นในใจที่มีต่อ
สภาพแวดล้อมน้ันผู้ใช้งานในสภาพแวดล้อมเหล่าน้ีจะเป็นผู้ให้ค่าในการวัดโดยทั่วไปจําแนกได้ 2 วิธีการคือ 
(การตัดสินโดยใช้ความช่ืนชอบ)Preference Judgment และการประเมินเชิงเปรียบเทียบ(Comparative 
Appraisal) ความแตกต่างของทั้ง 2 วิธีการอยู่ที่ วิธีการที่ 1 ใช้การวัดความชอบ-ไม่ชอบที่บุคคลมีต่อ
สิ่งแวดล้อมซึ่งวิธีการดังกล่าวค่อนข้างที่จะเกิดความลําเอียงได้จากหลายๆปัจจัยไม่ว่าจะเป็นอคติส่วนตัว, 
รสนิยมซึ่งทําให้เกิดผลการตอบสนองที่หลากหลายอย่างมากสําหรับวิธีการที่ 2 ค่อนข้างที่จะมีกรอบในการ
พิจารณาที่ชัดเจนกว่าโดยผู้สังเกตการณ์จะให้ค่าภายใต้กรอบซึ่งเป็นกลุ่มตัววัดเชิงจิตวิทยาที่ผู้ทําการศึกษา
ได้กําหนดมาแล้วความแปรผันจึงเกิดได้น้อยกว่าวิธีที่ 1 จึงทําให้วิธีที่ 2 เหมาะสําหรับการศึกษาเพ่ือ
ตัดสินใจเชิงสาธารณะมากกว่า(Brush, R. O., 1976: 47-50) 
                              การศึกษาแบบวิธีการประเมินเชิงเปรียบเทียบ(Comparative Appraisal) ทําได้
หลายลักษณะตัวอย่างเช่นในการศึกษาความชอบทัศนียภาพของชาร์ เฟอร์ (Shafer. s Scenic 
Preference) วัดโดยให้ผู้สังเกตการณ์จัดเรียงภาพถ่ายทัศนียภาพธรรมชาติจํานวน 100 ภาพตามระดับ
ความชอบส่วนตัวโดยผู้สังเกตการณ์เป็นกลุ่มนักทัศนาจรในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสก็อตแลนด์
ซึ่งภาพดังกล่าวถ่ายโดยช่างภาพมืออาชีพและได้มาตรฐานความงามเชิงศิลปะ(Brush, R. O., 1976: 51) 
หรือการศึกษาโดยนําเสนอแบบจําลองของสภาพแวดล้อมในลักษณะของภาพถ่ายเช่นกันและให้ผู้
สังเกตการณ์ประเมินให้ค่าคะแนนสําหรับคุณสมบัติแต่ละประเภทภายในช่วงที่กําหนดให้ซึ่งเรียกว่าวิธี 
“Semantic-differential” ข้อจํากัดของวิธีการดังกล่าวคือเมื่อนําผลการประเมินมาทําการวิเคราะห์ปัจจัย
(factor analysis) แล้วผลการวิเคราะห์จะบอกแต่เพียงคุณสมบัติของสภาพแวดล้อมได้ภายในกรอบที่เราได้
กําหนดไว้เท่าน้ันโดยไม่สามารถบอกเก่ียวกับสภาพแวดล้อมได้ทั้งหมดดังน้ันในการศึกษาน้ีสิ่งที่ต้องคํานึงถึง
ก็คือ เกณฑ์ที่ใช้ประเมินน้ันจะต้องเก่ียวข้องกับคุณสมบัติที่เป็นจริงของสภาพแวดล้อมและมีความชัดเจน
รวมทั้งเข้าใจได้ง่ายสําหรับผู้ประเมิน อาทิการตัดสินใจระหว่างสว่าง-มืดจะตัดสินได้ชัดเจนกว่าสวย-น่า
เกลียดนอกจากน้ีควรคํานึงถึงตัวผู้ประเมินด้วยว่าเป็นผู้มีผลได้ผลเสียกับสภาพแวดล้อมที่เรากําลังศึกษาอยู่
หรือไม่เพราะน่ันย่อมก่อให้เกิดอคติต่อการวัดได้(Wohlwill, J.F., 1976: 60-64) 

                     2.2.3.2 มิติวัดคุณค่าสุนทรียภาพเมือง 
                              คุณค่าสุนทรียภาพเมืองขึ้นอยู่กับคุณภาพขององค์ประกอบเมืองที่ผู้คนสามารถ
รับรู้ได้น้ันบรันส์วิค (Brunswick) เห็นว่าขึ้นอยู่กับตัวแปรที่สําคัญ 2 ตัวคือลักษณะภูมิศาสตร์ทางสังคมและ
บริบทของสิ่งแวดล้อมสําหรับมิติหรือคุณสมบัติที่ใช้ในการวัดคุณภาพของสภาพแวดล้อมเมืองที่มนุษย์
สามารถรับรู้ได้โดยการมองเห็นมี 4 ประเภทคือ (Nasar, J. L., 1989: 38-39) 

1) มิติความเป็นธรรมชาติโดยพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างสภาพแวดล้อม
ที่เป็นธรรมชาติกับสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้นตัวแปรที่พิจารณาอาทิอาคารที่โดดเด่น, ลักษณะความเป็น
เมืองและความสวยงามของธรรมชาติ 
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2) มิติของความซับซ้อน (Complexity) เก่ียวข้องกับตัวแปรที่แสดงถึงความ
ร่ํารวยการประดับประดา 

3) มิติของการเปิดโล่ง (Openness) เก่ียวข้องกับตัวแปรที่แสดงถึงความ
หนาแน่น,ความกว้างขวาง 

4) มิติของความชัดเจน-ระเบียบของสภาพแวดล้อม (Clarity/Order) 
      จากความสัมพันธ์ของมิติการรับรู้ทั้ง 4 ประเภทที่ส่งผลต่อความรู้สึกซึ่งวัดได้จาก
มิติของการประเมินสภาพแวดล้อมอาจกล่าวได้ว่าการประเมินคุณค่าของสภาพแวดล้อมที่เช่ือมโยงกับ
ลักษณะทางกายภาพสามารถจําแนกตัวแปรได้ 3 ลักษณะดังน้ี (Nasar, J. L., 1989: 41-46) 

1) ตัวแปรเชิงเปรียบเทียบและตัวแปรในการจัดระเบียบ (Collative and 
Organizing Variables)เป็นการประเมินคุณค่าในลักษณะของการเปรียบเทียบระหว่างแต่ละองค์ประกอบ
ของสิ่งเร้าซึ่งมี 2 ลักษณะหลัก ๆ คือ 

- การเปรียบเทียบข้อมูลข่าวสารของสิ่งเร้าโดยพิจารณาว่ามีความ
ซับซ้อน(Complexity)หรือมีระเบียบ (Order)ของสภาพแวดล้อม
อย่างไรซึ่งหากมีความซับซ้อนมากก็มีระดับของกระตุ้นมากเช่นกัน
ทั้งน้ีคุณค่าของสุนทรียภาพของสภาพแวดล้อมจะมีค่ามากก็ต่อเมื่อ
ระดับการกระตุ้นอยู่ในระดับปานกลางไม่มากหรือน้อยเกินไปและ
สามารถดึงความสนใจได้ในขณะที่สื่อสารให้กับผู้รับรู้สัญญาณช้ีแนะท่ี
บ่งบอกถึงความสอดคล้อง(Compatibility) ในสภาพแวดล้อมที่เป็น
ธรรมชาติน้ันพบว่ามีความแปรผกผันกับความเปรียบต่างของสี, วัสดุ
พ้ืนผิว, ขนาดและรูปทรงของอาคารที่มีต่อธรรมชาติโดยรอบและใน
สภาพแวดล้อมที่มีความเป็นเมืองการพิจารณาความสอดคล้องของ
อาคารจะดูจากลักษณะของพ้ืนผิวอาคารเป็นหลักได้แก่วัสดุ, รูปแบบ
อาคาร(Style), หลังคาและรูปทรงโดยรวม 

- ก า ร เป รี ย บ เที ย บ ใน แ ง่ ข อ ง ค ว า ม แ ป ล ก ให ม่ /คุ้ น เค ย
(Novelty/Familiarity) ซึ่งปัจจัยที่มีผลต่อด้านดังกล่าวอาทิอายุ
อาชีพเป็นต้น 

2) ตัวแปรในเชิงของพ้ืนที่ (Spatial Variables) ในที่น้ีลักษณะทางกายภาพ
ของพ้ืนที่ซึ่งมีผลต่อการรับรู้แบ่งได้เป็น 2 ประเภทคือ 

- พ้ืนที่แบบเปิดโล่ง (Prospect) คนส่วนใหญ่จะช่ืนชอบพ้ืนที่ลักษณะ
ดังกล่าวแต่ทั้งน้ีต้องพิจารณาต่อไปถึงลักษณะของพ้ืนที่เปิดโล่งและ
องค์ประกอบที่สร้างการโอบล้อมร่วมด้วย 

- พ้ืนที่แบบปิดบัง (Refuge)พ้ืนที่แบบลึกลับ (Mystery) ตามทฤษฎี
แล้วพ้ืนที่ลักษณะดังกล่าวมีผลทําให้คุณค่าทางสุนทรียภาพเพ่ิมขึ้น
เน่ืองจากช่วยสร้างความน่าสนใจและน่าติดตามแก่มนุษย์ 
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3) ตัวแปรในเชิงความสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมและในเชิงความหมาย 
(Ecological/Content Variables) แบ่งออกเป็น 

- ความเป็นธรรมชาติพิจารณาระหว่างทัศนียภาพของสภาพแวดล้อม
แบบธรรมชาติและแบบที่มนุษย์สร้างขึ้นซึ่งแบบธรรมชาติจะมี
ลักษณะนุ่มนวลกว่า, มีความเข้มข้นน้อยกว่า, ไม่มีรูปทรงการ
เคลื่อนไหวตลอดจนเสียงที่แน่นอน 

- ความหมายในเชิงสัญลักษณ์ของรูปแบบตัวแปรดังกล่าวเก่ียวข้อง
โดยตรงกับอาคารสถาปัตยกรรมจากการศึกษาพบว่าอาชีพมีผลต่อ
การตัดสินใจในแง่ดังกล่าวรวมไปถึงช่วงวัย, การศึกษาและเพศอีก
ด้วย (Nasar, J. L., 1989: 53) 

                    2.2.3.3 วิธีวัดการตอบสนอง 
                              ประเด็นของการวัดการตอบสนองในการศึกษาสุนทรียภาพที่ผ่านมายังไม่มีการ
พัฒนาให้ก้าวหน้าเท่าไรนักโดยส่วนใหญ่แล้ววิธีการที่ใช้คือการกําหนดช่วงค่าคะแนนของคําคุณศัพท์ซึ่ง
ไม่ได้มีการกําหนดมาตราส่วนในการวัดที่ตายตัวถึงแม้ว่าวิธีดังกล่าวจะทําให้การศึกษาสามารถเกิดอคติใน
การประเมินได้อาทิแนวโน้มที่ผลการประเมินจะกระจุกตัวที่ค่ากลาง (central tendency effects) หรือ
แนวโน้มที่ผลการประเมินจะเกาะกลุ่มอยู่ที่ค่าเดิมๆ (tendency to responds in round numbers) 
อย่างไรก็ตามยังมี วิธีวัดการตอบสนองในลักษณะอ่ืนที่ เราอาจเลือกใช้ได้อาทิการวัดเชิงจิตวิทยา
(Physiological Measures)i, การวัดเชิงพฤติกรรม (Behavioral Measures) ii แต่สําหรับการศึกษา
สุนทรียภาพเมืองซึ่งมีองค์ประกอบที่หลากหลายวิธีวัดการตอบสนองที่เหมาะสมที่นํามาพิจารณาคือการวัด
เชิงความหมายของคํา(Verbal Measures) วิธีการวัดประเภทน้ีใช้เกณฑ์ที่อยู่ในรูปของคําศัพท์ต่างๆท่ีเป็นคู่
คําเปรียบเทียบ, ความหมายในเชิงเดียวกันในระดับต่างๆกันซึ่งการให้ค่าจะแบ่งออกเป็นช่วงที่เท่าๆกัน
นอกจากน้ีอาจโยงวิธีการวัดดังกล่าวให้สัมพันธ์ในเชิงของอรรถประโยชน์ได้อีกด้วยอาทิคุณเต็มใจจะจ่ายเงิน
เพ่ือเป็นค่าที่พักในพ้ืนที่ที่มีทัศนียภาพต่างๆกันด้วยเงินจํานวนเท่าใดบ้างแต่วิธีการวัดประเภทหลังน้ีไม่อาจ
ใช้ได้ในกรณีของสภาพแวดล้อมที่องค์ประกอบมีความแตกต่างกันมาก (Wohlwill, J.F., 1976: 69-70) 
                     2.2.3.4 การเลือกตัวอย่างของสภาพแวดล้อม 
                              สิ่งสําคัญในการเลือกตัวอย่างของสภาพแวดล้อมที่จะศึกษาอย่างเป็นระบบคือ
ตัวแทนดังกล่าวจะต้องมีคุณสมบัติอยู่ในเกณฑ์ที่ได้กําหนดไว้ซึ่งในทางปฏิบัติมักจะพบปัญหาอยู่เสมอ
ถึงแม้ว่าการเลือกตัวอย่างสภาพแวดล้อมโดยการสุ่มตัวอย่าง (random sample of environments) อาจ
ถูกวิพากษ์ในแง่ที่ว่าความลําเอียงที่อาจเกิดขึ้นได้ในขั้นตอนที่เก่ียวกับการใช้ภาพถ่ายซึ่งได้มีความพยายาม
ใช้วิธีการอ่ืนที่จะทําให้ตัวแปรมีความเป็นระบบมากกว่าน้ีแต่ก็ก่อให้เกิดปัญหาในลักษณะอ่ืนตามมาเช่นกัน
ดังกล่าวแล้ววิธีการสุ่มตัวอย่างจึงยังคงนํามาใช้ได้โดยอาจทําการแบ่งสภาพแวดล้อมออกเป็นหน่วยเล็กๆ
และทําการสุ่มตัวอย่างในเชิงสถิติจากแต่ละหน่วยน้ันๆซึ่งวิธีการดังกล่าวเหมาะที่จะใช้กับการศึกษาในพ้ืนที่
ที่ขอบเขตแน่ชัดอาทิพ้ืนที่เมืองเด่ียวๆ วิธีการสุ่มตัวอย่างน้ีอาจแบ่งได้เป็น 2 แนวทาง ดังน้ี (Wohlwill, 
J.F., 1976: 64-66) 

1) การสุ่มตัวอย่างในกรณีที่ผู้ศึกษาได้กําหนดลักษณะของตัวแปรที่จะศึกษา
ไว้แล้วและทําการเลือกพ้ืนที่ที่จะศึกษามาและทําการประเมินค่าตัวแปรของแต่ละพ้ืนที่ที่ได้เลือก 
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2) โดยการจัดคุณสมบัติซึ่งเป็นตัวแปรของสภาพแวดล้อมแต่ละชนิด
ออกเป็นระดับต่างๆกันอาทิในการศึกษาคุณลักษณะทางภูมิศาสตร์ผู้ศึกษาอาจแบ่งแยกลักษณะของภูมิ
ประเทศทั้งธรรมชาติและที่มนุษย์สร้างขึ้นออกเป็นประเภทต่างๆโดยมีคําบรรยายประกอบแต่ละประเภท
เพ่ือให้การสุ่มตัวอย่างสามารถเลือกได้ครอบคลุมสภาพแวดล้อมทั้งหมดโดยรวมซึ่งวิธีน้ีอาจนํามาปรับใช้ใน
การประเมินสุนทรียภาพโดยใช้หลักการเดียวกัน 
                     2.2.3.5 วิธีการนําเสนอแบบจําลองสภาพแวดล้อม 
                              การนําเสนอสภาพแวดล้อมที่จะศึกษาโดยการใช้ภาพถ่ายซึ่งมีความต่างระหว่าง
ข้อมูลที่นําเสนอกับสภาพแวดล้อมที่เป็นจริงปัญหาที่เกิดขึ้นในการนําเสนอคือข้อจํากัดที่เก่ียวข้องในด้าน
การเคล่ือนไหวและด้านเสียงของสภาพแวดล้อมโดยเฉพาะสภาพแวดล้อมประเภทที่มนุษย์สร้างขึ้นเพ่ือให้
การศึกษามีความเป็นระบบมากขึ้นได้มีการนําเสนอในลักษณะของภาพยนตร์แทนภาพถ่ายแต่อย่างไรยังคง
มีข้อจํากัดในเรื่องของเสียงอยู่ด้วยความต่างระหว่างสภาพแวดล้อมจริงกับสภาพแวดล้อมที่ถูกจําลองใน
ลักษณะของภาพถ่ายทําให้เกิดปัญหาในการกําหนดค่าสหสัมพันธ์ที่เหมาะสมทั้งน้ีเพราะค่าเฉลี่ยจากการ
ประเมินสภาพแวดล้อมทั้ง 2 แบบย่อมต่างกัน (Wohlwill, J.F., 1976:66-67) การศึกษาเพ่ือเปรียบเทียบ
ระหว่างการใช้ภาพถ่ายกับการสัมภาษณ์ผู้คนที่คุ้นเคยในพ้ืนที่จริงโดยออสเทนดอร์ป(Oostendorp,1978) 
พบว่าระดับการตอบสนองที่เกิดขึ้นมีค่าใกล้เคียงกันมากดังน้ันการนําเสนอแบบจําลองด้วยสไลด์ภาพสีหรือ
ภาพถ่ายสียังถือเป็นวิธีที่สามารถยอมรับได้ (Nasar, J.L., 1989: 38) 
                              นอกจากน้ีควรคํานึงในเร่ืองของการเลือกตําแหน่งและจุดมองโดยการสุ่มตัวอย่าง
เพราะบางคร้ังภาพที่ออกมาขาดจุดเด่นหรือความพอเหมาะขององค์ประกอบในภาพทําให้การตัดสินใจของ
ผู้สังเกตการณ์อาจเป็นไปตามความรู้สึกมากกว่าที่จะเป็นการให้ค่าโดยใช้มาตรฐานสากลในเชิงความงาม
ของตัวทัศนียภาพเอง (Brush, R. O., 1976: 51-52) รวมถึงมิติในการถ่ายทอดภาพที่มีผลต่อการประเมิน
คุณค่าอาทิจากการศึกษาของเคร์ค(Craik) (1972: 56) พบว่าการประเมินในทางบวกจะเกิดขึ้นกับภาพที่มี
ลักษณะของแนวมองที่ตรงไปข้างหน้าตามทาง, ภาพที่เห็นไปได้ไกลกว่า 3 ไมล์, ภาพในมุมกว้างรวมถึง
ลักษณะของหมู่เมฆที่ปรากฏในภาพและการประเมินในทางลบจะเกิดขึ้นกับภาพที่มีลักษณะของการปิด
ล้อมซึ่งปิดก้ันแนวมองด้านหน้า (Brush, R. O., 1976: 55-56) 
 
               2.2.4 แนวความคิดเรื่องสภาพแวดล้อมที่สอดคล้องกับการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 
     2.2.4.1 มรดกทางวัฒนธรรม(Cultural heritage) 
                              (Feilden and Jokilehtiii)1998:11ได้ให้ความหมายของมรดกทางวัฒนธรรมว่า 
มรดกทางวัฒนธรรมน้ันมีหลายประเภทมิได้เป็นเพียงโบราณสถาน อาคาร พ้ืนที่ประวัติศาสตร์และสวน
เท่าน้ัน แต่หมายรวมถึงสิ่งแวดล้อมที่ถูกสร้างขึ้นทั้งหมดรวมทั้งระบบนิเวศเป็นเคร่ืองหมายแสดงกิจกรรม
และความสําเร็จของมนุษย์ในอดีต และเป็นหน่ึงในทรัพยากรท่ีไม่สามารถสร้างขึ้นใหม่ได้ที่สําคัญของโลก  
                    2.2.4.2 ภูมิทัศน์ทางวัฒนธรรม(Cultural landscape) 
                             (Feildenและ Jokilehtoiv) 1998 ได้กล่าวถึง ภูมิทัศน์ทางวัฒนธรรมว่าเป็นงาน
ของมนุษย์หรืองานที่รวมกันระหว่างธรรมชาติและมนุษย์และพ้ืนที่ทางโบราณคดีซึ่งมีคุณค่าทาง
ประวัติศาสตร์, สุนทรียศาสตร์,ชาติพันธุ์วิทยา หรือ มานุษยวิทยา ได้กําหนดลักษณะของCultural 
Landscapeที่สามารถรับการเสนอช่ือเป็นมรดกโลกทางวัฒนธรรม ดังน้ี  

1) เป็นการออกแบบภูมิทัศน์(Landscape Design)ที่สร้างขึ้นโดยความ
ต้ังใจของมนุษย์เช่นสวน(Park land) 
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2) เป็นภูมิทัศน์ (Landscape) ที่เป็นผลมาจากสังคม เศรษฐกิจ และความ
เลื่อมใสในศาสนา รวมถึงซากสัตว์ โบราณ (Fossil Landscape) 

3) เป็นภูมิทัศน์ทางวัฒนธรรม (Cultural Landscape)จากความเลื่อมใสใน
ศาสนาศิลปะ ,หรือ กลุ่ม วัฒนธรรม หรือองค์ประกอบทางธรรมชาติเป็นผลจากการเจริญเติบโต มีบูรณะ
ภาพทางประวัติศาสตร์ (Historical Integrity)ซึ่งหมายถึงความสมบูรณ์ทางวัสดุ และสภาพที่ไม่มีข้อบกพร่
องของวัสดุ หรือที่ต้ัง ซึ่งเป็นผลจากการเติบโตและการ เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

 
               2.2.5 แนวคิดในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองประวัติศาสตร ์
                   การอนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์และพ้ืนที่ เมือง (Historic Towns and Urban Areas) 
(ICOMOS 2011) “เมืองประวัติศาสตร์และพ้ืนที่เมืองเป็นประจักษ์พยานที่มีชีวิตจากอดีต พ้ืนที่ประวัติศาสตร์
และวัฒนธรรมเป็นส่วนหน่ึงของชีวิตประจําวันของมนุษย์ การปกป้องและบูรณาการพ้ืนที่เหล่าน้ีกับสังคมร่วม
สมัย เป็นพ้ืนฐานของการวางผังเมืองและการพัฒนาพ้ืนที่” มีแนวทางของการอยู่ร่วมกันของเมืองประวัติศาสตร์
ที่ตอบสนองกับสังคมร่วมสมัย โดยมียุทธศาสตร์ เช่น การคํานึงถึงองค์ประกอบท่ีต้องได้รับการสงวนรักษา 
(elements to be preserved) ได้ แ ก่  ความแท้  (authenticity) ของรูปแบบ เมื อ ง  (urban pattern) 
ความสัมพันธ์ของเมืองกับพ้ืนที่โดยรอบ วัฒนธรรม รูปแบบทางสังคม ฯลฯ ควบคู่กับการใช้งานใหม่และ
กิจกรรมใหม่ ที่เหมาะสมกับรูปแบบของเมืองประวัติศาสตร์ (Washington Charter 1987) และสถาปัตยกรรม
ร่วมสมัยเพ่ือแทนที่อาคารที่หมดสภาพและต้องถูกสร้างทดแทน ที่ต้องคํานึงถึงการอยู่ร่วมกับบริบทของเมือง
ประวัติศาสตร์ และพ้ืนที่สาธารณะ ต้องเป็นพ้ืนที่สําหรับการเรียนรู้และเพลิดเพลินในเมืองประวัติศาสตร์ ซึ่ง
คํานึงระบบสาธารณูปโภค และโครงสร้างพ้ืนฐานที่ตอบสนองการใช้ชีวิตประจําวันที่เข้ากับบริบทเมืองและการ
สัญจรในเมืองประวัติศาสตร์ที่ต้องไม่ถูกตัดขาดโดยถนนแต่จะต้องเพ่ิมการเข้าถึงที่ดีขึ้น และต้องส่งเสริมการเดิน
และการสัญจรแบบช้า ระบบขนส่งมวลชนทางรางต้องไม่ทําลายพ้ืนที่ประวัติศาสตร์และโบราณคดี และแผนการ
อนุรักษ์  (Conservation Plan) ต้องมี พ้ืนฐานของการวางแผนทั้ งเมืองที่ บู รณาการเพ่ือปกป้องพ้ืนที่
ประวัติศาสตร์และส่งเสริมการใช้ชีวิตประจําวัน 
                      2.2.5.1 แนวทางการพัฒนาเมืองที่ย่ังยืน 
                              แนวทางการพัฒนาเมืองที่ ย่ังยืน ควรคํานึงถึงเอกลักษณ์ของเมือง ทางด้าน
สิ่งแวดล้อม สังคม วัฒนธรรมและเศรษฐกิจรวมเข้าด้วยกัน โครงการก่อสร้างที่ส่งผลกระทบในทางลบท่ีมี
ต่อภูมิทัศน์เมือง โดยไม่ได้คํานึงเอกลักษณ์เฉพาะและวิถีชีวิตของเมือง ได้ทําลายบรรยากาศการรับรู้ทาง
สุนทรียภาพที่ส่งผลกระทบต่อภูมิทัศน์เมือง ทั้งน้ีแนวทางการจัดการภูมิทัศน์เมืองที่เสริมสร้างการพัฒนา
และการอนุรักษ์อย่างสอดคล้องกัน ควรยึดถือปฏิบัติ ดังน้ี (เกริก กิตติคุณ, ภูมิทัศน์เมือง,หน้า 82 – 93) 

1) การบริหารจัดการในเชิงแผนและนโยบายของหน่วยงานในท้องถิ่นการ
วางแผนเพื่อพัฒนาและอนุรักษ์ทัศนียภาพเมือง ควรเป็นแผนในระดับแผนปฏิบัติการที่มีความชัดเจนในการ
ดําเนินงาน มีการกําหนดวัตถุประสงค์ ขั้นตอนกระบวนการดําเนินงาน ระยะเวลาของโครงการต่าง ๆ และ
การจัดต้ังงบประมาณ โดยมีหลายหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเข้ามามีบทบาทในการดําเนินงาน อันจะทําให้การ
จัดเตรียมงบประมาณเพื่อใช้ในการดําเนินงานทั้งหมดจากรัฐบาล รวมทั้งแหล่งเงินทุนภายในและจาก
ต่างประเทศ จากกองทุนเพ่ือการอนุรักษ์และพัฒนาในด้านต่าง ๆ โดยควรเน้นที่การศึกษาค้นคว้าวิจัย เพ่ือ
เสนอแนะวิธีการการพัฒนาสภาพภูมิทัศน์เมือง มากกว่านํามาใช้ในการของบประมาณเพ่ือปรับปรุง
สภาพแวดล้อมทางกายภาพ 

 



48 

2) การสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนที่มีต่อสภาพภูมิทัศน์เมืองเพ่ือบรรลุผล
ที่ ได้จากการการวางแผน ควรได้รับการสนองตอบจากชุมชน และสังคมท้องถิ่น โดยไม่ทําให้ขีด
ความสามารถท่ีจะสนองตอบต่อความจําเป็นต้องการในอนาคตเสียไป โดยการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการอนุรักษ์และพัฒนาสภาพภูมิทัศน์เมืองให้เกิดขึ้น แนวทางการจัดการสภาพภูมิทัศน์เมือง ควร
ให้ความสําคัญต่อสิทธิของประชาชนในท้องถิ่น และเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยให้ข้อมูลข่าวสาร
เก่ียวกับนโยบายและแผนงานท่ีชุมชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ด้านการอนุรักษ์แก่
ประชาชน ทําได้โดยให้ความรู้และการศึกษาทั้งในโรงเรียน และนอกระบบ มีการฝึกอบรม รวมไปถึงการ
ประชาสัมพันธ์การจัดทําแนวทางหรือคู่มือการพัฒนาภูมิทัศน์เมือง ทั้งน้ีกระบวนการมีส่วนร่วมนับว่าเป็น
หัวใจสําคัญของการพัฒนาในทุกระดับต้ังแต่ระดับองค์กรหน่วยงานของรัฐ จนถึงในระดับชุมชนขนาดเล็ก 
การพัฒนาสภาพภูมิทัศน์เมือง ต้องใช้มิติของภาคประชาชนในการจัดการและการแก้ปัญหาร่วมกัน 
กระบวนการมีส่วนร่วมก่อให้เกิดพลังของทุกฝ่ายในการร่วมกันคิด ร่วมกันทํา และผลจากการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน สามารถนําไปสู่การพัฒนาชุมชนที่มีประสิทธิภาพ 

3) การบังคับใช้กฎหมายที่เป็นกลไกของรัฐเพ่ืออนุรักษ์และพัฒนาสภาพภูมิ
ทัศน์เมืองมาตรการทางกฎหมายที่บังคับใช้เพ่ือควบคุมภูมิทัศน์เมืองที่มีคุณค่าให้คู่ควรแก่การอนุรักษ์ และ
ส่งเสริมการพัฒนาภูมิทัศน์เมืองให้เป็นไปตามหลักการสุนทรียภาพโดยคํานึงถึงผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม
ของโครงการก่อสร้างที่จะเกิดขึ้นทั้งของหน่วยงานของรัฐและเอกชน การบังคับใช้กฎหมายที่เป็นกลไกของ
รัฐ ที่ออกตามพระราชบัญญัติ และกฎกระทรวง รวมทั้งข้อบัญญัติของท้องถิ่น ที่บังคับใช้เฉพาะในขอบเขต
พ้ืนที่การปกครองตามลักษณะความต้องการบังคับใช้ของท้องถิ่น การควบคุมเมืองเป็นไปตามผังที่ได้กําหนด
ไว้ในอนาคตของเมือง การวางและจัดทําผังเมือง ของกรมโยธาธิการและผังเมืองจะให้ความสําคัญกับ
มาตรการควบคุมทางกฎหมายผังเมืองที่ออกตามพระราชบัญญัติ และกฎกระทรวง รวมท้ังข้อบัญญัติของ
ท้องถิ่น ที่บังคับใช้เฉพาะในขอบเขตพื้นที่การปกครองตามลักษณะความต้องการบังคับใช้ของท้องถิ่น 
รวมทั้งกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการควบคุมทางผังเมืองได้แก่ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.2522 
พระราชบัญญัติผังเมือง  พ.ศ.2518 พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่  พ.ศ.2547 เป็นต้น และ
การใช้มาตรการควบคุมการบังคับใช้ทางกฎหมายทั้งในส่วนเทศบัญญัติและข้อบังคับของท้องถิ่น เพ่ือให้
เป็นไปตามแผนการดําเนินงานของสภาพภูมิทัศน์ที่ได้กําหนดไว้ 
 
       2.3 ศึกษาแนวทางส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์(Creative Tourism) 
เชื่อมโยงแหล่งมรดกโลก (World Heritage Cluster)  
             ที่ผ่านมาประเทศไทยมุ่งให้ความสําคัญกับการพัฒนาการท่องเที่ยวแต่เพียงในแง่เศรษฐกิจ ด้วย
การหยิบยกเอาการท่องเที่ ยวมาเป็นวาระแห่งชาติเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ
แฮมเบอร์เกอร์ ทําให้กระแสการท่องเท่ียวต่ืนตัวเป็นอย่างมาก แต่ก็เพียงในแง่เศรษฐกิจเท่าน้ัน ผลที่ตามมา
คือ คําถามที่ว่า ชุมชนมีความพร้อมในการเข้าสู่กระแสการท่องเที่ยวหรือไม่ มีการเตรียมรับมือกับจํานวน
นักท่องเท่ียวที่เข้ามาบริโภคทรัพยากรในท้องถิ่นมากน้อยเพียงใด และสุดท้ายมีความคุ้มค่าในระยะยาวของ
การพัฒนาการท่องเที่ยวหรือไม่องค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน (องค์การ
มหาชน) ช่ือย่อ อพท.  ซึ่งเป็นหน่วยงานที่บทบาทเป็นหน่วยงานในการกําหนดนโยบาย และแผนการ
บริหารการพัฒนา ในพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน จึงหาเคร่ืองมือในการพัฒนาการท่องเที่ยว
ชุมชนให้เกิดความย่ังยืน ด้วยแนวคิดจัดการท่องเที่ยวสร้างสรรค์หรือ Creative Tourism ที่ยึดกับนิยาม
ขององค์กรยูเนสโก (UNESCO) ว่า “การท่องเที่ยวสร้างสรรค์เป็นการท่องเที่ยวที่มีจุดประสงค์สอดคล้องกับ
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แนวทางการพัฒนาให้ชุมชนน้ันๆ เกิดความย่ังยืน โดยมีการจัดกิจกรรมท่องเที่ยวที่สอดคล้องและสัมพันธ์
กับประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ตลอดจนวิถีชีวิตในชุมชน ในเชิงการเรียนรู้และการทดลองให้ได้มาซึ่ง
ประสบการณ์ที่เป็นอยู่จริงในชุมชน นอกจากน้ัน ชุมชนจะต้องสามารถใช้การจัดการท่องเที่ยวสร้างสรรค์
เป็นเคร่ืองมือในการรักษาความสมดุลระหว่างการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นจากการท่องเท่ียวภายในชุมชนและ
ผลประโยชน์ที่ชุมชนจะได้รับ ทั้งในรูปแบบที่เป็นผลประโยชน์ตอบแทน อิงตามระบอบทุนนิยมและความ
ย่ังยืนของการพัฒนาในชุมชน”   
             แนวคิดเก่ียวกับการจัดการท่องเที่ยวสร้างสรรค์หรือ Creative Tourism  คือ“การพัฒนาการ
ท่องเที่ยวที่มุ่งเน้นความได้เปรียบ ด้วยการสร้างมูลค่า (Value Creation) ด้านการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนบน
พ้ืนฐานแห่งความเป็นไทย (Thainess) วิถีชีวิต ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ ซึ่ง
เป็นต้นทุนการท่องเที่ยวที่ประเทศไทยเรามีอยู่แล้ว และไม่ว่าจะใช้ไปมากสักเท่าไหร่ ก็ไม่ทําให้ต้นทุนน้ีหมด
ไป แต่กลับย่ิงเป็นผลดีที่ได้ร่วมกันอนุรักษ์สิ่งเหล่าน้ีไว้  

   2.3.1 แนวคิดการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์(Creative Tourism) 
                     2.3.1.1 จุดเริ่มต้นของ “การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์” (The Origin of ‘Creative Tourism’)v 
                              การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ (Creative Tourism) ถือได้ว่าเป็นกระบวนทัศน์ (New 
Travel Paradigm) และทิศทางใหม่ของการท่องเท่ียวในปัจจุบัน จากการท่องเที่ยวแบบเดิมในยุคแรก ๆ ที่ให้
ความสนใจกับการพักผ่อน หย่อนใจ (Sun-Sea-Sex Tourism) มาสู่การเดินทางท่องเที่ยวในยุคที่สอง ที่ให้
ความสนใจกับวัฒนธรรม (Cultural Tourism) และใส่ใจกับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและความย่ังยืนของ
ชุมชนในพ้ืนที่ท่องเที่ยว (Sustainable Tourism) และยุคที่สาม ในกระแสการท่องเที่ยวที่ เรียกว่าการ
ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ (Creative Tourism) ซึ่งกล่าวได้ว่าเป็นรูปแบบหน่ึงของการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม
ที่คํานึงถึงความย่ังยืนเป็นสําคัญ โดยเน้นยํ้าถึงความผูกพัน (Engaged) ของนักท่องเที่ยว (ผู้มาเยือน-Visitor-
Guest) กับผู้ถูกท่องเที่ยว (เจ้าบ้าน-Host) ประสบการณ์แท้/ปฏิบัติการจริงที่มาจากการเรียนรู้ในพ้ืนที่
ท่องเที่ยว (Active Participation) และเป็นผลให้เกิดความจดจํา-ประทับใจอย่างลึกซึ้ง ในพ้ืนที่ของการ
ท่องเที่ยว (Understanding Specific Cultural of the Place) 
                              ปีพ .ศ .2547 (ค .ศ .2004) เพ่ือดําเนินการสนับสนุนนโยบายส่งเสริมความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมของโลก UNESCO จึงเสนอโครงการ “เครือข่ายเมืองสร้างสรรค์” (The Creative 
Cities Network) เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ (Creative Industries) ที่จะนําไปสู่
รูปแบบใหม่ของความร่วมมือในระดับนานาชาติ ในภาคประชาชน เอกชน สาธารณะและประชาคม  
                            เครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ของยูเนสโก มีทั้งหมด 7 กลุ่ม เมืองหน่ึงเมืองใดที่จะเข้า
ร่วมเป็นเมืองสร้างสรรค์ (Creative City) ภายใต้การประกาศรับรองโดยยูเนสโกจะต้องเลือกเสนอตนเองได้
เพียงประเภทเดียวเท่าน้ันจากกลุ่มต่าง ๆ ได้แก่ 1) วรรณกรรม (Literature) 2) งานหัตถกรรมและศิลปะ
พ้ืนบ้าน (Crafts and Folk art) 3) งานออกแบบ (Design) 4) ดนตรี (Music) 5) อาหาร (Gastronomy) 6) 
ภาพยนตร์ (Cinema) 7) สื่อศิลปะ (Media Arts)  
                            ในโครงการเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ของ UNESCO นอกจากจะมีเป้าหมายที่จะ
สนับสนุนความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นเพ่ือการพัฒนาในระดับนานาชาติและเพ่ือต้ังหลักตอบรับกับ
ผลกระทบในระดับโลกโดย ความพยายามที่จะเช่ือมโยงเมืองต่าง ๆ เข้าด้วยกันแล้ว ยังได้กล่าวถึงความ
เป็นไปได้ในการสร้างการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ (Creating New Tourism Opportunities) ที่นักท่องเที่ยวจะ
สามารถรับและเข้าเป็นส่วนหน่ึง ของวัฒนธรรมเมืองน้ัน ๆ ทั้งวัฒนธรรมในลักษณะที่จับต้องได้และที่เป็น
นามธรรม (Tangible and Intangible Cultural) โดยผ่านประสบการณ์ของนักท่องเที่ยวเอง โครงการ
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เครือข่ายเมืองสร้างสรรค์และการท่องเที่ยวแนวใหม่ของ UNESCO จึงเน้นถึงความผูกพัน (Engaged) ความ
จริงแท้ผ่านประสบการณ์ (Authentic Experience) ซึ่งเป็นการส่งเสริมกิจกรรมท่ีจะทําให้นักท่องเที่ยวมี
ความเข้าใจอย่างลึกซึ้งในลักษณะทางวัฒนธรรมของเมืองที่ไปเยือน (active understanding of the 
specific cultural features of a place) 
     2.3.1.2 คุณสมบัติของการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์  Properties of Creative Tourism 

1) ผู้ท่องเที่ยวและเจ้าของบ้านมีความผูกพันระหว่างกัน (Each engaging the 
other) 

2) การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้ามวัฒนธรรม (Cross - cultural engagement/ 
Cultural experience) 

3) มีความเข้าใจอย่างลึกซึ้งทางวัฒนธรรมของพ้ืนที่ท่องเที่ยว (Spirit of place/ 
deep meaning/ understanding of the specific cultural of the place) 

4) ประสบการณ์จากการมีส่วนร่วม (Hands - on experience) 
5) มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน/ ส่งผ่าน - ส่งต่อประสบการณ์ (Exchange 

information/ tranformation and tranformative experiences) 
6) เป็นผู้เข้าร่วมกิจกรรมมากกว่าเป็นผู้ชม (More participate than observe) 
7) นักท่องเที่ยวมีโอกาสพัฒนาศักยภาพในการสร้างสรรค์ของตนเองและมีส่วน

ร่วมในการตัดสินใจ (Co - creating tourism experience) 
8) ความจริงแท้ทั้งในกระบวนการการผลิตและผลิตภัณฑ์, ประสบการณ์จริง 

(Authentic both process and product/ genuine experience) 
9) จดจําประทับใจ, เข้าใจ (Memorable/ I hear and I forget, I see and I 

remember, I do and I understand) 
10) การท่องเที่ยวแบบจําเพาะเจาะจง (Trailor - made approach) 

               2.3.2 แนวความคิดในการออกแบบพัฒนา 
                     2.3.2.1 แนวคิดความหมายของสิ่งแวดล้อมเมือง  
                              การ์ดอน คัลเลน (Gordon Cullen, 1961, p.8) สถาปนิกผู้ศึกษาภูมิทัศน์เมือง 
ได้ให้ความหมายภูมิทัศน์เมืองว่า สิ่งแวดล้อมตามเส้นทางและพื้นที่นอกอาคารที่สามารถมองเห็นและรับรู้
ได้ในเมือง ไม่ว่าเป็นลักษณะและรูปทรงที่โอบล้อมจุดที่เรายืนอยู่ โดยจะมีการเปล่ียนแปลงการรับรู้ภูมิทัศน์
เมืองจากการเคล่ือนที่จากจุดหน่ึงไปยังจุดหน่ึงภายในเมือง เก่ียวข้องกับการรับรู้สายสัมพันธ์ทางสายตา
ระหว่างมนุษย์กัสภาพแวดล้อมในเมืองโดยการมองเห็น และการสร้างสรรค์สภาพแวดล้อมที่ตอบรับและ
สอดคล้องกับการรับรู้ของผู้คนโดยผ่านทางการจัดวางองค์ประกอบทางกายภาพในสภาพแวดล้อมของเมือง  
                             เควินลินซ์ (Kevin Lynch, 1977, p. 46) สถาปนิกชาวอเมริกันนักวางผัง ได้ให้
นิยาม ภูมิทัศน์เมือง ว่าเป็นการรวมองค์ประกอบในการรับรู้ของเมืองจากผู้พบเห็น ซึ่งประกอบด้วย
องค์ประกอบหลัก 5 อย่าง คือ ทางสัญจร (Paths) ขอบเขต (Edges) ย่าน (Districts) จุดศูนย์รวม 
(Nodes) และจุดหมายตา (Landmarks) โดยองค์ประกอบทั้ง 5 ประการ จะสร้างมโนทัศน์ในการรับรู้เมือง
ของผู้สังเกต หากสภาพแวดล้อมของเมืองมีการจัดองค์ประกอบที่เหมาะสม ก็จะทําให้เกิดจินตภาพที่ชัดเจน
และ ส่งผลให้เมืองน้ันๆมีความน่าประทับใจต่อผู้พบเห็นในที่สุด 
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                           อา ชิ ฮ ารา  โย ชิ โน บุ (Ashihara Yoshinobu,Translated by Lynne E.Riggs, 
1983, p.39) ให้ความหมายของภูมิทัศน์เมือง คือ ภาพรวมของเมืองซึ่งเกิดจากองค์ประกอบทางกายภาพ
ต่างๆซึ่งปรากฏแก่สายตา และก่อให้เกิดผลทางอารมณ์และความรู้สึกแก่ผู้รับรู้องค์ประกอบ โดย
คุณลักษณะของภูมิทัศน์เมืองถูกกําหนดขึ้นจากความสัมพันธ์ระหว่างถนนและ กลุ่มอาคารในพ้ืนที่เมือง ซึ่ง
องค์ประกอบสําคัญที่กําหนดคุณลักษณะของภูมิทัศน์เมืองในปัจจัยสําคัญที่มี ผลต่อภูมิทัศน์เมือง ได้แก่ 
วัสดุที่ใช้ (Materials) ขนาดสัดส่วน (Proportions) และเส้นรอบรูป (Profiles)  
                     2.3.2.2 แนวความคิดเรื่องมรดกทางวัฒนธรรมและภูมิทัศน์ทางวัฒนธรรม 
                              ในอดีตการอนุรักษ์มุ่งความสนใจให้กับงานศิลปะหรือโบราณสถานที่มี ความสําคัญ 
ซึ่งเป็นการอนุรักษ์อาคารและวัตถุเพียงอย่างเดียวเท่าน้ัน นับต้ังแต่ปี 1950 ประชาชนเริ่มตระหนักว่าการ
ดํารงชีวิตมีความเกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมที่อาศัยอยู่ รวมท้ังเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม จากเอกลักษณ์และ
ความสําคัญของพ้ืนที่อันได้แก่ โบราณสถาน โบราณวัตถุจากความสําคัญของบริบทและสิ่งแวดล้อมของ
เมืองและชุมชนที่อยู่อาศัยทําให้เกิดคําจํากัดความเก่ียวกับ Cultural heritage และ Cultural landscape 
ขึ้นดังน้ี 

1) มรดกทางวัฒนธรรม (Cultural heritage)   Feilden and Jokilehtvi 
(1998:1) ได้ให้ความหมายของมรดกทางวัฒนธรรมว่า มรดกทางวัฒนธรรมน้ันมีหลายประเภท มิได้เป็น
เพียงโบราณสถาน  ,อาคาร , พ้ืนที่ประวัติศาสตร์และสวนเท่าน้ัน แต่หมายรวมถึงสิ่งแวดล้อมที่ถูกสร้างขึ้น
ทั้งหมดรวมท้ังระบบนิเวศ เป็นเครื่องหมายแสดงกิจกรรมและความสําเร็จของมนุษย์ในอดีต และเป็นหน่ึง
ในทรัพยากรท่ีไม่สามารถสร้างขึ้นใหม่ได้ที่สําคัญของโลก 

2) ภู มิ ทั ศ น์ ท า ง วั ฒ น ธ ร ร ม  (Cultural landscap  )  Feilden and 
Jokilehtvii (1998:1)  (ได้กล่าวถึง ภูมิทัศน์ทางวัฒนธรรม ว่า เป็นงานของมนุษย์หรืองานที่รวมกันระหว่าง
ธรรมชาติและมนุษย์ และพ้ืนที่ทางโบราณคดีซึ่งมีคุณค่าทางประวัติศาสต  สุนทรียศาสตร์, ชาติพันธ์ุวิทยา 
หรือ มานุษยวิทยา  ได้กําหนดลักษณะของCultural Landscapeที่สามารถรับการเสนอช่ือเป็นมรดกโลก
ทางวัฒนธรรม ดังน้ี 

- เป็นการออกแบบภูมิทัศน์ (Landscape Design) ที่สร้างขึ้นโดย
ความต้ังใจของมนุษย์ เช่นสวน(Park land) 

- เป็นภูมิทัศน์ (Landscape) ที่เป็นผลมาจากสังคม, เศรษฐกิจ, และ
ความเลื่อมใสในศาสนา รวมถึงซากสัตว์โบราณ (Fossil Landscape) 

- เป็นภูมิทัศน์ทางวัฒนธรรม  (Cultural Landscape) จากความ
เลื่อมใสในศาสนา, ศิลปะ, หรือกลุ่มวัฒนธรรม หรือองค์ประกอบทาง
ธรรมชาติเป็นผลจากการเจริญเติบโตมีบูรณะภาพทางประวัติศาสตร์ 
(Historical Integrity) ซึ่งหมายถึงความสมบูรณ์ทางวัสดุและสภาพท่ี
ไม่มีข้อบกพร่องของวัสดุหรือที่ต้ัง ซึ่งเป็นผลจากการเติบโตและการ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
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                     2.3.2.3 แนวความคิดเก่ียวกับการอนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์และย่านประวัติศาสตร์ 

                              ลักษณะของเมืองและย่านประวัติศาสตร์ 

      ลักษณะของเมืองประวัติศาสตร์viii น้ันมีช่วงอายุ (Life Span) อยู่ช่วงใดช่วงหน่ึง 
หรือหลายช่วงเวลาในอดีต หรือต้ังแต่ช่วงเวลาในอดีตเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน เมืองเหล่าน้ันมีหลายลักษณะ 
แตกต่างกันตามขนาด เน้ือหาทางวัฒนธรรม การต้ังถิ่นฐาน และการใช้ประโยชน์ของเมืองน้ัน การแบ่งตาม
ช่วงอายุของเมือง  
      ย่านประวัติศาสตร์ ix หมายถึง พ้ืนที่ เมืองหรือชนบทท่ีกําหนดขอบเขตทาง
ภูมิศาสตร์ได้ ซึ่งเป็นแหล่งสําคัญที่รวมเช่ือมโยง หรือแสดงความต่อเน่ืองของที่ต้ัง โครงสร้าง หรือวัตถุที่มี
ความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันในแง่ประวัติศาสตร์ หรือสุนทรียภาพ อันเกิดจากการวางแผนหรือพัฒนาทาง
กายภาพ 

 อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย : 

      “เมืองโบราณสถานที่แสดงภาพของเมืองหลวงสมัยสุโขทัยอย่างสมบูรณ์” 

 อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย : 

      “เมืองโบราณที่แวดล้อมด้วยสภาพแวดล้อมแบบชนบทและชุมชนเกษตรกรรม” 

 อุทยานประวัติศาสตร์กําแพงเพชร :        

“เมืองโบราณที่มีการพัฒนาร่วมกับชุมชนมาอย่างต่อเน่ือง” 

 

 

 
 

ภาพท่ี 2.2  แสดงการพิจารณาประเภทของย่านและเมืองประวัติศาสตร์อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 

 “เมืองโบราณสถานที่แสดงภาพของเมืองหลวงสมัยสุโขทยัอย่างสมบูรณ์” 
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ภาพท่ี 2.3  แสดงการพิจารณาประเภทของย่านและเมืองประวัติศาสตร์อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย 

“เมืองโบราณที่แวดล้อมด้วยสภาพแวดล้อมแบบชนบทและชุมชนเกษตรกรรม” 
 
 

 

 

 
 
 

ภาพท่ี 2.4 แสดงการพิจารณาประเภทของย่านและเมืองประวัติศาสตร์อุทยานประวัติศาสตร์กําแพงเพชร  
“เมืองโบราณที่มีการพัฒนาร่วมกับชุมชนมาอย่างต่อเน่ือง” 
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ภาพท่ี 2.5 แผนภูมิแสดงการพิจารณาระบบการจัดการเมือง และย่านประวัติศาสตร์ 
 

                    2.3.2.4 แนวคิดการอนุรักษ์กับการวางแผนเมือง  

                             Feildenxกล่าวว่า Integrated Conservation หมายถึงการรวมเอาการอนุรักษ์ให้
เป็นส่วนหน่ึง และเป็นเป้าหมายในการวางแผนเมือง เช่น การพิจารณาโครงสร้างประวัติศาสตร์เท่ากับ
ปัจจัยอ่ืนๆ ในกระบวนการวางแผน  รวมถึงการอนุรักษ์และการฟ้ืนฟูอาคารรวมไปถึงพ้ืนที่ทาง
ประวัติศาสตร์และการบริการทางสังคมที่เหมาะสมที่คํานึงถึงพ้ืนที่ เพ่ือประสบความสําเร็จในระยะยาว 
กระบวนการน้ีควรปฏิบัติร่วมกับผู้อยู่อาศัย 

 

 

ภาพท่ี 2.6 แนวคิดในการวางแผนการจัดการอนุรักษ์ปรับปรุงสภาพแวดล้อม และ การเช่ือมโยงเมืองเก่า 
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                    2.3.2.5 ขอบเขตของการอนุรักษ์ (Edge of Preservation Action) 
                             การกําหนดขอบเขตพ้ืนที่ทางประวัติศาสตร์  ต้องให้เกิดความแน่ชัดเพ่ือประโยชน์
ในการบริหารพ้ืนที่ในการควบคุม การอนุรักษ์ การนํากลับมาใช้ประโยชน์ และการบํารุงรักษา ที่ต้ังของ
พ้ืนที่ทางประวัติศาสตร์หรือองค์ประกอบของพื้นที่ที่ปรากฏให้เห็นเด่นชัด แต่การกําหนดว่าพ้ืนที่น้ันจะ
ครอบคลุมเพียงใดต้องอาศัยการตัดสินใจ จากลักษณะทางกายภาพของหลักฐาน ที่ปรากฏ ประกอบกับ
ปัจจัยด้านอ่ืนๆ คือ ปัจจัยทางธรรมชาติ ปัจจัยทางการเมือง ปัจจัยทางประวัติศาสตร์ และปัจจัยทาง
วัฒนธรรม การบริหารและการควบคุมสภาพแวดล้อม สามารถตัดทอนพ้ืนที่ออกมาตามเราไม่สามารถ
กําหนดให้พ้ืนที่ทั้งหมดภายในกําแพงเมืองน้ันเป็นเขตพ้ืนที่ทางประวัติศาสตร์ได้ เน่ืองจากอาคารทาง
ประวัติศาสตร์ภายในได้ถูกทําลายไปหมด หรือกระจัดกระจายจนไม่อาจกําหนดเป็นเขตพ้ืนที่ได้ แต่ก็มี
บ่อยคร้ังที่สามารถกําหนดเขตได้โดยใช้กําแพงเมือง คูเมืองคลอง เป็นเส้นขอบเขต หรืออาจขยายพื้นที่ให้
เกินขอบเขตเหล่าน้ัน เน่ืองจากการปกป้องสิ่งแวดล้อมรอบเมืองเป็นสิ่งจําเป็น 
 

 

ภาพท่ี 2.7 แสดงขอบเขตการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 

 

       เน้ือแท้ของการปฏิบัติการอนุรักษ์น้ันเป็นการยากที่จะสามารถบ่งบอกได้ว่า
จะมีขอบเขตของการอนุรักษ์ที่แน่นอน การกําหนดขอบเขตหรือพ้ืนที่ใดที่หน่ึงสําหรับการอนุรักษ์ก็เป็น
อันตราย เน่ืองจากจะไปจํากัดการโตของเมืองและประชากรที่อยู่ในเมือง ในการอนุรักษ์บางพ้ืนที่
จําเป็นต้องอนุรักษ์ทั้งเมืองจึงประสบผลสําเร็จ โดย Workettxiได้กล่าวไว้ใน Character of town ไว้ว่าการ
อนุรักษ์เราไม่สามารถอนุรักษ์เก็บหรือรักษาทุกสิ่งทุกอย่างไว้ได้ทั้งหมด เพราะเมืองแต่ละเมือง แต่ละชุมชน 
ล้วนมีข้อจํากัดที่แตกต่างกันไปทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ฯลฯ ซึ่งควบคู่ไปกับการพัฒนาและ
วิวัฒนาการของเมืองที่ไม่หยุดน่ิง จะต้องยอมให้เมืองและชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงบ้าง เพ่ือความ
เหมาะสมในด้านต่างๆ ดังน้ัน การคัดเลือกอาคาร ย่าน หรือที่ที่ เหมาะสําหรับการเป็นตัวแทนหรือ
เอกลักษณ์ของเมืองน้ันสามารถแทนได้เช่นกัน 
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        2.4 ศึกษาแนวทางพัฒนาโครงข่ายการท่องเที่ยวที่หลากหลายเชื่อมโยงชุมชนประวัติศาสตร์
ชุมชนวัฒนธรรม ชุมชนตลาด และชุมชนริมน้ํา ด้วยรูปแบบท่ีหลากหลายทั้งทางบกและทางน้ํา 

   2.4.1 แหล่งและคุณค่าทางโบราณคดีและประวัติศาสตร์ 

                    2.4.1.1 ร่องรอยหลักฐานในพ้ืนที่โดยรอบเส้นทางเช่ือมโยงโบราณ 
                              ข้อมูลแหล่งและคุณค่าทางด้านโบราณคดีและประวัติศาสตร์รวมถึงร่องรอยต่างๆ 
ในพ้ืนที่โดยรอบเส้นทางเชื่อมโยงโบราณของบริเวณพ้ืนที่พิเศษอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย-ศรีสัชนาลัย-
กําแพงเพชรน้ัน ประเด็นสําคัญซึ่งจะทําให้เกิดการบูรณาการอย่างย่ังยืนโดยสามารถเชื่อมโยงพ้ืนที่ทั้งสาม
บริเวณให้มีความสอดคล้องกันน้ัน ต้องศึกษาเมืองหรือชุมชนโบราณที่ต้ังอยู่ระหว่างเมืองทั้งสามแล้วทําการ
เช่ือมโยงความสัมพันธ์ต่างๆ และพัฒนาจุดแข็งของพ้ืนที่น้ันให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมของแหล่ง
มรดกโลกสุโขทัยและเมืองบริวาร 
                               ข้อมูลหลักฐานที่สําคัญและควรนํามาเป็นแนวทางหลักในการดําเนินงาน คือ 
ข้อมูลที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระราชนิพนธ์เรื่อง “เที่ยวเมืองพระร่วง” ไว้เมื่อครั้ง
ยังทรงดํารงพระราชอิสริยศเป็นสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช ได้ทรงสํารวจร่องรอยโบราณสถานโบราณวัตถุ
และสถานที่ต่างๆ ตลอดเส้นทางพระราชดําเนินตามที่อธิบายไว้ในหนังสือเท่าที่ทรงค้นหาได้ หลังจากน้ันทรง
วินิจฉัยช้ีแจงสถานท่ีทรงเสด็จด้วยการเปรียบเทียบกับหนังสือต่างๆ เช่น หนังสือพงศาวดารเหนือ หลักศิลา
จารึก และพระราชพงศาวดาร รวมท้ังการสอบถามด้วยพระองค์เอง จากผู้รู้ในพ้ืนที่เสด็จประพาสตลอด
เส้นทางจากเมืองกําแพงเพชรถึงเมืองศรีสัชนาลัย หนังสือเร่ือง “เที่ยวเมืองพระร่วง” ได้พระราชนิพนธ์ขึ้น
ภายหลังเสด็จกลับจากประพาสในครั้งน้ัน นับได้ว่าเป็นเอกสารช้ินแรกเก่ียวกับเมืองกําแพงเพชรเมือง
สุโขทัยและเมืองศรีสัชนาลัย ที่ได้ทําแผนที่พร้อมบันทึกข้อความและรูปภาพตลอดเส้นทางเสด็จประพาส
อย่างเป็นระบบโดยทรงบรรยายลักษณะของเมืองโบราณ คูนํ้าคันดิน โบราณสถานต่างๆ พร้อมทั้งได้
พระราชทานข้อคิดเห็นพร้อมด้วยเหตุผลที่ทรงได้วินิจฉัยไว้ ตลอดจนถึงความเป็นอยู่ เรื่องราวความเป็นมา
ของผู้คนตลอดเส้นทางที่เสด็จประพาส ทําให้หนังสือมีความถูกต้องแม่นยํา เป็นที่ยอมรับของนักวิชาการ
ทั่วไปว่าเป็นหนังสือ ที่ใช้ประกอบในการศึกษาค้นคว้าด้านประวัติศาสตร์โบราณคดี ให้ความรู้ทางอักษร
ศาสตร์ได้อย่างมีความถูกต้องแม่นยํา และเป็นแนวทางช่วยให้เห็นสภาพโบราณสถานก่อนการขุดแต่งบูรณะ 
สามารถใช้เป็นเอกสารอ้างอิงตลอดเวลาที่มีการศึกษาเกี่ยวกับเมืองกําแพงเพชร เมืองสุโขทัย และเมือง
ศรีสัชนาลัยได้จนถึงปัจจุบัน อีกทั้งเป็นหนังสือที่มีคุณค่าด้านการท่องเที่ยวแหล่งชุมชนโบราณ  ส่งผลต่อ
การอนุรักษ์โบราณสถานโบราณวัตถุและสถานที่ต่างๆ ยังคงสภาพเย่ียงในอดีตซึ่งผ่านมากว่า 100 ปี 
(โสภิณ อาชวเมธากุล 2555)  
                              ทิวา ศุภจรรยา (2527) ศึกษาวิจัยเปรียบเทียบแนวถนนพระร่วง จากพระราช
นิพนธ์เรื่องเที่ยวเมืองพระร่วงและแผนที่สํารวจ โดยกรมศิลปากร  พ.ศ.2510 กับแผนที่ภูมิประเทศรูปถ่าย
ทางอากาศ และภาพจากดาวเทียมโดยใช้วิธีการแปลตีความ พร้อมทั้งเดินสํารวจในแนวถนนพระร่วง ในปี 
พ.ศ.2525 พร้อมทั้งอธิบายถึงสภาพภูมิศาสตร์และธรณีวิทยาบริเวณถนนพระร่วง   
                             ดังน้ัน เมื่อทําการศึกษาข้อมูล “เที่ยวเมืองพระร่วง” ที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงพระราชนิพนธ์ไว้แล้วน้ัน มาเปรียบเทียบกับข้อมูลในปัจจุบัน พบว่าตามแนวเส้นทาง
เสด็จน้ันจะปรากฏหลักฐานเกี่ยวกับเมืองโบราณหรือพ้ืนที่ทางประวัติศาสตร์หลายแหล่ง ซึ่งสามารถใช้กลุ่ม
เมืองโบราณเหล่าน้ีพัฒนาให้เป็นจุดหรือแหล่งท่องเที่ยวตามเสด็จ “เที่ยวเมืองพระร่วง” หรือ แหล่ง
ท่องเที่ยวพ้ืนที่เช่ือมโยงมรดกโลก สุโขทัย-ศรีสัชนาลัย-กําแพงเพชรได้  
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รูปที่ 2.8 แนวถนนพระร่วงจากกําแพงเพชรถึงสวรรคโลก ทิวา ศุภจรรยา, 2527 
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               2.4.2 สังคมและวัฒนธรรมในสมัยสุโขทัย 
                     2.4.2.1 ด้านการปกครอง  
                             กษัตริย์มีฐานะเป็นผู้ปกครอง เป็นศูนย์รวมของอํานาจการบริหารทุกชนิดของ
ราชอาณาจักร ลักษณะการปกครองทั่วไปน้ัน เป็นการปกครองตามระบบซ่ึงให้ผู้ปกครองเมืองต่างๆ มีความ
เป็นอิสระของตนมีการบริหารงานภายในของตน แต่ยอมรับนับถือกษัตริย์สุโขทัยเป็นหลัก ถ้าหากกษัตริย์
เป็นผู้มีอานุภาพและมีความเข้มแข็ง เมืองต่างๆ ก็จะเข้ามาอยู่ในอํานาจ แต่ถ้ากษัตริย์อ่อนแอและเกิดความ
วุ่นวายในพระราชวงศ์แล้ว เมืองต่างๆ เหล่าน้ันก็จะแยกตัวเป็นอิสระทันที ในสมัยสุโขทัยมีการออกกฎหมาย 
โดยนําเอากฎในพระธรรมศาสตร์มาใช้ให้เข้ากับรูปคดีรวมกับราชศาสตร์ควบคู่กันไปที่ปรากฏหลักฐาน ได้แก่ 
กฎหมายเกี่ยวกับทรัพย์มรดก กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในที่ดิน และกฎหมายลักษณะลักพา เป็นต้น 
     2.4.2.2 ด้านเศรษฐกิจและการค้า  
                            การค้าขายในสมัยสุโขทัยน้ันกล่าวว่า พลเมืองมีอิสรเสรีในการค้าขาย ดังที่ปรากฏ
ในจารึก หลักที่ 1 “ว่าเจ้าเมืองบ่เอาจกอบในไพร่ลูท่าง เพ่ือนจูงวัวไปค้า ขี่ม้าไปขาย ใครจักใคร่ค้าช้างค้า 
ใครจักใคร่ค้าม้าค้า” อาณาจักรสุโขทัยได้พยายามหาทางจัดการปรับปรุงด้านเศรษฐกิจของตนเพ่ือให้มี
อํานาจด้านเศรษฐกิจและมั่นคง พอที่สามารถจะใช้เป็นเครื่องต่อรองทางการเมืองได้ เศรษฐกิจที่สําคัญใน
สมัยสุโขทัยน้ัน คือ แหล่งแร่ธาตุ ผลผลิตจากการเพาะปลูก รวมทั้งการทําอุตสาหกรรมต่างๆ ที่สําคัญคือ
เครื่องป้ันดินเผาหรือเคร่ืองสังคโลก 
     2.4.2.3 ด้านศาสนา  
                             ในช่วงก่อนการสถาปนาราชธานีสุโขทัยราวพุทธศตวรรษที่ 17-18 ปรากฏ
หลักฐานโบราณสถานท่ีเก่ียวเนื่องกับวัฒนธรรมแบบขอมที่มีการนับถือศาสนาฮินดู เช่น ศาลตาผาแดง วัด
ศรีสวาย และพุทธศาสนาแบบมหายาน เช่น ที่วัดพระพายหลวง ต่อมาเมื่อมีการสถาปนาราชธานีสุโขทัยใน
ราวปลายพุทธศตวรรษที่ 18 เป็นต้นมา ปรากฏหลักฐานว่าชาวสุโขทัยนับถือพุทธศาสนาแบบเถรวาทเป็นหลัก 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงในรัชสมัยพ่อขุนรามคําแหงมหาราช ได้นิมนต์พระสงฆ์จากเมืองนครศรีธรรมราช ซึ่งมี
ความรู้เก่ียวกับพระไตรปิฎกเข้ามาเผยแผ่พุทธศาสนาในเมืองสุโขทัยด้วย รวมทั้งกล่าวถึงวัดที่สร้างขึ้นใน
อรัญญิก ซึ่งแสดงให้เห็นว่าน่าจะรับมาจากนิกายมหาวิหารของสํานักอุทุมพรคีรีในประเทศศรีลังกา  พุทธ
ศาสนาในสมัยสุโขทัยน้ันได้รับการนับถือจากพระมหากษัตริย์ทุกรัชกาลตลอดสมัยสุโขทัย ผู้ทรงเป็นองค์
อุปถัมภ์พระพุทธศาสนา มีการสร้างวัดวาอาราม ตลอดจนถาวรวัตถุที่เก่ียวข้องกับพุทธศาสนาขึ้นมากมาย ที่
สําคัญคือ พระมหาธรรมราชาลิไท ได้ทรงออกผนวชเป็นพระภิกษุ เมื่อปีพุทธศักราช 1905 ด้วยในสมัย
สุโขทัย แม้จะปรากฏหลักฐานว่ามีการนับถือพุทธศาสนาเป็นหลัก อย่างไรก็ตาม ศาสนาฮินดูและความเช่ือ
แบบด้ังเดิมก็ยังคงได้รับการนับถือในลักษณะที่เป็นส่วนเสริมในการประกอบพิธีกรรมและความเช่ือต่างๆ 
ด้วยเช่นกัน 
                     2.4.2.4 ด้านศิลปกรรม  
                              สมัยก่อนสุโขทัยได้รับอิทธิพลจากศิลปกรรมแบบเขมร เช่น ศาลตาผาแดง วัดพระพาย
หลวง วัดศรีสวาย ซึ่งมีลักษณะเป็นปราสาทหรือปรางค์นิยมก่อด้วยศิลาแลงสมัยสุโขทัยได้มีการพัฒนา
รูปแบบสถาปัตยกรรมจนกลายเป็นเอกลักษณ์ คือ เจดีย์ทรงพุ่มข้าวบิณฑ์หรือยอดดอกบัวตูม นอกจากน้ี ยัง
มีเจดีย์ทรงระฆัง และเจดีย์ทรงปราสาทห้ายอด เป็นต้น 
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               2.4.3 แหล่งท่องเที่ยววัฒนธรรมและประเพณี 
                     2.4.3.1 พ้ืนที่อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยมีงานประเพณีที่สําคัญๆ มีดังน้ี 

1) งานประเพณีลอยกระทงเผาเทียนเล่นไฟ  เป็นงานประเพณีที่สืบสาน
ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีอันดีงามของชาติไทยให้คงอยู่เป็นสถานท่ีที่เป็นต้นตําหรับการจัด
งานประเพณีลอยกระทง เผาเทียน เล่นไฟ ผู้มาเที่ยวชมจะได้สัมผัสกับบรรยากาศย้อนยุค 700 ปี ชมวิถี
ชีวิตของความเป็นคนไทย พิธีเผาเทียน เล่นไฟ ลอยกระทงพระราชทาน การแสดงแสงเสียง งานข้าวขวัญ
วันเล่นไฟ และอ่ืนๆ อีกมากมาย จัดในวันขึ้น 13-15 ค่ําเดือนสิบสองของทุกปี ณ  บริเวณอุทยาน
ประวัติศาสตร์สุโขทัยตําบลเมืองเก่า อําเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย 

2) งานวันพ่อขุนรามคําแหงมหาราช เป็นการจัดงานเพ่ือรําลึกถึงพระมหา
กรุณาธิคุณของ พ่อขุนรามคําแหงมหาราชที่มีต่อประชาชนชาวไทยคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้วันที่ 17 
มกราคม ของทุกปีเป็นวันรําลึกถึง พ่อขุนรามคําแหงมหาราช จึงกําหนดจัดงาน ณ บริเวณอนุสาวรีย์พ่อขุน
รามคําแหง อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 

3) งานพระแม่ย่าและงานกาชาดเป็นการจัดงานเทศกาลประเพณี  เพ่ือให้
ประชาชนได้สักการะพระแม่ย่า นมัสการ 9 พระพุทธสุดแผ่นดินและสักการะพระบรมราชานุสาวรีย์ รัชกาล
ที่ 5 เป็นงานร่ืนเริงที่จัดขึ้นในฤดูหนาวให้ประชาชนได้พักผ่อนชมมหรสพและซื้อสินค้าจําเป็นในครัวเรือนใน
ราคาถูก งานสักการะพระแม่ย่าและงานกาชาด จัดประมาณ 1 สัปดาห์ ช่วงเดือน มกราคม-กุมภาพันธ์ ของ
ทุกปี ณ บริเวณหน้าศาลากลางจังหวัดสุโขทัย 

4) งานแข่งขันเรือพายเทโวโรหณะ  การแข่งขันเรือพายได้กําหนดจัดในช่วง
เทศกาลออกพรรษา หรือเรียกว่าเทศกาลเทโวโรหณะ โดยวัดราชธานีจัดเป็นประเพณีมาช้านาน ต่อมา ปี 
2540 วัดราชธานีได้มอบหมายให้เทศบาลเมืองสุโขทัยธานีเป็นผู้ดําเนินการจัดงานมาจนถึงปัจจุบัน 
กิจกรรมภายในงานประกอบด้วย การแข่งขันเรือพาย การประกวดเรือสวยงาม เรือความคิดสร้างสรรค์ เรือ
หัวใบ้ท้ายบอด การแข่งขันกีฬาพ้ืนบ้าน การประกวดกองเชียร์ของชุมชนต่างๆ และการแสดงของนักเรียน
นักศึกษาและชุมชนต่างๆ 
                     2.4.3.2 พ้ืนที่อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัยมีงานประเพณีที่สําคัญๆ มีดังน้ี 

1) ประเพณีงานลานวัฒนธรรม กําฟ้าบ้านเฮา (เทศบาลตําบลหาดเสี้ยว) กําฟ้า 
เป็นประเพณีหน่ึงที่ชาวไทยพวนบ้านหาดเสี้ยวได้อนุรักษ์สืบทอด มาต้ังแต่บรรพบุรุษ ในปีหน่ึงจะกําใน
เดือน 3 จํานวน 3 ครั้ง คําว่า  “กํา” หมายความว่า ชาวบ้านจะหยุดการทํางานทุกอย่าง ช่วงจัดงาน ต้ังแต่
ขึ้น 3 , 9 , 14 ค่ํา เดือน 3 เป็นต้นไป ณ ลานอเนกประสงค์เขื่อนเรียงหิน หมู่ที่ 2 ตําบลหาดเสี้ยว 

2) ประเพณีแห่ช้างบวชนาคชาวไทยพวนบ้านหาดเสี้ยว  (เทศบาลตําบลหาด
เสี้ยว)  เป็นประเพณีงานบุญอันย่ิงใหญ่ จัดต่อเน่ืองกันมานับร้อยปีของชาวไทยพวนหาดเสี้ยวที่จัดงานบวช
ให้ลูกหลานด้วยวิธีแห่นาค ด้วยขบวนช้างตามความเช่ือในเร่ืองพระเวชสันดรชาดกที่ก่อนออกผนวชได้ให้
ทานช้างปัจจัยนาเคนทร์ และหลังจากออกผนวชก็เสด็จกลับเมืองด้วยขบวนช้างศึก ขบวนแห่มีการตกแต่ง
ช้าง แต่งกายนาคอย่างวิจิตรพิสดาร ผู้ร่วมขบวนแห่จะแต่งกายเครื่องนุ่งห่มผ้าพ้ืนเมือง ไทยพวนที่มีสีสัน
ต่างๆ งามตาเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัว จัดเป็นขบวน มีแตรวง มีป่ีแต๊ (กลองยาว) และตีกลองกุ่ยหลุ่มซุ้ม นํา
ขบวนแห่ไปรอบหมู่บ้านแห่ข้ามลํานํ้ายม โดยจัดเป็นงานประเพณีในวันที่ 7 เมษายน ของทุกปี 
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3) งานเทศกาลส้มเขียวหวานและอาหารตําบลแม่สิน  (องค์การบริหารส่วน
ตําบลแม่สิน) เป็นการจัดงานของชาวตําบลแม่สิน ซึ่งเป็นช่วงที่มีผลผลิตส้มเขียวหลานออกเป็นจํานวนมาก 
ซึ่งการจัดงานจะมีการประกวดส้มเขียวหวาน ประกวดเทพีส้มเขียวหวาน ประกวดร้องเพลงลูกทุ่ง ประกวด
อาหารพ้ืนบ้านและมหรสพอ่ืนๆ ช่วงการจัดงานเดือนมีนาคมของทุกปี 

4) งานประเพณีสรงนํ้าโอยทานสงกรานต์ศรีสัชนาลัย (อําเภอศรีสัชนาลัย) ได้จัด
ขึ้นตามหลักฐานที่ปรากฏในศิลาจารึกหลักที่ 1 ที่ว่า “คนสุโขทัยมักทรงศีล มักโอยทาน” โดยกําหนดจัด
งานระหว่างวันที่ 8-12 เมษายน ของทุกปี ที่บริเวณอุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย และลานพระบรมรา
ชานุสาวรีย์พระยาลิไท โดยมีกิจกรรมท่ีสําคัญคือ พิธีบวงสรวงพระมหาธรรมราชาลิไทและพระบูรพมหา
กษัตริย์ศรีสัชนาลัย-สุโขทัย พิธีบวงสรวงหลักเมือง มีการถวายสลากภัต การตักบาตรข้าวสารอาหารแห้ง
พระภิกษุที่เดินลงมาจากวัดเขาพนมเพลิง การสรงนํ้าพระ การรดนํ้าดําหัวผู้สูงอายุ ขบวนแห่ช้างพ่อเมือง
ขบวนแห่ของดีศรีสัชนาลัย การปล่อยนก ปล่อยปลา การแสดงแสง-เสียงตํานานเมืองศรีสัชนาลัย 
การละเล่นและการแข่งขันกีฬาไทย ประกวดว่าวพระร่วงพระลือ นิทรรศการพระเครื่อง ประกวดอาหาร
พ้ืนฐาน เป็นต้น 

5) งานประเพณีแห่นํ้าขึ้นโฮงสรงนํ้าเจ้าหมื่นด้ง (องค์การบริหารส่วนตําบลบ้าน
ตึก) เป็นประเพณีสําคัญของชาวตําบลบ้านตึก ซึ่งในอดีตเป็นที่ต้ังของอําเภอด้ง(ศรีสัชนาลัย) จัดขึ้นเพ่ือ
แสดงถึงวิถีชีวิตความผูกพันคนกับช้าง และเพ่ือสักการะเจ้าหมื่นด้งทหารเอกพระเจ้าติโลกราช ซึ่งเป็นผู้
ครองเมืองเชลียง (เชียงช่ืน) โดยกําหนดจัดงานในวันที่ 19 เมษายนของทุกปี มีกิจกรรม คือ ในตอนเช้าตรู่
หลังสงกรานต์ 7 วัน เจ้าของช้างและควาญช้างจะอาบนํ้าช้าง เพ่ือทําพิธีบายศรีสู่ขวัญต่อหน้าช้างและกราบ
ตีนช้างเพ่ือทดแทนบุญคุณที่ได้ใช้งานตลอดปี ในตอนบ่ายเริ่มพิธีแห่นํ้าขึ้นโฮง (คําว่า โฮง ภาษาเหนือ 
แปลว่า ศาล) โดยขบวนหมู่บ้านทุกหมู่บ้านพร้อมด้วยขบวนช้างเคลื่อนไปสักการะเจ้าปู้เขาม้ง และโฮงเจ้า
หมื่นด้ง จากน้ันขบวนช้างทุกเชือกแห่ไปยังอนุสาวรีย์เจ้าหมื่นด้ง มีการรําถวาย มีการชกมวยไทย ซึ่งเป็น
ศิลปะการต่อสู้ที่หมื่นด้งโปรดปราน มีการเลี้ยงขันโตกช้าง และรดน้ําดําหัวผู้สูงอายุ 

6) งานของดีศรีสัชนาลัยและเทศกาลอาหาร (อําเภอศรีสัชนาลัย) นอกจากจะ
เป็นเมืองมรดกโลกทางวัฒนธรรม ยังเป็นอําเภอที่อุดมสมบูรณ์ไปด้วยผลไม้ช้ันดี ได้แก่ ลางสาด ลองกอง 
ทุเรียน ส้มเขียวหวาน มะม่วง มะละกอ กล้วยหอม นอกจากน้ัน ยังมีหัตถกรรมพ้ืนเมืองที่เป็นที่นิยมของ
นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและต่างประเทศ อันได้แก่ทองโบราณ เคร่ืองเงินโบราณ เครื่องป้ันดินเผาผลิตภัณฑ์
จากตอไม้ ผ้าทอหาดเสี้ยว ซึ่งหัตถกรรมพ้ืนเมืองของอําเภอศรีสัชนาลัย ทํารายได้อันดับ 1 ของจังหวัด
สุโขทัย เพ่ือส่งเสริมอาชีพและรายได้ให้แก่คนในท้องถิ่น อําเภอศรีสัชนาลัยกําหนดจัดงานของดีศรีสัชนาลัย 
ในเดือนกันยายนของทุกปีซึ่งเป็นช่วงฤดูที่มีผลไม้ออกจําหน่าย โดยมีกิจกรรมที่สําคัญ คือ การจัดขบวนแห่
รถบุปผาชาติการประกวดผลไม้ประเภทต่างๆ การประกวดร้องเพลงลูกทุ่ง การประกวดเทพีศรีสัชนาลัยการ
แข่งขันกีฬาพ้ืนฐาน นิทรรศการหนึ่งตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ซึ่งแสดงหัตถกรรมพื้นบ้านของศรีสัชนาลัยทุก
ประเภท 

7) งานประเพณีแห่องค์กฐินทางน้ําและแข่งเรือ (เฮือซ่วง) ของชาวไทยพวนบ้าน
หาดเสี้ยว (เทศบาลตําบลหาดเสี้ยว)เป็นการทําบุญในเทศกาลทอดกฐิน ซึ่งถือกันว่า การทอดกฐินได้บุญ
มาก ผู้มีฐานะดีพอที่จะทอดได้ตอบทอดด้วยกันทุกคน โดยผู้มีจิตศรัทธาปรารถนาจะทอดกฐิน ต้องเขียน
หนังสือแสดงความจํานงจะทอดกฐิน ในวัน เดือน ปี น้ันๆ ไป ติดประกาศไว้ที่วัด เรียกว่า จองกฐิน ช่วงการ
จัดงานต้ังแต่แรม 1ค่ํา เดือน 11 เป็นต้นไป จนถึงกลางเดือน 12 จัดงาน ณ ลานเอนกประสงค์เขื่อนเรียง
หินหมู่ที่ 2 ตําบลหาดเสี้ยว 
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8) งานย้อนอดีตศรีสัชนาลัย นุ่งผ้าไทย ใส่เงิน ทองโบราณ (อําเภอศรีสัชนาลัย)
งานย้อนอดีตศรีสัชนาลัย นุ่งผ้าไทย ใส่เงิน ทองโบราณ จัดขึ้น ณ วัดพระศรีรัตนมหาธาตุราชวรวิหาร(วัด
พระปรางค์) อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัยและใกล้เคียงในเดือนธันวาคมของทุกปี รูปแบบภายในงาน
จะเป็นเมืองย้อนอดีตศรีสัชนาลัย ประกอบไปด้วยชุมชนต่างๆ ของอําเภอที่มีหลากหลายชุมชนซึ่ง
นักท่องเที่ยวจะได้ร่วมกิจกรรมวิถีชีวิต วิถีไทย ของศรีสัชนาลัย ในด้านวัฒนธรรม ประเพณีการละเล่น
พ้ืนบ้านต่างๆ ของหมู่บ้านวิถีไทย การแสดงศิลปวัฒนธรรมและประเพณีพ้ืนบ้านศรีสัชนาลัยในอดีต 
วิวัฒนาการฟ่ันผ้าพ้ืนเมืองศรีสัชนาลัย จากอดีตกาลจนถึงปัจจุบัน ร่วมรับประทานอาหารมือพาแลง(โตก) 
ชิมขนมพ้ืนบ้านอาหารพ้ืนเมืองร่วมเวียนเทียนแบบทักษิณาวรรต ณ วัดพระปรางค์ การจัดแสดงและ
จําหน่ายสินค้า OTOP และสินค้าชุมชนหลายอย่างอาทิ เช่น ผ้าพ้ืนเมืองศรีสัชนาลัย เงิน ทองลายโบราณ 
                     2.4.3.3 พ้ืนที่อุทยานประวัติศาสตร์กําแพงเพชรมีงานประเพณีที่สําคัญๆ มีดังน้ี 

1) ประเพณีนบพระ-เล่นเพลง ต้ังแต่สมัยโบราณ บริเวณซึ่งเป็นที่ต้ังของจังหวัด
กําแพงเพชรเป็นที่ต้ังของเมืองต่างๆ หลายเมือง เช่น เมืองนครชุม เมืองชากังราว เมืองคณฑี เมืองไตรตรึงษ์ 
เมืองเทพนครและเมืองพาน ต่อมาในภายหลังเมืองต่างๆ ได้ล่มสลายไปตามความเปลี่ยนแปลงของระบบ
การปกครองและกาลเวลาจนกระท่ังเหลือแต่เมืองชากังราว และกลายเป็นจังหวัดกําแพงเพชรในปัจจุบัน 
ในสมัยแผ่นดินพระเจ้าลิไทหรือพระเจ้าทรงธรรมแห่งกรุงสุโขทัย เป็นสมัยที่ศาสนาพุทธรุ่งเรืองมากมีการ
ประกาศเผยแพร่พระพุทธศาสนาไปทั่วทุกหัวระแหง จากศิลาจาลึกนครชุมที่พบในจังหวัดกําแพงเพชร ทํา
ให้ทราบว่าได้มีการอันเชิญพระบรมสารีริกธาตุจากประเทศศรีลังกามาบรรจุไว้ในองค์เจดีย์ที่วัดพระบรม
ธาตุเจดียาราม ตําบลนครชุม อําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร พร้อมทั้งได้นําต้นพระศรีมหาโพธ์ิมาปลูกไว้ที่
ด้านหลังองค์เจดีย์ด้วย ซึ่งปรากฏให้เห็นตราบเท่าทุกวันน้ี เป็นประเพณีของชาวไทยสมัยโบราณ เมื่อถึงวัน
เพ็ญเดือนสามหรือวันมาฆบูชา เจ้าฟ้า เจ้าแผ่นดินก็จะนําผู้ครองนคร เจ้าเมืองน้อยใหญ่ พร้อมทั้งเหล่าไพร่
ฟ้าข้าราชบริพารและประชาชน จัดตกแต่งขบวนเป็นพยุหยาตราพากันไปนมัสการพระบรมสารีริกธาตุ ณ 
วัดพระบรมธาตุ เป็นประจํา เรียกสั้นๆ ว่าพากันไป    “นบพระ”และเนื่องจากการเดินทางติดต่อคมนาคม
ในสมัยก่อนเป็นไปด้วยความยากลําบากต้องเดินทางด้วยเท้า พาหนะก็มีแต่ช้าง ม้า วัว ควาย และเกวียน
เท่าน้ัน กว่าจะเดินทางไปถึง และนมัสการพระบรมธาตุเสร็จเรียบร้อยก็มืดค่ํา จึงจําเป็นต้องค้างพักแรมกัน
ในบริเวณวัดต่อจนรุ่งเช้าของอีกวันหน่ึงจะได้กลับเป็นธรรมดาของชาวไทยทั่วไป ซึ่งมีอารมณ์ศิลปินประจํา
ใจ เมื่อมาอยู่ร่วมกันเป็นจํานวนมาก โดยเฉพาะอย่างย่ิงมาจากต่างท้องถิ่นกันด้วย จึงจัดการแสดง
การละเล่นต่างๆ ประกวดประชันแข่งขันกันตามขนบธรรมเนียมประเพณีของ แต่ละหมู่บ้านเรียกกันว่า 
“เล่นเพลง” 

2) ประเพณีสารทไทยกล้วยไข่เมืองกําแพง  จังหวัดกําแพงเพชรเป็นจังหวัดที่นิยม
ปลูกกล้วยไข่กันมาก จนกลายเป็นพืชผลเศรษฐกิจทํารายได้เข้าจังหวัดปีหน่ึงๆ ประมาณ 100 ล้านบาท ทํา
ให้กําแพงเพชรเป็นเมืองที่มีฉายาว่า “เมืองกล้วยไข่” วิธีการส่งเสริมทางด้านการตลาดกล้วยไข่ที่หน่วย
ราชการและผู้ประกอบการทําสวนกล้วยไข่ช่วยกันจนประสบความสําเร็จมากทางหน่ึง น่ันคือ การจัดกิจกรรม
ของงานให้เก่ียวข้องกับกล้วยไข่ โดยยึดแนวคตินิยมทางพื้นฐานพระพุทธศาสนาที่ชาวพุทธนิยมทําบุญเดือน 10 
หรือ “สารทไทย” สําหรับชาวกําแพงเพชรที่ฟ้ืนฟูประเพณีโบราณให้สอดคล้องกับการส่งเสริมการขายกล้วยไข่
ของตนในฤดูกาลน้ี ก็เพราะกล้วยไข่มีผลผลิตออกชุกในช่างเดือนกันยายนน้ีพอดี และของหวานที่นิยมทํา
กันในงานสารทไทยน้ีก็คือ “กระยาสารท” รสชาติค่อนข้างหวานจัด จึงต้องรับประทานกับกล้วยไข่เป็น 
“เครื่องเคียง” ที่สําคัญมาก “งานประเพณีสารทไทยกล้วยไข่เมืองกําแพง” จึงเกิดขึ้นอย่างง่ายๆ เป็นครั้ง
แรก เมื่อปี 2524 ในงานประเพณีสารทไทยกล้วยไข่เมืองกําแพง นอกจากจะมีกิจกรรมหลากหลาย มี
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กิจกรรมที่สําคัญอีกอย่าง คือ การทอดผ้าป่าแถว ที่แต่เดิมเกิดขึ้นที่วัดบางตําบลในเมือง โดยจะจัดพิธี
ทอดผ้าป่าแถวในวันลอยกระทง ซึ่งตรงกับวันขึ้น 15 ค่ําของทุกปี  แต่ภายหลังได้มีการนําพิธีทอดผ้าป่าแถว
มาเป็นกิจกรรมหน่ึงในงานประเพณีสารทไทยกล้วยไข่เมืองกําแพง เริ่มจัดครั้งแรก เมื่อปี  พ.ศ.2526 ซึ่งตรง
กับวันแรม 15 ค่ํา เดือน 10 ของทุกปี เป็นการจําลองพิธีทอดผ้าป่าแถวที่มีแห่งเดียวในประเทศไทย โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการอนุรักษ์ สืบทอดขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงาม และส่งเสริมการท่องเที่ยวของ
จังหวัดกําแพงเพชรอีกทางหน่ึง  

3) เทศกาลกินก๋วยเต๋ียว เที่ยวเมืองกําแพงเพชร  งานมหกรรมอาหารพ้ืนบ้าน 
“เทศกาลกินก๋วยเตี๋ยวเที่ยวเมืองกําแพงเพชร” ก๋วยเต๋ียวเป็นอาหารจานด่วนยอดนิยมของคนกําแพงเพชร 
ที่มีความอร่อยหลากรส-หลายประเภท เช่น บะหมี่ชากังราว ก๋วยเต๋ียวไทยโบราณ ก๋วยเต๋ียวไก่ ผัดไทย และ
ผัดซีอ๊ิวจังหวัดกําแพงเพชรจึงได้จัดงานดังกล่าวขึ้นเป็นประจําทุกปีราวต้นเดือนธันวาคม มีการออกร้าน
ก๋วยเต๋ียวและร้านอาหารพ้ืนเมือง ที่ขึ้นช่ือให้นักท่องเที่ยวเลือกรับประทานได้ตามใจชอบท่ามกลาง
บรรยากาศอันร่มรื่น และทัศนียภาพอันงดงามของบริเวณริมฝั่งแม่นํ้าปิง 

4) แข่งเรือยาวประเพณีลํานํ้าปิง  จังหวัดกําแพงเพชร มีแม่นํ้าเป็นสายเลือดไหล
ผ่านหล่อเลี้ยงชาวกําแพงเพชรช่ัวกัปช่ัวกัลป์ประชาชนตลอดฝั่งแม่นํ้าได้อาศัยลํานํ้าปิง เป็นแหล่งประกอบ
อาชีพและเป็นเส้นทางคมนาคมที่สําคัญในอดีต และจุดเด่นของลําแม่นํ้าปิงที่ไหลผ่านในจังหวัดกําแพงเพชร
ได้ช่ือว่าสวยงามท่ีสุด เน่ืองจากมีนํ้าใสสะอาดหาดทรายขาวและมีความกว้างทัศนียภาพงดงามกระแสนํ้าไม่
เช่ียว เน่ืองจากมีฝายนํ้าล้นท่อทองแดงและฝายน้ําล้นวังบัว เป็นตัวหยุดกระแสนํ้าให้สงบ จากความงดงาม
และศักยภาพของสายนํ้าดังกล่าว องค์การบริหารส่วนจังหวัดกําแพงเพชร จึงได้ฟ้ืนฟูประเพณีแข่งขันเรือ
ยาวในแม่นํ้าปิงชิงถ้วยพระราชทานจากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่บริเวณท่านํ้าหน้าลานอนุรักษ์
วัฒนธรรมไทย 

5) วันมาฆบูชา  ตรงกับวันเพ็ญเดือนสามของทุกปี ประเพณีที่สําคัญคือ งาน
นมัสการพระพุทธบาทจําลองที่วัดเสด็จและงานนมัสการพระบรมธาตุที่วัดพระบรมธาตุ นครชุม 

6) ประเพณีตรุษไทย  ตรงกับวันสิ้นเดือนสี่ของทุกปี ชาวกําแพงเพชรเรียกกันว่า 
วันตรุษ แรม 14 ค่ํา ช่วงเวลาเย็นจะมีการก่อพระเจดีย์ทรายตามวัดต่างๆ เสร็จแล้วพระสงฆ์เจริญพระพุทธ
มนต์ รุ่งขึ้นในช่วงเช้าจะมีการทําบุญตักบาตร ต่อมาในเวลากลางคืนมีการละเล่นพ้ืนบ้านต่างๆ เช่น 
พวงมาลัย เข้าเจ้าเซ่น เข้าอีจู้ เล่นแม่ศรี มอญซ่อนผ้า เป็นต้น 

7) ประเพณีสงกรานต์  ในวันที่ 13 14 15 เมษายนของทุกปี เป็นเทศการวัน
สงกรานต์ ประชาชนชาวกําแพงเพชรจะมีการทําบุญและสนุกสานกับประเพณีน้ี มีกิจกรรมและพิธีกรรม
ต่างๆ เช่น การก่อพระเจดีย์ทรายนํ้าไหล การทําบุญตักบาตร การสรงนํ้าพระพุทธรูป การรดนํ้าดําหัว
ผู้สูงอายุเพ่ือเป็นการขอศีลขอพรจากผู้ใหญ่ที่เคารพนับถือ และการนําผ้าไปห่มเจดีย์พระบรมธาตุ นครชุม 
การสังเวยเจ้าพ่อหลักเมือง 

8) วันวิสาขบูชา  ตรงกับวันขึ้น 15 ค่ํา เดือน 6 ประเพณีที่สําคัญคือ การก่อพระ
เจดีย์ทรายที่วัดเสด็จรวมทั้งวัดอ่ืนๆ บางวัดมีการก่อพระเจดีย์ข้าวเปลือก ในเทศการน้ีตามวัดต่างๆจะมีการ
จัดเทศนาเรื่องพระปฐมสมโภช 20 กัณฑ์ ทั้งกลางวันกลางคืนจนจบ 

9) วันปุริมพรรษา ตรงกับวันขึ้น 15 ค่ํา เดือน 8 ประชาชนจะไปจําบุญที่วัดเพ่ือ
ถวายผ้าสบงหรือผ้าอาบนํ้าฝน โดยเรียกกันว่า เทศก์ 3 วันยก 

10) เทศกาลบุญมหาชาติ  ตรงกับวันขึ้น 14 ค่ํา เดือน 10 จัดให้มีการเทศน์คาถา
พัน และในวันขึ้น 15 ค่ํา มีเทศน์มหาชาติเรื่องพระเวสสันดรชาดกทํานองหลวงทั้ง 13 กัณฑ์ 
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11) เทศกาลบุญบาตรข้าวต้ม  ตรงกับวันขึ้น 15 ค่ํา เดือน 11 จัดให้มีการ 
12) เทศน์คาถาพันที่วัดเสด็จ รุ่งขึ้นมีการทําบุญตักบาตรข้าวต้มลูกโยน ข้าวต้มมัด 

และมีเทศน์มหาชาติชาดก 13 กัณฑ์ เช่นเดียวกับเทศกาลบุญมหาชาติ เทศกาลนี้เรียกว่า บุญบาตรข้าวต้ม 
หรือบุญปวารณาพรรษา 

13) พิธีทอดผ้าป่าแถวและลอยกระทง  ตรงกับวันขึ้น 15 ค่ํา เดือน 12 ประเพณี
การทอดผ้าป่าของชาวกําแพงเพชรมีวิธีที่แตกต่างจากท่ีอ่ืนๆ คือ เมื่อใครอยากจะทอดเม่ือไหร่ก็ทอดเอา 
พุทธศาสนิกชนจะนําเครื่องปัจจัยไทยทานถวายตามศรัทธา จะบรรจุในชะลอมหรือภาชนะอ่ืนๆที่เห็นว่า
เหมาะสม ไปวางเรียงแอบไว้ข้างพุ่มไม้ที่วัดปักเป็นแถว โดยมีช่ือเรียกผ้าป่ารูปแบบน้ีว่า ผ้าป่าแถว จากน้ัน
จึงจุดธูปเทียนบูชา เมื่อถึงเวลาทางวัดก็จะให้บรรดาผู้ที่เป็นเจ้าของผ้าป่ามาจับฉลากรายนามพระภิกษุที่
ได้รับนิมนต์ไว้ แล้วนํานามพระที่ได้ไปปิดไว้ที่ผ้า จากน้ันพระสงฆ์จะชักผ้าตามช่ือสลาก เมื่อเสร็จจากการ
ทอดผ้าป่าแถวแล้วทุกคนก็จะมุ่งสู่แม่นํ้าปิงเพ่ือประกอบพิธีลอยกระทงต่อไป  
      นอกจากน้ีในจังหวัดกําแพงเพชรยังมีประเพณีการละเล่นพ้ืนเมืองด้ังเดิมที่ยัง
ปรากฏให้เห็นอยู่บ้าง เช่น การเล่นระบําลูกช่วง นางด้ง แม่ศรี คล้องช้าง มอญซ่อนผ้า ลิเก รําวง เพลงฉ่อย 
การละเล่นเหล่าน้ีนิยมเล่นกันในวันตรุษ คือ สิ้นเดือน 5 เริ่มเล่นก่อนสิ้นเดือนจนถึงขึ้นเดือนใหม่ มักเล่นช่วง
เย็นและเวลากลางคืน  

 
 2.5 ศึกษามาตรการทางกฎหมาย (Zoning Ordinance) ในการควบคุมสภาพแวดล้อมของ
เมืองมรดกโลกที่สอดคล้องกับการพัฒนาด้านการท่องเท่ียวและวิถีชีวิตชุมชน 

               2.5.1 กรอบและมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนาเมือง 

                     2.5.1.1 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ  
พ.ศ.2504 และฉบับที่ 2  พ.ศ.2535   
                             จากการศึกษาพบว่า มาตรการของพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติเป็นมาตรการในการอนุรักษ์โบราณสถานแบบ “ห้ามเปลี่ยนแปลง
สภาพ” โดยเป็นการปกป้องเฉพาะตัวโบราณสถานและพื้นที่ภายในขอบเขตที่ขึ้นทะเบียนแล้ว เท่าน้ัน 
เจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่สามารถกระทําการใดๆ ได้ยกเว้นอธิบดีกรมศิลปากรท่ีมีอํานาจ “สั่งให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่หรือบุคคลใด ๆ ทําการซ่อมแซมหรือกระทําด้วยประการใด ๆ อันเป็นการบูรณะหรือรักษาไว้ให้
คงสภาพเดิมได้”xii ภายหลังจากการประกาศข้ึนทะเบียนโบราณสถานและกําหนดเขตที่ ดินเป็นเขต
โบราณสถานแล้วรวมถึงการจัดทําบัญชีและประกาศเป็นโบราณสถานแล้วxiii พระราชบัญญัติฉบับน้ีเป็น
กฎหมายที่มีความเก่ียวข้องโดยตรงกับโบราณสถานโบราณวัตถุที่พบในพ้ืนที่เมืองเก่า จึงเป็นกฎหมายท่ี
ปกป้องคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมที่มีประสิทธิภาพที่สุดสามารถใช้เป็นหลักในการขึ้นทะเบียน
โบราณสถานโบราณวัตถุ เพ่ือความสะดวกในการดูแลจัดการภายในพ้ืนที่ สาระสําคัญที่ได้บัญญัติไว้ใน
หมวดที่ 1 เก่ียวกับโบราณสถาน 
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                     2.5.1.2 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ฉบับที่ 2 , พ.ศ.2535 , ฉบับที่ 3 
พ.ศ.2543 
                        กฎหมายฉบับน้ีช่วยในการกําหนดเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินการกําหนดมาตรการ
ต่างๆภายในเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินดังกล่าวจึงจะต้องดําเนินการให้สอดคล้องกันรวมทั้งการออก
กฎกระทรวงเพ่ือควบคุมการก่อสร้างอาคารการใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิดบางประเภทด้วยการ
ควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินภายในพ้ืนที่สงวนและพ้ืนที่อนุรักษ์เพ่ือการก่อสร้างอาคารนั้นสามารถใช้
กฎหมายที่เก่ียวข้องในการควบคุมดูแลได้ซึ่งกฎหมายเก่ียวกับอาคารน้ันประกอบด้วย 

(1) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.2522 
(2) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่2)  พ.ศ.2535 
(3) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่3)  พ.ศ.2543 
(4) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่4)  พ.ศ.2550 

      ทั้งน้ีพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522ได้ให้อํานาจแก่ราชการส่วนท้องถิ่น
ได้แก่เทศบาลสุขาภิบาลองค์การบริหารส่วนจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่รัฐมนตรีประกาศ
กําหนดให้เป็นราชการส่วนท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นหมายถึงกฎซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจนิติ
บัญญัติของราชการส่วนท้องถิ่นเช่นเทศบัญญัติข้อบังคับตําบลข้อบัญญัติจังหวัดเป็นต้นในการควบคุมอาคาร    

                     2.5.1.3 พระราชบัญญัติการผังเมือง  พ.ศ.2518 ฉบับที่ 2  พ.ศ.2525 และฉบับที่ 3  พ.ศ.
2535  พระราชบัญญัติการผังเมือง  พ.ศ.2518  
                         เป็นกฎหมายที่เก่ียวกับการวางผังเมืองโดยตรงเน้ือหาประกอบด้วย11หมวด84
มาตราโดยกล่าวถึงคณะกรรมการผังเมืองการสํารวจเพ่ือวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะการ
บังคับใช้ผังเมืองรวมการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะคณะกรรมการบริหารการผังเมืองส่วนท้องถิ่นการรื้อ
ย้ายหรือดัดแปลงอาคารการอุทธรณ์บทเบ็ดเสร็จและบทกําหนดโทษพระราชบัญญัติฉบับน้ีเป็นกฎหมายที่
วางหลักเกณฑ์และวิธีการวางผังเมืองเท่าน้ันพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518ถือเป็นกฎหมายสําคัญ
ในการให้อํานาจหน่วยงานของรัฐในการกําหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดินในพ้ืนที่ซึ่งหน่วยงานหลักที่บังคับใช้
กฎหมายผังเมืองคือกรมโยธาธิการและผังเมืองและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพระราชบัญญัติฉบับน้ี
เก่ียวข้องอย่างใกล้ชิดกับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมซึ่ง
พระราชบัญญัติฉบับน้ีได้กําหนดคํานิยามเก่ียวกับการผังเมืองไว้ในการกําหนดเขตผังเมืองในปัจจุบันน้ันมี
การดําเนินการดังน้ี 

1) การกําหนดผังเมืองรวมกรมโยธาธิการและผังเมืองจะเป็นผู้ดําเนินการซึ่ง
ขอบเขตที่กําหนดอาจเป็นพ้ืนที่จังหวัดอําเภอตําบลหรือคาบเก่ียวกันในระหว่างพ้ืนที่ดังกล่าวการกําหนด
เขตผังเมืองรวมกระทําโดยกฎกระทรวงขั้นตอนและวิธีการวางผังเมืองจึงถือเป็นสาระสําคัญในการวางผัง
และจัดทําผังเมืองรวมโดยจะมีอายุการใช้บังคับ5ปีเมื่อประกาศใช้บังคับผังเมืองรวมดังกล่าวแล้วทําให้ผู้ที่
เป็นเจ้าของหรือครอบครองที่ดินในเขตผังเมืองรวมไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการหรือเอกชนจะต้องปฏิบัติให้
เป็นไปตามกฎกระทรวงเว้นแต่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินน้ันได้ใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อนก็สามารถใช้
ต่อไปได้แต่ถ้าคณะกรรมการผังเมืองเห็นว่าการใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นน้ันต่อไปจะมีผลกระทบต่อชุมชนใน
เรื่องของสุขลักษณะความปลอดภัยและสวัสดิภาพของสังคมแล้วก็มีอํานาจในการกําหนดเงื่อนไขสําหรับ
การใช้ประโยชน์ที่ดินน้ันได้และเพ่ือให้การใช้บังคับตามผังเมืองรวมดังกล่าวบรรลุผลกฎกระทรวงดังกล่าวจึง
ได้กําหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจหน้าที่ในการควบคุมการก่อสร้างอาคารหรือประกอบกิจการใน
เขตผังเมืองรวมปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎกระทรวง 
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2) การกําหนดผังเมืองเฉพาะเนื่องจากการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะเป็น
กรณีของการใช้อํานาจที่มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนค่อนข้างรุนแรงเพราะจะมีผลเป็น
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามที่กฎหมายได้กําหนดไว้และเป็นผังที่ได้ให้อํานาจแก่หน่วยงานของรัฐ
ค่อนข้างมากและมีขั้นตอนวิธีการดําเนินงานที่สลับซับซ้อนทั้งยังกําหนดให้การประกาศใช้บังคับต้องจัดทํา
เป็นพระราชบัญญัติจึงยังไม่ปรากฏว่าได้มีการดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะตามที่กําหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติการผังเมือง  พ.ศ.2518 แต่อย่างใดพระราชบัญญัติฉบับนี้สามารถกําหนดพ้ืนที่เมืองเก่า ให้
เป็นพ้ืนที่อนุรักษ์เมืองได้ในกฎกระทรวงผังเมืองรวมหรือกําหนดพ้ืนที่อนุรักษ์เพ่ือดําเนินโครงการต่างๆโดย
ประกาศเป็นผังเมืองเฉพาะซึ่งต้องออกเป็นพระราชบัญญัติการผังเมืองเฉพาะดังปรากฏรายละเอียดของการ
สํารวจเพ่ือวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะในหมวดที่ 2 การวางและจัดทําผังเมืองรวมในหมวด
ที่3และการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะในหมวดที่ 5 ซึ่งในมาตรา 28 อนุมาตราที่ 3 ข้อ (ฉ) และ (ช) ได้มี
การระบุอย่างชัดเจนถึงสาระสําคัญของแผนผังเมืองหรือแผนผังบริเวณว่าสามารถออกแผนผังกําหนด
บริเวณของสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมที่สําคัญของเมืองเก่า 

                     2.5.1.4 พระราชบัญญัติ ระเบียบ คําสั่งที่เก่ียวข้องกับพ้ืนที่อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย–
ศรีสัชนาลัย–กําแพงเพชร 

1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์
และเมืองเก่า  พ.ศ.2546 เป็นระเบียบที่กําหนดกรอบและโครงสร้างองค์กรในการอนุรักษ์เมืองเก่าเช่นการ
กําหนดนิยามและความหมายของเมืองเก่าการจัดต้ังและขอบเขตการดําเนินงานความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการและการจัดต้ังคณะอนุกรรมการที่เก่ียวข้องทั้งส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นซึ่งจะก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานโดยหน่วยงานส่วนท้องถิ่นสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการได้
โดยตรง  

2) ระเบียบกรมศิลปากรว่าด้วยการอนุรักษ์โบราณสถาน  พ.ศ.2528  ระเบียบน้ี
ถือว่าเป็นกฎบัตรของประเทศไทยเกี่ยวกับการอนุรักษ์โบราณสถานซ่ึงได้ให้อํานาจกรมศิลปากรในฐานะท่ี
เป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าที่ควบคุมดูแลรักษาโบราณสถานอันเป็นสมบัติและหลักฐานทางประวัติศาสตร์ของ
ชาติในการอนุรักษ์โบราณสถานเป็นไปด้วยความถูกต้องทั้งทางด้านศิลปะประวัติศาสตร์และโบราณคดี
รวมทั้งให้มีความสัมพันธ์กับสภาพเศรษฐกิจสังคมและประเพณีและวัฒนธรรมโดยสามารถตั้งคณะกรรมการ
เพ่ือทําหน้าที่พิจารณาควบคุมดูแลการอนุรักษ์โบราณสถานได้ทั้งน้ีอาศัยอํานาจตามความในมาตรา10และ
มาตรา11แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ  พ.ศ.2504 
ในการออกระเบียบดังกล่าว 

                     2.5.1.5 กฎหมายฉบับอ่ืนๆที่เก่ียวข้องกับการจัดทําข้อบัญญัติท้องถิ่น 
1) พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน  พ.ศ.2543 ให้ใช้บังคับในท้องที่ใดก็เพ่ือ

ประโยชน์ในการป้องกันอันตรายท่ีจะเกิดจากการขุดดินถมดิน ถ้าการขุดดินหรือถมดินอาจก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อทรัพย์สินของบุคคล หรือก่อให้เกิดอันตรายต่อประชาชนโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา6ซึ่งบัญญัติ
ว่าเพ่ือประโยชน์ในการป้องกันการพังทลายของดินหรือสิ่งปลูกสร้างตลอดจนการอื่นที่จํา เป็นเพ่ือปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติน้ี 

2) พระราชบัญญัติการสาธารณะสุข ปี พ.ศ.2535พระราชบัญญัติน้ีมุ่งหมายให้มี
การควบคุมดูแลเก่ียวกับเรื่องสิ่งปฏิกูล อาหารสุขลักษณะของอาคาร ควบคุมกิจการต่างๆ ที่จะก่อให้เกิด
อันตรายต่อสุขภาพ เช่น ตลาด สถานที่จําหน่ายสุราสถานที่จํา หน่ายอาหาร สถานที่สะสมอาหาร เป็นต้น 
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3) พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ.2550 น้ี มีขึ้นเพ่ือ
รวบรวมหน่วยงานท่ีมีหน้าที่หลักในการดําเนินการป้องกัน บรรเทา ฟ้ืนฟูสาธารณภัยและอุบัติภัย เข้าไว้
ด้วยกัน พร้อมทั้งกําหนดอํานาจหน้าที่ สําหรับการอํานวยการและการบริหารจัดการการปฏิบัติงานเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและมีทิศทางเดียวกัน 

4) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ.2535 มี
สาระสําคัญที่ เป็นประโยชน์ต่อการควบคุมสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ท่องเที่ยว การดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติฉบับน้ีจะแบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ 

ลักษณะที่ 1 : เป็นการกําหนดเขตอนุรักษ์และพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมจะ
กระทําในพ้ืนที่ที่มีสภาพธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอันควรอนุรักษ์เช่น พ้ืนที่อนุรักษ์เกษตรกรรมเขตสงวน
เพ่ือการท่องเที่ยว ฯลฯ โดยมีเจตนาเพ่ือป้องกันและฟ้ืนฟูความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ 

ลักษณะที่ 2 : เป็นการกําหนดเขตควบคุมมลพิษจะดําเนินการสําหรับพ้ืนที่ที่
เกิดปัญหามลพิษซึ่งส่งผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม เช่น นํ้า เสีย ขยะมูลฝอย สภาพแวดล้อม
เสื่อมโทรม เพ่ือให้ปัญหานั้นๆได้รับการแก้ไขที่รวดเร็วทันการณ์ 

5) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชน
เมือง ปี พ.ศ.2535  พระราชบัญญัติน้ีมีสาระสําคัญเก่ียวกับการกําหนดให้ผู้ครอบครองอาคาร ห้องแถว 
ห้างร้าน โรงงาน โรงแรมโรงมหรสพ หรือภัตตาคาร ดูแลรักษาความสะอาดทางเท้าหน้าอาคาร 
พระราชบัญญัติฉบับน้ีสามารถนํา มาใช้ในการพัฒนาทางด้านผังเมืองได้ในกรณีที่ผู้ครอบครองอาคารปล่อย
ให้อาคารห้างร้าน โรงงาน โรงแรม โรงมหรสพ หรือภัตตาคาร เกิดความทรุดโทรม มีสภาพที่ชํารุด เจ้า
พนักงานท้องถิ่นมีอํานาจสั่งให้ผู้ครอบครองจัดการรื้อถอนได้ 

6) พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนํ้าไทย พ.ศ.2456 น้ีควบคุมการเดินเรือและ
การล่วงล้ํา ลํา นํ้า ในพ้ืนที่นอกจากน้ียังกําหนดวิธีการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากการเดินเรือ ซึ่ง
มีสาระที่เก่ียวข้องกับการคมนาคมขนส่ง การใช้ที่ดินการควบคุมการก่อสร้างอาคารและสิ่งแวดล้อม
กฎหมายฉบับน้ีมีข้อกําหนดที่เก่ียวข้องกับการควบคุมการก่อสร้าง คือ ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคาร หรือ
สิ่งก่อสร้างใด ล่วงล้ํา เข้าไปเหนือนํ้า ในนํ้าหรือใต้นํ้า ของแม่นํ้า ลํา คลอง บึง อ่างเก็บนํ้า ทะเลสาบ อัน
เป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านนํ้า ไทย 

7) พระราชบัญญัติสถานบริการ  พ.ศ.2509 เป็นกฎหมายที่มีเจตนารมณ์ เพ่ือ
ควบคุมสถานบริการ ไม่ให้ประกอบกิจการมุ่งไปในทางที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อย ศีลธรรม วัฒนธรรมและ
ประเพณีอันดีงามของชาติ 

8) พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.2543เป็นกฎหมายที่อยู่ในความดูแล
รับผิดชอบของกรมที่ดินมีวัตถุประสงค์เพ่ือกําหนดมาตรการในการคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรร โดยเฉพาะการ
ได้สิทธิในที่ดินจัดสรรและการกําหนดให้มีผู้รับผิดชอบบํารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ 
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               2.5.2 กรอบมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนาเมือง 
                     2.5.2.1 กฎบัตรระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์และบูรณะโบราณสถานและแหล่งที่ต้ัง 
(The Venice Charter 1964)  กฎบัตรน้ีประกาศในปี  พ.ศ.2507 โดยเน้นความรับผิดชอบร่วมกันในการ
ปกป้องมรดกทางวัฒนธรรมที่เป็นของแท้ด้ังเดิม เพ่ือส่งมอบสู่อนุชนในรุ่นต่อไป เมืองเก่าจึงจัดเป็นพ้ืนที่
สําคัญที่ต้องดําเนินมาตรการในการอนุรักษ์เน่ืองจากเป็นพ้ืนทีที่ได้เพ่ิมพูนความสําคัญในเชิงวัฒนธรรมตาม
กาลเวลา ซึ่งกฎบัตรดังกล่าวได้ให้แนวทางในการอนุรักษ์ที่สามารถใช้ประโยชน์จากโบราณสถานในลักษณะ
ของการปรับการใช้สอยได้  ดังน้ัน หลักการโดยสรุปจะเห็นว่าการรักษาความเป็นของแท้เป็นเรื่องสําคัญ 
เมื่อจะบูรณะจะต้องมีหลักฐาน ไม่ควรบูรณะตามการคาดคะเนหรือตามการสันนิษฐาน อย่างไรก็ตาม กฎ
บัตรน้ีก็ยังอนุญาตให้ใช้วัสดุ หรือเทคนิควิธีการใหม่ๆ ที่ไม่ทําลายคุณค่าความเป็นของแท้ได้ นอกจากน้ีกฎ
บัตรดังกล่าวยังได้ให้ความสําคัญกับการบันทึกรวมทั้งการเผยแพร่รายงานดังกล่าวด้วย เน่ืองจากการบันทึก
เป็นการสร้างหลักฐานสําหรับการบูรณะที่จะเกิดขึ้นในอนาคตและการเก็บรักษา รวมทั้ง การเผยแพร่
รายงานดังกล่าวจะช่วยให้หลักฐานดังกล่าวสามารถดํารงอยู่ได้อย่างย่ังยืนด้วย 
                     2.5.2.2 กฎบัตรฟลอเรนซ์ว่าด้วยการสงวนรักษาสวนประวัติศาสตร์ (Historic Gardens - 
The Florence Charter 1981)  กฎบัตรน้ีได้รับการรับรองโดยสภาการโบราณสถานระหว่างประเทศในปี  
พ.ศ.2524 ในข้อ 6 ได้ให้นิยามไว้ว่า “...คําว่า “สวนประวัติศาสตร์” สามารถนํามาใช้กับทั้งสวนขนาดเล็ก 
และสวนสาธารณะขนาดใหญ่ ไม่ว่าจะเป็นสวนที่เป็นระเบียบแบบแผนหรือเป็น “สภาพภูมิทัศน์”...” ดังน้ัน 
ในส่วนของพื้นที่สีเขียว และแหล่งธรรมชาติในเมืองเก่าจึงสามารถประยุกต์ใช้แนวทางตามกฎบัตรน้ีทั้งใน
เรื่องของการบํารุงรักษา การอนุรักษ์ การบูรณปฏิสังขรณ์ การใช้สอย และการปกป้องคุ้มครองโดย
กฎหมายหรือโดยการบริหาร มาใช้ในการบริหารจัดการธรรมชาติในเมืองเก่าได้ ดังน้ัน จะเห็นได้ว่าการ
รักษาความเป็นธรรมชาติเดิมแท้น้ันจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องใช้พันธ์ุไม้ด้ังเดิมในการปลูกทดแทน และด้วย
วิธีการด้ังเดิม ซึ่งสําหรับเมืองเก่าแล้วการใช้พันธ์ุไม้พ้ืนถิ่นจึงเป็นเร่ืองที่มีความเหมาะสมมากกว่าการใช้พันธ์ุ
ไม้จากต่างถิ่น 
                      2.5.2.3 กฎบัตรว่าด้วยมรดกสิ่งก่อสร้างพ้ืนถิ่น(Charter on the Built Vernacular 
Heritage 1999)  กฎบัตรน้ีได้ผ่านความเห็นชอบของที่ประชุมสามัญสภาการโบราณสถานระหว่างประเทศ 
ในปี  พ.ศ.2542 โดยสิ่งก่อสร้างพ้ืนถิ่นจัดได้ว่าเป็นส่วนสําคัญของเมืองเก่าที่สะท้อนภาพของพัฒนาการของ
เมืองเก่าได้เป็นอย่างดี กฎบัตรดังกล่าวได้ให้หลักการที่สําคัญในการอนุรักษ์ดังน้ี 

1) การอนุรักษ์มรดกสิ่งก่อสร้างพ้ืนถิ่นต้องดําเนินการโดยผู้เช่ียวชาญหลาย
สาขาวิชา ในขณะที่ต้องคํานึงถึงการพัฒนาและความเปลี่ยนแปลงที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ และความจําเป็นที่ต้อง
เคารพต่อลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรมของชุมชน 

2) ช้ินงานร่วมสมัยที่อยู่บนสิ่งก่อสร้างพ้ืนถิ่น กลุ่มของสิ่งก่อสร้างหรือชุมชนพ้ืน
ถิ่นควรเคารพคุณค่าทางวัฒนธรรมและลักษณะตามแบบด้ังเดิมของสิ่งเหล่าน้ันด้วย 

3) มีเพียงน้อยครั้งมากที่สิ่งก่อสร้างพ้ืนถิ่นจะสามารถส่ือได้จากโครงสร้างเพียง
อย่างเดียว การอนุรักษ์จึงจะดีที่สุดเมื่อทําการบํารุงรักษาและสงวนรักษาไว้ซึ่งลักษณะที่แสดงความเป็น
ตัวแทนของกลุ่มของสิ่งก่อสร้างและชุมชนเป็นรายภูมิภาคไป 

4) มรดก ส่ิ งก่ อสร้ าง พ้ื นถิ่ น เป็ นส่ วนห น่ึ งที่ ผสมผสานกลมกลืนอ ยู่ กับ
สภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมและความสัมพันธ์น้ีต้องนํามาใช้ในการพิจารณาในการพัฒนาวิธีการในการ
อนุรักษ์ 
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5) สิ่งก่อสร้างพ้ืนถิ่นมิได้รวมเฉพาะรูปทรงทางกายภาพ เน้ือวัสดุของสิ่งก่อสร้าง 
โครงสร้างและท่ีต้ังของสิ่งก่อสร้างน้ันๆ เท่าน้ัน แต่รวมถึงแนวทางที่สิ่งปลูกสร้างเหล่าน้ีถูกใช้สอยและเป็นที่
เข้าใจ รวมทั้งจารีตประเพณีและการรวมกลุ่มเชิงนามธรรมซึ่งผนวกเข้าเป็นส่วนหน่ึงของสิ่งก่อสร้างน้ันด้วย
ดังน้ัน จะเห็นได้ว่ากฎบัตรดังกล่าวค่อนข้างเก่ียวข้องกับชุมชน รวมทั้งความสัมพันธ์ทั้งกับสิ่งที่เป็น
นามธรรมและรูปธรรม การอนุรักษ์สิ่งก่อสร้างพ้ืนถิ่นจึงเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์ย่านเก่า หรือเมืองเก่าอย่าง
หลีกเลี่ยงมิได้ การประยุกต์ใช้หลักในการอนุรักษ์ตามกฎบัตรน้ีจึงสามารถเป็นไปได้กับการอนุรักษ์เมืองเก่า
ด้วย 
                     2.5.2.4 กฎบัตรเพ่ือการปกป้องคุ้มครองและการจัดการมรดกทางโบราณคดี (Charter 
for the Protection and Management of the Archaeological Heritage 1990)  กฎบัตรน้ีได้รับ
ความเห็นชอบจากการประชุมสามัญของสภาการโบราณสถานระหว่างประเทศในปี  พ.ศ.2533 โดยมี
เนื้อหาเก่ียวเน่ืองกับการอนุรักษ์แหล่งโบราณคดี ซึ่งเป็นองค์ประกอบหน่ึงของเมืองเก่า โดยในกฎบัตร
ดังกล่าวได้ให้นโยบายเกี่ยวกับการปกป้องคุ้มครองที่ผสานกลมกลืน กฎหมายและการเงิน การสํารวจ การ
บํารุงรักษาและการอนุรักษ์ การนําเสนอ การให้ข้อมูลและการปฏิสังขรณ์ คุณสมบัติทางวิชาชีพของผู้ที่
เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการแหล่งโบราณคดีและความร่วมมือระหว่างประเทศ สามารถนํามาประยุกต์ใช้
ในการอนุรักษ์แหล่งโบราณคดีในเมืองเก่าได้ 
                     2.5.2.5 กฎบัตรระหว่างประเทศว่าด้วยเรื่องการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม (International 
Cultural Tourism Charter 1999) กฎบัตรน้ีผ่านความเห็นชอบจากที่ประชุมสภาการโบราณสถาน
ระหว่างประเทศ ในปี  พ.ศ.2542 โดยมีเน้ือหาเก่ียวกับหลักการของการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ซึ่งเป็น
การท่องเที่ยวที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งตัวแหล่งท่องเที่ยวด้วย เพ่ือให้เกิดการ
ท่องเที่ยวที่ย่ังยืน 
                     2.5.2.6 กฎบัตรระหว่างประเทศเพ่ือการอนุรักษ์เมืองและชุมชนเมืองประวัติศาสตร์ 
(Washington Charter 1987) กฎบัตรน้ีเก่ียวข้องโดยตรงกับการอนุรักษ์เมืองเก่า โดยมีสาระสําคัญที่
สามารถสรุปโดยสังเขปได้ 11 ข้อ ดังน้ี 

1) กฎบัตรน้ีครอบคลุมพ้ืนที่ชุมชนประวัติศาสตร์ทั้งใหญ่และเล็ก ทั้งเมือง ใจกลาง
เมืองหรือย่านประวัติศาสตร์ รวมถึงสิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่ทั้งที่มนุษย์สร้างและธรรมชาติ 

2) การอนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์และชุมชนเมืองจะต้องรวมเป็นส่วนหน่ึงของ
นโยบายหรือแผนพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม 

3) คุณลักษณะที่ต้องสงวนรักษาไว้ ประกอบด้วย 
- รูปแบบแผนผังของเมืองจากการแบ่งพ้ืนที่ดินและโครงข่ายถนน 
- ความสัมพันธ์ระหว่างอาคารและพ้ืนที่สีเขียวและพ้ืนที่โล่ง 
- รูปลักษณ์ภายนอกภายในอาคาร 
- ความสัมพันธ์ระหว่างเมืองหรือชุมชนเมืองและแหล่งที่ต้ัง สภาพแวดล้อม

ทั้งที่เป็นธรรมชาติและที่มนุษย์สร้าง 
- การใช้สอยที่หลากหลายที่มีอยู่ในเมือง 
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4) การวางแผนการอนุรักษ์เมืองและชุมชนเมืองประวัติศาสตร์ควรมีการศึกษาใน
หลายสาขาวิชา คือ 

- แผนการอนุรักษ์ต้องให้ความสําคัญกับทุกปัจจัยที่เก่ียวข้อง ประกอบด้วย 
โบราณคดี ประวัติศาสตร์ สถาปัตยกรรม เทคนิควิทยา สังคมศาสตร์ 
และเศรษฐศาสตร์ 

- ระบุวัตถุประสงค์หลักของแผนการอนุรักษ์ให้ชัดเจน เพ่ือให้มาตรการทาง
กฎหมายการบริหารและการเงินบรรลุตามวัตถุประสงค์น้ัน 

- แผนการอนุรักษ์ควรมีเป้าหมายในการสร้างความต่อเน่ืองที่กลมกลืน
ระหว่างชุมชนเมืองประวัติศาสตร์และเมืองในส่วนอ่ืนๆ 

- แผนการอนุรักษ์ควรกําหนดว่าอาคารใดควรรักษาไว้ อาคารใดควรรักษา
ไว้ภายใต้ข้อแม้บางประการ อาคารใดท่ีน่าจะรื้อถอนได้ในกรณีพิเศษ
จริงๆ 

- ต้องเก็บข้อมูลสภาพที่เป็นอยู่โดยละเอียด 
- แผนการอนุรักษ์ ควรได้รับการสนับสนุนจากผู้ อ ยู่อาศัยใน พ้ืนที่

ประวัติศาสตร์น้ันๆ 
5) ต้องมีการบํารุงรักษาอย่างต่อเน่ือง 
6) การใช้สอยและกิจกรรมใหม่ควรเข้ากันได้กับลักษณะของเมืองและชุมชน

ประวัติศาสตร์ การประยุกต์การใช้สอยพ้ืนที่ประวัติศาสตร์ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตปัจจุบันต้องมีการ
ปรับปรุงสาธารณูปโภคด้วยความระมัดระวัง 

7) การปรับปรุงการพักอาศัยควรเป็นวัตถุประสงค์พ้ืนฐานข้อหน่ึงของการอนุรักษ์ 
8) ควรมีการควบคุมการจราจรภายในเมืองหรือชุมชนเมืองประวัติศาสตร์และวาง

ผังกําหนดพ้ืนที่จอดรถเพ่ือไม่ให้สิ่งเหล่าน้ีสร้างความเสียหายแก่สิ่งปลูกสร้างที่มีความสําคัญทาง
ประวัติศาสตร์ หรือสภาพแวดล้อม 

9) ต้องไม่มีการก่อสร้างเส้นทางหลักตามผังเมืองผ่านเข้าไปในพ้ืนที่ประวัติศาสตร์ 
10) เมืองประวัติศาสตร์ควรได้รับการปกป้องคุ้มครองจากภัยธรรมชาติ และ

สิ่งรบกวนต่างๆ เช่น ภาวะมลพิษและแรงสั่นสะเทือนต่างๆ จะต้องนํามาตรการในการป้องกันและซ่อมแซม
มาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับแต่ละพ้ืนที่ 

11) ควรมีแผนงานการเผยแพร่ข้อมูลแก่ผู้อาศัยในพ้ืนที่เพ่ือการมีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์ และควรมีมาตรการช่วยเหลือด้านการเงินเพ่ือการอนุรักษ์ 
      จะเห็นได้ว่ากฎบัตรต่างๆ ที่กล่าวถึงน้ีมีหลักการและแนวทางในการปฏิบัติที่
สามารถนําไปประยุกต์ใช้ในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าได้ การศึกษาว่าด้วยกฎระเบียบ ข้อกําหนด และ
กฎหมายที่เก่ียวข้องภายในพ้ืนที่เมืองเก่าจึงได้พิจารณาทั้งข้อกฎหมาย ระเบียบ และวิธีปฏิบัติ ทั้งในส่วนที่
เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานและในส่วนที่เก่ียวกับการอนุรักษ์ ควบคุม บริหารจัดการแหล่งโบราณสถานในพ้ืนที่
เมืองเก่าและส่วนที่เก่ียวข้อง ทั้งในบริบทของกฎหมายท่ีเก่ียวข้องในระดับสากล และกฎหมายไทยโดยมีการ
พิจารณาร่วมกันในประเด็นของสิทธิขั้นพ้ืนฐานของความเท่าเทียมกันของความเป็นมนุษย์กรอบประเพณี 
การมีส่วนร่วมและการกระจายอํานาจทางการปกครองภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 
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              2.5.3 ความสอดคล้องกับผังการพัฒนาเมืองประวัติศาสตร์สุโขทัย-ศรีสัชนาลัย-กําแพงเพชร  
                     2.5.3.1 ความสอดคล้องกับผังการพัฒนาของชุมชนสุโขทัย  

1) ศึกษาผังเมืองรวมเมืองสุโขทัย  พ.ศ.2552 
      จากผังระบบชุมชนเมืองเก่าศูนย์กลางของจังหวัดสุโขทัย เทศบาลตําบลเมืองเก่า
เป็นชุมชนศูนย์กลางลําดับที่ 4 ซึ่งเป็นชุมชนเมืองขนาดเล็กมีบทบาทและหน้าที่ในการเป็นศูนย์กลางการค้า
และบริการ และศูนย์กลางการให้บริการทางสังคมขั้นพ้ืนฐานที่จําเป็นแก่พ้ืนที่ชุมชนโดยรอบบริเวณด้านทิศ
ตะวันตกของจังหวัดสุโขทัย โดยทําหน้าที่เป็นศูนย์กลางการกระจายความเจริญลงสู่พ้ืนที่ชุมชนชนบท
ตามลําดับศักย์ของเมือง (Urban Hierarchy) ในจังหวัดสุโขทัย ด้วยการส่งเสริมการพัฒนาทางด้านการ
เกษตรกรรม อุตสาหกรรมในครัวเรือน หัตถกรรมพ้ืนบ้าน สนับสนุนการจัดทําตลาดกลางสินค้าเกษตร เพ่ือ
รวบรวมผลผลิตทางการเกษตรในท้องถิ่น และมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคล้องกับวิถีการ
ดําเนินชีวิตของประชาชนในพื้นที่ นอกจากน้ี ชุมชนเมืองเก่ายังเป็นที่ต้ังของอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ที่
ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก จึงมีบทบาทของชุมชนที่สําคัญ คือ การเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์ประวัติศาสตร์ ซึ่งได้รับการพัฒนาและส่งเสริมทางด้านการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ และการ
ให้บริการนักท่องเที่ยวของจังหวัดและประเทศ 
      แผนผังกําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จําแนกประเภทท้ายกฎกระทรวงให้
ใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองสุโขทัย  พ.ศ.2552  กฎหมายฉบับน้ีเป็นฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2 ประกาศบังคับใช้
ใน ปี  พ.ศ.2552 ในพ้ืนที่เขตผังเมืองรวมสุโขทัย ในท้องที่ตําบลปากแคว ตําบลตาลเต้ีย ตําบลบ้านสวน
ตําบลธานี ตําบลบ้านกล้วย ตําบลบ้านหลุม และตําบลยางซ้าย อําเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและการดํารงรักษาเมืองและบริเวณท่ีเก่ียวข้องหรือชนบท ใน
ด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และ
สภาพแวดล้อมในบริเวณแนวเขตผังเมืองรวม ให้สอดคล้องกับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
      ผังเมืองรวมตามกฎกระทรวงน้ี มีนโยบายและมาตรการเพ่ือจัดระบบการใช้
ประโยชน์ที่ดิน โครงข่ายคมนาคมขนส่งและบริการสาธารณะให้มีประสิทธิภาพ สามารถรองรับและ
สอดคล้องกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ ดํารงรักษาประเพณีวัฒนธรรม
ต่าง ๆ ที่มีคุณค่า เพ่ือส่งเสริมความเป็นเอกลักษณ์ของจังหวัดและของประเทศโดยมีสาระสําคัญ ดังต่อไปน้ี 

- พัฒนาย่านที่อยู่อาศัย แหล่งพาณิชยกรรม และปรับปรุงฟ้ืนฟูบริเวณที่ไม่
เป็นระเบียบ 

- พัฒนาและปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์บริเวณพ้ืนที่สาธารณะและย่าน 
- พัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้เพียงพอ และได้มาตรฐาน 
- กําหนดมาตรการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินและควบคุมรูปแบบ 
- ทางสถาปัตยกรรมของอาคารบริเวณย่านสําคัญ 
- ส่งเสริมและพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจ และสิ่งอํานวยความ 
- สะดวกด้านการท่องเที่ยวทางศิลปวัฒนธรรม 
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2) แนวทางผังเมืองชุมชนเทศบาลตําบลเมืองเก่า อําเภอเมืองสุโขทัย  
      จากการศึกษาเพื่อจัดทําผังเมืองชุมชนเทศบาลตําบลเมืองเก่า อําเภอเมืองสุโขทัย 
จังหวัดสุโขทัย ศึกษาโดยสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสุโขทัย ได้จัดทําแนวทางผังเมืองชุมชน
เทศบาลตําบลเมืองเก่า อําเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย ครอบคลุมท้องที่ตําบลเมืองเก่า อําเภอเมือง
จังหวัดสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชนเมืองเก่า ในการดํารง
รักษาเมืองและบริเวณท่ีเก่ียวข้องหรือชนบทในด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินการคมนาคมและการขนส่ง  
การสาธารณูปโภค การบริการสาธารณะและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในบริเวณแนวเขตผังเมืองชุมชน
เมืองเก่า ให้สอดคล้องกับการพัฒนาระบบชุมชนเมืองของจังหวัดสุโขทัยและอนุภาคตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีนโยบายและมาตรการเพ่ือจัดระบบการใช้ที่ดินให้มีประสิทธิภาพสามารถ
รองรับและสอดคล้องกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต  ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจและโครงข่าย
บริการสาธารณะ  ซึ่งมีสาระสําคัญดังต่อไปน้ี 

- เพ่ือให้ชุมชนเมืองเก่าให้เป็นศูนย์กลางทางด้านการบริหาร การปกครอง 
และการบริการสาธารณะของตําบลเมืองเก่า  

- ส่งเสริมและพัฒนาให้ชุมชนเมืองเก่าเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวด้าน
ประวัติศาสตร์ที่สําคัญของจังหวัดสุโขทัย  

- ส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมและสภาพแวดล้อมที่มีคุณค่าทาง
ศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์และโบราณคดี ให้คงอยู่อย่าง
ย่ังยืน 

- สนับสนุนบริการทางสังคม  ด้วยการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการให้เพียงพอและได้มาตรฐาน 

      โดยมีการจําแนกที่ดินการใช้ประโยชน์ที่ดินภายในเขตผังเมืองรวม 11 ประเภท 
ดังน้ี ที่ดินประเภทท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นน้อยเชิงอนุรักษ์ประวัติศาสตร์ ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นปาน
กลางเชิงอนุรักษ์ประวัติศาสตร์ ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นมากเชิงอนุรักษ์
ประวัติศาสตร์ ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ที่ดินประเภทปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ที่ดิน
ประเภทปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  ที่ดินประเภทท่ีโล่งเพ่ือนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ที่ดินประเภทอนุรักษ์ป่าไม้ ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา ที่ดินประเภทอนุรักษ์เพ่ือส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม
ไทย ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา และที่ดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

3) การใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณคลองแม่รําพันในผังเมืองรวมเมืองสุโขทัย ที่
เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยว  

- ที่ดินประเภทท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นน้อย ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการอยู่
อาศัยสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่ 
สําหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือกิจการอ่ืน ให้ใช้ได้ไม่เกินร้อยละสิบของ
ที่ดินประเภทน้ีในแต่ละบริเวณท่ีดินประเภทน้ี ห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือ
กิจการตามท่ีกําหนด 

- ที่ดินประเภทท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นปานกลางเชิงอนุรักษ์ประวัติศาสตร์ ให้
ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัย  สถาบันราชการ  การสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่สําหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือกิจการ
อ่ืน ให้ใช้ได้ไม่เกินร้อยละสิบห้าของที่ดินประเภทน้ีในแต่ละบริเวณ 
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- ที่ดินประเภทท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นน้อยเชิงอนุรักษ์ประวัติศาสตร์ ให้ใช้
ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัย  สถาบันราชการ  การสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่  สําหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือกิจการ
อ่ืน  ให้ใช้ได้ไม่เกินร้อยละสิบของที่ดินประเภทน้ีในแต่ละบริเวณที่ดิน
ประเภทน้ี  ห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือกิจการตามท่ีกําหนด   

- ที่ดินประเภทที่โล่งเพ่ือนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
เฉพาะที่ดินซึ่งเป็นของรัฐ  ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือนันทนาการ หรือ
เก่ียวข้องกับการนันทนาการ การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือ
สาธารณประโยชน์เท่าน้ัน  ที่ดินประเภทน้ีซึ่งเอกชนเป็นเจ้าของหรือผู้
ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย  ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือนันทนาการ
หรือเก่ียวข้องกับนันทนาการ  การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การอยู่
อาศัย เกษตรกรรมหรือเก่ียวข้องกับเกษตรกรรม การสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ หรือสาธารณประโยชน์เท่าน้ัน 

- ที่ดินประเภทอนุรักษ์เพ่ือส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมไทย ให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน
เพ่ือส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมและสถาปัตยกรรมท้องถิ่นการ
ท่องเที่ยว อยู่อาศัย พาณิชยกรรม สถาบันราชการ การสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการเท่าน้ันที่ดินประเภทน้ี ห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือ
กิจการตามท่ีกําหนด   

- การใช้ประโยชน์ที่ดินริมฝั่งแม่นํ้ายมเฉพาะที่ดินซึ่งเป็นของรัฐ ให้มีที่ว่าง
ตามแนวขนานริมฝั่งตามสภาพธรรมชาติของแม่นํ้ายมไม่น้อยกว่า 20 
เมตร ส่วนที่ดินริมฝั่งแม่นํ้ายม ที่มิใช่ที่ดินซึ่งเป็นของรัฐ ลําคลอง ลําราง 
หรือแหล่งนํ้าสาธารณะ ให้มีที่ว่างตามแนวขนานริมฝั่งตามธรรมชาติของ
แม่นํ้ายม ลําคลอง ลําราง หรือแหล่งนํ้าสาธารณะไม่น้อยกว่า 6 เมตร 
ทั้ ง น้ี  เว้นแต่ เป็นการก่อส ร้างเพ่ื อการคมนาคมทางนํ้ าหรือการ
สาธารณูปโภค 

4) โครงการคมนาคมการกําหนดบทบาทหน้าที่ตามลักษณะการให้บริการของ
ถนน (Functional Classification) พบว่า บริเวณชุมชนศูนย์กลางหลักของชุมชนเมืองเก่า มีถนนสายหลัก
ของชุมชน ทําหน้าที่เส้นทางเชื่อมระหว่างเมืองด้วย แต่ยังขาดถนนสายรองที่ใช้ในการเข้าถึงพ้ืนที่ชุมชน
อย่างเป็นระบบและรองรับการพัฒนาในอนาคต ตามแผนผังแสดงโครงการคมนาคมขนส่งชุมชนเมืองเก่า 
ได้กําหนดประเภทของถนนออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 

- ถนนเดิมปรับปรุง หมายถึง ถนนที่มีอยู่เดิมขนาดเขตทางกว้างเพียงพออยู่
แล้ว เพียงแต่ทําการปรับปรุงผิวจราจรให้เหมาะสม เพ่ือรองรับระบบ
คมนาคมภายในชุมชนให้ดีขึ้นในอนาคต 

- ถนนเดิมขยาย หมายถึง ถนนท่ีมีอยู่เดิมแต่ขนาดเขตทางไม่ได้มาตรฐาน
อาจจะมีปัญหาทางด้านการจราจรในอนาคต จึงจําเป็นต้องเพ่ิมขนาดเขต
ทางและผิวจราจรให้มากเท่าที่จะขยายได้ โดยพิจารณาจากสภาพและ
ลักษณะของถนนเป็นเกณฑ์ 
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- ถนนโครงการ หมายถึง ถนนท่ีได้กําหนดขึ้นใหม่ เพ่ือให้สอดคล้องกับการ
ขยายตัวของพ้ืนที่ชุมชน และปรับปรุงระบบการคมนาคมภายในพ้ืนที่
ชุมชนให้ครบวงจร 

     2.5.3.2 ความสอดคล้องกับผังการพัฒนาของชุมชนศรีสัชนาลัย  
1) ศึกษาแนวทางผังเมืองชุมชนเทศบาลตําบลศรีสัชนาลัย จากการศึกษาเพื่อ

จัดทําผังเมืองชุมชนศรีสัชนาลัย อําเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย ศึกษาโดยสํานักงานโยธาธิการและผัง
เมืองจังหวัดสุโขทัย ได้จัดทําแนวทางผังเมืองชุมชนเทศบาลตําบลศรีสัชนาลัย อําเภอศรีสัชนาลัย จังหวัด
สุโขทัย ครอบคลุมท้องที่ ตําบลศรีสัชนาลัย และตําบลท่าชัย อําเภอศรีสัชนาลัย  จังหวัดสุโขทัย มี
วัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชนเมืองเก่า ในการดํารงรักษาเมืองและบริเวณที่เก่ียวข้อง
หรือชนบท ในด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค การบริการ
สาธารณะ และการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในบริเวณแนวเขตผังเมืองชุมชนศรีสัชนาลัย  ให้สอดคล้องกับ
การพัฒนาระบบชุมชนเมืองของจังหวัดสุโขทัยและอนุภาค ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผัง
เมืองรวมน้ี มีนโยบายและมาตรการเพ่ือจัดระบบการใช้ที่ ดินให้มีประสิทธิภาพสามารถรองรับและ
สอดคล้องกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจและโครงข่ายบริการสาธารณะ 
ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังต่อไปน้ี 

- เพ่ือให้ชุมชนเมืองเก่าให้เป็นศูนย์กลางทางด้านการบริหาร การปกครอง 
และการบริการสาธารณะของอําเภอศรีสัชนาลัย   

- ส่งเสริมและพัฒนาให้ชุมชนศรีสัชนาลัย  เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวด้าน
ประวัติศาสตร์ที่สําคัญของจังหวัดสุโขทัย  

- ส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมและสภาพแวดล้อมที่มีคุณค่าทาง
ศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์และโบราณคดี ให้คงอยู่อย่าง
ย่ังยืน  

- สนับสนุนบริการทางสังคม ด้วยการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ ให้เพียงพอและได้มาตรฐาน 

2) นโยบายและมาตรการเพ่ือจัดระบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
- การใช้ประโยชน์ที่ดินริมฝั่งแม่นํ้า ลําคลอง หรือแหล่งนํ้าสาธารณะ ให้มี

ที่ว่างตามแนวขนานริมฝั่งตามสภาพธรรมชาติของแม่นํ้า ลําคลอง หรือ
แหล่งนํ้าสาธารณะไม่น้อยกว่า 6 เมตร เว้นแต่เป็นการก่อสร้างเพ่ือการ
คมนาคมขนส่งทางนํ้าหรือการสาธารณูปโภค 

- ที่ดินประเภทอนุรักษ์เพ่ือส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมไทย ให้ใช้
ประโยชน์ที่ดินเพ่ือส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมและสถาปัตยกรรม
ท้องถิ่น การท่องเที่ยว การอยู่อาศัย  พาณิชยกรรม สถาบันราชการ  การ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการเท่าน้ัน 

3) การกําหนดบทบาทหน้าที่ตามลักษณะการให้บริการของถนน (Functional 
Classification) พบว่า บริเวณชุมชนศูนย์กลางหลักของชุมชนศรีสัชนาลัย มีถนนสายหลักของชุมชน ทํา
หน้าที่เส้นทางเชื่อมระหว่างเมืองด้วย แต่ยังขาดถนนสายรองที่ใช้ในการเข้าถึงพ้ืนที่ชุมชนอย่างเป็นระบบ 
และรองรับการพัฒนาในอนาคต ตามแผนผังแสดงโครงการคมนาคมขนส่งในพ้ืนที่วางผังเมืองรวมชุมชน
ศรีสัชนาลัย ได้กําหนดประเภทของถนนออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 
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- ถนนเดิมปรับปรุง หมายถึง ถนนท่ีมีอยู่เดิมขนาดเขตทางกว้างเพียงพออยู่
แล้ว เพียงแต่ทําการปรับปรุงผิวจราจรให้เหมาะสม เพ่ือรองรับระบบ
คมนาคมภายในชุมชนให้ดีขึ้นในอนาคต 

- ถนนเดิมขยาย หมายถึง ถนนท่ีมีอยู่เดิมแต่ขนาดเขตทางไม่ได้มาตรฐาน
อาจจะมีปัญหาทางด้านการจราจรในอนาคต จึงจําเป็นต้องเพ่ิมขนาดเขต
ทางและผิวจราจรให้มากเท่าที่จะขยายได้ โดยพิจารณาจากสภาพและ
ลักษณะของถนนเป็นเกณฑ์ 

- ถนนโครงการ หมายถึง ถนนท่ีได้กําหนดขึ้นใหม่ เพ่ือให้สอดคล้องกับการ
ขยายตัวของพ้ืนที่ชุมชนและปรับปรุงระบบการคมนาคมภายในพื้นที่
ชุมชนให้ครบวงจร 

     2.5.3.3 ความสอดคล้องกับผังการพัฒนาของผังเมืองรวมเมืองกําแพงเพชร  
1) ศึกษาแนวทางผังเมืองรวมเมืองกําแพงเพชร 

                                 ผังเมืองรวมเมืองกําแพงเพชรฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 ประกาศบังคับใช้ในปี  
พ.ศ.2542 ได้ทําการขยายอายุประกาศไป 3 ครั้ง ดังน้ี ขยายอายุ 5 ปี เมื่อปี พ.ศ.2547 ขยายอายุครั้งที่ 1 
เมื่อปี พ.ศ.2552 และขยายอายุครั้งที่ 2 เมื่อปี พ.ศ.2553 ในขณะทําการศึกษาโครงการผังเมืองรวมอยู่ใน
ขั้นตอนจัดทําเอกสารเสนอกระทรวงมหาดไทย ในพ้ืนที่เขตผังเมืองรวมเมืองกําแพงเพชร ท้องที่ตําบลหนอง
ปลิง ตําบลทรงธรรม ตําบลสระแก้ว ตําบลนครชุม ตําบลในเมือง ตําบลเทพนคร และตําบลท่าขุนราม 
อําเภอเมืองกําแพงเพชร จังหวัดกําแพงเพชร มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา และการดํารง
รักษาเมืองและบริเวณที่เก่ียวข้องหรือชนบท ในด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมและการ
ขนส่ง การสาธารณูปโภค การบริการสาธารณะและสภาพแวดล้อมในบริเวณแนวเขตตามข้อ 1  ให้
สอดคล้องกับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
นโยบายของรัฐ กระทรวง ทบวง กรม ที่เก่ียวข้องและยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด มีนโยบายและ
มาตรการเพ่ือจัดระบบการใช้ประโยชน์ที่ดินโครงข่ายคมนาคมขนส่งและบริการสาธารณะให้มีประสิทธิภาพ 
สามารถรองรับและสอดคล้องกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคตรวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ โดย
สาระสําคัญดังต่อไปน้ี 

- ส่งเสริมและสามารถพัฒนาชุมชนเมืองเป็นศูนย์กลางการบริหาร การ
ปกครอง เศรษฐกิจการศึกษา และการคมนาคมขนส่งของอําเภอเมือง
กําแพงเพชร จังหวัดกําแพงเพชร  

- ส่งเสริมและพัฒนาด้านที่อยู่อาศัยและพาณิชยกรรม ให้สอดคล้องกับการ
ขยายตัวของชุมชนและยุทธศาสตร์การพัฒนา  

- ส่งเสริมและสามารถพัฒนาชุมชนเมืองให้เป็นศูนย์กลางการค้าและบริการ
ทางการเกษตรของจังหวัดกําแพงเพชร 

- ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์และ
ธรรมชาติ  

- ส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมและสภาพแวดล้อมที่มีคุณค่าทาง
ศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์ โบราณคดี และประเพณี ให้
เป็นเอกลักษณ์ของจังหวัดกําแพงเพชร   
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- พัฒนาการบริการทางสังคม การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้
เพียงพอและได้มาตรฐาน 

- อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

2) นโยบายและมาตรการเพ่ือจัดระบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
- การใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือก่อสร้างอาคาร ที่อยู่ติดกับบริเวณโบราณสถาน

ภายในระยะ 50 เมตร ให้มีความสูงของอาคารไม่เกิน 6 เมตร และเกิน
กว่าระยะ 50 เมตร จนถึงระยะ 100 เมตร ให้มีความสูงของอาคารไม่เกิน 
9 เมตร การวัดความสูงของอาคารให้วัดจากระดับพ้ืนดินที่ก่อสร้างถึงพ้ืน
ดาดฟ้าสําหรับอาคารทรงจั่วหรือป้ันหยา  ให้วัดจากระดับพ้ืนดินที่
ก่อสร้างถึงยอดผนังช้ันสูงสุด  

- การใช้ประโยชน์ที่ดินริมฝั่งแม่นํ้า ลําคลอง หรือแหล่งนํ้าสาธารณะ ให้มี
ที่ว่างตามแนวขนานริมฝั่งตามสภาพธรรมชาติของแม่นํ้า ลําคลอง หรือ
แหล่งนํ้าสาธารณะไม่น้อยกว่า 6 เมตร เว้นแต่เป็นการก่อสร้างเพ่ือการ
คมนาคมขนส่งทางนํ้าหรือการสาธารณูปโภค  

- ที่ดินประเภทท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นน้อย ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการอยู่
อาศัย  สถาบันราชการ  การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเป็นส่วน
ใหญ่  สําหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือกิจการอ่ืน ให้ใช้ได้ไม่เกินร้อยละ
สิบของที่ดินประเภทน้ีในแต่ละบริเวณ 

- ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก ให้ใช้ประโยชน์
ที่ ดิน เพ่ื อการพาณิ ชยกรรม  การอ ยู่อาศัย  สถาบันราชการ การ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่  สําหรับการใช้ประโยชน์
ที่ดินเพ่ือกิจการอ่ืน ให้ใช้ได้ไม่เกินร้อยละสิบของที่ดินประเภทน้ีในแต่ละ
บริเวณ 

- ที่ดินประเภทที่โล่งเพ่ือนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
เฉพาะที่ดินซึ่งเป็นของรัฐ  ให้ใช้ประโยชน์ที่ ดินเพ่ือนันทนาการหรือ
เก่ียวข้องกับการนันทนาการ  การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือ
สาธารณประโยชน์เท่าน้ัน  สําหรับที่ดินประเภทน้ี ซึ่งเอกชนเป็นเจ้าของ
หรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ให้ใช้ประโยชน์ที่ ดินเพ่ือ
นันทนาการหรือเก่ียวข้องกับนันทนาการ  การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
การอยู่อาศัย   เกษตรกรรมหรือเก่ียวข้องกับ เกษตรกรรม   การ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  หรือสาธารณประโยชน์เท่าน้ัน 

- ที่ ดินประเภทอนุรักษ์ป่าไม้  ให้ใช้ประโยชน์ที่ ดินเพ่ือการสงวนและ
คุ้มครองดูแล  รักษาหรือบํารุงป่าไม้  สัตว์ป่า  ต้นนํ้า  ลําธาร  และ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ  ตามมติคณะรัฐมนตรีและกฎหมายเกี่ยวกับป่า
ไม้การสงวนคุ้มครองสัตว์ป่า  และการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
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- ที่ดินประเภทอนุรักษ์เพ่ือส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมไทย  ให้ใช้
ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณคดี ประวัติศาสตร์ 
ตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์
สถานแห่งชาติ หรือสาธารณประโยชน์เท่าน้ัน  ที่ดินประเภทน้ี ซึ่งเอกชน
เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ให้ใช้ประโยชน์เพ่ือ
การอ ยู่อาศั ย เกษตรกรรม  หรือ เก่ี ยวข้ องกับ เกษตรกรรม  การ
สาธารณูปโภค และสาธารณูปการหรือสาธารณประโยชน์เท่าน้ัน 

3) การกําหนดบทบาทหน้าที่ตามลักษณะการให้บริการของถนน (Functional 
Classification) ตามแผนผังแสดงโครงการคมนาคมขนส่งในพ้ืนที่วางผังเมืองรวมเมืองกําแพงเพชร ได้
กําหนดประเภทของถนนออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 

- ถนนเดิมปรับปรุง หมายถึง ถนนท่ีมีอยู่เดิมขนาดเขตทางกว้างเพียงพออยู่
แล้ว เพียงแต่ทําการปรับปรุงผิวจราจรให้เหมาะสม เพ่ือรองรับระบบ
คมนาคมภายในชุมชนให้ดีขึ้นในอนาคต 

- ถนนเดิมขยาย หมายถึง ถนนท่ีมีอยู่เดิมแต่ขนาดเขตทางไม่ได้มาตรฐาน
อาจจะมีปัญหาทางด้านการจราจรในอนาคต จึงจําเป็นต้องเพ่ิมขนาดเขต
ทางและผิวจราจรให้มากเท่าที่จะขยายได้ โดยพิจารณาจากสภาพและ
ลักษณะของถนนเป็นเกณฑ์ 

- ถนนโครงการ หมายถึง ถนนท่ีได้กําหนดขึ้นใหม่ เพ่ือให้สอดคล้องกับการ
ขยายตัวของพ้ืนที่ชุมชน และปรับปรุงระบบการคมนาคมภายในพ้ืนที่
ชุมชนให้ครบวงจร 

 
        2.6 ศึกษานวัตกรรมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่เหมาะสมและเกิดผลกระทบเชิงบวกต่อมรดก
วัฒนธรรม 
               2.6.1 มาตรฐานการออกแบบปรับปรุงภูมิทัศน์ตามเส้นทางท่องเที่ยว  
                     2.6.1.1 การปรับปรุงภูมิทัศน์ตามเส้นทางท่องเที่ยวแบ่งได้เป็น 4 ส่วนงานหลัก ได้แก่  

1) การปลูกต้นไม้ เพ่ือให้ร่มเงา นําสายตา สร้างบรรยากาศอันเป็นเอกลักษณ์ของ
แต่ละเส้นทางโดยเลือกใช้ต้นไม้ที่พบในพ้ืนที่เพ่ือความกลมกลืนกับสภาพแวดล้อมและดูแลรักษาง่ายและ
ส่งเสริมการปลูกต้นไม้และการจัดระเบียบพ้ืนที่หน้าอาคารบ้านเรือนของประชาชน 

2) การติดต้ังป้ายบอกทาง เพ่ือบอกทางแก่ผู้ขับขี่ว่าสัญจรอยู่บนเส้นทางที่ถูกต้อง
หรือไม่ข้อมูลบนป้ายควรมองเห็นได้ในระยะไกลและทําความเข้าใจได้ง่าย โดยบอกข้อมูลช่ือสถานท่ีทิศทาง
และระยะทางจากป้ายไปยังจุดหมายปลายทาง 

3) การจัดระเบียบป้ายโฆษณา เพ่ือไม่ให้เกิดมลภาวะทางสายตาแก่ผู้ใช้เส้นทาง
และเพ่ือความปลอดภัยในการสัญจร 

4) การออกแบบองค์ประกอบภูมิทัศน์อ่ืนๆ เช่น ทางข้าม ทางลอด ทางแยก เพ่ือ
สร้างความสวยงามและเป็นจุดหมายตา  
      ทั้งน้ี รูปแบบของเส้นทางท่องเที่ยวและเส้นทางจักรยานเป็นไปตามข้อเสนอของ
วิศวกรจราจร  
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                     2.6.1.2 การกําหนดตําแหน่งของระยะเว้นว่างสองข้างเส้นทางท่องเที่ยวและเส้นทาง
จักรยาน     
                             โครงการศึกษาแนวทางการจัดทําโครงการและออกแบบเส้นทางชมทิวทัศน์ โดย
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เสนอต่อกรมทางหลวงชนบท) (รูปที่ 2.9) เสนอว่า 

1) ควรมีระยะเว้นว่างห่างจากไหล่ทางไม่น้อยกว่า 1 เมตร สําหรับถนนที่มี
ความเร็วของการจราจรไม่เกิน 60 กม./ชม. และมีปริมาณการสัญจรไม่หนาแน่นมากนักและมีระยะเว้นว่าง
เพ่ิมขึ้นในเส้นทางที่มีการกําหนดความเร็วของการจราจรมากข้ึนหรือมีปริมาณการสัญจรหนาแน่นกว่าโดย
ต้องเป็นการเว้นที่ว่างจากไหล่ถนนออกไปก่อนที่จะมีแนวเสาไฟฟ้าสาธารณูปโภคต้นไม้หรือป้ายต่างๆระยะ
ที่เหมาะสมเป็นมาตรฐานระยะเว้นว่างในต่างประเทศ คือ 3 เมตร ในถนนที่มีความเร็วของการจราจรไม่เกิน 
90 ก ม ./ช ม .  ต า ม ม า ต ร ฐ า น ข อ ง  AASHTO (American Association of State Highway and 
Transportation Officials) 

2) หากเป็นพ้ืนที่ที่มีความละเอียดอ่อนเช่นพ้ืนที่ที่มีความเป็นธรรมชาติสูงพ้ืนที่ที่มี
ความสําคัญทางประวัติศาสตร์ซึ่งถนนจะส่งผลกระทบถึงทัศนียภาพโดยรวมของพ้ืนที่ควรมีการเว้นระยะ
เว้นว่างให้มากขึ้นหรือจัดให้เป็นระบบสาธารณูปโภคแบบฝังใต้ดินเพ่ือลดผลกระทบทางสายตา 

3) ในจุดที่มีการเช่ือมต่อทางเข้าออกจากเส้นทางชมทิวทัศน์ควรมีการเว้นระยะ
เว้นว่างเพื่อความปลอดภัยไม่ควรมีสิ่งกีดขวางบดบังสายตาไม่ว่าจะเป็นป้ายพืชพรรณหรือโครงสร้างใดๆ
เพ่ือให้รถหรือคนที่มาจากต่างทิศทางสามารถมองเห็นกันได้ชัดเจนและลดความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุ 

4) ระยะเว้นว่างข้างไหล่ทางเพ่ือความปลอดภัย ก่อนที่จะมีแนวเสาไฟฟ้า
สาธารณูปโภคต้นไม้หรือป้ายต่าง ๆ แบ่งออกเป็น 2 ประเภทตามมาตรฐานถนนของกรมทางหลวงและทาง
หลวงชนบท คือ 

- แบบผิวจราจรกว้าง 2 ช่องจราจรขนาดช่องจราจร 3.00-3.25 ม.ระยะ 
- เว้นว่างควรมีความกว้างไม่ตํ่ากว่า 1.00 ม. โดยท่ัวไปมักจะกว้างประมาณ 

1.50-2.00 ม. ในถนนที่มีความเร็วของการจราจรไม่เกิน 60 60 กม./ชม. 
และมีปริมาณการสัญจรไม่หนาแน่นมากนัก 

- แบบผิวจราจรกว้าง 4-6 ช่องจราจรช่องจราจรกว้าง 3.25-3.50 ม.  
- ระยะเว้นว่างน้ีควรมีความกว้างไม่ตํ่ากว่า 2.50 ม. อาจมีเกาะกลางหรือไม่

มีเกาะกลางก็ได้ขนาดเกาะกลางกว้างประมาณ 3.00 ม. 
5) ระยะเว้นว่างที่ทางแยกหรือจุดเช่ือมต่อทางเข้าออกจากเส้นทางชมทิวทัศน์ มี

วัตถุประสงค์เพ่ือเปิดมุมมองบริเวณทางแยกและทางเข้าให้ผู้ขับขี่สามารถสังเกตเห็นได้ง่ายจากระยะไกล 
6) ระยะเว้นว่างเพ่ือลดผลกระทบทางสายตาเป็นการป้องกันไม่ให้ภูมิทัศน์ข้างทาง

เช่นต้นไม้ระบบสาธารณูปโภคหรือป้ายต่างๆบดบังการมองเห็นส่งผลกระทบถึงศักยภาพในการขับขี่ของผู้
สัญจรโดยอาจเป็นการเว้นเพียงพ้ืนที่ไหล่ทางในระยะไม่ก่ีเมตรไปจนถึงการเว้นว่างในระยะไกลในพ้ืนที่ที่มี
ความละเอียดอ่อนในเรื่องผลกระทบทางสายตาอาจจัดให้เป็นระบบสาธารณูปโภคแบบฝังใต้ดินเพ่ือลด
ผลกระทบทางสายตาและเพ่ือให้เป็นพ้ืนที่เว้นว่างสําหรับมุมมองเปิดโล่งที่มีคุณค่าทางทัศนียภาพอาจ
กําหนดระยะเว้นว่างหลายสิบหรือร้อยเมตรให้เป็นพ้ืนที่ที่มีการควบคุมรูปแบบขององค์ประกอบหรือ
สิ่งก่อสร้างที่มีผลต่อมุมมองในระยะไกล 
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ระยะเว้นว่างข้างไหล่ทาง   ระยะเว้นว่างบริเวณทางแยก 

รูปที่ 2.9 แสดงแนวทางการออกแบบมุมมองเส้นทางชมทิวทัศน์ 

ที่มา : จากโครงการศึกษาแนวทางการจัดทําโครงการและออกแบบเส้นทางชมทิวทัศน์.  
โดย คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เสนอต่อกรมทางหลวงชนบท.2552 

 
              2.6.2 การออกแบบเพ่ือส่งเสริมมุมมองที่สวยงามเป็นพิเศษ 
                      2.6.2.1 เปิดมุมมองสู่สิ่งหมายตา (Landmark) หรือภูมิทัศน์ที่มีลักษณะพิเศษทั้งอาคารหรือ
สิ่งก่อสร้างที่มีความพิเศษ มีความเป็นเอกลักษณ์ทางด้านสถาปัตยกรรม บริเวณที่มีสภาพภูมิประเทศตาม
ธรรมชาติที่สวยงามแปลกแตกต่างไปจากสภาพทั่วไป เช่นภูเขาชายทะเลทะเลสาบและบริเวณท่ีมนุษย์สร้างขึ้น 
เช่นอ่างเก็บนํ้า 
                     2.6.2.2 หลีกเลี่ยงการก่อสร้างอาคารและสิ่งปลูกสร้างเช่นเสาไฟฟ้าสายไฟฟ้าป้ายโฆษณา
ป้ายข้อมูล ป้ายบอกทางที่ปิดบังทิวทัศน์หรือสิ่งหมายตา 
                     2.6.2.3 ในกรณีที่ต้นไม้ปิดบังมุมมองที่น่าสนใจอาจพิจารณาตัดแต่งก่ิงก้านรูปทรงต้นไม้
ออกบ้างหรือย้ายตําแหน่งไปที่อ่ืนหรือปลูกเพ่ิมเติมเพ่ือเสริมให้ทิวทัศน์หรือสิ่งหมายตาเห็นได้เด่นชัดและ
น่าสนใจด้วยวิธีการต่างๆเช่นการเพ่ิมฉากหลังการเน้นกรอบภาพการนําสายตาไปสู่จุดน่าสนใจเป็นต้น 
 
              2.6.3 การปลูกต้นไม้  
                     2.6.3.1 ปลูกไม้ยืนต้นบริเวณที่มีพ้ืนที่ริมไหล่ทางเพียงพอ โดยมีระยะห่างการปลูก
ประมาณ 4-6 เมตร แล้วแต่ชนิดของพันธ์ุไม้และบรรยากาศท่ีต้องการ โดยชนิดของพืชพันธ์ุให้เป็นไปตามท่ี
กําหนดในแบบเบ้ืองต้น 
                     2.6.3.2 ปลูกไม้พุ่มบริเวณหน้าทางเข้าแหล่งท่องเที่ยวเพ่ือตกแต่งและการรับรู้ของผู้ใช้
เส้นทาง 
                     2.6.3.3  มีระยะปลอดภัยจากบริเวณจุดตัด ทางแยก ไม่ปลูกต้นไม้ใหญ่หรือเว้นระยะ
ระหว่างต้นไม้มากขึ้นเพ่ือไม่ให้บดบังทัศนวิสัยและอาจพิจารณาตัดแต่งไม้ยืนต้นในปัจจุบันที่บดบังทัศนวิสัย 
                     2.6.3.4 ปลูกไม้พุ่มนําสายตาบริเวณทางแยกและสร้างการรับรู้ของผู้ขับขี่ตามเส้นทาง           
                     2.6.3.5 ส่งเสริมการปลูกต้นไม้ โดยเฉพาะไม้พุ่ม ไม้คลุมดินริมรั้วของบ้านเรือนประชาชน 
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รูปที่ 2.10 แสดงการปลูกต้นไม้ริมถนนและทางจักรยาน  

ที่มา : จากโครงการศึกษาแนวทางการจัดทําโครงการและออกแบบเส้นทางชมทิวทัศน์.  
โดย คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เสนอต่อกรมทางหลวงชนบท.2552 
 
                    2.6.3.6 ออกแบบการปลูกต้นไม้ที่แตกต่างกันตามสภาพภูมิทัศน์ในแต่ละช่วง ดังน้ี 

1) เส้นทางผ่านชุมชนปลูกต้นไม้ตามแนวถนนหากมีพ้ืนที่เพียงพอ ส่งเสริมการ
ปลูกต้นไม้และการจัดระเบียบพ้ืนที่หน้าอาคารบ้านเรือนของประชาชน 

2) เส้นทางผ่านพ้ืนที่เกษตรกรรมรักษามุมมองที่เปิดสู่พ้ืนที่เกษตรกรรม ปลูก
ต้นไม้ที่ลําต้นสูงให้ความรู้สึกโปร่งโล่ง 

3) เส้นทางผ่านพ้ืนที่อ่างเก็บนํ้าเก็บต้นไม้ใหญ่เดิมบริเวณริมนํ้าเปิดมุมมองสู่อ่าง
เก็บนํ้า ปลูกต้นไม้ใหญ่ให้ร่มเงาในลักษณะป่าธรรมชาติ หากมีพ้ืนที่ริมอ่างเก็บนํ้าเพียงพอสามารถพัฒนา
กิจกรรมนันทนาการต่างๆ เช่น บริเวณปิกนิกบริเวณพักชมทิวทัศน์ลานกิจกรรมริมนํ้า ทางเดินริมนํ้า และ
ส่งเสริมให้เป็นจุดแวะท่องเที่ยวได้ 

4) เส้นทางผ่านพ้ืนที่โล่งว่างปลูกต้นไม้เสริมเพ่ือสร้างความน่าสนใจโดยเลือกใช้
ต้นไม้ที่เป็นเอกลักษณ์ เช่น ไม้ให้ดอกสีสันสวยงามตามฤดูกาล ไม้เขียวตลอดปีในลักษณะอุโมงค์ต้นไม้เป็น
การสร้างความร่มรื่นและสวยงามแก่ผู้ใช้ทางเท้า โดยปกติริมทางเท้าจะมีพ้ืนที่ในการปลูกต้นไม้ค่อนข้าง
จํากัด เน่ืองจากมักมีสิ่งก่อสร้างและระบบสาธารณูปโภคกีดขวาง พรรณไม้ที่เหมาะสม ควรมีทรงพุ่มที่ไม่
กว้างมาก มีขนาดไม่ใหญ่และสูงจนเกินไป เติบโตช้า มีลําต้นเด่ียว แตกกิ่งในระดับสูง ดอกมีกลิ่นหอม และ
มีสีสันสวยงาม ระบบรากไม่ลึกจนทําลายระบบนํ้าประปาและระบบระบายนํ้าใต้ผิวดิน ชนิดไม้ที่ควรปลูก
ตามริมทางเท้า ได้แก่ กันเกรา ตะแบก ตะเคียนทอง พิกุล มะเกลือ สะเดา สารภี อินทนิลนํ้า อินทนิลบก 

5) ควรเป็นพรรณไม้ที่ทนต่อสภาพมลพิษและฝุ่นละออง ความร้อน และความ
แห้งแล้ง อาจจะปลูกไม้ผลัดใบ ซึ่งปลูกได้ง่าย มีการเติบโตรวดเร็ว ก่ิงก้านเหนียว ไม่เปราะหักง่าย ใบเล็ก
ฝอย ให้ดอกสวยงามและอยู่ได้นาน ไม่มีผลขนาดใหญ่ซึ่งจะหล่นจนก่อให้เกิดอันตรายแก่ผู้สัญจร และควรมี
ระบบรากลึก ไม่ทําลายพ้ืนผิวจราจร หากมีพ้ืนที่แคบควรเลือกพรรณไม้ที่มีขนาดเล็ก แต่หากมีพ้ืนที่กว้าง
ควรเลือกพรรณไม้ที่มีเรือนยอดกว้างเพ่ือให้เกิดร่มเงา และเสริมสร้างภูมิทัศน์ตลอดแนวสัญจร ชนิดไม้ที่ควร
ปลูกตามริมถนน ได้แก่ กระทิง ขี้เหล็ก ขี้เหล็กอเมริกา แคแสด ตะแบก ตะเคียนทอง ประดู่ ปีบ พะยอม 
พิกุล มะเกลือ มะขาม มะฮอกกานี สะเดา เสลา สารภี อินทนิลนํ้า อินทนิลบก และอินทรชิต 
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รูปที่ 2.11 แสดงตัวอย่างพันธ์ไม้ตามริมทางเท้า 
 

 

 
 

รูปที่ 2.12 แสดงตัวอย่างพันธ์ไม้ตามริมถนนและเกาะกลางถนน 
 

 
              2.6.4 การติดต้ังป้ายบอกทาง 
                    2.6.4.1 ติดต้ังป้ายบอกทางที่ได้รับการออกแบบตามมาตรฐานของกรมทางหลวง ริมถนน
ในเขตทางทุกระยะ 500 ม. (รายละเอียดป้ายดูมาตรฐานการออกแบบป้ายเพ่ือการท่องเที่ยวในหัวข้อถัดไป 
                    2.6.4.2 ติดต้ังป้ายบอกทางให้เห็นได้เด่นชัดก่อนถึงทางเลี้ยว ทางข้าม ทางแยก ประมาณ 
500 เมตรตามข้อกําหนดของกรมทางหลวง 
 

              2.6.5 การจัดระเบียบป้ายโฆษณา  
                   ป้ายโฆษณาสามารถทําลายทัศนียภาพที่สวยงามของเส้นทางและเป็นส่วนหน่ึงในการเกิด
อุบัติเหตุได้ในกรณีที่มีรูปแบบและการติดต้ังในตําแหน่งที่ไม่เหมาะสม ซึ่งต้องได้รับการควบคุม ในบางพ้ืนที่
จะมีการกําหนดว่าไม่อนุญาตให้ติดต้ังป้ายใดๆในบริเวณท่ีสามารถมองเห็นได้จากถนนยกเว้นประกาศของ
ทางราชการและรัฐวิสาหกิจป้ายขององค์กรศาสนาป้ายโครงการอสังหาริมทรัพย์พ้ืนที่การค้าหรือ
อุตสาหกรรมที่ต้ังอยู่ตามเส้นทาง 
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    2.6.5.1 ป้ายที่เป็นมลภาวะทางสายตา ได้แก่ 
1) ป้ายที่ติดต้ังในระยะต่ํากว่า 50 ม.จากเขตทางพิเศษเขตทางรถไฟเส้นทาง

คมนาคมที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจสายหลักเส้นทางคมนาคมที่มีภูมิทัศน์สวยงามและมีระบบนิเวศ
เฉพาะและจากริมแม่นํ้า 

2) ป้ายที่ติดต้ังภายในระยะตํ่ากว่า 500 ม.จากทางร่วมทางแยกวงเวียนทางโค้ง
และที่คับขันตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.2522 

3) ป้ายที่บดบังภูมิทัศน์หรือทําให้เกิดมลภาวะทางสายตาหรือบังแดดบังลมและ
คลื่นสัญญาณ 
    2.6.5.2 แนวทางในการจัดระเบียบป้ายโฆษณา ลดขนาดจํานวนและความสูงของป้ายและ
โครงป้ายทุกประเภท 

1) กําหนดพ้ืนที่ห้ามติดต้ังป้ายให้ชัดเจนโดยเฉพาะพื้นที่ที่มีความสําคัญทาง
ประวัติศาสตร์แหล่งศิลปกรรมแหล่งธรรมชาติสถานที่สําคัญทางศาสนาและบริเวณเส้นทางคมนาคมสาย
หลักเส้นทางที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจเส้นทางที่มีภูมิทัศน์สวยงามและเส้นทางที่มีระบบนิเวศเฉพาะหรือ
เปราะบางเพ่ือป้องกันมลภาวะทางสายตาและความปลอดภัย 

2) กําหนดรูปแบบขนาดวัสดุและความสูงเหนือระดับพ้ืนดินที่อนุญาตให้ติดต้ัง
ป้ายและโครงป้ายเพ่ือให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยความสวยงามและความปลอดภัย 

3) กําหนดระยะห่างระหว่างป้ายเพ่ือป้องกันการติดต้ังป้ายทับซ้อนหรือการต้ัง
ซ้อนเรียงหลายช้ันเพ่ือลดความหนาแน่นของป้ายและป้องกันไม่ให้มีการติดต้ังป้ายรกรุงรังไม่เป็นระเบียบทั้ง
ในเขตเมืองตามทางแยกบริเวณเส้นทางคมนาคมสายหลักรวมทั้งพ้ืนที่นอกเมืองและพ้ืนที่ชนบทที่มีคุณค่า
ทางทิวทัศน์ด้วย 

4) ให้ติดต้ังป้ายโฆษณาได้เฉพาะในพ้ืนที่ที่มีธุรกิจน้ันอยู่เท่าน้ันเช่นป้ายร้านค้า
ป้ายขายของที่ต้ังหน้าร้านหรือในเขตพ้ืนที่ของตนเองโดยมีระยะห่างจากเส้นทางท่องเที่ยวไม่ล้ําเข้ามาใน
เขตทาง 

 
               2.6.6 การออกแบบองค์ประกอบภูมิทัศน์อ่ืนๆ  
                     2.6.6.1 อาจเน้นพ้ืนที่ด้วยการทาสีตกแต่งหรือเปลี่ยนวัสดุพ้ืนบริเวณทางข้าม ทางลอด 
ทางแยก 
                     2.6.6.2 ตกแต่งโครงสร้างทางข้ามให้มีพ้ืนผิวที่ดูเป็นธรรมชาติและกลมกลืนกับทัศนียภาพ
และสภาพแวดล้อมโดยอาจใช้หินธรรมชาติหรือใช้คอนกรีตทําสีลวดลายรูปร่างหรือผิวสัมผัสให้ดูกลมกลืน
กับบริบทของพื้นที่หากมีพ้ืนที่ข้างทางมากพออาจใช้เนินดินประกอบกับโครงสร้างหรือใช้พืชพรรณพ้ืนถิ่น
ร่วมด้วยเพ่ือสร้างความกลมกลืนต่อเน่ืองของมุมมองและบรรยากาศที่ดีของเส้นทาง 
 
   2.6.7 มาตรฐานการออกแบบป้ายเพ่ือการท่องเที่ยว  
                    ป้ายเพ่ือการท่องเที่ยวที่ใช้ในพ้ืนที่สามารถจําแนกได้เป็น 2 รูปแบบ คือ ป้ายบอกทาง 
(Direction Sign) ซึ่งมีทั้งป้ายบอกทางตรง ป้ายบอกทางแยก และป้ายข้อมูลแหล่งท่องเที่ยว (Information 
Sign) ซึ่งมีทั้งป้ายทางต้ังและป้ายทางนอน 
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                     2.6.7.1 ป้ายบอกทางแหล่งท่องเที่ยว (Direction Sign) 
                              จากการทบทวนข้อกําหนดที่เก่ียวข้องในเร่ืองของป้ายบอกทางแหล่งท่องเที่ยวที่
ติดต้ังริมทางหลวงและทางหลวงชนบท ตามคู่มือเคร่ืองหมายควบคุมการจราจร ภาค 1 ฉบับปี  พ.ศ.2531 
ของสํานักมาตรฐานและประเมินผล กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคมสามารถสรุปได้ว่า 

1) ป้ายบอกทางแหล่งท่องเที่ยวแบบท่ี 1 คือ ป้ายบอกทางติดต้ังริมถนนของกรม
ทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท ใช้รูปแบบป้ายตามมาตรฐานป้ายแสดงสถานที่แหล่งท่องเที่ยวในคู่มือ
เครื่องหมายควบคุมการจราจร ภาค 1 ฉบับปี  พ.ศ.2531 สํานักมาตรฐานและประเมินผล กรมทางหลวง
กระทรวงคมนาคม ทั้งในเรื่องของขนาด ความสูง สีสันของป้าย (สีนํ้าเงิน) และตัวหนังสือ (สีขาว) โดย
ปรับเปลี่ยนองค์ประกอบของป้ายและรูปสัญลักษณ์เพ่ือให้เข้ากับเส้นทางที่นําเสนอ และให้กรมทางหลวง
เป็นผู้อนุมัติรูปแบบป้ายก่อนการนําไปติดต้ัง  

2) ป้ายบอกทางแหล่งท่องเที่ยวแบบที่ 2 คือ ป้ายบอกทางติดต้ังในบริเวณแหล่ง
ท่องเที่ยวเอกชน รัฐ ชุมชน ออกแบบป้ายโดยใช้สัญลักษณ์และสีตามท่ีกําหนดในแต่ละเส้นทาง ซึ่งเป็นสี
มาตรฐานท่ีใช้ทั่วไปตามป้ายจราจรเพ่ือให้เห็นตัวหนังสือได้ในระยะไกล ระบุช่ือแหล่งท่องเที่ยว ระยะทาง
เป็นกิโลเมตร  
 
                     2.6.7.2 สําหรับป้ายบอกทางติดต้ังริมถนนของกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบทมี
ข้อกําหนดในการออกแบบ ดังน้ี 

1) ป้ายแสดงสถานที่ท่องเที่ยวตามธรรมชาติ กิจกรรมและแหล่งชุมชน 
- เป็นรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้า 
- พ้ืนป้ายสีนํ้าเงินมีความยาวเป็นด้านต้ัง 
- ภาพสัญลักษณ์แสดงถึงธรรมชาติที่เป็นสถานที่ท่องเที่ยวสีนํ้าเงิน บรรจุใน

กรอบหน้าต่างสี่เหลี่ยมจัตุรัสที่มีพ้ืนป้ายสีขาว 
- มีข้อความภาษาไทยและภาษาอังกฤษสีขาวระบุช่ือสถานท่ีท่องเที่ยวใต้

ภาพ 
- สัญลักษณ์ และมีตัวเลขหรือเครื่องหมายเพ่ือแสดงถึงระยะทางหรือ

ทิศทางที่ช้ีไปยังสถานที่ท่องเที่ยว 
- ติดต้ังป้ายช้ีทางก่อนถึงทางแยกที่ทางหลวงตัดกันประมาณ 500 ม.-1 

กม. ขอบป้ายห่างจากผิวจราจรไม่น้อยกว่า 0.60 ม.  
2) ความสูงของขอบป้ายด้านล่างจากขอบผิวจราจรตามมาตรฐานการติดต้ังป้าย

ของกรมทางหลวง ดังน้ี 
- ป้ายจราจรติดต้ังข้างทางนอกเมือง ต้องสูงอย่างน้อย 1.50 ม. ถ้าติดต้ัง

ป้ายในแนวดิ่งเกิน 1 ป้ายบนที่เดียวกัน ต้องให้ส่วนล่างสุดของป้ายล่างสุด 
สูงจากขอบผิวจราจรไม่น้อยกว่า 1.20 ม. 

- ป้ายที่ติดต้ังในเมือง บนทางหลวงพิเศษหรือในท่ีซึ่งคาดว่าอาจจะมีสิ่งกีด
ขวางระดับสายตา ส่วนล่างของป้ายอันล่างสุดที่เป็นป้ายเดียวหรือเกิน 1 
ป้ายที่ติดต้ังบนที่เดียวกันต้องสูงจากผิวจราจรไม่น้อยกว่า 2.00 ม. ใน
กรณีที่ติดต้ังป้ายตรงเสาไฟจราจร ให้ติดต้ังข้างใต้สัญญาณไฟจราจรได้ 

- ก่อนการติดต้ังป้ายให้ขออนุญาตกรมทางหลวงเพ่ือพิจารณาเป็นรายๆ ไป 
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รูปที่ 2.13 ตัวอย่างป้ายแสดงสถานที่ท่องเที่ยวตามธรรมชาติ กิจกรรมและแหล่งชุมชน 
และขนาดของป้ายและตัวอักษร  

ที่มา : จาก คูม่ือเคร่ืองหมายควบคุมการจราจร ภาค 1 
 โดย สํานักมาตรฐานและประเมินผล กรมทางหลวงกระทรวงคมนาคม.2531  
 
 

 

 
รูปที่ 2.14 มาตรฐานเส้นขอบป้ายสําหรับป้ายจราจรที่มขีนาดที่ใช้กันทัว่ไป (เซนติเมตร) 

 
ที่มา : จาก คูม่ือเคร่ืองหมายควบคุมการจราจร ภาค 1 
 โดย สํานักมาตรฐานและประเมินผล กรมทางหลวงกระทรวงคมนาคม.2531  
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3) ป้ายรวมแหล่งท่องเที่ยว 
- เป็นรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้า 
- พ้ืนป้ายสีนํ้าเงินเส้นขอบป้ายสีขาว มีเส้นขีดกลางคั่นสีขาวระหว่างช่ือ

แหล่งท่องเที่ยว ขนาดความกว้างของเส้นขีดกลางจะต้องเท่ากัน หรือ
ประมาณเท่ากับความกว้างของเส้นขอบป้าย 

- ช่องบนสุดของป้ายจะมีข้อความว่า “แหล่งท่องเที่ยว” มีภาษาอังกฤษอยู่ 
- ข้างล่างมีข้อความว่า “TOURIST ATTRACTION” และมีสัญลักษณ์รูปตัว 

‘i’ แสดงที่รวมแหล่งท่องเที่ยวสีขาวอยู่ในกรอบสี่เหลี่ยมที่มีพ้ืนสีขาวอยู่
ด้านหน่ึง 

- ช่ือแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นโบราณสถานทางประวัติศาสตร์และศาสนสถาน
ให้ใช้สีสัญลักษณ์สีนํ้าตาล 

- ความกว้างของป้ายขึ้นอยู่กับจํานวนสถานที่ของแหล่งท่องเที่ยวที่จะ
กําหนดไว้ในแผ่นป้าย โดยทั่วไปจะไม่เกิน 6 แห่ง 

- ความยาวของป้ายไม่น้อยกว่า 180 ซม. และสามารถเพ่ิมความยาวได้ครั้ง
ละ 5 ซม. เพ่ือให้ได้ระยะห่างตามมาตรฐานที่กําหนดไว้ 

- ให้ใช้เฉพาะเมื่อมีแหล่งท่องเที่ยวหลายๆ แหล่งอยู่ใกล้กันหรือไปใน
ทิศทางเดียวกัน 

- ให้ติดต้ังป้ายก่อนถึงทางแยกประมาณ 500 ม.โดยจัดให้มีบริเวณสําหรับ
หยุดรถเพ่ืออ่านป้ายดังกล่าว 

- ให้ออกแบบป้ายสามารถอ่านได้ในระยะ 50 ม. 
- ให้เรียงลําดับซ้ายจากระยะทางใกล้ไปหาไกล 
- ก่อนถึงบริเวณปากทางที่แยกเข้าสถานที่ท่องเที่ยว ควรติดต้ังป้ายช้ีทาง 

ประกบกันให้เห็นได้ทั้ง 2 ทิศทาง เพ่ือเน้นให้ผู้ขับขี่เห็นได้ชัดเจน เพ่ือให้
สามารถไปยังจุดหมายที่ต้องการได้ถูกต้องย่ิงขึ้น 
 

ตารางที่ 2.8 แสดงตัวอย่างป้ายรวมแหล่งท่องเที่ยว ขนาดของป้ายและตัวอักษร 

 
ที่มา : จาก คูม่ือเคร่ืองหมายควบคุมการจราจร ภาค 1 
 โดย สํานักมาตรฐานและประเมินผล กรมทางหลวงกระทรวงคมนาคม.2531  
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4) ป้ายข้อมูลแหล่งท่องเที่ยว (Information Sign) 
- ออกแบบป้ายโดยใช้สัญลักษณ์และสีตามที่ กําหนดในแต่ละเส้นทาง 

เพ่ือให้เป็นรูปแบบเดียวกัน  
- รูปแบบป้ายมีทั้งป้ายแนวต้ังและป้ายแนวนอน ระบุช่ือแหล่งท่องเที่ยว 

ข้อมูลแหล่งท่องเที่ยวและแผนที่เส้นทาง โดยมีตัวอักษรทั้งภาษาไทย 
และภาษาอังกฤษ มีขนาดและรูปแบบดังแสดงในแบบเบ้ืองต้น 

- ติดต้ังป้ายข้อมูลแหล่งท่องเที่ยวบริเวณที่เป็นจุดรวมคน ที่เห็นได้ชัดเจน 
 
5) ป้ายแสดงสถานที่ท่องเที่ยวโบราณทางประวัติศาสตร์และศาสนา 
- เป็นรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้า 
- พ้ืนป้ายสีขาวมีความยาวเป็นด้านต้ัง 
- ภาพสัญลักษณ์สีขาวแสดงถึงสถานที่ท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์และ

ศาสนาบรรจุอยู่ในกรอบรูปหน้าต่างสี่เหลี่ยมจัตุรัสที่มีพ้ืนป้ายสีนํ้าตาล  
- มีข้อความภาษาไทยและภาษาอังกฤษสีนํ้าตาลระบุช่ือสถานที่ของ

โบราณสถานใต้ภาพสัญลักษณ์ และมีตัวเลขหรือเครื่องหมายเพ่ือแสดงถึง
ระยะทางหรือทิศทางไปสู่สถานที่ของโบราณสถานอยู่ใต้สุด 

- ติดต้ังป้ายช้ีทางก่อนถึงทางแยก ที่ทางหลวงตัดกันประมาณ 500 ม. - 1 
กม. ขอบป้ายห่างจากผิวจราจรไม่น้อยกว่า 0.60 ม.  

- ความสูงของขอบป้ายด้านล่างจากขอบผิวจราจรตามมาตรฐานการติดต้ัง
ป้ายของกรมทางหลวงดังน้ี 

- ป้ายจราจรติดต้ังข้างทางนอกเมือง ต้องสูงอย่างน้อย 1.50 ม. ถ้าติดต้ัง
ป้ายในแนวดิ่งเกิน 1 ป้ายบนที่เดียวกัน ต้องให้ส่วนล่างสุดของป้ายล่างสุด 
สูงจากขอบผิวจราจรไม่น้อยกว่า 1.20 ม. 

- ป้ายที่ติดต้ังในเมือง บนทางหลวงพิเศษหรือในท่ีซึ่งคาดว่าอาจจะมีสิ่งกีด
ขวางระดับสายตา ส่วนล่างของป้ายอันล่างสุดที่เป็นป้ายเดียวหรือเกิน 1 
ป้ายที่ติดต้ังบนที่เดียวกันต้องสูงจากผิวจราจรไม่น้อยกว่า 2.00 ม. ใน
กรณีที่ติดต้ังป้ายตรงเสาไฟจราจร ให้ติดต้ังข้างใต้สัญญาณไฟจราจรได้ 

- โบราณสถานที่อยู่ชิดเขตทางหลวงหรือแยกออกจากทางหลวงให้ติดต้ัง
ป้าย ก ที่ระยะ 1 กม. ก่อนถึงสถานที่โบราณสถานหรือทางท่ีแยกจาก
ทางหลวง และติดต้ังป้าย ข ที่ระยะ 60 ม. ก่อนถึงจุดเลี้ยวสู่โบราณสถาน
หรือแยกทางหลวงไป  
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รูปที่ 2.15 แสดงตัวอย่างป้ายแสดงสถานทีท่่องเที่ยวโบราณทางประวัติศาสตร์และศาสนา 
ขนาดของป้ายและตัวอักษร  

ที่มา : จาก คูม่ือเคร่ืองหมายควบคุมการจราจร ภาค 1 
 โดย สํานักมาตรฐานและประเมินผล กรมทางหลวงกระทรวงคมนาคม.2531  
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   2.6.8 มาตรฐานการออกแบบสถาปัตยกรรม 
                     2.6.8.1 รูปแบบอาคาร ออกแบบอาคารให้ส่งเสริมภาพลักษณ์ของเมืองตามแนวคิดที่
เสนอในแบบเบ้ืองต้น โดยคํานึงถึงสภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ ทําเลท่ีต้ัง การเข้าถึง พฤติกรรมการ
ใช้งานของคนตามหลักวิชาชีพสถาปัตยกรรมและถูกต้องตามกฎหมายข้อกําหนดต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง โดย
เลือกใช้รูปแบบที่ก่อสร้างง่าย ดูแลรักษาง่าย มีแนวทางการออกแบบอาคาร ดังน้ี  

- ออกแบบให้อาคารระบายอากาศและความร้อนได้ดี เน้นการใช้พลังงาน
ธรรมชาติ โดยการหันทิศทางของอาคารให้รับแสงธรรมชาติและลม
ธรรมชาติพัดผ่าน  

- เลือกใช้วัสดุกรอบอาคาร ทั้งผนัง หลังคา หน้าต่าง ที่มีคุณสมบัติเป็น
ฉนวน ป้องกันความร้อน เช่น การใช้ช่องแสงเพดาน การใช้ฉนวนกัน
ความร้อนที่หลังคา การใช้กระจกหน้าต่างอาคารแบบพิเศษ  

- ออกแบบระบบปรับอากาศและระบบแสงสว่างที่ใช้ภายในอาคารที่
แตกต่างจากอาคารทั่วไป คือ ใช้เครื่องปรับอากาศขนาดเล็กลงและหยัด
ไฟ ลดจํานวนหลอดไฟแสงสว่างและเลือกใช้ไฟฟ้าแสงสว่างชนิดประหยัด
ไฟ (หลอดคอมแพคฟลูออเรสเซนต์หรือหลอดตะเกียบ และหลอดฟลูออ
เรสเซนต์หรือหลอดผอมประหยัดไฟ)  

                    2.6.8.2 โครงสร้างอาคารและวัสดุอาคาร เลือกใช้โครงสร้างอาคารและวัสดุพ้ืน ผนัง 
หลังคา ประตู - หน้าต่างที่คงทน แข็งแรง โดยเป็นวัสดุที่หาได้ง่ายในท้องถิ่น ดังน้ี 

1) อาคารศูนย์บริการนักท่องเที่ยว จุดบริการนักท่องเที่ยวหรือซุ้มประชาสัมพันธ์ 
ห้องนํ้าสาธารณะ ร้านคา้ 
     โครงสร้างอาคาร : เลือกใช้โครงสร้างคอนกรีตเสริมเหล็กเพ่ือความคงทนแข็งแรง 
     วัสดุพ้ืน  : พ้ืนภายในใช้กระเบื้องแกรนิตโตหรือเทียบเท่า  เฉพาะร้านค้า    

ใช้ซีเมนต์ขัดเรียบหรือเทียบเท่า พ้ืนภายนอกอาคารต้องไม่ลื่น    
ไม่ขรุขระมาก                             

    วัสดุผนัง   : เลือกใช้คอนกรีตมวลเบา ฉาบเรียบทาสี หรือเทียบเท่า 
    วัสดุประตู-หน้าต่าง :   เลือกใช้วงกบอลูมีเนียมและหน้าต่างที่เป็นกระจกแบบพิเศษหรือ

เทียบเท่าเฉพาะร้านค้าใช้ประตูบานเหล็ก 
    วัสดุหลังคา  : เลือกใช้โครงเหล็กเมทัลชีทที่สามารถดัดโค้งได้ และระแนงบังแดด

อลูมีเนียมหรือเทียบเท่า 
    ข้อเสนออ่ืนๆ  : ทาสีวัสดุในบางบริเวณตามสีที่กําหนดในแต่ละเส้นทาง ฃ 
 

2)  ศาลาพักผ่อน  
     โครงสร้างฐานราก : เลือกใช้โครงสร้างคอนกรีตเสริมเหล็ก  
     โครงสร้างศาลา  :  เลือกใช้เสาเหล็กประกบไม้เทียม 
     วัสดุพ้ืน   :  เลือกใช้พ้ืนไม้สังเคราะห์ไฟเบอร์ซีเมนต์ หรือเทียบเท่า 
     วัสดุหลังคา  :  เลือกใช้วัสดุสําเร็จรูป  
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     2.6.8.3 ระบบต่างๆ ภายในอาคารวางแผนและติดต้ังระบบที่จําเป็นภายในอาคาร ดังน้ี 
1)  ระบบไฟฟ้าออกแบบให้มีแสงสว่างที่เพียงพอต่อการใช้งานในแต่ละบริเวณ 

โดยในช่วงกลางวันอาจเน้นการใช้พลังงานจากแสงธรรมชาติเป็นหลัก 
2) ระบบเครื่องปรับอากาศ ออกแบบให้ใช้ระบบเคร่ืองปรับอากาศเฉพาะอาคาร 

เช่น ศูนย์บริการนักท่องเที่ยวซึ่งเป็นอาคารขนาดกลาง โดยติดต้ังในตําแหน่งที่เหมาะสม 
3) ระบบสุขาภิบาลประปา บําบัดนํ้าเสียออกแบบให้สามารถเช่ือมต่อกับระบบ

สาธารณูปโภคโดยรอบได้อย่างเหมาะสม 
4) ระบบป้องกันอัคคีภัยออกแบบให้มีระบบป้องกันอัคคีภัยในอาคารศูนย์บริการ

นักท่องเที่ยวและจุดบริการนักท่องเที่ยว (ซุ้มประชาสัมพันธ์) ที่เหมาะสม 
 

              2.6.9 การออกแบบและสร้างสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือทุกคน (Universal Design) 
    ในการออกแบบและปรับปรุงภูมิทัศน์ น้ัน  มีทั้ งงานออกแบบสถาปัตยกรรม  ภูมิ
สถาปัตยกรรม ทางเดินเท้า ทางจักรยาน อุปกรณ์ประกอบถนน รวมทั้งสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับ
นักท่องเที่ยว  ดังน้ันจึงจําเป็นต้องคํานึงแนวทางการออกแบบเพื่อทุกคนให้ครอบคลุมทุกด้านตามหลักการ
และประเภทของงานออกแบบ ดังน้ี 
                    2.6.9.1 หลักการสําคัญของการออกแบบเพ่ือทุกคน  

1) ส่งเสริมความเท่าเทียมกันในการใช้ประโยชน์ (Equitable Use) : ทุกคนใน
สังคมสามารถใช้ประโยชน์จากสิ่งอํานวยความสะดวกได้อย่างเสมอภาค 

2) มีความยืดหยุ่นในการใช้งาน (Flexible Use) : อุปกรณ์หรือสิ่งอํานวยความ
สะดวกควรออกแบบให้มีความยึดหยุ่นต่อการใช้งานทั้งผู้ที่ถนัดมือซ้ายและมือขวา หรือสามารถปรับรูปแบบ
ตามความสูงได้ 

3) ใช้งานแสนสะดวก ปลอดภัยสวยงาม (Simple and Intuitive Use) : ใช้งาน
ได้ง่ายโดยไม่คํานึงถึงผู้ใช้ว่ามีความรู้ระดับใด หรือมีประสบการณ์ในการใช้งานหรือไม่สื่อความหมายเป็นที่
เข้าใจ (Perceptible Information) : ควรมีสัญลักษณ์สื่อให้คนพิการเข้าใจความหมายได้ 

4) การออกแบบที่ ป้องกันความผิดพลาดได้  (Tolerance for Error) : การ
ออกแบบควรลดอันตรายหรืออุบัติเหตุต่างๆ ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นได้โดยไม่ต้ังใจ 

5) ช่วยผ่อนแรงได้ (Low Physical Effort) : การออกแบบควรสะดวกต่อการใช้
งาน ไม่ต้องออกแรงมาก และเปิด-ปิดได้ง่าย 

6) มี พ้ืนที่และขนาดท่ีเหมาะในการเข้าถึงและใช้ได้ (Size and Space for 
Approach and Use) : การออกแบบควรคํานึงถึงความกว้าง ขนาด และพ้ืนที่ว่าง ในการใช้งานเพ่ือให้ทุก
คนสามารถเข้าถึงได้ 
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                    2.6.9.2 การออกแบบสิ่งอํานวยความสะดวกในพ้ืนที่สาธารณะ  
1) ทางเข้าอาคารและพ้ืนที่หน้าทางเข้า ควรอยู่ใกล้ที่จอดรถ ทางสัญจรหรือ

บริเวณจุดเปลี่ยนรถ และบริเวณที่ประตูเปิดออกสู่พ้ืนที่ด้านนอกควรจัดพ้ืนที่กว้างอย่างน้อย 150 x 150 
ซม. และมีระดับพ้ืนภายในภายนอกที่เท่ากัน 

2) บันได สําหรับบันไดควรจัดเตรียมทางลาดหรือลิฟท์เพ่ือคนพิการ และควรจัด
ให้อยู่ในตําแหน่งเดียวกันหรือสอดคล้องกันทุกช้ัน ไม่ควรใช้บันไดเวียน มีป้ายและสัญลักษณ์บอกทิศทาง
และหมายเลขช้ันอาคาร ที่สามารถเข้าใจความหมายได้ ส่วนอุปกรณ์หรือราวราวจับควรเรียบกลม  

3) ทางลาด ต้องไม่เป็นทางโค้ง พ้ืนผิวเรียบ ไม่ลื่น รับนํ้าหนักได้อย่างน้อย 300 
กิโลกรัมต่อตารางเมตร โดยมี 3 รูปแบบ คือ ทางลาดที่เป็นทางตรงหรือ 180 องศา ทางลาดแบบ 90 องศา 
และทางลาดรูปตัวยู (U) นอกจากน้ียังรวมถึง ราวจับทางลาด พ้ืนผิวทางลาด ป้าย และพ้ืนผิวต่างสัมผัส
เตือนด้วย 

4) ห้องนํ้าสาธารณะ ควรจัดให้อยู่บริเวณเดียวกันกับห้องนํ้าสําหรับคนท่ัวไป หรือ
ระยะใกล้ เข้าถึงสะดวก โดยต้องมีองค์ประกอบสําคัญ คือ พ้ืนที่ว่างภายใน เส้นผ่านศูนย์กลางอย่างน้อย 
150 ซม. ประตูห้องนํ้ากว้างน้อย 90 ซม. อ่างล้างมือพร้อมก๊อกนํ้าแบบก้านโยกหรือแบบอัตโนมัติ โถส้อม
ชนิดน่ังราบที่มีถังพักนํ้าเพ่ือใช้เป็นพนักพิงหลัง โถปัสสาวะชายที่มีเส้นผ่านศูนย์กลางอย่างน้อย 150 ซม. 
ป้ายสัญลักษณ์ควรมีอักษรเบรลล์กํากับแยกแยะห้องนํ้าชายหรือหญิง มีอุปกรณ์และสัณญาณเตือนภัย  

5) โต๊ะหรือเคาน์เตอร์ประชาสัมพันธ์ ความสูงของโต๊ะหรือเคาน์เตอร์ที่ เปิด
ให้บริการสอบถามข้อมูลควรมีความสูงที่เก้าอ้ีเข็นคนพิการสามารถเข้าถึงได้ 

6) พ้ืนที่หนีภัยสําหรับคนพิการ พ้ืนที่หนีภัยสําหรับคนพิการควรมีพ้ืนที่โล่งและ
กว้างเพียงพอเพ่ือสะดวกในการอพยพหนีภัย เป็นบริเวณท่ีสามารถทนไฟอย่างน้อย 2 ชม. และสัญลักษณ์
และป้ายบอกทางหนีไฟและหมายเลขช้ันอย่างชัดเจน 

7) ที่จอดรถสําหรับคนพิการ ต้ังอยู่ในตําแหน่งใกล้ตัวอาคารหรืออยู่ในลําดับแรก
ของลานจอดรถ ควรอยู่ตําแหน่งเดียวกับอาคารและมีหลังคาคลุมตลอดเพ่ือให้สามารถเข้าสู่ตัวอาคารได้
สะดวกและปลอดภัย 

8) อุปกรณ์ประกอบถนน ได้แก่ ม้าน่ัง ถังขยะ แท่นกดนํ้าด่ืม ที่ เหมาะสม 
สอดคล้องกับสรีระของทุกคนและสภาพร่างกาย 
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พ้ืนท่ีทางเข้าอาคาร 
 

ทางลาด 180 องศา 
 
 

 
 

 
ทางลาด 90 องศา 

 
ทางลาดรูปตัวยู (U) 

 
 

  
 

บันได 
 

ห้องน้ํา 
 

รูปที่ 2.16 แสดงตัวอย่างของการออกแบบส่ิงอํานวยความสะดวกในพ้ืนที่สาธารณะ 
ที่มา : จาก คูม่ือสื่อความรู้เพ่ือประชาชนในการออกแบบและสร้างสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการ

ในระดับสากลตามหลัก Universal Design. โดย สํานักการโยธา กรุงเทพมหานคร 
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     2.6.9.3 การออกแบบสิ่งอํานวยความสะดวกในพ้ืนที่การค้า 
1)  ทางเข้าและประตูทางเข้า มีความกว้างอย่างน้อย 150 ซม.  ไม่ควรธรณีประตู

หรือพ้ืนต่างระดับ ประตูเปิด-ปิดอัตโนมัติและเปิดค้างได้นานป้องกันประตูหนีบผู้ที่เคลื่อนไหวช้า  
2) ห้องนํ้าสําหรับคนพิการ อยู่ในตําแหน่งที่เข้าถึงสะดวก ขนาดของห้องนํ้าและ

อุปกรณ์เช่นเดียวกับห้องนํ้าสาธารณะ แต่อาจต้องเพ่ิมบริเวณที่เปลี่ยนผ้าอ้อมสําหรับเด็ก 
3) ทางสัญจรภายในพ้ืนที่การค้า ทางสัญจรที่เหมาะสมแบ่งออกเป็น 4 ลักษณะ 

คือ ทางสัญจรในทิศทางเดียว ทางสัญจรสําหรับบุคคลทั่วไปและเก้าอ้ีเข็นคนพิการสามารถสวนกันได้ ทาง
สัญจรสําหรับเก้าอ้ีคนพิการ 2 คันสามารถสวนกันได้ และทางสัญจรสําหรับบุคคลทั่วไปและรถเข็นคนพิการ
ที่มีทิศทางในการสัญจรมากกว่า 2 ทิศทาง 

4)  ลิฟท์โดยสาร มีความกว้างอย่างน้อย 90 ซม. พร้อมติดต้ังระบบแสง (Sensor) 
เพ่ือช่วยป้องกันประตูหนีบ ตัวลิฟท์มีขนาดไม่น้อยกว่า 110 x 140 ซม. มีราวจับภายในลิฟท์ พร้อมปุ่มกด
อักษรเบรลล์ 
 

 
ห้องน้ําคนพิการ 

 

 
สัญญาณเตือนเหตุฉุกเฉินภายในห้องน้ํา 

 
รูปที่ 2.17  แสดงตัวอย่างของการออกแบบห้องนํ้าสําหรับทุกคน  

ที่มา : จาก คูม่ือสื่อความรู้เพ่ือประชาชนในการออกแบบและสร้างสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการ
ในระดับสากลตามหลัก Universal Design. โดย สํานักการโยธา กรุงเทพมหานคร 
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ทางเข้าและประตูทางเข้า 

 
ทางเข้าและประตูทางเข้า 

 
 

 
ทางสัญจรภายในพ้ืนท่ีการค้า 

 
รูปที่ 2.18 แสดงตัวอย่างหลักเกณฑ์และขนาดของการออกแบบสิ่งอํานวยความสะดวกในพ้ืนที่การค้า 

ที่มา : จาก คู่มือสื่อความรู้เพ่ือประชาชนในการออกแบบและสร้างสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการ
ในระดับสากลตามหลัก Universal Design. โดย สํานักการโยธา กรุงเทพมหานคร 



93 

                     2.6.9.4 การออกแบบสิ่งอํานวยความสะดวกในพ้ืนที่สัญจร 
1) ทางเท้าหรือทางสัญจร ไม่ควรมีสิ่งกีดขวาง และมีจุดพักสําหรับผู้ที่ใช้เก้าอ้ีคน

พิการอยู่บริเวณข้างทาง จัดให้มีพ้ืนผิวต่างสัมผัสเตือนห่างจากส่ิงกีดขวางอย่างน้อย 30 ซม. โดยมีความ
กว้างของทางสัญจร 90 ซม. สําหรับการสัญจรทิศทางเดียว และ 150 ซม. สําหรับการสัญจร 2 ทิศทาง 

2) ทางลาดขอบถนน บริเวณท่ีถนนตัดผ่านทางเท้าต้องมีทางลาดขอบถนน กว้าง
อย่างน้อย 90 ซม. ไม่รวมทางลาดด้านข้างขอบถนนสูงไม่เกิน 15 ซม. และมีความลาดชันอย่างน้อย 1:12 

3) ทางลาดบริเวณมุมถนน เป็นทางลาดที่ตัดขอบถนนลงไปโดยไม่มีขอบด้านข้าง 
โดยที่พ้ืนที่ปลายทางลาดส่วนที่ติดกับถนนควรเว้นระยะอย่างน้อย 120 ซม. และอยู่บริเวณทางข้ามถนน 

4) ทางสําหรับคนเดินข้ามถนน ทางสําหรับคนเดินข้ามถนนที่มีคนพิการใช้อยู่เป็น
ประจําควรมีสัญญาณไฟที่ทํางานโดยกดปุ่มพร้อมป้ายบอกทาง สัญลักษณ์ภาษามือ ลําโพงขยายเสียง 
ไฟสัญญาณบอกให้ข้ามได้และห้ามข้าม  

5)  เสาไฟฟ้า บริเวณเสาไฟฟ้าให้ติดแถบสีโดยรอบ กว้างอย่างน้อย 30 ซม. สูง
จากพ้ืน 140-160 ซม. เพ่ือให้คนพิการและผู้สูงอายุสังเกตง่าย 

6) ตู้ไปรษณีย์ ควรเพ่ิมช่องใส่จดหมายสําหรับผู้ที่น่ังเก้าอ้ีเข็นคนพิการ สูงอย่าง
น้อย 90-120 ซม. และติดต้ังพ้ืนผิวต่างสัมผัสเตือนในระยะก่อนเดินถึงอย่างน้อย 60 ซม.  

7) บริเวณพ้ืนที่ ว่างใต้สะพานลอย ติดต้ังพ้ืนผิวต่างสัมผัสเตือน ราวก้ัน หรือ 
กระถางต้นไม้ ไม่ควรปล่อยให้โล่งเน่ืองจากอาจเป็นอันตรายต่อผู้ที่มีความบกพร่องทางสายตา 

8) ตู้โทรศัพท์สาธารณะและตู้บริการเงินด่วนสําหรับคนพิการ ควรคํานึงถึงการ
เข้าถึงของผู้ที่ใช้เก้าอ้ีเข็นคนพิการ และพ้ืนที่ด้านหน้าตู้โทรศัพท์จึงควรมีพ้ืนที่วัดจากเส้นผ่านศูนย์กลาง
อย่างน้อย 150 ซม. ปุ่มกดโทรศัพท์หรือตู้บริการเงินด่วนสําหรับคนพิการควรมีลักษณะเป็นตัวเลขนูนและมี
อักษรเบรลล์กํากับ และมีระบบเสียง ช่องเสียบบัตร ช่องหยอดเหรียญมีความสูงจากพ้ืนที่ 80-110 ซม.  

 

  
ทางลาดขอบถนน ทางลาดบริเวณมุมถนน 

 รูปที่ 2.19 แสดงตัวอย่างหลักเกณฑ์และขนาดของการออกแบบทางลาดขอบถนน 
ที่มา : จาก คู่มือสื่อความรู้เพ่ือประชาชนในการออกแบบและสร้างสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการ

ในระดับสากลตามหลัก Universal Design. โดย สํานักการโยธา กรุงเทพมหานคร 
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รูปที่ 2.20 แสดงตัวอย่างหลักเกณฑ์และขนาดของการออกแบบสิ่งอํานวยความสะดวกในพ้ืนที่สญัจร 

ที่มา : จาก คู่มือสื่อความรู้เพ่ือประชาชนในการออกแบบและสร้างสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการ
ในระดับสากลตามหลัก Universal Design. โดย สํานักการโยธา กรุงเทพมหานคร 

 

 

 
ทางสําหรับคนเดินข้ามถนน 

  

ตู้ไปรษณีย์ เสาไฟฟ้า 

  

พ้ืนท่ีใต้สะพานลอย 
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           2.6.9.5 งานออกแบบองค์ประกอบทางด้านความปลอดภัยและสิ่งอํานวยความสะดวก 
                  นอกจากงานออกแบบตามที่กล่าวมาแล้วน้ัน จะต้องมีงานออกแบบองค์ประกอบ
ทางส่วนอ่ืนๆ อีก ซึ่งก็มีความสําคัญและจําเป็นต่อการใช้งานทั้งในแง่ของความปลอดภัยและงานป้องกัน
และยืดอายุการใช้งานของถนนให้ยาวนานสืบต่อไป งานออกแบบในส่วนน้ีมีดังน้ี 

1) งานออกแบบติดต้ังสัญญาณไฟ  ป้ายจราจร งานออกแบบในส่วนน้ีมี
ความสําคัญเช่นกัน ทั้งน้ีเน่ืองจากการออกแบบเส้นทางและการอธิบายการใช้เส้นทางให้ประชาชนท่ัวไป
เข้าใจ ซึ่งเป็นสื่อที่สามารถให้คนไม่ว่าจะเป็นเช้ือชาติใดเห็นแล้วสามารถเข้าใจและปฏิบัติตามกฎจราจรได้
อย่างถูกต้องน้ันสามารถแสดงได้ด้วยสัญญาณป้ายจราจรท่ัวไป ป้ายจราจรสามารถแบ่งออกได้ตามหน้าที่ได้
เป็น 3 ประเภท คือ ป้ายบังคับ ป้ายเตือน และป้ายแนะนํา ดังน้ี 

(1) ป้ายบังคับ เป็นป้ายซึ่งแสดงกฎจราจรเฉพาะที่น้ันๆ ใช้เพ่ือบังคับและ
ควบคุมการจราจร โดยป้ายบังคับจะมีผลบังคับตามกฎหมาย ส่วนสีของ
ป้ายโดยทั่วไปใช้สีขาวเป็นพ้ืน เส้นของป้ายและเส้นขีดกลางใช้สีแดง และ
เครื่องหมาย สัญลักษณ์ ตัวเลข และตัวอักษรบนป้ายใช้สีดํายกเว้นป้าย
ห้ามจอดรถ ป้ายหยุด ป้ายสุดเขตบังคับสีจะแตกต่างออกไป 

(2) ป้ายเตือน เป็นป้ายเตือนผู้ขับยวดยานถึงลักษณะและสภาพของถนนท่ี
อาจเกิดอันตรายได้ หรือมีการบังคับควบคุมการจราจรข้างหน้าซึ่งควร
ระมัดระวัง ซึ่งสีของป้ายโดยท่ัวไปใช้สีเหลืองเป็นสีพ้ืน เส้นขอบป้าย 
เครื่องหมาย สัญลักษณ์ ตัวเลขและตัวอักษรบนป้ายใช้สีดํายกเว้นป้าย
เตือนระหว่างดําเนินการก่อสร้างหรือบํารุงทางจะใช้สีพ้ืนเป็นสีแสดแทนสี
เหลือง 

(3) ป้ายแนะนํา เป็นป้ายที่ใช้เพ่ือแนะนําเส้นทางให้ผู้ใช้ทางสามารถเดินทาง
ไปสู่จุดหมายปลายทางได้ถูกต้อง สะดวกและปลอดภัย โดยทั่วไปป้าย
แนะนําเส้นทางใช้สีเขียว (หรือสีขาว) เป็นสีพ้ืนและตัวอักษร ตัวเลข และ
สัญลักษณ์ใช้สีขาว (หรือสีดํา) สําหรับป้ายแสดงการบริการบนทางหลวง
พิเศษให้ใช้ป้ายสีนํ้าเงิน ตัวอักษรและสัญลักษณ์สีขาว แบบป้ายแนะนําที่
สําคัญสําหรับทางหลวงพิเศษ มีดังน้ี 

 ป้ายบอกจุดหมายปลายทาง 
- ป้ายแนะนําทางออกล่วงหน้า (Advance Guide Signs) 
- ป้ายช้ีทางออก (Exit Direction Sing) 
- ป้ายจุดแยก (Gore Signs) 
- ป้ายทางออก (Exit) 
- ป้ายแขวนสูง (Overhead Sign) 
- ป้ายข้างทาง (Overhang หรือ Maptype Sign) 

 ป้ายเลขทางแยก 
- ป้ายหมายเลขทางหลวง 
- ป้ายบอกระยะทาง (Distance Sign) 

 ป้ายบนทางต่อเชื่อม (Ramp Sign) 
- ป้ายบอกจุดหมายปลายทาง 
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 ป้ายบนทางตัด (Destination Sign) 
- ป้ายทางแยก (Junction Sign) 
- ป้ายชุดหมายเลขทางหลวง (Route Markers Trailblazers) 
- ป้ายบอกจุดหมายปลายทาง (Destination Sign) 

2) ในส่วนของรูปร่างของป้ายจราจรนั้นก็สามารถจําแนกชนิดและประเภทของ
ป้ายได้เช่นกัน โดยรูปร่างของป้ายจราจรโดยทั่วไปเป็นดังน้ี 

 

 
รูปแปดเหลี่ยม (Octagon Shape) ใช้เฉพาะป้ายหยุด 

 
รูปสามเหลี่ยมด้านเท่า (Equilateral Triangle Shape) ใช้เฉพาะป้ายให้ทาง 

 
รูปกลม (Round Shape) ใช้เฉพาะป้ายบังคับ 

 
รูปสี่เหลี่ยมจัตุรัสต้ังมุมขึ้น (Diamond Shape) ใช้เฉพาะป้ายเตือน 

 ป้ายเตือนบางแบบ 

 
รูปสี่เหลี่ยมจัตุรัส (Square Shape) ใช้เฉพาะป้ายแนะนําและป้ายเตือนความเร็ว 

 รูปสามเหลี่ยมหน้าจั่ว (Isosceles Triangle Shape) มุมช้ีไปทางซ้ายใช้เฉพาะ
ป้ายห้ามแซง 
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(1) งานออกแบบเคร่ืองหมายจราจร งานออกแบบเคร่ืองหมายจราจรทั้งชนิด
ที่อยู่บนผิวทาง ขอบทาง ข้ามสะพาน และบนเสาไฟฟ้า เป็นต้น การ
ออกแบบจะต้องให้เป็นไปตามมาตรฐาน และกฎเกณฑ์ที่ปรากฏในคู่มือ
ของงานวิศวกรรมจราจร กรมทางหลวง โดยเฉพาะกับการใช้งานบนทาง
หลวงประเภท Motorway 

(2) งานออกแบบระบบไฟฟ้าแสงสว่างและระบบไฟสัญญาณจราจร การ
ออกแบบระบบไฟแสงสว่างและระบบไฟสัญญาณจราจร สําหรับไฟถนน
และไฟบริเวณขอบทางแยก 

 งานออกแบบระบบไฟฟ้าแสงสว่าง หลักใหญ่ๆในการพิจารณาคือ 
- ดวงโคมเป็นดวงโคมชนิดนํ้า กันฝุ่น และติดต้ังภายนอกอาคาร

สําหรับเสาสูง (High Mast) และสําหรับเสา 9-12 เมตร 
ขึ้นอยู่กับบริเวณติดต้ังโคม 

- หลอดไฟเป็นหลอด High Pressure Sodium Vapor Lamps 
- เสาไปเป็นชนิด Galvanize Steel Posts ชนิดเสาสูง 20 เมตร 

30 เมตร หรือเสาขนาด 9-12 เมตร 
- การคํานวณค่าความเข้มแสงของความส่องสว่างอย่างน้อยให้ได้

มาตรฐานของถนนตามข้อกําหนดของกรมทางหลวง 
 งานการติดต้ัง 
- แหล่งจ่ายกระแสไฟฟ้า (Power Supply) จะใช้ตามความ

เหมาะสมและอยู่ ใน ตําแหน่งที่ สามารถตรวจซ่อมและ
บํารุงรักษาได้โดยง่าย 

- การควบคุมการเปิด-ปิด (Control Switch On-Off) ควบคุม
การเปิด-ปิด โดยแสงสว่าง (Photocell Switch) และควบคุม
การเปิด-ปิดอัตโนมัติโดยการต้ังเวลา (Time Clock Relay) 

 งานระบบไฟฟ้าสัญญาณจราจรและป้ายบังคับการจราจร 
- ไฟสัญญาณป้ายบังคับการจราจรและป้ายบอกเส้นทาง

การจราจรแนะนําติดต้ังในตําแหน่งที่ผู้ใช้ถนนสามารถมองเห็น
ได้ล่วงหน้า และง่ายต่อการสังเกต 

- เสาของป้ายบังคับการจราจร และป้ายบอกเส้นทางการจราจร
เป็นเหล็กทาสีมีกรรมวิธี ในการป้องกันสนิมและป้องกันจาก
การถูกกระแทกหรือชน 

- ป้ายบังคับการจราจรและป้ายบอกเส้นทางการจราจรจะมีไฟ
ส่องสะท้อนแสงในเวลากลางคืนเพ่ือให้ผู้ใช้ถนนสามารถสังเกต
ได้โดยง่าย 

- ป้ายบังคับการจราจร และไฟสัญญาณจราจรให้ติดต้ังตาม
ข้อกําหนดหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
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   2.6.10 การจัดให้มีระบบสาธารณูปโภคท่ีเหมาะสม   

                     2.6.10.1 ระบบไฟฟ้าแสงสว่าง เพ่ือความสะดวกในการทํากิจกรรมยามคํ่าคืนและความ
ปลอดภัยและสามารถสร้างความสวยงามและความน่าสนใจให้แก่พ้ืนที่ได้ โดยการติดต้ังไฟฟ้าแสงสว่าง
ภายนอกอาคารในบริเวณที่เหมาะสมเช่นบริเวณทางเดินบันไดถนนป้ายข้อมูลเป็นต้น 
     2.6.10.2 ระบบนํ้าใช้ควรจัดหาให้มีปริมาณเพียงพอสะอาดและมีคุณภาพดีสําหรับ
นักท่องเที่ยวเพ่ือการด่ืมและใช้ในห้องนํ้าหากอยู่ใกล้แหล่งชุมชนหรือเมืองที่มีระบบนํ้าประปาหรือระบบน้ํา
ใช้ของชุมชนอยู่แล้วอาจใช้ร่วมกับระบบนํ้าใช้ของชุมชนน้ันได้ หากอยู่ไกลแหล่งชุมชนต้องจัดเตรียมระบบ
นํ้าใช้เอง ซึ่งมาจากแหล่งนํ้าธรรมชาติต่างๆ ต้องพิจารณาถึงปริมาณนํ้าในแหล่งนํ้าที่ต้ังคุณภาพนํ้าการ
ลําเลียงนํามาใช้การกักเก็บนํ้าไว้ใช้ในช่วงฤดูแล้งและระบบจ่ายนํ้าใช้ 
                    2.6.10.3 ระบบระบายนํ้า เพ่ือจัดการระบายนํ้าที่ไม่ได้ใช้หรือนํ้าฝนให้ไปสู่บริเวณที่
ต้องการหรือเพ่ือไม่ให้นํ้าที่เราไม่ต้องการไปรบกวนหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อส่วนอ่ืนๆอาจจะทําใน
ลักษณะร่องนํ้าแบบเปิดหรือทางระบายนํ้าแบบปิด จากบริเวณลานจอดรถ ลานกิจกรรม ถนน ทางเท้า 
ระบายลงสู่ท่อระบายนํ้าหรือลงสู่ลําธารต่อไป 
     2.6.10.4 ระบบรดน้ํา เพ่ือดูแลรักษาต้นไม้ภายในพ้ืนที่โครงการ โดยเลือกใช้รูปแบบที่
เหมาะสม เช่น การใช้สายฉีดนํ้า การใช้รดฉีดนํ้า การใช้ระบบนํ้าหยด การใช้ระบบสปริงเกลอร์ 
     2.6.10.5 ระบบบําบัดนํ้าเสีย จัดให้มีการรวบรวมนํ้าเสียจากห้องนํ้าห้องส้วมในอาคารไปสู่
ถังบําบัดนํ้าเสียในพ้ืนที่โครงการก่อนระบายออกสู่สาธารณะ  
     2.6.10.6 ระบบการกําจัดขยะ จัดให้มีที่ทิ้งขยะกระจายอยู่ในพ้ืนที่โครงการ และมีจุด
รวบรวมขยะเพ่ือนําไปบําบัด โดยบริเวณที่กองเก็บขยะควรอยู่ในมุมที่มิดชิด ไม่ส่งผลกระทบต่อทัศนียภาพ
โดยรวมของพื้นที่  
 

         2.7 ศึกษาแนวทางพัฒนาของสื่อสัญลักษณ์และผลิตภัณฑ์ชุมชนสร้างเอกลักษณ์ ส่งเสริม
ภาพลักษณ์ต่อชุมชนและแหล่งท่องเท่ียว   

   2.7.1 แนวคิดเก่ียวกับภาพลักษณ์ 

     2.7.1.1 ความหมายและการสร้างภาพลักษณ์xiv 
                               ภาพลักษณ์  (Image) มีความสําคัญ ต่อการประชาสัม พัน ธ์มากเน่ืองจาก
ประชาสัมพันธ์เป็นงานท่ีเก่ียวข้องกับภาพลักษณ์และเป็นงานท่ีมีส่วนเสริมสร้างภาพลักษณ์ต่อหน่วยงาน
สถาบันหรือองค์กร ให้มีภาพลักษณ์ที่ดี (Good Image) ต่อความรู้สึกนึกคิดของประชาชน เพ่ือผลแห่ง
ช่ือเสียง ความเช่ือศรัทธาจากประชาชนที่มีต่อองค์กรหรือสถาบัน (วิรัชลภิรัตนกุล, 2540, หน้า 81) 
                           ความหมายของคําว่าภาพลักษณ์จึง หมายถึง ภาพที่ เกิดขึ้นในใจ(Mental 
Picture) ของคนเราอาจเป็นภาพที่มีต่อสิ่งมีชีวิตหรือไม่มีก็ได้ เช่น ภาพที่มีต่อบุคคล(Person) องค์กร
(Organization)ฯลฯและภาพดังกล่าวน้ีอาจจะเป็นภาพหรือสิ่งใดสิ่งหน่ึงสร้างให้เกิดขึ้นแก่จิตใจเราหรืออาจ
เป็นภาพที่เรานึกสร้างเองก็ได้ 
                         Kotler (2000, p. 533) ปรมาจารย์ด้านการตลาดอธิบายถึงคํา ภาพลักษณ์ 
(Image) ว่าเป็นองค์รวมของความเช่ือความคิดและความประทับใจที่บุคคลมีต่อสิ่งใดส่ิงหน่ึง ซึ่งทัศนคติ
และการกระทําใดๆ ที่คนเรามีต่อสิ่งน้ัน จะมีความเกี่ยวพันอย่างสูงภาพลักษณ์ต่อสิ่งน้ัน ๆ 
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      Jefkins (1993, pp. 21-22) นักประชาสัมพันธ์ชาวอังกฤษได้อธิบายภาพลักษณ์
ต่อองค์กรธุรกิจไว้ว่า ภาพลักษณ์ต่อบริษัทหรือภาพลักษณ์ต่อองค์กรธุรกิจ (Corporate Image) คือภาพ
ขององค์กรใดองค์กรหน่ึง ซึ่งหมายรวมทุกสิ่งทุกอย่างเก่ียวกับองค์กรที่ประชาชนรู้จักและเข้าใจได้
ประสบการณ์ในการสร้างภาพลักษณ์ต่อองค์กรน้ัน ส่วนน่ึงกระทําได้โดยอาศัยการนําเสนอ อัตลักษณ์ของ
องค์กร (Corporate Identity) ซึ่งปรากฏแก่สายตาคนทั่วไปได้ง่าย เช่น สัญลักษณ์ เครื่องแบบ ฯลฯ 
                               Anderson and Rubin (1986, p. 53) กล่าวว่า ภาพลักษณ์เป็นการรับรู้ของ
ผู้บริโภคเก่ียวกับองค์กรทั้งหมดโดยองค์กรก็เปรียบเทียบเสมือนคน ซึ่งย่อมจะมีบุคลิกภาพและภาพลักษณ์
ที่ต่างกัน 
                              การสร้างภาพลักษณ์ เป็นแนวคิดที่องค์กรธุรกิจต่างตระหนักถึงความสําคัญอย่าง
สูง โดยพยายามพัฒนากลยุทธ์การสร้างภาพลักษณ์อย่างเป็นระบบ จากเดิมที่อาศัย การประชาสัมพันธ์เป็น
เครื่องมือหลัก มาเป็นการประยุกต์และผสมผสานกลยุทธ์การสื่อสารหลากหลายรูปแบบ โดยใช้เทคนิควิธี
ต่าง ๆ อย่างเป็นเอกภาพเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานสู่เป้าหมายภาพลักษณ์ที่พึงประสงค์ขององค์กร โดย
แบ่งภาพลักษณ์ออกเป็น 6 ลักษณะคือ 

1) ภาพลักษณ์เป็นสิ่งที่ถูกจําลองขึ้นมา(An Image is Synthetic) ไม่ได้เกิดขึ้น
เองตามธรรมชาติ แต่เกิดจากการวางแผนที่ประกอบกันขึ้นมา เพ่ือตอบสนองวัตถุประสงค์บางอย่างที่
กําหนดไว้ เช่น วัตถุประสงค์ของการประชาสัมพันธ์ ดังน้ัน ภาพลักษณ์จึงเกิดจากการวางแผน
ประชาสัมพันธ์การกําหนดกระบวนการและกลยุทธ์ต่าง ๆ เป็นอย่างดี และขึ้นอยู่กับประสบการณ์และ
ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับองค์กร สินค้าหรือบริการท่ีประชาชนได้รับ และสิ่งเหล่าน้ีจะก่อตัวขึ้นเป็นความ
ประทับใจ ซึ่งอาจจะเป็นความประทับใจที่ดีหรือไม่ดีก็ได้ แล้วแต่พฤติกรรมขององค์การหรือการผลิตสินค้า
หรือให้บริการขององค์การ 

2) ภาพลักษณ์เป็นสิ่งที่เช่ือถือได้(An Image is Believable) เป็นการสร้างภาพ
ในใจของคนเราเกี่ยวกับ บุคคลองค์กร สถาบันหรือสิ่งต่างๆ ให้มั่นคงเป็นที่ยอมรับโดยอยู่บนพ้ืนฐานของ 
ความน่าเช่ือถือ ซึ่งเป็นสิ่งสําคัญที่สุดการสร้างภาพลักษณ์จะไม่เกิดผลใด ๆ ถ้าไม่มีความน่าเช่ือถือในบุคคล
หรือองค์กร สถาบันนั้น 

3) ภาพลักษณ์เป็นสิ่งที่อยู่น่ิงและรับรู้ได้(An Image is Passive) ภาพลักษณ์เป็น
สิ่งที่ต้องไม่ขัดแย้งกับความเป็นจริง ถึงแม้ว่าภาพลักษณ์จะไม่ใช่ความเป็นจริง แต่ภาพลักษณ์จะต้องถูก
นําเสนออย่างสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกับความเป็นจริง น่ัน คือ ปรัชญา นโยบายการ 
ดําเนินงาน การประพฤติปฏิบัติรวมทั้งคุณภาพของสินค้าและบริการ 

4) ภาพลักษณ์ เป็นสิ่งที่ เห็นได้ชัดเจน (An Image is Vivid and Concrete) 
ภาพลักษณ์เป็นสิ่งที่ถูก สร้างขึ้นจากสิ่งที่เป็นนามธรรมให้เป็นสิ่งที่เป็นรูปธรรม ซึ่งอาจเรียกได้ว่าเป็นการ
สร้างจินตนาการรูปธรรมเพ่ือให้ตอบสนองดึงดูดใจ และความรู้สึกทางอารมณ์ได้อย่างชัดเจนต่อกลุ่ม
ประชาชน จะต้องชัดเจนง่ายต่อการเข้าใจและจดจําและมีความแตกต่างจากกัน ทําให้สื่อความหมายได้
ครบถ้วนตามต้องการ 

5) ภาพลักษณ์ต้องเป็นสิ่งที่ถูกทําให้ดูง่ายแก่การเข้าใจและแตกต่าง(An Image is 
Simplified) ซึ่งต้องชัดเจน ง่ายแก่การทําความเข้าใจและจดจํา มีความแตกต่างที่ โดดเด่น แต่สื่อ
ความหมายได้ครบถ้วนตามต้องการเช่น เครื่องหมาย (Logo) คําขวัญ  (Slogan) ซึ่งก็คือการสร้าง
ภาพลักษณ์ให้มีความโดดเด่นแตกต่างน่ันเอง 
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6) ภาพลักษณ์มีความหมายและแง่มุม (An Image is Ambiguous) เป็นสิ่งที่
สามารถเปลี่ยนแปลงได้ กล่าวคือ เราสามารถเปลี่ยนจากภาพลักษณ์ที่ดีเป็นภาพลักษณ์ที่ไม่ดี หรือเปล่ียน
จากภาพลักษณ์ที่ไม่ดีเป็นภาพลักษณ์ที่ดีได้ อันเน่ืองมาจากสภาพการณ์ภายในหรือปัจจัยภายนอกองค์กร
มากระทบ ดังน้ันองค์กรต่าง ๆ จึงต้องมีการสํารวจภาพลักษณ์ปัจจุบันขององค์การอย่างสม่ําเสมอเพ่ือจะได้
ทราบว่าภาพลักษณ์ต่อองค์การเป็นอย่างไร รวมถึงสินค้าและบริการด้วยเพื่อจะได้ส่งเสริมและรักษา หรือ
แก้ไขภาพลักษณ์ที่ดีให้อยู่คู่องค์การ สินค้าและบริการตลอดไปภาพลักษณ์ในบางคร้ังอาจเป็นสิ่งที่ดูเหมือน
กํากวม มีลักษณะที่กํ้าก่ึงระหว่างความคาดหวังกับความเป็นจริงมาบรรจบกัน 

                    2.7.1.2 ประเภทของภาพลักษณ์ 

                              เน่ืองจากภาพลักษณ์เป็นความรู้สึกนึกคิดของในใจของผู้คิด ซึ่งแยกเป็นประเภท
ต่าง ๆ ได้หลายประเภทขึ้นอยู่กับลักษณะและเป้าหมายดังน้ี 

1) ภาพลักษณ์ต่อบริษัท (Corporate Image) คือ ภาพที่เกิดขึ้นในจิตใจของ
ประชาชน ที่มีต่อบริษัทหรือหน่วยงานธุรกิจแห่งใดแห่งหน่ึง ภาพลักษณ์ดังกล่าวน้ีจะหมายรวมไปถึงด้าน
การบริหารหรือการจัดการ(Management) ของบริษัทแห่งน้ันด้วยและหมายรวมไปถึงสินค้าผลิตภัณฑ์ 
(Product) และการบริการ (Service) ที่บริษัท น้ัน จา หน่าย ฉะน้ัน คา ว่า ภาพลักษณ์ ต่อบริษัท 
(Corporate Image) จึงมีความหมายค่อนข้างกว้างและยังหมายรวมถึงตัวหน่วยงานธุรกิจฝ่ายจัดการและ
สินค้าหรือบริการของบริษัทแห่งน้ันด้วย 

2) ภาพลักษณ์ต่อสถาบันหรือองค์การ (Institutional Image)คือ ภาพที่เกิดขึ้น
ในจิตใจของประชาชน ที่มีต่อสถาบันหรือองค์การ ซึ่งโดยมากจะเน้นไปทางด้านตัวสถาบันหรือองค์การ
เพียงอย่างเดียว ไม่รวมถึงสินค้าและบริการที่จําหน่าย 

3) ภาพลักษณ์ต่อสินค้าหรือบริการ (Product/ Service Image)คือภาพที่เกิดขึ้น
ในจิตใจของประชาชนท่ีมีต่อสินค้า และบริการของบริษัทเพียงอย่างเดียว โดยไม่รวมถึงตัวองค์การหรือ
บริษัท 

4) ภาพลักษณ์ที่มีต่อสินค้าตราใดตราหนึ่ง (Brand Image) คือ ภาพท่ีเกิดขึ้นใน
ใจของประชาชนทีมีต่อสินค้าย่ีห้อใดย่ีห้อหน่ึงหรือตรา (Brand) ใดตราหน่ึง หรือเครื่องหมายการค้า
(Trademark) ใดเครื่องหมายหน่ึง ส่วนมากมักจะใช้ในด้านการโฆษณา (Advertising) และการส่งเสริมการ
จําหน่าย (Sale Promotion) 
      ฉะน้ัน ภาพลักษณ์ที่มีต่อตราสินค้าตราใดตราหนึ่งจึงเป็นภาพในจิตใจของผู้บริโภค
ที่ได้รับการปลูกฝังอย่างมั่นคงในด้านความรู้สึกนึกคิดต่อสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ตราใดตราหน่ึงนอกจากน้ีภาพ
ในใจของตราแห่งสินค้าหรือผลิตภัณฑ์อาจจะเป็นภาพที่ให้ความรู้สึกนึกคิดต่อ ประชาชนว่า เป็นสินค้าที่
ทันสมัยหรือล้าสมัย เป็นสินค้าสําหรับผู้ที่มีรสนิยมสูงหรือธรรมดา สําหรับวัยรุ่นหรือผู้สูงอายุ สําหรับ
สุภาพสตรีหรือสุภาพบุรุษ สินค้าน้ัน มีความคงทนต่อการใช้งานหรือไม่คุ้มค่าหรือไม่คุ้มค่ากับราคาของ
สินค้าน้ันเป็นต้น 
      การสร้างภาพลักษณ์ต่อตราหรือย่ีห้อ (Brand Image) อาจจะทําได้โดยอาศัยการ
ออกแบบสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ หีบห่อ ตราย่ีห้อ สีสัน สื่อที่ใช้โฆษณา การแสดงที่ระบุตราหรือย่ีห้อผ่านสื่อ
โฆษณาต่าง ๆ เน้ือหาและรูปแบบของการโฆษณารวมทั้งภาพต่าง ๆ ผังโฆษณา ตัวพิมพ์งานศิลป์(Artwork) 
เป็นต้นองค์ประกอบเหล่าน้ีต้องทําการปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงทันทีทีถ้าเราทราบว่าภาพลักษณ์ต่อย่ีห้อ 
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(Brand Image) เป็นไปในทางท่ีส่อว่าจะกระทบกระเทือนต่อช่ือเสียง ความศรัทธา หรือยอดขายของ
ผลิตภัณฑ์ 
      สิ่งสําคัญอีกประการหน่ึงคือ ภาพลักษณ์ต่อตราย่ีห้อ (Brand Image) น้ันควรจะมี
ความเด่นเป็นพิเศษ และมีเอกลักษณ์เป็นของตนเองที่ไม่เหมือนใคร จึงจะทําให้สินค้าหรือผลิตภัณฑ์น้ันอยู่
เหนือการแข่งขันจากบริษัทคู่แข่งอ่ืน ๆ และสามารถดํารงหรือประทับอยู่ในความทรงจําและจิตใจของ
ประชาชนผู้บริโภคอย่างยาวนาน 
     2.7.1.3 องค์ประกอบของภาพลักษณ์สามารถแยกได้เป็น 4 ส่วน แต่ในความเป็นจริง
องค์ประกอบทั้ง 4 ส่วนน้ีมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันย่างไม่อาจแบ่งแยกได้คือ 

1) องค์ประกอบเชิงการรับรู้(Perceptual Component) เป็นสิ่งที่บุคคลได้จาก
การสังเกตโดยตรงแล้วนําสิ่งน้ันไปสู่การรับรู้สิ่งที่ถูกรับรู้น้ีอาจจะเป็นบุคคล สถานที่ เหตุการณ์ ความคิด 
หรือสิ่งของต่าง ๆ เราจะได้ภาพของสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ เหล่าน้ีโดยผ่านการรับรู้เป็นเบ้ืองแรก 

2) องค์ประกอบเชิงความรู้(Cognitive Component) ได้แก่ส่วนที่เป็นความรู้
เก่ียวกับลักษณะ ประเภท ความแตกต่างของสิ่งต่าง ๆ ที่ได้จากการสังเกตและรับรู้ 

3) องค์ประกอบเชิงความรู้สึก(Affective Component)ได้แก่ความรู้สึกของ
บุคคลที่มีต่อสิ่งต่าง ๆ อาจเป็นความรู้สึกผูกพันยอมรับหรือไม่ยอมรับ ชอบหรือไม่ชอบ 

4) องค์ประกอบเชิงการกระทํา(Conative Component) เป็นความมุ่งหมายหรือ
เจตนาที่เป็นแนวทางในการปฏิบัติตอบโต้สิ่งเร้าน้ัน โดยเป็นผลของปฏิสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบเชิง
ความรู้และเชิงความรู้สึก 
      องค์ประกอบเชิงการรับรู้ เชิงความรู้เชิงความรู้สึกและเชิงการกระทา น้ีจะ
ผสมผสานกันเป็นภาพที่บุคคลได้มีประสบการณ์ในโลกดังน้ัน ภาพลักษณ์ที่ดีของธุรกิจจึงสัมพันธ์โดยตรงกับ
พฤติกรรมของผู้บริโภค ซึ่งกว่าผู้บริโภคเป้าหมาย(Target Consumer) แต่ละรายจะเปลี่ยนฐานะมาเป็น
ลูกค้า (Customer) น้ัน จะผ่านการรับรู้(Perception) จนเกิดความรู้(Knowledge) และความรู้สึก
(Affection) ที่ดีต่อผลิตภัณฑ์และองค์การธุรกิจจนกระทั่งเกิดพฤติกรรมการซื้อ(Buying)มาบริโภคในที่สุด 
                    2.7.1.4 การกําหนดภาพลักษณ์ตามกรอบทฤษฎีส่วนประสมทางการตลาด (Marketing 
Mix) ทั้ง 4 ส่วน รวมไปถึงด้านการบริการและด้านองค์กรจําแนกได้ดังน้ี 

1) ภาพลักษณ์ที่พึงประสงค์ด้านสินค้าหรือบริการที่จําหน่ายเช่น สินค้ามีคุณภาพ
ดี น่าเช่ือถือ สินค้ามีความทันสมัย สินค้ามีเอกลักษณ์โดดเด่น สินค้ามีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 

2) ภาพลักษณ์ที่พึงประสงค์ด้านราคาโดยท่ัวไปผู้บริโภคจะเริ่มต้นจากจุดแรกคือ
คํานึงถึงราคาสินค้า หรือค่าบริการท่ีมีความเหมาะสมและยุติธรรม แต่ในภาวการณ์แข่งขันที่รุนแรงสําหรับ
ตลาดสินค้าบางประเภทน้ัน เป้าหมายของภาพลักษณ์ด้านราคาอาจต้องปรับตัวน่ัน คือราคาที่ย่อมเยา 

3) ภาพลักษณ์ที่พึงประสงค์ด้านช่องทางการกระจายสินค้ามักจะมุ่งในประเด็น
เรื่องสถานที่จําหน่ายและระยะเวลาท่ีผู้บริโภคสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวกเช่น ตัวแทนจําหน่ายครอบคลุม
พ้ืนที่กว้างขวางและทั่วถึงเป็นต้น 

4) ภาพลักษณ์ที่พึงประสงค์ด้านการส่งเสริมการตลาดอาจจําแนกเป็น 
(1) ภาพลักษณ์ ต่อกิจกรรมการสื่อสารการตลาดเช่น  สื่อโฆษณาและ

ประชาสัมพันธ์ที่ใช้มีความทันสมัย มีรสนิยมที่ดีนอกจากน้ีในแง่ข่าวสารก็
ต้องมีความเป็นเอกภาพจริงใจไม่โอ้อวด 
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(2) ภาพลักษณ์ต่อกิจกรรมส่งเสริมการขายในแง่รูปแบบและอรรถประโยชน์
ต่อผู้บริโภค ทั้งน้ียังครอบคลุมไปถึงกิจกรรมและอุปกรณ์การส่งเสริมการ
ขายว่ามีความทันสมัยเหมาะสมกับสินค้า เช่น การจัดวางสินค้าแคต
ตาล็อก พรีเซ็นเตอร์เป็นต้น 

                                 แต่อย่างไรก็ตามความประทับใจของผู้บริโภคที่ส่งผลต่อการตัดสินใจสินค้าหรือ
บริการน้ัน บางคร้ังก็มิได้เกิดจากจุดแข็งด้านการตลาดของผลิตภัณฑ์เพียงส่วนเดียว หากยังขึ้นอยู่กับส่วนที่
เป็นคุณค่าเพ่ิมอีกด้วย น่ัน คือ 
      ภาพลักษณ์ที่พึงประสงค์ด้านการบริการ ประสิทธิภาพของการบริการเกิดขึ้นจาก
องค์ประกอบสองส่วนคือ พนักงานบริการและระบบบริการธุรกิจจึงต้องพัฒนาทั้งระบบการบริการเพ่ือให้มี
ภาพของความทันสมัยก้าวหน้ารวดเร็วและและถูกต้องแม่นยําพร้อม ๆ กับพนักงานบริการที่มีความ
เช่ียวชาญ คล่องแคล่ว สุภาพ มีบุคลิกภาพและอัธยาศัยไมตรีอันดีเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของการสร้าง
ภาพลักษณ์ด้านบริการได้เต็มที่ 
      ภาพลักษณ์ที่พึงประสงค์ด้านองค์การถือว่าเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัวหรืออัตลักษณ์ 
(Identity) ของแต่ละธุรกิจโดยยึดแนวคิดในการเป็น “องค์การท่ีดีของสังคม” (Good Corporate Citizen) 
เช่น ภาพลักษณ์ที่เก่ียวข้องกับความรู้ความสามารถและคุณธรรมของเจ้าของธุรกิจและผู้บริหารความมั่นคง
ก้าวหน้าของกิจการความทันสมัยและก้าวหน้าทางวิทยาการของธุรกิจความรู้ความสามารถรวมถึง
ประสิทธิภาพการทํางาน และมนุษยสัมพันธ์ของพนักงาน ความมีจริยธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม การทํา
คุณประโยชน์แก่สังคม (เช่น ในด้านศิลปวัฒนธรรม การศึกษาเยาวชน สิ่งแวดล้อม ฯลฯ) 
      เกณฑ์ในการวัดภาพลักษณ์ตามแนวคิดของ Philip Kotler โดยจําแนกไว้เป็น 2 
ระดับ คือ  
      ระดับแรก สํารวจความคุ้นเคยของผู้บริโภคท่ีมีต่อองค์การสินค้าและบริการทําโดย
การวัดระดับความคุ้นเคย(Familiarity Scale) ซึ่งแบ่งเป็น 5 ระดับดังน้ี 

(1) ไม่เคยได้ยินช่ือมาก่อน(Never Heard of)  
(2) เคยได้ยินช่ือ(Heard of Only)  
(3) รู้จักบ้างเล็กน้อย(Know a Little Bit) 
(4) รู้จักพอสมควร(Know a Fair Amount)  
(5) รู้จักเป็นอย่างดี(Know Very Well) หากพบ 

      คําตอบของผู้บริโภคส่วนใหญ่จํากัดอยู่เพียงระดับ 1 และ2 ก็แสดงว่าธุรกิจจะต้อง
เร่งสร้างการรับรู้(Awareness) ให้เกิดขึ้นโดยเร็ว 
      ระดับที่สอง สํารวจความชอบของผู้ที่รู้จักองค์การ สินค้าและบริการแล้วทําโดย
การวัดระดับความชอบ (Favourability Scale) แบ่งเป็น 5 ระดับดังน้ี 

(1) ไม่ชอบเลย(Unfavourable) 
(2) ไม่ค่อยชอบ (Somewhat Unfavourable)  
(3) รู้สึกเฉย ๆ (Indifference)  
(4) ค่อนข้างชอบ(Somewhat Favourable)  
(5) ชอบมาก(Very Favourable)  

      หากพบว่าคําตอบของผู้บริโภคเป้าหมายอยู่ใน 2 ระดับแรกน่ันหมายถึงว่าธุรกิจ
จะต้องแก้ไขปัญหาด้านภาพลักษณ์อย่างจริงจัง 
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   2.7.2 การออกแบบภาพสัญลักษณ์และเคร่ืองหมายสัญลักษณ์ 
                     การออกแบบสัญลักษณ์และเคร่ืองหมาย คือ การออกแบบที่แสดงถึงการสื่อความหมาย
ให้รับรู้ร่วมกันได้ในสังคม โดยเป็นการสื่อความหมายที่แสดงนัยหรือเง่ือนความคิดที่แฝงไว้ในรูปแบบไม่ใช่
ภาษาหรือภาพที่แสดงเป้าหมายไว้ตรง ๆ ผู้ที่จะทําความเข้าใจกับสื่อความหมายน้ันอาจจะต้องพบเห็นบ่อย 
ๆ หรือเรียนรู้จากประสบการณ์ในระดับหน่ึง จึงจะสื่อความหมายกันได้ดี งานออกแบบส่ือความหมายตามที่
กล่าวถึงน้ีพอจะสรุปแยกได้เป็น 2 ลักษณะใหญ่ ๆ คือ 
     2.7.2.1 เครื่องหมาย (Sign) เป็นงานท่ีเก่ียวข้องทั้งในแง่การออกแบบมานุษยวิทยาและ
จิตวิทยา เครื่องหมายถูกแยกออกเป็นหลายลักษณะ คือ 

1) เครื่องหมายสัญลักษณ์ (Symbol) เป็นเคร่ืองหมายที่ไม่มีตัวอักษร ใช้ 
2) แสดงบริษัท ห้างร้าน สถาบัน มีลักษณะกลมกลืนเป็นเอกภาพ 
3) เครื่องหมายภาพ (Pictograph) ภาพแสดงใช้เป็นลักษณ์ทาง 
4) สาธารณประโยชน์ ใช้แก้ปัญหาอุปสรรคในด้านสื่อความเข้าใจทางภาษาหรือ

ตัวอักษร ในด้านบอกทิศทาง ยานพาหนะ ความปลอดภัย ควรมีลักษณะเป็นสากล เข้าใจง่าย และไม่สับสน 
สําหรับทางด้านวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน 

5) เครื่องหมายอักษร (Lettermark) จะแสดงตัวอักษรย่อในลักษณะเป็นตัวย่อที่
ไม่อ่านออกเสียงเป็นคํา ส่วนมากจะใช้เป็นเคร่ืองหมายบริษัทห้างร้าน นิยมออกแบบให้เป็นตัวอักษรที่
เด่นชัด 
     2.7.2.2 สัญลักษณ์ (Symbol) คือ สื่อความหมายที่แสดงนัยหรือเง่ือนความคิดเพ่ือเป็น
การบอกให้ทราบถึงสิ่งใดส่ิงหน่ึงซึ่งจะไม่มีผลในทางปฏิบัติ แต่มีผลทางด้านการรับรู้ ความคิดหรือทัศนคติ
การส่ือความหมาย เป็นการสื่อสารระหว่างนักออกแบบกับผู้ชมหรือผู้บริโภค การออกแบบสัญลักษณ์ควร
ออกแบบโดยใช้รูปลักษณ์ที่ปรากฏอยู่และจากสภาพสิ่งแวดล้อม เป็นที่มาในการออกแบบ แล้วผ่าน
กระบวนการคิดสร้างสรรค์เป็นผลงานออกมา ซึ่งมีอยู่ 2 ส่วน คือ รูปกับความหมาย ผู้บริโภคดูสัญลักษณ์
แล้วแปลความหมายได้ต่อเมื่อมีการเช่ือมโยงความคิดกับความจริงโดยมีอิทธิพลจากสิ่งแวดล้อม และ
วัฒนธรรมเข้ามาเก่ียวข้อง สัญลักษณ์ต่าง ๆ พอจะแยกได้ดังน้ี 

1) สัญลักษณ์ของชาติและองค์การต่าง ๆ ระหว่างชาติ เช่น ธงชาติสัญลักษณ์ของ
องค์การนาโต 

2) สัญลักษณ์ขององค์กรต่าง ๆ ในสังคม เช่น สัญลักษณ์พรรคการเมือง กระทรวง 
สถาบันการศึกษา 

3) สัญลักษณ์บริษัท ห้างร้านธุรกิจ เช่น สัญลักษณ์ของธนาคาร บริษัทห้าง ร้าน
ต่าง ๆ 

4) สัญลักษณ์สินค้า และผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ คือ ตราของสินค้าและผลิตภัณฑ์ที่ผลิต
ออกจําหน่ายในตลาด 

5) สัญลักษณ์ที่เก่ียวกับกิจกรรมต่าง ๆ ในสังคม เช่น ความร่วมมือกันในสังคม 
การทํางาน การกีฬา 
      สัญลักษณ์ไม่ได้เป็นเพียงรูปแบบที่มนุษย์สร้างขึ้นเท่าน้ัน แต่ยังคงเกิดจากการนํา
ธรรมชาติสิ่งแวดล้อมมาใช้เป็นสัญลักษณ์ร่วมกันอีกด้วย เช่น ดอกกุหลาบเป็นสัญลักษณ์ของความรัก 
นกพิราบเป็นสัญลักษณ์ของเสรีภาพ เป็นต้น 
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                     2.7.2.3 การออกแบบเคร่ืองหมายและสัญลักษณ์ควรพิจารณา 
1) รูปแบบควรเรียบง่ายและสื่อความหมายได้เร็วตรงวัตถุประสงค์ 
2) มีเอกภาพซึ่งหมายถึงในความหมายที่จะสื่อน้ันควรมีจุดมุ่งหมายเดียวไม่ควร

แปลได้หลายความหมาย 
3) รูปแบบควรเหมาะสมกับสภาพแวดล้อม 
4) รูปแบบควรเด่นสะดุดตา เพ่ือเรียกร้องความสนใจ 
5) กรรมวิธีและวัสดุง่ายต่อการผลิตและราคาประหยัด 
6) การติดต้ังควรเหมาะสมกับการมองเห็น 

                     2.7.2.4 เครื่องหมายภาพ (Sign) เครื่องหมาย สัญลักษณ์ที่เป็นภาพ มีบทบาทเก่ียวข้อง
กับชีวิตประจําวันเป็นอย่างมากนับต้ังแต่สมัยโบราณเป็นต้นมาจะเห็นได้ว่าเครื่องหมายสัญลักษณ์เป็นสื่อ
สําคัญให้เกิดความเข้าใจระหว่างมนุษย์ที่มีความแตกต่างกันทางเผ่าพันธ์ุภาษา การดํารงชีวิตตลอดจน
ขนบธรรมเนียมประเพณี แต่มนุษย์ก็ยังติดต่อสื่อสารกันได้โดยใช้วิธีการต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการใช้
สัญลักษณ์ที่ช่วยให้มนุษย์ทุกภาษาสามารถเข้าใจกันได้ดี 
      ขอบเขตคํ าว่า เครื่องหมาย  หรือ  Sign อาจแยกออกได้ เป็น  3 กลุ่ ม  คือ 
Symbol,Signal, Signage จะเห็นได้ว่าเครื่องหมายสัญลักษณ์ในรูปของสัญลักษณ์ เครื่องหมายสัญลักษณ์
และป้ายสัญลักษณ์มีความสัมพันธ์เก่ียวเน่ืองกันและเป็นสิ่งที่แยกออกจากกันได้ยาก ใช้สื่อสารในลักษณะที่
เป็นสากล คือใช้แทนคําพูดยาวและยากได้ ปัญหาจึงอาจมาจากสัญลักษณ์ที่ไม่สอดคล้องกับวัฒนธรรมบาง
ประเทศและบางคร้ังยังสร้างความสับสนโดยเข้าใจว่าป้ายสัญลักษณ์เป็นตราสัญลักษณ์ขององค์กร โครงการ 
หรือกลุ่มได้เหมือนกัน ป้ายสัญลักษณ์โดยรวมมีหน้าที่หลัก คือ เพ่ือถ่ายทอดข้อมูลในลักษณะของการช้ีทาง 
แนะนําสถานที่ หรือบังคับควบคุมเพ่ือใช้กับคนหมู่มาก ดังน้ัน ป้ายสัญลักษณ์จึงควรต้องมีการใช้สัญลักษณ์
ภาพในลักษณะของภาษาเพ่ือสื่อความหมายกับสาธารณะชนซึ่งแตกต่างจากตราสัญลักษณ์ที่ใช้เพ่ือการ
สร้างภาพลักษณ์แทนหน่วยงาน กิจการ หรือบุคคล (เอ้ือเอ็นดู ดิศกุล ณ อยุธยา 2543 : 17) 

                    2.7.2.5 ประเภทของเคร่ืองหมายภาพ (Sign)  
      สามารถแบ่งตามลักษณะการสื่อความหมายได้เป็น 3 ประเภท คือ 

1) Representational Design เครื่องหมาย สัญลักษณ์ที่มีรูปร่างลักษณะที่เป็น
ตัวแทนของสิ่งใดส่ิงหน่ึง มักใช้การเลียนแบบจากสิ่งที่เห็น ได้แก่ สัญลักษณ์รูปภาพ (Pictorial Symbol) 
รูปคน สัตว์ สิ่งของ ที่เป็นรูปร่างพ้ืนฐานเหมือนจริง 

2) Non – Representational Design เครื่องหมาย สัญลักษณ์ที่ดูแล้วไม่เป็น
ตัวแทนของสิ่งใดสิ่งหน่ึง โดยเฉพาะมีรูปทรงที่ต้องค้นหาเพ่ือสื่อแสดงออกถึงความสัมพันธ์อันสอดคล้องกับ
กิจกรรมหรือบุคลิกลักษณะของสิ่งน้ัน ๆ เช่น การออกแบบเคร่ืองหมายจราจรมีลักษณะเฉพาะตัวเก่ียวกับ
ทิศทางและความปลอดภัยของการขับรถเป็นส่วนใหญ่ หรือการออกแบบตราสัญลักษณ์สายการบินมักใช้
สัญลักษณ์ที่เป็นสิ่งแทนความเร็วพุ่งไปในอากาศ เช่น เป็นรูปนก 

3) Abstract Design เครื่องหมาย สัญลักษณ์ที่ดูแล้วไม่เป็นตัวแทนของสิ่งใดส่ิง
หน่ึงเลย เป็นรูปทรงที่หาเหตุผลไม่ได้ ได้แก่ ตัวโน้ต ตัวเลข (เอ้ือเอ็นดู ดิศกุล ณ อยุธยา 2543 : 19) 
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                    2.7.2.6 ที่มาของสัญลักษณ์ภาพ เคร่ืองหมายภาพ (Sign) ที่มีการใช้สัญลักษณ์ภาพที่มีรูปร่าง
ทางเรขาคณิตในการสื่อความหมาย อาจเรียกโดยรวมว่าสัญลักษณ์ภาพเรขศิลป์ (Graphic Symbols) มี
หลักการแบ่งประเภทได้หลายวิธี อาจทําการแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดังน้ี 

1) Phonogram ภาษาเขียน กลุ่มแรกเป็นกลุ่มเครื่องหมายสัญลักษณ์ที่สื่อสาร
ด้วยภาพเพ่ือการอ่านออกเสียง ภาพจะมีลักษณะเป็นนามธรรมและมีที่มาจากสัญลักษณ์ภาพซ่ึงเน้นการใช้
ในเชิงสัญลักษณ์แต่ไม่เน้นตามความหมายของภาพ เน่ืองจากภาพสื่อสารได้จํากัดไม่สามารถอธิบายลักษณะ
ที่มีเป็นนามธรรมและความรู้สึกได้ ดังน้ันจึงใช้การเปล่งเสียงจากปากและการรับฟังจากหูในการพัฒนาให้
เป็นภาพในลักษณะของตัวอักษร (Letters) พยัญชนะ (Alphabets) เป็นพยางค์เป็นคํา จึงจัดให้เป็นกลุ่ม
ของสัญลักษณ์ภาพที่ต้องอาศัยซึ่งกันและกัน ต้องใช้การลําดับความให้ต่อเน่ืองเพ่ือการอ่านเอาความและ
ช่วยในการรับรู้ 

2) Logogram ภาษาภาพ กลุ่มที่สอง เป็นกลุ่มเครื่องหมายสัญลักษณ์ที่สื่อสาร
ความหมายในลักษณะของทัศนสัญลักษณ์ คือ การมองเห็นได้โดยตรงจากภาพสัญลักษณ์จะมีลักษณะเป็น
รูปธรรมจนถึงนามธรรม ไม่สามารถอ่านออกเสียงได้ ใช้มือแสดงท่าทางและตาในการสื่อสารและรับรู้ มีการ
สื่อความหมายเป็นเอกเทศอยู่ได้ด้วยตัวเอง เป็นกลุ่มภาษาภาพแบ่งออกได้เป็น 3 ชนิด คือ 

(1) Image – Related เป็นสัญลักษณ์รูปภาพ (Pictorial Symbol)ประเภท
พ้ืนฐานเข้าใจได้ง่ายที่สุด มีรูปร่างที่ถ่ายทอดสดลอกเลียนแบบจากสิ่งของ
ที่เห็น โดยมีระดับของความเหมือนกันจนถึงความคล้ายกันจนถึงลักษณะ
ที่แตกต่างกันออกไป ได้แก่ รูปคน สัตว์ สิ่งของรวมท้ังอากัปกิริยา 

(2) Concept – Related เป็นสัญลักษณ์ ภาพที่ พัฒนารูปร่างโดยการ
ถ่ายทอดมาจากความคิด (Ideogram) จากการที่มนุษย์มีการรับรู้ในสิ่งที่
เห็นคล้ายกันจึงใช้การสื่ อสารโดยอาศัยความคิดสร้างสรรค์และ
จินตนาการที่มีอยู่ร่วมกัน ได้แก่ เส้นโค้งทางแนวนอน 2 เส้น เป็น
สัญลักษณ์แทน คําว่า นํ้า 

(3) Arbitrary เป็นสัญลักษณ์ภาพท่ีไม่ใช้การลอกเลียนแบบจากต้นแบบหรือ
จากความคิด มีรูปร่างที่ไม่มีกฎเกณฑ์ (Abstract) ไม่อาจหาที่มาและหา
เหตุผลไม่ได้ อันเกิดจากการสมมติขึ้นเอง ได้แก่ ตัวอักษร ตัวเลข 
เครื่องหมายคณิตศาสตร์ บวก ลบ คูณ หาร เครื่องหมายวรรคตอน (เอ้ือ
เอ็นดู ดิศกุล ณ อยุธยา 2543 : 19-21) 
 

              2.7.3 ภาพลักษณ์การท่องเที่ยว (2) 

ภาพลักษณ์การท่องเที่ยวของประเทศไทยxvเป็นภาพที่เกิดขึ้นในใจของนักท่องเที่ยวที่มี
ต่อการท่องเที่ยวในประเทศไทย ประกอบด้วย ภาพลักษณ์องค์กร ภาพลักษณ์สินค้าและบริการ และ
ภาพลักษณ์แหล่งท่องเที่ยว ภาพลักษณ์การท่องเที่ยวมีผลต่อทัศนคติ พฤติกรรม การจูงใจ และการเลือก
แหล่งท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยว การสร้างและการจัดการภาพลักษณ์แหล่งท่องเที่ยวให้มีความน่าสนใจและ
อยู่ในใจของนักท่องเที่ยวเป็นเป้าหมายหลักที่สําคัญที่จะนําไปสู่ความสําเร็จที่ ย่ังยืนของทุกธุรกิจการ
ท่องเที่ยวเพราะภาพลักษณ์การท่องเที่ยวเป็นพ้ืนฐานของการสร้างความเช่ือมั่นของนักท่องเที่ยว นอกจากน้ี
ภาพลักษณ์การท่องเที่ยวที่ดียังส่งผลต่อความย่ังยืนของแหล่งท่องเที่ยว ภาพลักษณ์การท่องเที่ยวสามารถ
ประเมินได้จากสามตัวช้ีวัดคือ องค์กร สินค้าและบริการ และแหล่งท่องเที่ยว ดังน้ันภาพลักษณ์การ
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ท่องเที่ยวสามารถสร้างขึ้นโดยการปรับปรุงสามด้านน้ี และสร้างบนรากฐานของความเป็นจริงเพ่ือให้
นักท่องเที่ยวจดจําและเกิดเป็นภาพความประทับใจแบบไม่รู้ลืม 

              2.7.4 แนวความคิดเรื่องมรดกทางวัฒนธรรมและภูมิทัศน์ทางวัฒนธรรม 
ในอดีต การอนุรักษ์มุ่งความสนใจให้กับงานศิลปะหรือโบราณสถานที่มีความสําคัญ 

ซึ่งเป็นการอนุรักษ์อาคารและวัตถุเพียงอย่างเดียวเท่าน้ัน นับต้ังแต่ปี1950 ประชาชนเร่ิมตระหนักว่าการ
ดํารงชีวิตมีความเก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อมที่อาศัยอยู่ รวมทั้งเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมและความสําคัญของ
พ้ืนที่อันได้แก่ โบราณสถาน โบราณวัตถุจากเอกลักษณ์ จากความสําคัญของบริบทและสิ่งแวดล้อมของ
เมืองและชุมชนที่อยู่อาศัยทําให้เกิดคําจํากัดความเก่ียวกับ Cultural heritage และCultural landscape  
 

        2.8 ศึกษากระบวนการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคเอกชน
สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา กรมศิลปกร กลุ่มชุมชน และประชาชนในท้องถ่ินทั้งการพัฒนาพื้นที่
และการแก้ปัญหาต่าง ๆ  

  การเรียนรู้ร่วมกัน  (Collaborative  Learning)  คือ  การเรียนรู้ที่เกิดจากผู้เรียนร่วมมือร่วมใจ
กันศึกษาค้นคว้า และปฏิบัติงาน  เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายอย่างเต็มความสามารถ  เน้นการเรียนรู้ร่วมกัน
โดยมีการยอมรับในบทบาทหน้าที่ของกันและกัน  ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  และแลกเปลี่ยนความรู้และ
ความคิดเห็นกัน  อาจใช้เทคนิค 
  การเรียนรู้แบบร่วมมือ  (Cooperative  Learning)  วิธีใดวิธีหน่ึงประกอบ  วิธีการเรียนรู้
ร่วมกันน้ีผู้เรียนร่วมกันเรียนต้ังแต่ขั้นเลือกประเด็นปัญหา  วางแผนดําเนินงาน  รวมทั้งการวัดและ
ประเมินผลงาน (5) จันทร์เพ็ญ  เช้ือพานิช.  (2549 :85-88)   
  กระบวนการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพเป็นปัจจัยสําคัญต่อความสําเร็จของการจัดทําผังแม่บทใน
พ้ืนที่ พิ เศษอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย–ศรีสัชนาลัย–กําแพงเพชร ซึ่งมีความสลับซับซ้อนของ
ประวัติศาสตร์และสภาพปัญหาเชิงพ้ืนที่ ซึ่งการสร้างความรู้ความเข้าใจต่อจึงเป็นเรื่องยากและอาจ
ก่อให้เกิดการวางผังแม่บทไม่ครอบคลุมและขาดประสิทธิภาพ และการต่อต้านจากประชาชนที่ไม่รับข้อมูล
ข่าวสารและเข้าใจในกระบวนการดําเนินงาน ดังน้ันเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง สร้างโอกาสในการ
ร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ร่วมตัดสินใจอันจะนํามาซึ่งการยอมรับและร่วมกับขับเคลื่อนโครงการให้
ประสบผลสําเร็จ ผ่านกระบวนการเรียนรู้และเคร่ืองมือเพ่ือการสื่อสารและประชาสัมพันธ์  
 

   2.8.1 แนวคิดในการดําเนินงาน 
    การสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน 
สถาบันการศึกษา กรมศิลปกร กลุ่มชุมชน และประชาชนในท้องถิ่นทั้งการพัฒนาพื้นที่และการแก้ปัญหาต่างๆ 
ตามข้อกําหนดเบ้ืองต้นของโครงการให้ครอบคลุมตลอดระยะเวลาการศึกษา โดยมีรายละเอียดของกิจกรรม
ต่างๆ ที่จะดําเนินการ ผู้รับผิดชอบแต่ละกิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย เทคนิคและวิธีการที่ใช้ ช่วงเวลาและ
ระยะเวลา ผลที่คาดว่าจะได้รับ และวิธีการนําข้อเสนอแนะหรือข้อคิดเห็นต่างๆ ที่ได้รับจากที่ประชุมไปใช้
ประโยชน์อย่างชัดเจนและในส่วนของเทคนิคและวิธีการที่ใช้ต้องมีรายละเอียดครบถ้วนครอบคลุมกิจกรรมท่ี
เก่ียวข้องกับการรวบรวมข้อมูล การเผยแพร่ข้อมูล การกําหนดกลุ่มเป้าหมายและการรับฟังความคิดเห็น/และ
ข้อเสนอแนะ  
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    การดําเนินงานให้ข้อมูลและรับฟังความคิดเห็นจากท้องถิ่นเพ่ือให้โครงการได้รับการยอมรับใน
หลักการดําเนินการมีส่วนร่วมของประชาชนตามสิทธิที่ กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ส่วนที่ 10 มาตรา 57 ได้กล่าวถึงสิทธิของประชาชนเกี่ยวกับการรับรู้ข้อมูลข่าวสารและ
การมีส่วนร่วมของประชาชน  การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) หมายถึง การให้โอกาส
แก่ประชาชนได้เข้ามาร่วมรับรู้ ร่วมพิจารณา ตลอดจนการตัดสินใจเบ้ืองต้นในการดําเนินกิจกรรมใดๆ ที่จะ
มีผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน โดยการให้ข้อมูลร่วมแสดงความคิดเห็น ให้คําแนะนํา
ปรึกษาหารือ ฯลฯ ภายใต้กระบวนการแลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็นเพ่ือแสวงหาทางเลือกและการ
ตัดสินใจต่างๆ ที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับร่วมกัน โดยการให้โอกาสแก่ประชาชนที่เก่ียวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วม 
จึงเป็นสิ่งสําคัญและจําเป็นในการดําเนินโครงการต่างๆ ที่จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนไม่ว่าจะเป็น
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติตลอดจนวิถีชีวิตของประชาชนท่ีอยู่ในพ้ืนที่ 
 
              2.8.2 แนวทางการจัดการมีส่วนร่วมให้มีประสิทธิภาพ 
    การที่จะจัดการมีส่วนร่วมเพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างภาครัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา กรมศิลปกร กลุ่มชุมชน และประชาชนในท้องถิ่นให้มี
ประสิทธิภาพและมีความหมายน้ัน ควรเตรียมการและการวางแผนการให้ข้อมูลและการหารือกับชุมชน
อย่างเป็นระบบต่อเน่ือง และสอดคล้องกับบริบททางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรมของผู้เข้าร่วม
หารือน้ันเป็นเรื่องสําคัญในการหารือ ผู้วางแผนและดําเนินการหารือ ควรคํานึงถึงองค์ประกอบหลักของการ
มีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ที่มีความหมายอย่างแท้จริง (Meaningful Participation) ดังน้ี 

1) การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของโครงการ โครงการควรจัดให้มีการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารโครงการอย่างครบถ้วน ทั้งในด้านประโยชน์ที่จะได้รับและด้านผลกระทบทางลบ ให้แก่ผู้มีส่วนได้เสีย
และสาธารณะทั่วไปได้รับทราบ โดยข้อมูลที่เจ้าของโครงการจะต้องเผยแพร่แก่ประชาชน ซึ่งตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  พ.ศ.2548 ข้อ 7 ระบุว่าอย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วย เหตุผลความจําเป็นวัตถุประสงค์ของโครงการ สาระสําคัญของโครงการ ผู้ดําเนินการ สถานที่
ที่จะดําเนินการ ขั้นตอนและระยะเวลาดําเนินการ ผลผลิตและผลลัพธ์ของโครงการ ผลประโยชน์ในด้านบวก
และ ผลกระทบในด้านลบที่อาจเกิดขึ้น รวมท้ังมาตรการป้องกันแก้ไขหรือเยียวยาความเดือดร้อนหรือความ
เสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากผลกระทบดังกล่าว ประมาณการค่าใช้จ่าย โดยข้อมูลต่างๆ เหล่าน้ี เจ้าของ
โครงการจะต้องปิดประกาศไว้โดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิด ประกาศของหน่วยงานท้องถิ่นของรัฐ สถานที่ที่จะ
ดําเนินโครงการ และชุมชนที่เก่ียวข้อง 

2) ช่วงเวลาของการเปิดเผยข้อมูล การให้ข้อมูลน้ันจะต้องให้แน่ใจว่าประชาชน 
โดยเฉพาะผู้มีส่วนได้เสียได้รับข้อมูลของโครงการล่วงหน้าเป็นเวลานาน พอที่จะสามารถเข้าใจเน้ือหาสาระ
และสามารถต้ังคําถามที่เก่ียวข้องและให้คําแนะนําต่อโครงการอย่างเป็นประโยชน์ได้ การให้ข้อมูลเบ้ืองต้น
ของโครงการน้ันควรให้ต้ังแต่เริ่มออกแบบโครงการ ซึ่งตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน   พ.ศ.2548 ได้กําหนดเวลาการเปิดเผยข้อมูล ให้เป็นเวลาไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน
ก่อนเริ่มดําเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน นอกจากน้ี ทางเจ้าของโครงการ ควรจะต้องจัดทํา
แผนการให้ข้อมูลข่าวสาร และการหารือกับผู้มีส่วนได้เสีย แผนการดําเนินงานน้ี ควรจะประกาศให้
ประชาชนได้รับทราบถึงวิธีการให้ข้อมูล และการรับฟังความคิดเห็น ระยะเวลา สถานที่ ตลอดจน
รายละเอียดอ่ืนๆ ที่เพียงพอ และเหมาะสมแก่การท่ีประชาชนจะสามารถเข้าถึงข้อมูลและเข้ามีส่วนร่วมใน
การให้ข้อคิดเห็นในประเด็นต่างๆ ได้ตามเวลาที่กําหนด 
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3) ขีดความสามารถของผู้มีส่วนได้เสียในการที่จะเข้าใจโครงการ และสามารถ
ประเมินทางเลือกต่างๆ ตลอดจนช้ีแจงข้อกังวลและข้อคิดเห็นได้อย่างมีอิสระ ปราศจากความกลัวเกรงหรือ
การบังคับ ฉะน้ัน ข้อมูลต่างๆ โดยเฉพาะในด้านเทคนิคควรที่จะได้มีการกลั่นกรอง แยกย่อยและแปลเป็น
ภาษาท้องถิ่นเพ่ือให้ง่ายต่อการเข้าใจของคนในชุมชนหรือผู้เข้าร่วมในการที่จะสามารถร่วมหารือในประเด็น
ต่างๆ เก่ียวกับโครงการและผลกระทบได้วิธีการหารือ จะต้องครอบคลุมสอดคล้องกับบริบทของท้องที่น้ันๆ 
เอกสารและภาษาที่ใช้ควรจะมีการปรับให้เหมาะสมกับผู้เข้าร่วมหารือที่มีความหลากหลาย โดยเฉพาะหาก
ผู้ที่ได้รับผลกระทบเป็นกลุ่มชุมชนด้ังเดิมหรือชนเผ่า 

4) ความโปร่งใสและกลไกป้อนข้อมูลกลับสู่ชุมชนและโครงการ วัตถุประสงค์หลัก
อันหน่ึงของการหารือกับประชาชน เพ่ือนําความคิดเห็นและข้อเสนอแนะไปปรับปรุงการออกแบบและการ
ดําเนินงานของโครงการ ในหลายกรณีด้วยกัน ประชาชนได้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็น แต่หลังจากการ
หารือแล้วน้ัน ประชาชนมักจะไม่ได้รับข้อมูลข่าวสารเพ่ิมเติมว่า สิ่งที่ได้เสนอไปน้ัน ทางโครงการได้นํามา
พิจารณา เป็นส่วนประกอบในการปรับโครงการอย่างไรบ้าง การไม่ได้รับข้อมูลย้อนกลับน้ีก่อให้เกิดความ
ระแวง เกิดการไม่ให้ความร่วมมือในการหารือเพราะกลัวว่าตนจะถูกใช้เป็นเคร่ืองมือในการอนุมัติโครงการ
ว่าได้หารือกับภาคประชาชนแล้ว ฉะน้ัน ผู้เสนอโครงการและหน่วยงานของรัฐจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องให้
แน่ใจว่าในการหารือน้ัน มีการจดบันทึกการหารือในประเด็นต่างๆ อย่างเพียงพอ และให้ผู้เสนอโครงการ
หรือหน่วยงานของรัฐประกาศสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นให้ประชาชนทราบภายในสิบห้าวันภายหลัง
วันที่เสร็จสิ้นการรับฟังความคิดเห็น และควรจัดให้มีระบบการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ตลอด
ระยะเวลาของโครงการ และประกาศให้ประชาชนรับทราบถึงระบบการรับฟังความคิดเห็น และกลไกการ
แก้ไขปัญหาของทางโครงการ 

              2.8.3 แนวทางการจัดการการมีส่วนร่วมที่มีคุณภาพ  

    การจัดการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเรื่องที่มีความละเอียดอ่อน และจําเป็นจะต้อง
ดําเนินงานโดยผู้มีความรู้ความเข้าใจและมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานร่วมกับชุมชน มิฉะน้ันอาจ
ประเมินสถานการณ์ไม่ถูกต้องและอาจทําให้เกิดปัญหาที่ไม่คาดคิดขึ้น การปฏิบัติงานจึงควรใช้ผู้ที่เป็นมือ
อาชีพที่เข้าใจหลักการและแนวทางในการจัดการการมีส่วนร่วมให้ประสบผลสําเร็จ หัวใจหรือหลักการ
พ้ืนฐานของการจัดการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ผู้บริหารโครงการต้องยึดถือประกอบด้วยหลัก 4S คือ 
     2.8.3.1 Starting Early (การเริ่มต้นเร็ว) กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน จะต้อง
เริ่มต้นต้ังแต่ระยะแรก มีการให้ข้อมูล กระตุ้นให้เกิดความคิดเห็น และให้มีการรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนก่อนการตัดสินใจ ความล้มเหลวของการมีส่วนร่วมของประชาชนในอดีต มักเกิดจากภาครัฐเริ่ม
กระบวนการมีส่วนร่วมช้าหลังจากมีการตัดสินใจเรียบร้อยแล้ว หรือมีข้อผูกมัดอ่ืนๆ จนเปลี่ยนแปลงไม่ได้ 
หรือหลังจากมีความขัดแย้งเกิดขึ้นแล้วอย่างไรก็ตาม การจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นก่อนการตัดสินใจ  
มิได้หมายความว่าก่อนการตัดสินใจไม่ก่ีวัน หรือไม่ก่ีสัปดาห์มิติเวลาเป็นปัจจัยหน่ึง ที่สะท้อนความจริงใจ
ของหน่วยงานของรัฐในกระบวนการ มีส่วนร่วม ควรให้มีเวลาเพียงพอในการรับฟังความคิดเห็นอย่าง
กว้างขวาง เพ่ือทําให้การตัดสินใจสะท้อนความคิดเห็นของชุมชนได้นอกจากน้ี การให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในกระบวนการต้ังแต่ต้น มีประโยชน์ช่วยให้ประชาชนมีเวลาคิดถึงทางเลือกหรือแนวทางแก้ปัญหา
ของชุมชนที่เหมาะสมมากขึ้น  
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     2.8.3.2 Stakeholders (ครอบคลุมผู้ที่เก่ียวข้อง) หลักการสําคัญของการมีส่วนร่วมอีก
ประการหน่ึงคือ การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง ผู้ที่ได้รับผลกระทบหรือผู้มีส่วนได้เสียทุก
ฝ่ายไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมถือว่าเป็นผู้มีส่วนได้เสียควรมีโอกาสเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วม แต่กลุ่มที่
ได้รับผลกระทบโดยตรงอาจถือว่าต้องรับฟังข้อมูลหรือปรึกษาหารือเป็นอันดับแรกๆ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
ต้องให้ความสําคัญในการระบุ  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ระมัดระวังมิให้เกิดการผิดกลุ่มเป้าหมาย ต้องตระหนักว่า
ประชาชนแต่ละกลุ่มได้รับผลกระทบจากประเด็นการตัดสินใจไม่เท่ากัน บ่อยคร้ังที่เรามักคิดว่าประชาชน
เป็นคนกลุ่มเดียวกัน ทั้งที่ในความจริงผู้ได้รับผลกระทบมีหลากหลายกลุ่ม การบริหารจัดการการมีส่วนร่วม
ต้องมั่นใจว่ากลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่สําคัญทุกกลุ่มได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วม และแต่ละกลุ่มอาจมีรูปแบบ
การมีส่วนร่วมที่แตกต่างกัน เพ่ือเอ้ืออํานวยให้กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมได้ เช่น กําหนดเวลา
รับฟังความคิดเห็นที่ชาวบ้านมาร่วมได้ หรือการใช้ภาษาท้องถิ่น รวมทั้งการอํานวยความสะดวกให้ชาวบ้าน
ในการเดินทางไปร่วมแสดงความคิดเห็น 
     2.8.3.3 Sincerity (ความจริงใจ) การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการที่มีความละเอียดอ่อน 
และความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ในการจัดกระบวนการมีส่วนร่วมและประชาชน ถือว่าเป็น
มิติที่มีความสําคัญในการบริหารการมีส่วนร่วมให้ประสบผลสําเร็จ หน่วยงานของรัฐที่เป็นเจ้าของโครงการ
หรือมีอํานาจอนุมัติต้องการกระบวนการอย่างจริงใจ เปิดเผย ซื่อสัตย์ ปราศจากอคติ ให้เกียรติซึ่งกันและ
กัน มีการสื่อสารสองทางอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะการให้ข้อมูลที่ถูกต้องและพอเพียง ตอบสนองต่อความ
สงสัยของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรวมทั้งแจ้งความก้าวหน้าหรือการเปลี่ยนแปลงของโครงการอย่างต่อเน่ือง 
อธิบายกระบวนการต่างๆ อย่างชัดแจ้ง ลดข้อสงสัยต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิดข่าวลือ โดยให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในระยะเริ่มต้น ขณะเดียวกันต้ังใจรับฟังข้อมูลและความคิดเห็นและนําไปเป็นข้อมูลสําหรับการ
ตัดสินใจ ซึ่งสิ่งเหล่าน้ีเป็นพ้ืนฐานของความเช่ือถือและความไว้วางใจซึ่งกันและกัน ความไว้วางใจและความ
น่าเช่ือถือนํามาซึ่งความร่วมมือ ความเข้าใจและการสื่อสารที่ดีขึ้น 
     2.8.3.4 Suitability (วิธีการท่ีเหมาะสม) การเลือกเทคนิคหรือรูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีเหมาะสมโดยพิจารณาจากประเภทและขนาดของโครงการ ความหลากหลายและลักษณะที่
แตกต่างกันของพ้ืนที่และของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ตลอดจนความแตกต่างด้านวัฒนธรรม สังคม และ
ค่านิยม ระดับความสนใจของชุมชนในประเด็นหรือโครงการ ความสามารถและความพร้อมรวมทั้งข้อจํากัด
ของหน่วยงานที่รับผิดชอบ ในการจัดกระบวนการมีส่วนร่วม เช่น ด้านระยะเวลา บุคลากร และงบประมาณ 
เน่ืองจากความสําเร็จของการมีส่วนร่วมอยู่ที่ความสามารถในการวิเคราะห์สถานการณ์และเลือก
กระบวนการมีส่วนร่วมที่เหมาะสม ดังน้ัน การมีส่วนร่วม ที่สร้างสรรค์จึงต้องประกอบด้วยกระบวนการย่อย
หลายรูปแบบ ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ นอกจากน้ัน ต้องตระหนักว่าการให้ข้อมูลข่าวสารและ
ข้อเท็จจริงเป็นองค์ประกอบที่ขาดไม่ได้ของการปรึกษาหารือที่มีประสิทธิผล 
 
              2.8.4 แนวทางการจัดการมีส่วนร่วมให้ประสบความสําเร็จ 
                    ความสําเร็จของกระบวนการมีส่วนร่วมคือ ความสามารถในการจัดการให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมอย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะผู้ที่ ได้รับผลกระทบหรือเก่ียวข้องกับการตัดสินใจ การตระหนักถึง
ความสําคัญและความจําเป็นของการมีส่วนร่วมของประชาชน ในกระบวนการตัดสินใจไม่ได้เป็น
หลักประกันว่า กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจะประสบความสําเร็จ ความสําเร็จของกระบวนการมี
ส่วนร่วมมิใช่เพียงการจัดให้มีการมีส่วนร่วมเท่าน้ัน เพราะอาจมีบางกลุ่มที่ ไม่ เห็นด้วยไม่ได้อยู่ใน
กระบวนการมีส่วนร่วม 
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     2.8.4.1 ข้อพิจารณาในการกําหนดแนวทางดําเนินงานการมีส่วนร่วม 
1) การมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางน้ีนํามาซึ่งข้อตกลงร่วมกัน การตัดสินใจที่

รอบคอบมากข้ึน และการแก้ไขปัญหาอย่างรอมชอมและเอ้ืออารีต่อกัน   
2) ความสําเร็จของการบริหารจัดการกระบวนการมีส่วนร่วม จึงขึ้นอยู่กับปัจจัย

ต่างๆ หลายประการ โดยเฉพาะอย่างย่ิงความสามารถในการบริหารจัดการกระบวนการมีส่วนร่วม 
3) สิ่งสําคัญคือการตอบประเด็นที่ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนควรเกิดเมื่อใด 

ใครควรเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการและใช้รูปแบบหรือเทคนิคใด  

     ลักษณะของการมีส่วนร่วมที่พึงประสงค์ 
1) ลดความขัดแย้งและสร้างความตกลงร่วมกัน 
2) ลดความเสียหายและช้ีประเด็นปัญหาต่างๆ 
3) มีการกระจายข่าวสารข้อมูลและความเข้าใจเก่ียวกับโครงการ 
4) มีการแสดงความคิดเห็นอันอาจจะเป็นประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาในโครงการ 
5) มีการให้ข้อมูลย้อนกลับ เพ่ือช่วยในการวิเคราะห์ผลกระทบต่างๆ 

     2.8.4.2 เง่ือนไขพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
1) ต้องมีอิสรภาพ หมายถึง มีอิสระที่จะเข้าร่วมหรือไม่ก็ได้ การเข้าร่วมต้อง

เป็นได้ด้วยความสมัครใจ การถูกบังคับให้ร่วมไม่ว่าจะในรูปแบบใดไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วม 
2) ต้องมีความเสมอภาค โดยประชาชนเข้าร่วมในกิจกรรมใด จะต้องมีสิทธิเท่า

เทียมกับผู้เข้าร่วมคนอ่ืนๆ 
3) ต้องมีความสามารถ ประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมาย จะต้องมีความสามารถ

พอที่จะเข้าร่วมในกิจกรรมน้ันๆ หมายความว่า ในบางกิจกรรมแม้จะกําหนดว่าผู้เข้าร่วมมีเสรีภาพและเสมอ
ภาคแต่กิจกรรมท่ีกําหนดไว้มีความซับซ้อนเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย การมีส่วนร่วมย่อมเกิดขึ้น
ไม่ได้ 

      ดังน้ัน การจะทําให้บรรลุเง่ือนไขพ้ืนฐานดังกล่าว การมีส่วนร่วมจึงต้องมีองค์ประกอบ
ที่ชัดเจน ในการปฏิบัติดังน้ี  

1) ต้องมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายชัดเจน การให้ประชาชนเข้าร่วมในกิจกรรม
หน่ึงๆ จะต้องมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ชัดเจนว่าเป็นไปเพ่ืออะไร ผู้เข้าร่วมจะได้ตัดสินใจถูกว่าควรเข้า
ร่วมหรือไม่ 

2) ต้องมีกิจกรรมเป้าหมาย การให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมต้องระบุลักษณะของ
กิจกรรมว่ามีรูปแบบและลักษณะอย่างไร เพ่ือที่ประชาชนจะได้ตัดสินใจว่าควรเข้าร่วมหรือไม่  

3) ต้องมีบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมาย การให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมจะต้องระบุ
กลุ่มเป้าหมาย โดยทั่วไปกลุ่มบุคคลเป้าหมายมักถูกจํากัดโดยกิจกรรมและวัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วม
อยู่แล้วโดยพ้ืนฐาน 
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               2.8.5 หลักการการสื่อสารและประชาสัมพันธ์  
    การส่ือสารเป็นเคร่ืองมือที่สําคัญต่อการดําเนินงานควบคู่ไปกับกระบวนการวางแผน เป็น
การเปิดโอกาสในการแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหว่างทีมวิจัยกับกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ เพ่ือสร้างความรู้
ความเข้าใจการยอมรับ และความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกันของโครงการ โดยการสื่อสารและประชาสัมพันธ์
ของโครงการมีหลักการที่สําคัญ คือ การสร้างความรู้ความเข้าใจและความตระหนักต่อความสําคัญของกลุ่ม
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ภาคียุทธศาสตร์ และประชาชนทั่วไป ให้เข้าใจถึงเหตุผลและความจําเป็นในการจัดทําผัง
แม่บทและผลกระทบด้านต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  หลักการของการส่ือสารและประชาสัมพันธ์ เพ่ือ
สร้างอิทธิพลต่อความคิดของประชาชน (Seitel, 2014) ได้ระบุขั้นตอนสําคัญในการวางแผนไว้ 4 ขั้นตอน 
ซึ่งในงานวิจัยครั้งได้นํามาเป็นพ้ืนฐานในการวางแผนและออกแบบการสื่อสารและประชาสัมพันธ์โครงการฯ 
ประกอบด้วยการค้นคว้าวิจัยการสื่อสารสัมพันธ์ กลวิธีดําเนินการสื่อสาร และการประเมินผลการสื่อสารดัง
มีรายละเอียดต่อไปน้ี 
 
               2.8.6 การค้นคว้าวิจัย 
                   พิจารณากลุ่มเป้าหมายที่ต้องการจะสื่อสารเก่ียวกับโครงการพัฒนาผังแม่บทฯ ซึ่งเป็น
โครงการที่เก่ียวข้องหน่วยงานทุกภาคส่วน ดังน้ัน การผลักดันให้โครงการบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
จึงจําเป็นต้องต้องการการสนับสนุนจากประชาชนและหน่วยงานท้องถิ่น รวมทั้งการสนับสนุนด้านนโยบาย
จากผู้บริหารของจัดหวัดสุโขทัยและกําแพงเพชร โดยเป้าหมายของการส่ือสารประกอบด้วยกลุ่มคน 2 กลุ่ม 
ดังน้ี              
     2.8.6.1 กลุ่มเป้าหมายหลักในการสื่อสาร ประกอบด้วย 

1) กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หมายถึง กลุ่มคนที่จะได้รับผลกระทบจากโครงการทั้ง
ทางตรง และทางอ้อม ได้แก่  

- ผู้นําของชุมชนในเขตพ้ืนที่อุทยานประวัติศาสตร์  
- ผู้อยู่อาศัยทั้งในเขตและพ้ืนที่ต่อเน่ือง ทั้งเจ้าของกรรมสิทธ์ิที่ดินและเช่า 
- หน่ วยงานภาคเอกชนและผู้ ประกอบการ ใน ย่าน ชุมชนอุทยาน

ประวัติศาสตร์และบริเวณโดยรอบทั้งรายใหญ่และรายย่อย  
- หน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทหน้าที่เก่ียวข้องทางด้านนโยบายและความ

ร่วมมือดําเนินการพัฒนาผังแม่บทบูรณาการการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ เช่น 
การฟ้ืนฟูคุณภาพของสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การฟ้ืนฟูสภาพอาคาร 
การพัฒนาระบบขนส่งมวลชน การฟ้ืนฟูทัศนียภาพ และพื้นที่สาธารณะ
โดยรอบ เป็นต้น ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐที่เป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิที่ดิน
ภายในย่านชุมชนอุทยานประวัติศาสตร์   

                           เน่ืองจาก โครงการผังแม่บทบูรณาการการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์อย่างย่ังยืนพ้ืนที่
อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย-ศรีสัชนาลัย-กําแพงเพชร อาจจะส่งผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม ดังน้ัน 
การสร้างพ้ืนที่ในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ความต้องการ ความกังวลของกลุ่มเป้าหมายหลัก จึงเป็น
โอกาสในการสร้างความเข้าใจต่อแผนการพัฒนา รวมถึงการสร้างความยอมรับ และความพึงพอใจต่อการ
เปลี่ยนแปลงในกรณีที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาจึงเป็นสิ่งสําคัญที่จะทําให้การดําเนินการพัฒนาเป็น
รูปธรรมได้อย่างราบร่ืน 
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2) กลุ่มภาคียุทธศาสตร์ กลุ่มภาคียุทธศาสตร์อาจจะไม่ได้รับผลกระทบจากการ
พัฒนา แต่เป็นหน่วยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคการศึกษา ที่มีบทบาทเป็นผู้ร่วม
สนับสนุนและผลักดันโครงการให้เกิดอย่างเป็นรูปธรรม ด้วยการประสานหรือระดมทรัพยากรด้านต่างๆ ที่
จําเป็นต่อการขับเคลื่อนโครงการ 
                     2.8.6.2 กลุ่มเป้าหมายรองในการสื่อสาร (secondary target) คือกลุ่มสื่อสารมวลชนใน
สาขาต่างๆ ที่จะเป็นกลุ่มที่ส่งสารของโครงการไปประชาชนทั่วไปในวงกว้าง ซึ่งหากโครงการได้รับความ
สนใจจากสื่อสารมวลชนและสาธารณะในวงกว้างแล้ว มีความเป็นไปได้สูงที่จะได้รับการสนับสนุนเชิง
นโยบายจากผู้บริหารในพ้ืนที่และหน่วยงานต่าง 
 

               2.8.7 การสื่อสารสัมพันธ์ 
                    เน่ืองจากกลุ่มเป้าหมายมีลักษณะและความคาดหวังที่แตกต่างกัน ดังน้ัน กลยุทธ์ในการ
สื่อสารจึงออกแบบให้มีความเฉพาะและเหมาะสมสอดคล้องกับเง่ือนไข ดังน้ี  
                    2.8.7.1 กลุ่มเป้าหมายหลัก ตามท่ีได้กล่าวในข้างต้นว่า กลุ่มน้ีจะเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบ
จากโครงการ ตลอดจนมีศักยภาพในการสนับสนุนโครงการ ดังน้ัน ความเข้าใจและการยอมรับสนับสนุน
จากคนกลุ่มน้ี คือเง่ือนไขแรกของความสําเร็จและความย่ังยืนของโครงการ การส่ือสารสัมพันธ์กับคนกลุ่มน้ี 
จึงเน้นการสื่อสารสองทาง (two-way communication) ที่เข้มข้นและต่อเน่ือง เพ่ือการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น ความต้องการ ข้อกังวลต่างๆ ของสมาชิกในกลุ่ม ในการกําหนดประเด็นและจัดทําผังแม่บทในทุก
ระยะ ตลอดจนการสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับโครงการ อันจะนํามาซึ่งการได้รับความร่วมมือและการ
สนับสนุนของโครงการในท้ายที่สุด โดยมีแนวทางในการสื่อสารเพื่อได้มาซึ่งการยอมรับ 3 วิธี (Cumming 
and Worley, 2009) ดังน้ี 

1) ความเห็นใจและการสนับสนุน (empathy and support)เน้นการค้นหาว่าผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียรายใดบ้างที่ยังไม่ยอมรับและต่อต้าน โดยใช้กระบวนการรับฟังอย่างกระตือรือร้นเพ่ือสร้าง
ความสัมพันธ์แบบเปิดกว้างในการถามตอบข้อสงสัย 

2) การสื่อสาร (communication)ส่วนใหญ่การต่อต้านมักเกิดจากความรู้สึกไม่
แน่ใจหรือความไม่แน่นอนเก่ียวกับผลท่ีจะเกิดขึ้น รวมถึงการขาดความรู้ ความเข้าใจหรือได้รับข้อมูลไม่มาก
พอย่ิงทําให้เกิดความกังวลมากขึ้น 

3) การมีส่วนร่วม (participation)การสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย สามารถลดการต่อต้านการเปลี่ยนแปลงอย่างได้ผล โดยเฉพาะการสร้างการมีส่วนร่วม “ต้ังแต่เริ่มต้น” 
เพ่ือช่วยกันวิเคราะห์ข้อมูลหรือเห็นประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งจะมีส่วนทําให้สามารถคาดการณ์และเข้าใจใน
ปัญหาและอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นได้ 
                        2.8.7.2 กลุ่มเป้าหมายรองในการสื่อสาร  คือช่องทางหลักในการสื่อสารกับสาธารณะ 
โดยการนําผลการศึกษาโครงการและความก้าวหน้าในแต่ละขั้นตอน สื่อสารไปยังกลุ่มประชาชนทั่วไปท้ังใน
ระดับเมืองและประเทศ เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจและการตระหนักรู้ถึงความสําคัญของการฟ้ืนฟูเมือง 
และร่วมผลักดันในกลายเป็นวาระสําคัญระดับเมือง กลยุทธ์ที่สําคัญในการสื่อสารสัมพันธ์ของกลุ่ม
สื่อสารมวลชน คือ คุณค่าของเนื้อหา (news value) เพ่ือดึงดูดให้นักข่าว รวมถึงผู้นําทางความคิดในส่ือ
ต่างๆ ให้ความสนใจและทําความเข้าใจกับเน้ือหาสาระของการพัฒนาผังแม่บทบูรณาการการท่องเที่ยวเชิง
สร้างสรรค์อย่างย่ังยืนในพ้ืนที่อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย-ศรีสัชนาลัย-กําแพงเพชรและสามารถนําไป
ถ่ายทอดต่อแก่สาธารณะได้อย่างถูกต้อง 
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     2.8.7.3 กลวิธีดําเนินการสื่อสาร 
                                เพ่ือสร้างความเข้าใจ ยอมรับ และการสนับสนุนจากกลุ่มเป้าหมาย โดย สามารถ
แบ่งช่องทางการสื่อสารตามกลยุทธ์ได้ดังน้ี  

1) กลวิธีการสื่อสารต่อกลุ่มเป้าหมายหลักประกอบด้วย  
(1) สื่อรูปแบบเดิม (traditional media)  
- สื่อบุคคล (personal media) หมายถึง วิธีการสื่อสารด้วยบุคคล 

โดยการใช้คําพูดเป็นหลัก ด้วยวิธีการสนทนาการอภิปรายการประชุม
การสัมมนา และ การพูดในที่ชุมชน ได้แก่ การจัดประชุมทวิภาคีกับ
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน  และภาคประชาสังคมการจัด
ประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการกับกลุ่มภาคียุทธศาสตร์และผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย และ การบรรยายให้ความรู้ในเวทีต่างๆ 

- สื่อสิ่งพิมพ์ (print media) หมายถึง สื่อเพ่ือการสร้างสัมพันธ์ใน
โครงการ ได้แก่ หนังสือราชการ หนังสือสั่งการ และสิ่งพิมพ์ที่ใช้สื่อ
สัมพันธ์ในโครงการ สามารถนําไปใช้ร่วมกับกิจกรรมอ่ืนได้ ได้แก่ 
แผ่นพับและโปสเตอร์งานประชาสัมพันธ์โครงการ เป็นต้น  

(2) สื่อรูปแบบใหม่ (modern media) 
- สื่อกิจกรรม หมายถึง การจัดกิจกรรมท่ีสามารถส่ือความรู้สึกนึกคิด 

ความรู้และเรื่องราวข่าวสารไปสู่กลุ่มเป้าหมายได้ โดยสื่อประเภท
กิจกรรมมีได้มากมายหลายรูปแบบ ได้แก่การจัดงานแถลงข่าวต่อ
สื่อมวลชนการจัดเวทีนําเสนอสาธารณะการจัดนิทรรศการ และการ
ลงชุมชนเพ่ือทําการประชาสัมพันธ์โครงการ เป็นต้น 

- สื่อสมัยใหม่ (personal device) เป็นสื่อที่ นิยมใช้กันในยุคสังคม
ข่าวสาร หรือยุคสารสนเทศ ซึ่งเป็นสื่อที่มีความทันสมัยและเพ่ิม
ช่องทางในการเข้าถึงและจัดการกับข้อมูลข่าวสารได้อย่างสะดวก
รวดเร็ว มีการปรับวิธีการส่งสารให้เหมาะสมกับผู้รับสาร ได้แก่ การ
ประชาสัมพันธ์ผ่าน Website ที่เรียกว่า “Haak Square” หรือ เว็บ
โซเชียล เน็ตเวิร์คสําหรับชุมชนในการสื่อสารกับคนในชุมชน ผ่าน
ระบบออนไลน์ อีเมล์ และ SMS  

2) กลวิธีการสื่อสารต่อกลุ่มเป้าหมายรอง : สื่อสารมวลชนกลวิธีที่ใช้สื่อสารกับคน
กลุ่มน้ี ต้องสอดคล้องกับกลยุทธ์การสร้างคุณค่าข่าว ดังน้ัน จําเป็นต้องมีสร้างเครื่องมือสื่อสารที่มี
ประสิทธิภาพ ดังน้ัน กลวิธีในส่วนน้ีจึงประกอบไปด้วย งานแถลงข่าว เว็บไซต์ แผ่นพับและสิ่งพิมพ์ 
ตลอดจนหุ่นจําลองและภาพเคลื่อนไหว ซึ่งเครื่องมือในส่วนน้ีจะเน้นการจัดทําเน้ือหาให้มีความกระชับ 
ชัดเจน เข้มข้น และน่าสนใจ เพ่ือให้นําไปถ่ายทอดต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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               2.8.8 การประเมินผลการสื่อสาร 
                    ขั้นตอนสุดท้ายคือการประเมินผลการสื่อสารว่าได้บรรลุวัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด ซึ่ง
สามารถวัดได้ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ รวมถึงการวัดระดับผลที่เกิดขึ้น ได้แก่ ผลผลิตของโครงการ
ได้จัดทําขึ้น และผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นในกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งการประเมินจะช่วยระบุผลสําเร็จของการส่ือสารว่า
เป็นไปตามวัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงการทํางานให้มีประสิทธิภาพ
มากขึ้นในอนาคต (ตารางที่ 2.8) 

ตารางที่ 2.8 ผลผลิตและผลลัพธ์ของเคร่ืองมือสื่อสารที่ใช้ในการประชาสัมพันธ์โครงการ 

เครื่องมือ
สื่อสาร 

ประเภทสื่อ 

ผลผลิต 

ผลลัพธ์ 
การวัดผล 

ตัวบ่งชี้
ความสําเร็จxvi 

 

1) จดหมายเชิญ
หน่วยงานรัฐใน
พ้ืนท่ีและผู้มีส่วน
เก่ียวข้องในการ
พัฒนาพ้ืนท่ีเข้า
ร่วมประชุม
แลกเปล่ียน
ข้อมูล 

มีการตอบรับเข้าร่วม
การประชุม 

จํานวนหน่วยงานท่ี
เข้าร่วม 

หน่วยงานรัฐในพ้ืนท่ีและผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องในการพัฒนาพ้ืนท่ี
เข้าร่วมประชุมแลกเปลี่ยน
ข้อมูล 

 

2) ประชุมแลกเปลี่ยน
ข้อมูล 

จํานวนการมีบทบาท
ร่วมกันของคนใน
ชุมชน 

ผู้เข้าร่วมการประชุม ประชาชนท่ัวไปเข้าใจในโครงการ 

ได้รับองค์ความรู้ในการพัฒนาผัง
แม่บทการพัฒนาการท่องเที่ยว
อย่างย่ังยืน พ้ืนท่ีพิเศษอุทยาน
ประวัติศาสตร์สุโขทัย-ศรีสัชนา
ลัย-กําแพงเพชร ท่ีสามารถ
เชื่อมโยงกิจกรรมการท่องเที่ยว 
เศรษฐกิจชุมชน และวิถีชีวิตของ
ชุมชนโดยรอบอุทยานท้ัง 3 แห่ง 

 
3) แผ่นพับและ
สิ่งพิมพ์ 

จํานวนการผลิต จํานวน 200 ชุด สื่อสารมวลชนและหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องนําข้อมูลไปเผยแพร่ต่อ
และไปใช้เป็นข้อมูลอ้างอิง 

                 
 กล่าวโดยสรุป จากวัตถุประสงค์ของการสื่อสารและประชาสัมพันธ์ นํามาซึ่งการวิเคราะห์และ
กําหนดกลุ่มเป้าหมายหลัก ซึ่งประกอบไปด้วย  

1) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและภาคียุทธศาสตร์  
2) กลุ่มสื่อมวลชน หลังจากน้ัน จึงดําเนินการออกแบบเครื่องมือสื่อสารให้เหมาะ

กับกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการส่ือสารรวมถึงต้องมีการกําหนดตัวช้ีวัดผลสัมฤทธ์ิของเคร่ืองมือสื่อสารแต่ละ
ประเภท ตลอดจนการวางแผนงานสื่อสารและประชาสัมพันธ์หรือปฏิทินสื่อสาร (communication 
calendar) เพ่ือจัดเตรียมเนื้อหาเพ่ือเผยแพร่ไปยังกลุ่มเป้าหมายให้เป็นไปตามแผน  
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