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ข้อมูลแหล่งทอ่งเท่ียวในพืน้ที่พิเศษอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ศรสีัชนาลยั กําแพงเพชร 
 
ตารางที่ 1 แสดงแหล่งท่องเที่ยวในพื้นทีพ่เิศษอุทยานประวัติศาสตรส์ุโขทัย 

 

ลําดบั แหล่งท่องเท่ียว ประเภท ตําบล อําเภอ จังหวัด X Y 

1 สรีดภงษ์ แหลง่ท่องเท่ียวชุมชน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 572040.98 1880100.13 

2 โซกพระร่วง แหลง่ท่องเท่ียวชุมชน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 570909.15 1879894.34 

3 วัดอรญัญกิ โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 571654.92 1881873.04 

4 วัดช้างรอบ โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 571677.70 1881755.32 

5 วัดกาํแพงหิน โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 571446.05 1881485.69 

6 วัดเขาพระบาทน้อย โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 571434.66 1881774.30 

7 วัดสะพานหิน โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 571859.99 1882245.20 

8 วัดถํ้าหีบ โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 571339.72 1881064.16 

9 วัดถํ้าหีบบน โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 571313.14 1881250.24 

10 วัดเจดีย์งาม โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 571335.92 1881348.98 

11 วัดมังกร โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 572087.84 1881189.48 

12 วัดพระยืน โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 572108.52 1881102.17 

13 วัดก้อนแลง โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 575170.11 1880470.32 

14 วัดเชนตุพน โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 575224.86 1879463.72 

15 วัดเจดีย์สี่ห้อง โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 575427.94 1879416.04 

16 วัดศร ี โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 575887.09 1879382.49 

17 วัดวหิารทอง โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 575994.82 1879861.06 

18 วัดอโศการาม โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 575948.90 1880355.53 

19 วัดโพรงเม่น โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 575911.82 1880477.38 

20 พิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติรามคําแหง 

พิพิธภัณฑ์ ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 575330.57 1881662.39 

21 วัดช้างล้อม โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 576572.18 1881918.94 

22 วัดตระพังทองหลาง โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 576513.67 1881478.53 

23 วัดใหม่ โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 575143.14 1881840.41 

24 อนุสาวรีย์พ่อขุน
รามคําแหงมหาราช 

พระราชานุเสาวรย์ี ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 575006.09 1881905.08 

25 วัดมหาธาต ุ โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 574904.46 1881555.52 

26 วัดตระพังทอง โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 575478.85 1881632.52 
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ตารางที่ 1 แสดงแหล่งท่องเที่ยวในพื้นทีพ่เิศษอุทยานประวัติศาสตรส์ุโขทัย (ต่อ-1) 

ลําดบั แหล่งท่องเท่ียว ประเภท ตําบล อําเภอ จังหวัด X Y 

27 วัดกาํแพงแลง โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 575075.39 1881130.51 

28 เนินปราสาท โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 575090.79 1881583.24 

29 วัดตระพังสอ โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 575136.98 1882122.21 

30 วัดตระกวน โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 574935.26 1881986.70 

31 วัดชนะสงคราม โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 574922.94 1881754.17 

32 วัดสระศร ี โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 574675.01 1881872.74 

33 วัดตระพังเงิน โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 574496.38 1881523.18 

34 วัดศรีสวาย โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 574750.47 1881218.28 

35 เรือนนพมาศ พิพิธภัณฑ์ ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 574283.87 1881078.15 

36 แกะพุทธรูปไม ้ แหลง่วัฒนธรรมพ้ืนบ้าน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 574152.98 1881284.50 

37 ปูนปั้นเทวะรูป แหลง่วัฒนธรรมพ้ืนบ้าน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 575699.14 1881377.83 

38 เฟอร์นิเจอร์โต๊ะรากไม้ แหลง่วัฒนธรรมพ้ืนบ้าน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 575767.58 1881971.90 

39 ข้าวแดกงา แหลง่วัฒนธรรมพ้ืนบ้าน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 575575.95 1882382.54 

40 แกะสลกัไม้รปูสัตว์ แหลง่วัฒนธรรมพ้ืนบ้าน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 575644.39 1882398.97 

41 แกะพุทธรูปไม ้ แหลง่วัฒนธรรมพ้ืนบ้าน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 574371.39 1882171.74 

42 แกะสลกัไม้รปูสัตว์ แหลง่วัฒนธรรมพ้ืนบ้าน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 576126.21 1881939.05 

43 หัตถกรรมใบลาน แหลง่วัฒนธรรมพ้ืนบ้าน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 575324.08 1882650.83 

44 ทําเกวียน แหลง่วัฒนธรรมพ้ืนบ้าน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 575247.43 1882743.91 

45 วัดพระพายหลวง โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 574445.31 1882919.11 

46 วัดศรีชุม โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 573780.07 1882689.15 

47 วัดอ้อมรอบ โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 573697.94 1882910.90 

48 ศาลปูผ่าดาํ แหลง่ท่องเท่ียวชุมชน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 575891.40 1881739.04 

49 วัดสรศักดิ ์ โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 574998.44 1882246.64 

50 วัดซ่อนข้าว โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 574969.18 1882360.59 

51 วัดแม่โจน โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 574809.03 1882625.46 

52 วัดเตาทุเรียง โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 574433.29 1883247.58 

53 วัดปา่สัก โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 572850.20 1881497.62 
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ตารางที่ 1 แสดงแหล่งท่องเที่ยวในพื้นทีพ่เิศษอุทยานประวัติศาสตรส์ุโขทัย (ต่อ-2) 

ลําดบั แหล่งท่องเท่ียว ประเภท ตําบล อําเภอ จังหวัด X Y 

54 วัดปา่มะม่วง โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 573078.14 1881526.01 

55 วัดตึก โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 573171.06 1881383.42 

56 วัดปา่ไผ ่ โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 573384.14 1881450.71 

57 วัดหนองป่าพง โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 573392.15 1881795.16 

58 หอเทวาลัย โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 573025.27 1881397.84 

59 วัดศรีโทน โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 573513.91 1881465.13 

60 ศาลตาผาแดง แหลง่ท่องเท่ียวชุมชน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 574866.07 1882059.51 

61 วัดปา่เรไร โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 576208.50 1881898.97 

62 วัดหญ้ากร่อน โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 575959.50 1881874.25 

63 วัดเจดีย์ยอดหัก โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 576777.13 1881683.53 

64 วัดพระนอน โบราณสถาน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 576856.60 1881612.89 

65 ศูนย์จําหน่ายสินค้า
สหกรณ์ไมบ้้านขวาง 

แหลง่ท่องเท่ียวชุมชน ต.บ้านกล้วย อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 581260.00 1881361.00 

66 ทะเลหลวง แหลง่ท่องเท่ียวชุมชน ต.บ้านกล้วย อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 583576.13 1885488.74 

67 คลองแมร่ําพัน แหลง่ท่องเท่ียวชุมชน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 577921.72 1881698.93 

68 บ้านข้าวดอกพระร่วง แหลง่วัฒนธรรมพ้ืนบ้าน ต.เมืองเกา่ อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 578015.00 1881932.00 

69 วัดสังฆาราม โบราณสถาน ต.บ้านดา่น อ.บ้านดา่น
ลานหอย 

จ.สุโขทัย 563438.11 1882013.77 

70 วัดนาเชิงคีร ี แหลง่ท่องเท่ียวชุมชน ต.นาเชิงคีร ี อ.คีรีมาศ จ.สุโขทัย 578260.36 1869234.01 

71 วัดถํ้าพระแม่ย่า แหลง่ท่องเท่ียวชุมชน ต.นาเชิงคีร ี อ.คีรีมาศ จ.สุโขทัย 569432.00 1874199.00 

72 ถํ้าแม่ย่า แหลง่ท่องเท่ียวชุมชน ต.นาเชิงคีร ี อ.คีรีมาศ จ.สุโขทัย 569228.00 1874168.00 

73 ปรางค์เขาปู่จา โบราณสถาน ต.นาเชิงคีร ี อ.คีรีมาศ จ.สุโขทัย 577900.00 1868594.00 
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ตารางที่ 2 แสดงแหล่งท่องเที่ยวในพื้นทีพ่เิศษอุทยานประวัติศาสตรศ์รสีัชนาลยั 

ลําดบั แหล่งท่องเท่ียว ประเภท ตําบล อําเภอ จังหวัด X Y 

1 ศูนย์ศึกษาและ
อนุรักษ์เตาสังคโลก
หมายเลข 42,123 

พิพิธภัณฑ์ ต.หนองอ้อ อ.ศรีสัชนาลัย จ.สุโขทัย 580134.00 1932366.00 

2 ศูนย์ศึกษาและ
อนุรักษ์เตาสังคโลก 

พิพิธภัณฑ์ ต.หนองอ้อ อ.ศรีสัชนาลัย จ.สุโขทัย 580692.00 1931465.00 

3 เครื่องปั้นดินเผาบา้น
เกาะน้อย 

แหลง่วัฒนธรรมพ้ืนบ้าน ต.หนองอ้อ อ.ศรีสัชนาลัย จ.สุโขทัย 580522.38 1931675.15 

4 วัดหวัโขน โบราณสถาน ต.หนองอ้อ อ.ศรีสัชนาลัย จ.สุโขทัย 582578.77 1928017.21 

5 วัดกุฎีราย โบราณสถาน ต.หนองอ้อ อ.ศรีสัชนาลัย จ.สุโขทัย 583518.12 1928324.12 

6 วัดสวนสัก โบราณสถาน ต.ท่าชัย อ.ศรีสัชนาลัย จ.สุโขทัย 584960.12 1927664.86 

7 วัดพระบาท โบราณสถาน ต.ท่าชัย อ.ศรีสัชนาลัย จ.สุโขทัย 584494.65 1928010.64 

8 อนุสาวรีย์พระมหา
ธรรมราชาท่ี 1 
(พญาลิไท) 

พระราชานุเสาวรย์ี ต.ศรีสัชนาลัย อ.ศรีสัชนาลัย จ.สุโขทัย 584233.00 1925755.00 

9 วัดช้างล้อม โบราณสถาน ต.ศรีสัชนาลัย อ.ศรีสัชนาลัย จ.สุโขทัย 583381.32 1927520.47 

10 วัดเจดีย์เจ็ดแถว โบราณสถาน ต.ศรีสัชนาลัย อ.ศรีสัชนาลัย จ.สุโขทัย 583495.32 1927393.18 

11 วัดนางพญา โบราณสถาน ต.ศรีสัชนาลัย อ.ศรีสัชนาลัย จ.สุโขทัย 583607.41 1927281.09 

12 วัดเขาสุวรรณคีร ี โบราณสถาน ต.ศรีสัชนาลัย อ.ศรีสัชนาลัย จ.สุโขทัย 583041.25 1927680.06 

13 วัดเขาพนมเพลิง โบราณสถาน ต.ศรีสัชนาลัย อ.ศรีสัชนาลัย จ.สุโขทัย 583312.93 1927769.36 

14 วัดเจดีย์เก้ายอด โบราณสถาน ต.ศรีสัชนาลัย อ.ศรีสัชนาลัย จ.สุโขทัย 582665.07 1927528.07 

15 วัดกบ โบราณสถาน ต.ศรีสัชนาลัย อ.ศรีสัชนาลัย จ.สุโขทัย 582374.39 1927778.86 

16 วัดสวนแกว้ โบราณสถาน ต.ศรีสัชนาลัย อ.ศรีสัชนาลัย จ.สุโขทัย 583590.31 1927545.17 

17 วัดสวนแกว้อุทยานใหญ ่ โบราณสถาน ต.ศรีสัชนาลัย อ.ศรีสัชนาลัย จ.สุโขทัย 582684.07 1927003.71 

18 วัดอี้เป๋อ โบราณสถาน ต.ศรีสัชนาลัย อ.ศรีสัชนาลัย จ.สุโขทัย 582545.38 1927127.20 

19 วัดพรหมสีห่น้า โบราณสถาน ต.ศรีสัชนาลัย อ.ศรีสัชนาลัย จ.สุโขทัย 582936.75 1926688.33 

20 วัดสระปทุม โบราณสถาน ต.ศรีสัชนาลัย อ.ศรีสัชนาลัย จ.สุโขทัย 583003.25 1926502.14 

21 วัดทุ่งเศรษฐี โบราณสถาน ต.ศรีสัชนาลัย อ.ศรีสัชนาลัย จ.สุโขทัย 583776.50 1926796.62 

22 วัดปา่กระสา โบราณสถาน ต.ศรีสัชนาลัย อ.ศรีสัชนาลัย จ.สุโขทัย 583782.20 1926703.53 

23 วัดศรีรัตนมหาธาตุ โบราณสถาน ต.ศรีสัชนาลัย อ.ศรีสัชนาลัย จ.สุโขทัย 586158.94 1927218.39 

24 วัดเจา้จันทร ์ โบราณสถาน ต.ศรีสัชนาลัย อ.ศรีสัชนาลัย จ.สุโขทัย 585585.18 1927113.90 

25 วัดน้อย โบราณสถาน ต.ศรีสัชนาลัย อ.ศรีสัชนาลัย จ.สุโขทัย 584813.83 1927383.68 
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ตารางที่ 2 แสดงแหล่งท่องเที่ยวในพื้นทีพ่เิศษอุทยานประวัติศาสตรศ์รสีัชนาลยั (ต่อ) 
 

ลําดบั แหล่งท่องเท่ียว ประเภท ตําบล อําเภอ จังหวัด X Y 

26 วัดชมช่ืน โบราณสถาน ต.ศรีสัชนาลัย อ.ศรีสัชนาลัย จ.สุโขทัย 586411.29 1926680.82 

27 แหลง่ขาย
เครื่องปั้นดินเผา 

แหลง่วัฒนธรรมพ้ืนบ้าน ต.ศรีสัชนาลัย อ.ศรีสัชนาลัย จ.สุโขทัย 584326.09 1927482.34 

28 วัดโดกสงิคาราม โบราณสถาน ต.ศรีสัชนาลัย อ.ศรีสัชนาลัย จ.สุโขทัย 584476.25 1927394.56 

29 แหลง่ทําทอง แหลง่วัฒนธรรมพ้ืนบ้าน ต.ท่าชัย อ.ศรีสัชนาลัย จ.สุโขทัย 585181.22 1923550.11 

30 ศูนย์เรียนรู้ชุมชนบ้าน
คุกพัฒนา 

แหลง่ท่องเท่ียวชุมชน ต.สารจิตร อ.ศรีสัชนาลัย จ.สุโขทัย 576504.00 1927209.00 

31 หนองจระเข้ แหลง่ท่องเท่ียวชุมชน ต.สารจิตร อ.ศรีสัชนาลัย จ.สุโขทัย 576200.01 1923287.41 

32 ทุ่งแม่ระวิง แหลง่ท่องเท่ียวชุมชน ต.ป่ากมุเกาะ อ.สวรรคโลก จ.สุโขทัย 583020.00 1921598.00 

33 วัดท่าเกย แหลง่ท่องเท่ียวชุมชน ต.ป่ากมุเกาะ อ.สวรรคโลก จ.สุโขทัย 585139.42 1921104.77 

34 วัดคุ้งยาง แหลง่ท่องเท่ียวชุมชน ต.ป่ากมุเกาะ อ.สวรรคโลก จ.สุโขทัย 586663.13 1919699.57 

 
ตารางที่ 3 แสดงแหล่งท่องเที่ยวในพื้นทีพ่เิศษอุทยานประวัติศาสตร์กําแพงเพชร 

 

ลําดบั แหล่งท่องเท่ียว ประเภท ตําบล อําเภอ จังหวัด X Y 

1 วัดพระธาต ุ โบราณสถาน ต.ในเมือง อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 555535.04 1822942.13 

2 วัดพระแกว้ โบราณสถาน ต.ในเมือง อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 555338.05 1823010.42 

3 ศาลหลักเมือง แหลง่ท่องเท่ียวชุมชน ต.ในเมือง อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 555104.29 1823173.26 

4 พิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติกาํแพงเพชร 

พิพิธภัณฑ์ ต.ในเมือง อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 555753.04 1823023.55 

5 ศาลพระอิศวร แหลง่ท่องเท่ียวชุมชน ต.ในเมือง อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 555868.60 1822844.94 

6 วัดปา่มืดใน โบราณสถาน ต.ในเมือง อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 554683.47 1823933.88 

7 วัดสิงห ์ โบราณสถาน ต.สระแกว้ อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 554862.24 1824572.13 

8 วัดพระสี่อริิยสบถ โบราณสถาน ต.สระแกว้ อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 554965.65 1824462.80 

9 วัดปา่มืด โบราณสถาน ต.สระแกว้ อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 554909.51 1824090.49 

10 วัดพระนอน โบราณสถาน ต.สระแกว้ อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 554973.04 1824201.30 

11 วัดรามณรงค์ โบราณสถาน ต.สระแกว้ อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 554525.38 1824099.36 

12 วัดมะม่วงงาม โบราณสถาน ต.สระแกว้ อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 554509.13 1824288.47 

13 วัดเขาลูกรงั โบราณสถาน ต.สระแกว้ อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 554343.66 1824356.43 

14 วัดกรสุี่ห้อง โบราณสถาน ต.หนองปลิง อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 555268.53 1824802.61 

15 วัดกาํแพงงาม โบราณสถาน ต.หนองปลิง อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 554971.56 1824752.37 
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ตารางที่ 3 แสดงแหล่งท่องเที่ยวในพื้นทีพ่เิศษอุทยานประวัติศาสตร์กําแพงเพชร (ต่อ) 
 

ลําดบั แหล่งท่องเท่ียว ประเภท ตําบล อําเภอ จังหวัด X Y 

16 วัดช้างรอบ โบราณสถาน ต.หนองปลิง อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 554407.19 1824632.70 

17 วัดเพการาม โบราณสถาน ต.หนองปลิง อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 554769.16 1824858.75 

18 มอกลว้ยไข่ แหลง่ท่องเท่ียว
ชุมชน 

ต.อ่างทอง อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 556019.00 1811671.00 

19 ฝายชลประทานวงับัว แหลง่ท่องเท่ียว
ชุมชน 

ต.เทพนคร อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 557743.88 1817303.35 

20 หมู่บา้นเกษตรกรรม
กําแพงเพชร 

แหลง่ท่องเท่ียว
ชุมชน 

ต.เทพนคร อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 568657.34 1814734.93 

21 วัดโขมงหัก แหลง่ท่องเท่ียว
ชุมชน 

ต.เทพนคร อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 558243.00 1816739.00 

22 วัดสว่างอารมณ ์ โบราณสถาน ต.นครชุม อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 552661.07 1822849.52 

23 ตลาดย้อนยุคนครชุม ตลาดย้อนยุค ต.นครชุม อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 552763.48 1822389.16 

24 บ้านหา้ง ร.5 แหลง่ท่องเท่ียว
ชุมชน 

ต.นครชุม อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 552629.00 1822576.00 

25 ป้อมทุ่งเศรษฐี โบราณสถาน ต.นครชุม อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 553651.41 1821393.77 

26 วัดบรมเจดีย์ยาราม โบราณสถาน ต.นครชุม อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 554345.01 1822044.44 

27 วัดซุ้มกอ โบราณสถาน ต.นครชุม อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 554375.29 1821361.10 

28 ศาลเจา้พ่อเสือนครชุม แหลง่ท่องเท่ียว
ชุมชน 

ต.นครชุม อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 552777.22 1822603.00 

29 วัดเจดีย์กลางทุ่ง โบราณสถาน ต.นครชุม อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 554888.21 1821246.21 

30 เกาะทว ี แหลง่ท่องเท่ียว
ชุมชน 

ต.ในเมือง อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 556110.01 1820887.32 

31 ลานโพธิ ์ แหลง่ท่องเท่ียว
ชุมชน 

ต.ในเมือง อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 555807.00 1822433.00 

32 วัดมณฑป โบราณสถาน ต.ในเมือง อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 554578.57 1823766.94 

33 สิริจิตอุทยาน แหลง่ท่องเท่ียว
ชุมชน 

ต.ในเมือง อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 555948.51 1821608.40 

34 วัดกะโลทัย โบราณสถาน ต.ในเมือง อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 556710.53 1822541.24 

35 วัดคูยาง โบราณสถาน ต.ในเมือง อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 556528.86 1821825.95 

36 เจดีย์เจ็ดยอด โบราณสถาน ต.ไตรตรงึษ์ อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 559705.79 1810589.70 

37 วัดวังพระธาต ุ โบราณสถาน ต.ไตรตรงึษ์ อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 560550.72 1810317.94 

38 วัดศรีปุณณวาส แหลง่ท่องเท่ียวชุมชน ต.ไตรตรงึษ์ อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 562719.89 1808840.54 
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ตารางที่ 3 แสดงแหล่งท่องเที่ยวในพื้นทีพ่เิศษอุทยานประวัติศาสตร์กําแพงเพชร (ต่อ-2) 
 

ลําดบั แหล่งท่องเท่ียว ประเภท ตําบล อําเภอ จังหวัด X Y 

39 ศาลท้าวแสนปม แหลง่ท่องเท่ียวชุมชน ต.ไตรตรงึษ์ อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 560539.00 1810422.00 

40 ต้นหวา้ใหญ ่ แหลง่ท่องเท่ียว
ชุมชน 

ต.ไตรตรงึษ์ อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 562131.00 1809213.00 

41 วัดราษฎรเจริญพร แหลง่ท่องเท่ียว
ชุมชน 

ต.ทรงธรรม อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 551250.00 1829285.00 

42 วัดพิกลุ โบราณสถาน ต.นครชุม อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 554276.00 1820895.00 
43 วัดหนองยายช่วย โบราณสถาน ต.นครชุม อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 554926.62 1820831.05 
44 วัดหนองลังกา โบราณสถาน ต.นครชุม อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 554555.79 1820797.07 
45 วัดหม่องกาแล โบราณสถาน ต.นครชุม อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 554362.25 1820720.25 
46 วัดสระแก้ว โบราณสถาน ต.สระแกว้ อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 555064.64 1823840.81 
47 วัดตะแบกลาย โบราณสถาน ต.สระแกว้ อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 556842.71 1823229.21 
48 วัดช้าง โบราณสถาน ต.สระแกว้ อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 555804.25 1823731.53 
49 วัดดงหวาย โบราณสถาน ต.สระแกว้ อ.เมืองกาํแพงเพชร จ.กําแพงเพชร 555387.61 1823790.63 
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ผลการศึกษาด้านการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
 

1. สภาพการใช้ประโยชนท์ี่ดินในปัจจุบนั 
กรมศิลปากรได้ประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถานเมืองเก่าสุโขทัย เมืองศรีสัชนาลัย และเมือง

กําแพงเพชร ต้ังแต่ ปี พ.ศ. 2478 และได้กําหนดให้มีพ้ืนที่เพ่ิมเติมของอุทยานเมืองเก่าเป็น 43,750 ไร่ หรือ 
ประมาณ 70 ตารางกิโลเมตรในปี พ.ศ. 2502 ส่วนอุทยานศรีสัชนาลัยได้ประกาศพ้ืนที่เพ่ิมเติมเป็น 28,217 ไร่
หรือประมาณ 45.14 ตารางกิโลเมตรในปี พ.ศ. 2531 และอุทยานเมืองกําแพงเพชร ได้ประกาศพ้ืนที่เพ่ิมเติม 
เป็น 2,114 ไร่หรือ 3.4 ตารางกิโลเมตรใน ปี พ.ศ. 2511 แบ่งออกเป็น 2 เขต คือ เขตภายในกําแพงเมือง 
พ้ืนที่ 503 ไร่ และเขตนอกกําแพงเมืองหรือที่เรียกกันว่าเขตอรัญญิก พ้ืนที่ 1,611 ไร่ อุทยานประวัติศาสตร์
สุโขทัย ศรีสัชนาลัย กําแพงเพชร ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกทางวัฒนธรรมในการประชุม ณ เมือง
คาร์เทจ ประเทศตูนิเซีย เมื่อ พ.ศ. 2534 ของคณะกรรมการมรดกโลก องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และ
วัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ เน่ืองจากมีสถาปัตยกรรมที่โดดเด่น ของศิลปกรรมไทยยุคแรก และเป็นต้น
กําเนิดของการสร้างประเทศไทย ได้มีการกําหนดให้ขอบเขตเมืองเก่าสุโขทัย เป็นเขตโบราณสถาน เมื่อปี พ.ศ. 2518 

เน่ืองจากการประกาศพ้ืนที่อุทยานประวัติศาสตร์ และพ้ืนที่อุทยานประวัติศาสตร์ทั้งสามแห่ง มีอาณา
เขตรอบคลุมพ้ืนที่หลายตําบล และระยะเวลาได้ผ่านมานานแล้ว ทําใหม้ีการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน ที่อาจจะ
มีผลกระทบต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนได้ จึงได้กําหนดการศึกษาการใช้ที่ดินเป็น 2 ระดับ โดยการ
ใช้เทคโนโลยีดาวเทียม รูปถ่ายทางอากาศ และฐานข้อมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 

 
2. แนวทางการศกึษา 

 การจัดทําข้อมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ์ฐานข้อมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ที่นํามาใช้ใน
การวิเคราะห์พ้ืนที่ของโครงการ มีมาตราส่วน 1:50,000 แสดงในตารางที่ 1 
 
ตารางที่ 1 ฐานข้อมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ทีน่ํามาใช้วิเคราะห์การใชป้ระโยชน์ที่ดิน 

 

ลําดับ ชั้นข้อมูล ชนิดข้อมูล ข้อมูลคุณลักษณะ (Attribute) ท่ีมา 
1 ขอบเขตอุทยานประวัติศาสตร์ Polygon ชื่ออุทยานประวัติศาสตร์ กรมศิลปากร 
2 ขอบเขตตําบล Polygon ชื่อตําบล กรมการปกครอง 
3 ขอบเขตอําเภอ Polygon ชื่ออําเภอ กรมการปกครอง 
4 ขอบเขตจังหวัด Polygon ชื่อจังหวัด กรมการปกครอง 
5 ท่ีต้ังชุมชน (หมู่บ้าน) Point 

 
 

ชื่อชุมชน หรือหมู่บ้าน 
จํานวนประชากร จํานวนครัวเรือน 
ข้อมูลด้านสังคม จาก กชช. และ จปฐ 
ของชุมชนในพ้ืนท่ี 

กรมแผนท่ีทหาร  
กรมการปกครอง 

6 แหล่งโบราณคดีและ
ประวัติศาสตร์ 

Point ชื่อ ประเภท ท่ีต้ัง กรมโบราณคดี  
 

7 แหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ Point ชื่อ ประเภท ท่ีต้ัง กระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา การสํารวจ 

8 การใช้ประโยชน์ท่ีดิน 2543 Polygon การใช้ท่ีดิน กรมพัฒนาท่ีดิน 
9 การใช้ประโยชน์ท่ีดิน 2553 Polygon การใช้ท่ีดิน กรมพัฒนาท่ีดิน 
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 การแปลข้อมูลดาวเทียมในพ้ืนที่ของตําบลโดยรอบของอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ศรีสัชนาลัย 

และกําแพงเพชร ได้นําข้อมูลดาวเทียมแลนด์แซต5แบนด์5-4-3 ประกอบการศึกษา ดังน้ี พ้ืนที่พิเศษฯสุโขทัย 
(รูปที่ 1) และศรีสัชนาลัย (รูปที่ 2) ใช้ข้อมูลดาวเทียมวันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2553 และพ้ืนที่ พิเศษฯ 
กําแพงเพชร (รูปที่ 3)  ใช้ข้อมูลดาวเทียมวันที่ 19 เมษายน พ.ศ. 2553 ข้อมูลดาวเทียมทั้งหมดใช้ประกอบใน
การแปลความหมายการใช้ประโยชน์ที่ดินปี พ.ศ. 2555 

 การแปลข้อมูลรูปถ่ายทางอากาศในพ้ืนที่อุทยานประวัติศาสตร์ ได้แก่พ้ืนที่อุทยานประวัติศาสตร์
ทั้งสามแห่ง ใช้ข้อมูลรูปถ่ายทางอากาศของกรมแผนที่ทหาร (พ.ศ. 2539) กรมพัฒนาที่ดิน (พ.ศ. 2545) และ
จากกูเกิล (พ.ศ. 2555 ร่วมกับการตรวจสอบภาคสนาม) ซึ่งทั้งหมดเป็นข้อมูลที่มีรายละเอียดสูง ข้อมูลของแต่
ละอุทยานแสดงในรูปที่ 4  5 และ 6 
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รูปที่ 1 ภาพดาวเทียมพืน้ทีพ่ิเศษสุโขทัย (วันที่ 3 เมษายน 2553 ผสมแบนด์4-5-3) 
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รูปที่ 2 ภาพดาวเทียมพืน้ทีพ่ิเศษศรสีัชนาลัย (วันที่ 3 เมษายน 2553 ผสมแบนด์4-5-3) 
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รูปที่ 3 ภาพดาวเทียมพืน้ทีพ่ิเศษกําแพงเพชร (วันที่ 19 เมษายน 2553 ผสมแบนด์4-5-3) 
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รูปที่ 4 ภาพรูปถ่ายทางอากาศและดาวเทยีมในพืน้ที่อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 
(พ.ศ. 25392545 และ 2555) 
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รูปที่ 5 ภาพรูปถ่ายทางอากาศและดาวเทยีมในพืน้ที่อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสชันาลัย 
(พ.ศ. 25392545 และ 2555) 

 
 
 

 
 

รูปที่ 6 ภาพรูปถ่ายทางอากาศและดาวเทยีมในพืน้ที่อุทยานประวัติศาสตร์กําแพงเพชร 
(พ.ศ. 25392545 และ 2555) 
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3. การใช้ที่ดินและการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในพื้นที่พเิศษ 
2.3.1 การใช้ที่ดินและการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในพื้นที่พเิศษเพื่อการท่องเท่ียวที่ย่ังยืนสโุขทัย 

ในพ้ืนที่พิเศษฯ สุโขทัย ประกอบด้วย 5 ตําบล มีพ้ืนที่รวมกัน 523.85 ตารางกิโลเมตร มีพ้ืนที่
ส่วนมากเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม ได้แก่ พืชไร่และที่โล่ง นาข้าวและไม้ยืนต้น-ไม้ผล ซึ่งในปี พ.ศ. 2543 มีพ้ืนที่
รวมกัน 336.90 ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่อันดับรองลงไปเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ มีเน้ือที่ 108.06 ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่
ชุมชน 8.77 ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่แหล่งนํ้า 1.76 ตารางกิโลเมตร และพ้ืนที่อุทยานประวัติศาสตร์ 68.35 
ตารางกิโลเมตร ส่วนในปี พ.ศ. 2555 มีพ้ืนที่ที่มีการเพ่ิมมากขึ้น ได้แก่ พ้ืนที่นาข้าวเพ่ิมเป็น 58.87 ตาราง
กิโลเมตร พ้ืนที่ชุมชนเพ่ิมขึ้น 15.86 ตารางกิโลเมตร และพ้ืนที่แหล่งนํ้าเพ่ิมขึ้น 12.18 ตารางกิโลเมตร  

ส่วนพ้ืนที่ที่มีเน้ือที่ลดลงได้แก่ พ้ืนที่ปลูกพืชไร่-ที่โล่ง ลดลง 83.76 ตารางกิโลเมตร ป่าไม้ลดลง 2.95 
ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่ไม้ผล-ไม้ยืนต้น ลดลง 0.19 ตารางกิโลเมตร ส่วนพ้ืนที่เขตอุทยานไม่มีการเปลี่ยนแปลง  
 

ผลการวิเคราะห์เน้ือที่การใช้ประโยชน์ที่ดินและการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน แสดงดังรูปที่ 7 
และตารางที่ 2  
 

 
รูปที่ 7 เปรียบเทียบการใชป้ระโยชน์ที่ดิน ปี พ.ศ. 2543 และ 2555 ของพื้นที่พเิศษสุโขทัย 

 
 
 

ตารางที่ 2 เนือ้ที่การใชป้ระโยชน์ที่ดินและการเปลี่ยนแปลงการใชป้ระโยชน์ที่ดินพืน้ที่พเิศษสุโขทัย 
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 การใช้ประโยชน์ที่ดิน ปี พ.ศ.2543 ปี พ.ศ.2555 การเปลี่ยนแปลง 
 (ตารางกิโลเมตร) 
ขอบเขตอุทยานประวัติศาสตร์ 68.35 68.35 0.00 
ชุมชน 8.77 24.63 15.86 
นาข้าว 210.54 269.42 58.87 
ป่าไม้ 108.06 105.11 -2.95 
พืชไร่-ที่โล่ง 119.02 35.26 -83.76 
แหล่งนํ้า 1.76 13.94 12.18 
ไม้ยืนต้น-ไม้ผล 7.34 7.15 -0.19 

รวม 523.85 523.85 0.00 
 
2.2 การใชท้ี่ดินและการเปลีย่นแปลงการใช้ที่ดินในพ้ืนทีพ่ิเศษศรสีัชนาลัย 
 

ในพ้ืนที่พิเศษศรีสัชนาลัย ประกอบด้วย 5 ตําบล มีพ้ืนที่รวมกัน 340.22 ตารางกิโลเมตร มีพ้ืนที่
ส่วนมากเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม ได้แก่ พืชไร่และที่โล่ง นาข้าวและไม้ยืนต้น-ไม้ผล ซึ่งในปี พ.ศ. 2543 มีพ้ืนที่
รวมกัน 248.55 ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่อันดับรองลงไปเป็นพ้ืนที่พ้ืนที่อุทยานประวัติศาสตร์ 50.38 ตาราง
กิโลเมตร ป่าไม้ มีเน้ือที่ 22.23 ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่ชุมชน 13.85 ตารางกิโลเมตร และพ้ืนที่แหล่งนํ้า 5.22 
ตารางกิโลเมตร ส่วนในปี พ.ศ. 2555 มีพ้ืนที่ที่มีการเพ่ิมมากขึ้น ได้แก่ พ้ืนที่ปลูกพืชไร่-ที่โล่ง เพ่ิมขึ้น 5.93 
ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่ชุมชนเพ่ิมขึ้น 2.17 ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่ไม้ผล-ไม้ยืนต้น เพ่ิมขึ้น 11.18 ตารางกิโลเมตร  
และพ้ืนที่แหล่งนํ้าเพ่ิมขึ้น 2.71 ตารางกิโลเมตร  

ส่วนพ้ืนที่ที่มีเน้ือที่ลดลงได้แก่ พ้ืนที่นาข้าวลดลง 14.49 ตารางกิโลเมตร และพ้ืนที่ป่าไม้ลดลง 7.51 
ตารางกิโลเมตร ส่วนพ้ืนที่เขตอุทยานไม่มีการเปลี่ยนแปลง  

ผลการวิเคราะห์เน้ือที่การใช้ประโยชน์ที่ดินและการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน แสดงในตาราง
ที่ 3 และรูปที่ 8 

 

ตารางท่ี 3 เนือ้ที่การใชป้ระโยชน์ที่ดินและการเปลี่ยนแปลงการใชป้ระโยชน์ที่ดินพืน้ทีพ่ิเศษศรีสชันาลัย 
 

 การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ปี พ.ศ.2543 ปี พ.ศ.2555 การเปลี่ยนแปลง 
 (ตารางกิโลเมตร) 
ขอบเขตอุทยานประวัติศาสตร์ 50.38 50.38 0.00 
ชุมชน 13.85 16.02 2.17 

นาข้าว 111.98 97.49 -14.49 

ป่าไม้ 22.23 14.72 -7.51 
พืชไร่-ท่ีโล่ง 134.80 140.73 5.93 
แหล่งน้ํา 5.22 7.93 2.71 

ไม้ยืนต้น-ไม้ผล 1.77 12.96 11.18 
รวม 340.22 340.22 0.00 
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รูปที่ 8 เปรียบเทียบการใชป้ระโยชน์ที่ดิน ปี พ.ศ. 2543 และ 2555 ของพื้นที่พเิศษศรสีัชนาลยั 

 
2.3.2 การใช้ที่ดินและการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในพื้นที่พเิศษกําแพงเพชร 

ในพ้ืนที่พิเศษกําแพงเพชร ประกอบด้วย 10 ตําบล มีพ้ืนที่รวมกัน 948.04 ตารางกิโลเมตร มีพ้ืนที่
ส่วนมากเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม ได้แก่ พืชไร่และที่โล่ง นาข้าวและไม้ยืนต้น-ไม้ผล ซึ่งในปี พ.ศ. 2543 มีพ้ืนที่
รวมกัน 841.23 ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่อันดับรองลงไปเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ มีเน้ือที่ 56.97 ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่
ชุมชน 29.54 ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่แหล่งนํ้า 16.72 ตารางกิโลเมตร และพ้ืนที่อุทยานประวัติศาสตร์มีขนาด
เล็กสุด คือ 3.67 ตารางกิโลเมตร ส่วนในปี พ.ศ. 2555 มีพ้ืนที่ที่มีการเพ่ิมมากข้ึน ได้แก่ พ้ืนที่ไม้ผล-ไม้ยืนต้น 
เพ่ิมขึ้น 62.20 ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่ชุมชนเพ่ิมขึ้น 45.32 ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่นาข้าวเพ่ิมขึ้น 16.77 ตาราง
กิโลเมตร และพ้ืนที่แหล่งนํ้าเพ่ิมขึ้น 6.71 ตารางกิโลเมตร  

ส่วนพ้ืนที่ที่มีเน้ือที่ลดลงได้แก่ พ้ืนที่ปลูกพืชไร่-ที่โล่ง ลดลง 120.81 ตารางกิโลเมตร ป่าไม้ลดลง 
17.48 ตารางกิโลเมตร ส่วนพ้ืนที่เขตอุทยานไม่มีการเปลี่ยนแปลง  

ผลการวิเคราะห์เน้ือที่การใช้ประโยชน์ที่ดินและการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน แสดงในตาราง
ที่ 4  และรูปที่ 9 
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ตารางที่ 4  เนื้อที่การใช้ประโยชน์ที่ดินและการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชนท์ี่ดินพื้นทีพ่ิเศษกําแพงเพชร 

 การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ปี พ.ศ.2543 ปี พ.ศ.2555 การเปลี่ยนแปลง 

 (ตารางกิโลเมตร) 

ขอบเขตอุทยานประวัติศาสตร์ 3.67 3.67 0.00 

ชุมชน 29.45 75.07 45.32 
นาข้าว 303.38 320.15 16.77 

ป่าไม้ 56.97 39.48 -17.48 

พืชไร่-ท่ีโล่ง 503.88 383.07 -120.81 

แหล่งน้ํา 16.72 23.43 6.71 

ไม้ยืนต้น-ไม้ผล 33.97 103.17 69.20 

รวม 948.04 948.04 0.00 
 
 

 
รูปที่ 9 เปรียบเทียบการใชป้ระโยชน์ที่ดิน ปี พ.ศ. 2543 และ 2555 ของพื้นที่พเิศษกําแพงเพชร 
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3. การใช้ที่ดินและการเปลี่ยนแปลงการใชท้ี่ดินในพ้ืนที่เขตอุทยาน  
พ้ืนที่เขตอุทยานเป็นพ้ืนที่ตามประกาศของกรมศิลปากร มีขนาดพ้ืนที่มากกว่าตัวอุทยานประวัติศาสตร์

สุโขทัย ศรีสัชนาลัยและกําแพงเพชร ซึ่งผลขากการวิเคราะห์การใช้ประโยชน์ที่ดิน ปี 2539, 2545 และ 2555 
มีดังน้ี 
 
3.1 การใช้ที่ดินและการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในพื้นที่เขตอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทยั 

กรมศิลปากรได้ประกาศให้อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย มีพ้ืนที่ดังเช่นในปัจจุบันเมื่อ ปี พ.ศ. 2502ซึ่ง
จากการกําหนดขอบเขตพ้ืนที่อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์และการแปล
ความหมายจากข้อมูลดาวเทียมและรูปถ่ายทางอากาศ ปี พ.ศ. 2539, 2545 และ 2555 พบว่าอุทยาน
ประวัติศาสตร์สุโขทัยมีพ้ืนที่ 68.35 ตารางกิโลเมตร และการใช้ที่ดินไม่มีการเปลี่ยนแปลงมากนัก (ตารางที่ 5) 
และรูปที่ 10  

พ้ืนที่ที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย เช่น แหล่งนํ้าทั้งที่เป็นคลองขุดและแหล่งนํ้าที่เป็นอ่างเก็บน้ํา ในปี 
พ.ศ. 2539 มีพ้ืนที่รวมประมาณ 1.30 ตารางกิโลเมตร และเพ่ิมเป็น 1.36 ตารางกิโลเมตรในปี พ.ศ.2545 และ 
2555 พ้ืนที่ชุมชนท่ีอยู่อาศัยมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น จาก 5.09 ตารางกิโลเมตรในปี พ.ศ. 2539 เพ่ิมเป็น 5.30 
และ 5.77 ตารางกิโลเมตรในปี พ.ศ. 2545 และ 2555 ตามลําดับ พ้ืนที่ถนนเพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. 2539 และ 
2545 เป็น 0.52 ตารางกิโลเมตร ในปี พ.ศ. 2555 

 พ้ืนที่ที่มีแนวโน้มลดลง ได้แก่ พ้ืนที่นาข้าวมีแนวโน้มลดลงตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2539 และ 2545 เป็น 14.49 
ตารางกิโลเมตรในปี พ.ศ. 2555 เช่นเดียวกันกับพ้ืนที่ป่าไม้ที่ลดลงจากปี พ.ศ. 2539 และ 2545 เป็น 34.99 
ตารางกิโลเมตรในปี พ.ศ. 2555 พ้ืนที่ปลูกพืชไร่-ที่โล่งลดลงจากปี พ.ศ. 2539 และ 2545 เป็น 7.62 ตาราง
กิโลเมตรในปี พ.ศ. 2555 

 
 

ตารางที่ 5 การใช้ที่ดินและการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินของพื้นที่อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย  
 ปี พ.ศ. 2539, 2545 และ 2555 (จากการแปลและวิเคราะห์โดยบริษัทที่ปรึกษา) 
 

การใช้ท่ีดิน พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2545 การเปล่ียนแปลง พ.ศ. 2555 การเปล่ียนแปลง 
 (ตารางกิโลเมตร) 

คลองขุดแหล่งน้ํา 1.30 1.36 0.06 1.36 0.01 
ชุมชน 5.09 5.30 0.52 5.77 0.17 
ถนน 0.49 0.49 0.00 0.52 0.03 
นาข้าว 14.99 14.54 -0.45 14.49 -0.05 
ป่าไม้ 35.11 35.00 -0.12 34.99 0.00 
พืชไร่ท่ีดอน ท่ีโล่ง 7.78 7.77 -0.01 7.62 -0.14 
พ้ืนท่ีโบราณสถาน 3.01 3.01 0.00 3.01 0.00 
ไม้ยืนต้นไม้ผล 0.58 0.58 0.00 0.57 0.00 

รวม 68.35 68.35 0.00 68.35 0.00 
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รูปที่ 10 การใช้ที่ดินของพืน้ที่อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ปี พ.ศ. 2539, 2545 และ 2555 
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3.2 การใชท้ี่ดินและการเปล่ียนแปลงการใช้ที่ดินพืน้ทีเ่ขตอุทยานประวัติศาสตร์ศรีสชันาลยั 
 

กรมศิลปากรได้ประกาศให้อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย มีพ้ืนที่ดังเช่นในปัจจุบันเมื่อ ปี พ.ศ. 
2531 ซึ่งจากการกําหนดขอบเขตพ้ืนที่อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย ด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์และ
การแปลความหมายจากข้อมูลดาวเทียมและรูปถ่ายทางอากาศ ปี พ.ศ. 2539, 2545 และ 2555 พบว่าอุทยาน
ประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัยมีพ้ืนที่ 50.38 ตารางกิโลเมตร และพบว่าการใช้ที่ดินไม่มีการเปลี่ยนแปลงมากนัก 
(ตารางที่ 6 และรูปที่ 11) 
 

พ้ืนที่ที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย เช่น แหล่งนํ้าทั้งที่เป็นคลองขุดและแหล่งนํ้าที่เป็นอ่างเก็บนํ้า ในปี 
พ.ศ. 2539 มีพ้ืนที่รวมประมาณ 1.52 ตารางกิโลเมตร และเพ่ิมเป็น 1.58 ตารางกิโลเมตรในปี พ.ศ. 2545 
และเพิ่มเป็น 1.59 ตารางกิโลเมตร ในปี พ.ศ. 2555 พ้ืนที่ชุมชนท่ีอยู่อาศัยมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น จาก 3.74 
ตารางกิโลเมตรในปี พ.ศ. 2539 เพ่ิมเป็น 3.86 และ 4.04 ตารางกิโลเมตรในปี พ.ศ. 2545 และ 2555 
ตามลําดับ พ้ืนที่นาข้าวมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยต้ังแต่ ปี พ.ศ. 2539 และ 2545 เป็น 11.72 ตารางกิโลเมตร
ในปี พ.ศ. 2555 

 
 พ้ืนที่ที่มีแนวโน้มลดลง ได้แก่ พ้ืนที่ป่าไม้ที่ลดลงจากปี พ.ศ. 2539 และ 2545 เป็น 8.62 ตาราง

กิโลเมตรในปี พ.ศ. 2555 พ้ืนที่ปลูกพืชไร่-ที่โล่งลดลงจากปี พ.ศ. 2539 และ 2545 เป็น 17.20 ตาราง
กิโลเมตรในปี พ.ศ. 2555 
 
ตารางที่ 6 การใช้ที่ดินและการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินของพื้นที่อุทยานประวัติศรสีชันาลัย 

ปี พ.ศ. 2539, 2545 และ 2555 (จากการแปลและวิเคราะห์โดยบริษัทที่ปรึกษา) 
 

การใช้ท่ีดิน พ.ศ.2539 พ.ศ.2545 การเปล่ียนแปลง พ.ศ.2555 การเปล่ียนแปลง 
 (ตารางกิโลเมตร) 

คลองขุดแหล่งน้ํา 1.52 1.58 0.06 1.59 0.01 
ชุมชน 3.74 3.86 0.12 4.04 0.17 
ถนน 0.30 0.30 0.00 0.30 0.01 
นาข้าว 11.70 11.54 -0.16 11.72 0.19 
ป่าไม้ 8.81 8.68 -0.13 8.62 -0.07 
พืชไร่ท่ีดอน ท่ีโล่ง 17.40 17.29 -0.11 17.20 -0.10 
พ้ืนท่ีโบราณสถาน 1.24 1.24 0.00 1.24 0.00 
ไม้ยืนต้นไม้ผล 5.38 5.89 0.21 5.38 -0.21 

รวม 50.38 50.38 0.00 50.38 0.00 
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รูปที่ 11 การใช้ที่ดินของพืน้ที่อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสชันาลัย ปี พ.ศ. 2539, 2545 และ 2555 
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3.3 การใช้ที่ดินและการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในพื้นที่เขตอุทยานประวัติศาสตร์กําแพงเพชร 
 

กรมศิลปากรได้ประกาศให้อุทยานประวัติศาสตร์กําแพงเพชร มีพ้ืนที่ดังเช่นในปัจจุบันเมื่อ ปี พ.ศ. 
2511 ซึ่งจากการกําหนดขอบเขตพ้ืนที่อุทยานประวัติศาสตร์กําแพงเพชร ด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์และ
การแปลความหมายจากข้อมูลดาวเทียมและรูปถ่ายทางอากาศ ปี พ.ศ. 2539, 2545 และ 2555 พบว่าอุทยาน
ประวัติศาสตร์กําแพงเพชร มีพ้ืนที่ 3.67 ตารางกิโลเมตร และพบว่าการใช้ที่ดินไม่มีการเปล่ียนแปลงมากนัก 
(ตารางที่ 7 และรูปที่ 12)  
 

พ้ืนที่ที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย เช่น แหล่งนํ้าทั้งที่เป็นคลองขุดและแหล่งนํ้าที่เป็นบ่อนํ้า ในปี พ.ศ. 
2539 มีพ้ืนที่รวมประมาณ 0.17 ตารางกิโลเมตร และเพ่ิมเป็น 0.18 ตารางกิโลเมตรในปี พ.ศ. 2545 และเพ่ิม
เป็น 0.19 ตารางกิโลเมตร ในปี พ.ศ. 2555 พ้ืนที่ชุมชนที่อยู่อาศัยมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น จาก 0.69 ตาราง
กิโลเมตรในปี พ.ศ. 2539 เพ่ิมเป็น 0.71 และ 0.73 ตารางกิโลเมตรในปี พ.ศ. 2545 และ 2555 ตามลําดับ   
 

พ้ืนที่ที่มีแนวโน้มลดลง ได้แก่ พ้ืนที่ป่าไม้ที่ลดลงจากปี พ.ศ. 2539 จํานวน 1.69 ตารางกิโลเมตร เป็น 
1.59 ตารางกิโลเมตรในปี พ.ศ. 2545 และ2555 พ้ืนที่ปลูกพืชไร่-ที่โล่งลดลงจากปี พ.ศ. 2539 จํานวน 0.36 
ตารางกิโลเมตร เป็น 0.32 ตารางกิโลเมตรในปี พ.ศ. 2555 

 
ตารางที่ 7 การใช้ที่ดินและการเปลี่ยนแลงการใช้ที่ดินของพื้นที่อุทยานประวัติศาสตรกํ์าแพงเพชร  

ปี พ.ศ. 2539, 2545 และ 2555(จากการแปลและวิเคราะห์โดยบริษัทที่ปรึกษา) 
 

การใช้ที่ดิน พ.ศ.2539 พ.ศ.2545 การเปลี่ยนแปลง พ.ศ.2555 การเปลี่ยนแปลง 
 (ตารางกิโลเมตร) 

คลองขุดแหล่งนํ้า 0.17 0.18 0.02 0.19 0.01 
ชุมชน 0.69 0.71 0.01 0.73 0.02 
ถนน 0.15 0.15 0.00 0.15 0.00 
ป่าไม้ 1.61 1.59 -0.01 1.59 -0.01 
พืชไร่ที่ดอน ที่โล่ง 0.36 0.34 -0.02 0.32 -0.02 
พ้ืนที่โบราณสถาน 0.70 0.70 0.00 0.70 0.00 

รวม 3.67 3.67 0.00 3.67 0.00 
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รูปที่ 12 การใช้ที่ดินของพืน้ที่อุทยานประวัติกําแพงเพชร ปี พ.ศ. 2539, 2545 และ 2555 
 

 ปัญหาการซ้อนทับกันของพืน้ที่ต้ังชุมชนกับอุทยานประวัติศาสตร ์
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ปัญหาการซ้อนทับกันของพ้ืนที่ต้ังชุมชนกับอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย พ้ืนที่อุทยาน
ประวัติศาสตร์สุโขทัยถูกประกาศให้เป็นพ้ืนที่เขตโบราณสถานต้ังแต่ปี พ.ศ. 2502 ให้พ้ืนที่บริเวณอุทยานฯเป็น
เขตโบราณสถานในปี พ.ศ. 2518 และได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก เมื่อปี พ.ศ. 2534 ที่เป็นพ้ืนที่ที่มี
อาณาเขตชัดเจน คือ มีกําแพงและคูคลองล้อมรอบถึง 3 ช้ัน ในการตรวจสอบข้อมูลจากรูปถ่ายทางอากาศเก่า 
(พ.ศ. 2497) (รูปที่ 12) พบว่าในขณะน้ันได้มีชุมชนเข้าไปอยู่อาศัยอยู่แล้ว โดยเฉพาะด้านตะวันออกของพื้นที่ 
ส่วนพ้ืนที่ด้านตะวันตกเฉียงเหนือและตะวันตกเฉียงใต้มีชุมชนอยู่อาศัยไม่มากนัก 

จากการแปลรูปถ่ายทางอากาศ ในปีพ.ศ. 2539, 2545 และข้อมูลปัจจุบัน พบ (รูปที่ 13) ว่า
ในพ้ืนที่อุทยานประวัติศาสตร์ได้มีชุมชนเข้าไปอยู่อาศัยอย่างหนาแน่นแล้ว โดยเฉพาะในพ้ืนที่อยู่อาศัยเดิม มี
การขยายชุมชนอีกเล็กน้อยในบริเวณด้านตะวันออกที่เคยเป็นพ้ืนที่นาข้าวหรือพ้ืนที่โล่ง (ดังรูป) แต่ไม่มีการ
ขยายชุมชนออกนอกพ้ืนที่เดิมที่เป็นที่อยู่อาศัยมาก่อน ซึ่งอาจจะเป็นเพราะมาตรการท่ีทางราชการได้ตกลงกับ
ชุมชนในพ้ืนที่  

http://kanchanapisek.or.th

ภาพถ่ายทางอากาศ 
ก่อนมีการย้ายในพืน้ท ี่
ประวัติศาสตร์สุโขท ัย

 
รูปที่ 13 รูปถ่ายทางอากาศ ปี พ.ศ. 2497 

แม้จะไม่มีการขยายพ้ืนที่ชุมชนเพ่ิมมากขึ้น ต้ังแต่ ปี พ.ศ. 2539 (รูปที่ 13) แต่ลักษณะของ
ชุมชนที่อยู่กันอย่างหนาแน่น ไม่เป็นระเบียบ รวมทั้งการกําจัดขยะมูลฝอยและนํ้าเสียยังไม่มีประสิทธิภาพ ทํา
ให้บริเวณชุมชนมีปัญหาขยะและนํ้าเสีย ซึ่งอาจส่งผลกระทบคุณภาพนํ้าในคูคลองรอบอุทยานและคลอง
ธรรมชาติ และยังจะมีผลต่อการท่องเที่ยวได้ ประกอบกับการเป็นชุมชนหนาแน่นจึงมีความเสี่ยงต่อการเกิด
อัคคีภัยได้ 

นอกจากปัญหาการเป็นชุมชนหนาแน่นแล้ว ด้านหน้าทางเข้าสู่อุทยาน ได้มีการต่อเติม
อาคารเพ่ือการบริการ การค้าขายอาหารและสินค้าที่ระลึกให้กับนักท่องเที่ยว รวมท้ังการให้เช่าจักรยานเพ่ือขี่
ชมพ้ืนที่อุทยานฯ ซึ่งบางส่วนมีผลดีต่อการอํานวยความสะดวกให้กับนักท่องเที่ยว แต่มีบางส่วนที่จะต้องมี
ระบบการจัดการที่เหมาะสมกับการท่องเที่ยวที่ไม่รบกวนทั้งด้านภูมิทัศน์และสร้างความรําคาญให้นักท่องเที่ยว  

 ปัญหาการซ้อนทับกันของพื้นที่ ต้ังชุมชนกับอุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย ในเขต
ประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย แบ่งออกเป็น 2 ส่วนได้ชัดเจน คือส่วนที่เป็นตัวอุทยานกับส่วนที่เป็นกําแพงเมือง
และพ้ืนที่ตามริมแม่นํ้า 
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จากรูปถ่ายทางอากาศและแผนท่ีการใช้ประโยชน์ที่ดิน (รูปที่ 14) ในส่วนที่เป็นตัวอุทยาน
ประวัติศาสตร์ที่มีการก้ันอาณาเขตชัดเจนเป็นโบราณสถาน จึงไม่มีการบุกรุกหรือการสร้างอาคารที่อยู่อาศัย
ของชุมชน นอกจากจะมีอาคารสถานที่ราชการ 

ในส่วนที่เป็นพ้ืนที่ด้านทิศเหนือติดแม่นํ้ายม บริเวณกลุ่มเตาทุเรียงบ้านเกาะน้อย มีชุมชน
ต้ังอยู่อาศัยตลอดแนวริมนํ้ามาเป็นระยะเวลานาน มีการแยกสัดส่วนพ้ืนที่เตาทุเรียงและชุมชนออกจากกัน 
บริเวณน้ีจึงยังไม่มีปัญหาจากการขยายตัวของชุมชนเข้าไปในพ้ืนที่โบราณสถาน แต่ในพ้ืนที่ใกล้เคียงยังคงมีการ
ขยายชุมชนอยู่ 

ในส่วนที่เป็นแนวกําแพงเมืองโบราณสถานทิศตะวันตกและโดยรอบตัวโบราณสถาน ยังคงมี
สภาพด้ังเดิมที่ไม่มีการบุกรุกพ้ืนที่ มีถนนเข้-ออกที่แคบเป็นข้อจํากัดการขยายพ้ืนที่ชุมชนเข้ามาในเขตอุทยานฯ 
แต่แนวกําแพงนอกตัวโบราณสถาน โดยเฉพาะด้านทิศเหนือตามแนวแม่นํ้ายมและแนวถนนมีการบุกรุก
ก่อสร้างอาคาร บ้านอยู่อาศัยเป็นจํานวนมากตลอดแนว ทั้งน้ีจากข้อมูลต้ังแต่ปี พ.ศ. 2539 เป็นต้นมา (อาจจะ
มีชุมชนอยู่อาศัยมาก่อนปีดังกล่าวได้) แต่ชุมชนไม่มีการขยายพ้ืนที่มากขึ้น ยังคงสภาพเช่นเดียวกันกับข้อมูล
ของปีต่อมา 

 
รูปที่ 14 การใช้ประโยชน์ทีดิ่น ปี พ.ศ. 25392545 และ 2555 
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รูปที่ 15 การใช้ประโยชน์ทีดิ่น ปี พ.ศ. 2539 2545 และ 2555 

การมีชุมชนริมแม่นํ้า อาจมีส่วนร่วมในการเสริมการท่องเที่ยว ทั้งในด้านสถานที่พักแรม 
อาหาร และการขายของที่ระลึก ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน แต่การมีชุมชนอาศัยหนาแน่น
อาจจะทําให้เกิดปัญหาขยะมลูฝอยและนํ้าเสีย ที่อาจจะปล่อยลงสู่แม่นํ้าและคูคลองรอบเมืองโบราณได้  

 ปัญหาการซ้อนทับกันของพ้ืนที่ ต้ังชุมชนกับอุทยานประวัติศาสตร์กําแพงเพชร ในเขต
ประวัติศาสตร์ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือส่วนที่เป็นโบราณสถานภายในกําแพงเมืองและส่วนที่เป็นโบราณสถาน
นอกกําแพงเมืองหรือเขตอรัญญิก 

 จากรูปถ่ายทางอากาศและแผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดิน (รูปที่ 16) ในส่วนที่เป็นตัวกําแพง
เมืองที่มีโบราณสถานกระจายอยู่ทั่วไป ในกําแพงเมืองมีอาคารราชการ โรงเรียนและชุมชนที่อยู่อาศัยกันมา
นาน (โดยการเช่าพ้ืนที่ของกรมธนารักษ์) พ้ืนที่ชุมชนอยู่กันอย่างแออัด ไม่เป็นระเบียบ ทําให้เกิดปัญหา
สิ่งแวดล้อม เช่นขยะมูลฝอยและนํ้าเสีย ทัศนียภาพ และปัญหาสิ่งแวดล้อมอ่ืนได้ 

 ส่วนในเขตอรัญญิก ในเขตอุทยานประวัติศาสตร์ที่มีลักษณะภูมิประเทศเป็นเนินที่ต่างจาก
พ้ืนที่ข้างเคียง และมีแนวถนนก้ันอาณาเขตชัดเจนเพ่ือให้เห็นว่าเป็นเขตโบราณสถานท่ีสําคัญ จึงยังคงมีสภาพ
ป่าและตัวโบราณสถาน ไม่มีการบุกรุกหรือการก่อสร้างอาคารท่ีอยู่อาศัยของชุมชน นอกจากจะมีอาคาร
สถานที่ราชการเพ่ือการบํารุงรักษาพ้ืนที่ 
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รูปที่ 16 การใช้ประโยชน์ทีดิ่น ปี พ.ศ. 2539 2545 และ 2555 
 

 ปัญหาความขดัแย้งของการใช้ประโยชนท์ีดิ่น  
แม้จะมีการประกาศเขตอุทยานประวัติศาสตร์มานาน แต่การมีการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตอุทยาน 

โดยเฉพาะการใช้เป็นที่อยู่อาศัย อาจจะทําให้รู้สึกว่าไม่เหมาะสม เป็นสถานท่ีที่ศักด์ิสิทธ์ิที่ต้องดูแลบํารุงรักษา
เพ่ือการเป็นมรดกโลก แต่หากมองในลักษณะเมืองในอดีตที่มีชีวิตจะต้องมีชุมชนอาศัยอยู่ด้วย ซึ่งเป็นที่อยู่
อาศัยตามแบบฉบับที่อยู่อาศัยในยุคในสมัยน้ัน ดังน้ัน การมีชุมชนอยู่ในเขตกําแพงจึงไม่น่าจะเป็นสิ่งผิดปกติ 
แต่ที่ควรคํานึงถึง คือ รูปแบบของอาคารที่อยู่อาศัย หรือร้านค้าที่มีขนาด และรูปแบบที่เหมาะสมกับโบราณสถานน้ัน 
แต่ความขัดแย้งการใช้ประโยชน์ที่ดินที่เกิดขึ้น มักเกิดจากการต้องการเป็นเจ้าของที่ดินที่สามารถนําไปจํานํา 
ซื้อ-ขายได้ เช่น ความต้องการโฉนดท่ีดินหรือเอกสารสิทธ์ิเทียบเท่า เพ่ือที่จะได้พัฒนาพื้นที่ตามกฎหมายและ
ความต้องการได้ ซึ่งในพ้ืนที่เขตอุทยานทั้ง 3 แห่ง ต่างมีปัญหาคล้ายคลึงกัน พอที่จะเห็นความขัดแย้งของพ้ืนที่ 
เพ่ือนําไปสู่แนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาพ้ืนที่ รวมท้ัง การหาแนวทางเลือกเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในพ้ืนที่ และเกิดความย่ังยืนในการท่องเที่ยวที่เป็นประโยชน์กับทุกฝ่าย และยังส่งผลให้พ้ืนที่อุทยาน
กลับมามีชีวิตชีวาเช่นในอดีต ทั้งน้ี นอกจากการพัฒนาพื้นที่ในเขตอุทยานฯ แล้ว ความย่ังยืนของแหล่งท่องเที่ยว
ควรจะมีการพัฒนาพื้นที่โดยรอบอุทยานฯ และพ้ืนที่เช่ือมโยงระหว่างอุทยานด้วย 
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กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง 

 
กฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า ในประเทศไทย 

 
1.กฎบัตรระหว่างประเทศ 
 
1.1 กฎบัตรระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์และบูรณะโบราณสถานและแหล่งที่ต้ัง (The Venice 

Charter 1964) 
กฎบัตรน้ีประกาศในปี พ.ศ. 2507 โดยเน้นความรับผิดชอบร่วมกันในการปกป้องมรดกทางวัฒนธรรม

ที่เป็นของแท้ด้ังเดิม เพ่ือส่งมอบสู่อนุชนในรุ่นต่อไป  
เมืองเก่าจึงจัดเป็นพ้ืนที่สําคัญที่ต้องดําเนินมาตรการในการอนุรักษ์เน่ืองจากเป็นพ้ืนทีที่ได้เพ่ิมพูน

ความสําคัญในเชิงวัฒนธรรมตามกาลเวลา ซึ่งกฎบัตรดังกล่าวได้ให้แนวทางในการอนุรักษ์ที่สามารถใช้
ประโยชน์จากโบราณสถานในลักษณะของการปรับการใช้สอยได้ 

นอกจากน้ีในกฎบัตรดังกล่าวยังได้ให้แนวทางในการบูรณะและการจัดทําเอกสารที่เก่ียวข้องไว้โดยมี
ประเด็นสําคัญบางข้อดังน้ี 

ดังน้ัน หลักการโดยสรุปจะเห็นว่าการรักษาความเป็นของแท้เป็นเรื่องสําคัญ เมื่อจะบูรณะจะต้องมี
หลักฐาน ไม่ควรบูรณะตามการคาดคะเนหรือตามการสันนิษฐาน อย่างไรก็ตาม กฎบัตรน้ีก็ยังอนุญาตให้ใช้วัสดุ 
หรือเทคนิควิธีการใหม่ๆ ที่ไม่ทําลายคุณค่าความเป็นของแท้ได้ นอกจากน้ีกฎบัตรดังกล่าวยังได้ให้ความสําคัญ
กับการบันทึกรวมทั้งการเผยแพร่รายงานดังกล่าวด้วย เน่ืองจากการบันทึกเป็นการสร้างหลักฐานสําหรับการ
บูรณะที่จะเกิดขึ้นในอนาคตและการเก็บรักษา รวมท้ัง การเผยแพร่รายงานดังกล่าวจะช่วยให้หลักฐานดังกล่าว
สามารถดํารงอยู่ได้อย่างย่ังยืนด้วย 

 
1.2 กฎบัตรฟลอเรนซ์ว่าด้วยการสงวนรักษาสวนประวัติศาสตร์ (Historic Gardens - The 

Florence Charter 1981) 
กฎบัตรน้ีได้รับการรับรองโดยสภาการโบราณสถานระหว่างประเทศในปี พ.ศ. 2524 ในข้อ 6 ได้ให้

นิยามไว้ว่า “...คําว่า “สวนประวัติศาสตร์” สามารถนํามาใช้กับทั้งสวนขนาดเล็ก และสวนสาธารณะขนาดใหญ่ 
ไม่ว่าจะเป็นสวนที่เป็นระเบียบแบบแผนหรือเป็น “สภาพภูมิทัศน์”...” ดังน้ัน ในส่วนของพื้นที่สีเขียว และ
แหล่งธรรมชาติในเมืองเก่าจึงสามารถประยุกต์ใช้แนวทางตามกฎบัตรน้ีทั้งในเรื่องของการบํารุงรักษา การ
อนุรักษ์ การบูรณปฏิสังขรณ์ การใช้สอย และการปกป้องคุ้มครองโดยกฎหมายหรือโดยการบริหาร มาใช้ใน
การบริหารจัดการธรรมชาติในเมืองเก่าได้  

ดังน้ัน จะเห็นได้ว่าการรักษาความเป็นธรรมชาติเดิมแท้น้ันจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องใช้พันธ์ุไม้ด้ังเดิมใน
การปลูกทดแทน และด้วยวิธีการด้ังเดิม ซึ่งสําหรับเมืองเก่าแล้วการใช้พันธ์ุไม้พ้ืนถิ่นจึงเป็นเรื่องที่มีความ
เหมาะสมมากกว่าการใช้พันธ์ุไม้จากต่างถิ่น 
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1.3 กฎบัตรเพื่อการปกป้องคุ้มครองและการจัดการมรดกทางโบราณคดี (Charter for the 
Protection and Management of the Archaeological Heritage 1990) 

กฎบัตรน้ีได้รับความเห็นชอบจากการประชุมสามัญของสภาการโบราณสถานระหว่างประเทศในปี 
พ.ศ. 2533 โดยมีเน้ือหาเก่ียวเนื่องกับการอนุรักษ์แหล่งโบราณคดี ซึ่งเป็นองค์ประกอบหน่ึงของเมืองเก่า โดย
ในกฎบัตรดังกล่าวได้ให้นโยบายเก่ียวกับการปกป้องคุ้มครองที่ผสานกลมกลืน กฎหมายและการเงิน การ
สํารวจ การบํารุงรักษาและการอนุรักษ์ การนําเสนอ การให้ข้อมูลและการปฏิสังขรณ์ คุณสมบัติทางวิชาชีพ
ของผู้ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการแหล่งโบราณคดี และความร่วมมือระหว่างประเทศ สามารถนํามา
ประยุกต์ใช้ในการอนุรักษ์แหล่งโบราณคดีในเมืองเก่าได้ 

 
1.4 กฎบัตรว่าด้วยมรดกสิ่งก่อสร้างพื้นถ่ิน(Charter on the Built Vernacular Heritage 

1999) 
กฎบัตรน้ีได้ผ่านความเห็นชอบของที่ประชุมสามัญสภาการโบราณสถานระหว่างประเทศ ในปี พ.ศ.

2542 โดยส่ิงก่อสร้างพ้ืนถิ่นจัดได้ว่าเป็นส่วนสําคัญของเมืองเก่าที่สะท้อนภาพของพัฒนาการของเมืองเก่าได้
เป็นอย่างดี กฎบัตรดังกล่าวได้ให้หลักการที่สําคัญในการอนุรักษ์ดังน้ี 

(1) การอนุรักษ์มรดกสิ่งก่อสร้างพ้ืนถิ่นต้องดําเนินการโดยผู้เช่ียวชาญหลายสาขาวิชา ในขณะที่ต้อง
คํานึงถึงการพัฒนาและความเปลี่ยนแปลงที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ และความจําเป็นที่ต้องเคารพต่อลักษณะเฉพาะทาง
วัฒนธรรมของชุมชน 

(2) ช้ินงานร่วมสมัยที่อยู่บนสิ่งก่อสร้างพ้ืนถิ่น กลุ่มของสิ่งก่อสร้างหรือชุมชนพ้ืนถิ่นควรเคารพคุณค่า
ทางวัฒนธรรมและลักษณะตามแบบด้ังเดิมของสิ่งเหล่าน้ันด้วย 

(3) มีเพียงน้อยครั้งมากที่สิ่งก่อสร้างพ้ืนถิ่นจะสามารถสื่อได้จากโครงสร้างเพียงอย่างเดียว การอนุรักษ์
จึงจะดีที่สุดเมื่อทําการบํารุงรักษาและสงวนรักษาไว้ซึ่งลักษณะที่แสดงความเป็นตัวแทนของกลุ่มของ
สิ่งก่อสร้างและชุมชนเป็นรายภูมิภาคไป 

(4) มรดกสิ่งก่อสร้างพ้ืนถิ่นเป็นส่วนหน่ึงที่ผสมผสานกลมกลืนอยู่กับสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมและ
ความสัมพันธ์น้ีต้องนํามาใช้ในการพิจารณาในการพัฒนาวิธีการในการอนุรักษ์ 

(5) สิ่งก่อสร้างพ้ืนถิ่นมิได้รวมเฉพาะรูปทรงทางกายภาพ เน้ือวัสดุของสิ่งก่อสร้าง โครงสร้างและที่ต้ัง
ของสิ่งก่อสร้างน้ันๆ เท่าน้ัน แต่รวมถึงแนวทางที่สิ่งปลูกสร้างเหล่าน้ีถูกใช้สอยและเป็นที่เข้าใจ รวมทั้งจารีต
ประเพณีและการรวมกลุ่มเชิงนามธรรมซึ่งผนวกเข้าเป็นส่วนหน่ึงของสิ่งก่อสร้างน้ันด้วยดังน้ัน จะเห็นได้ว่ากฎ
บัตรดังกล่าวค่อนข้างเก่ียวข้องกับชุมชน รวมทั้งความสัมพันธ์ทั้งกับสิ่งที่เป็นนามธรรมและรูปธรรม การ
อนุรักษ์สิ่งก่อสร้างพ้ืนถิ่นจึงเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์ย่านเก่า หรือเมืองเก่าอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ การประยุกต์ใช้
หลักในการอนุรักษ์ตามกฎบัตรน้ีจึงสามารถเป็นไปได้กับการอนุรักษ์เมืองเก่าด้วย 

 
1.5 กฎบัตรระหว่างประเทศว่าด้วยเรื่องการท่องเท่ียวทางวัฒนธรรม (International Cultural 

Tourism Charter 1999) 
กฎบัตรน้ีผ่านความเห็นชอบจากท่ีประชุมสภาการโบราณสถานระหว่างประเทศ ในปี พ.ศ. 2542 โดย

มีเน้ือหาเกี่ยวกับหลักการของการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ซึ่งเป็นการท่องเที่ยวที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งตัวแหล่งท่องเที่ยวด้วย เพ่ือให้เกิดการท่องเที่ยวที่ย่ังยืน 
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1.6 กฎบัตรระหว่างประเทศเพ่ือการอนุรักษ์เมืองและชุมชนเมืองประวัติศาสตร์ (Washington 
Charter 1987) 

กฎบัตรน้ีเก่ียวข้องโดยตรงกับการอนุรักษ์เมืองเก่า โดยมีสาระสําคัญที่สามารถสรุปโดยสังเขปได้ 11 
ข้อ ดังน้ี 

(1) กฎบัตรน้ีครอบคลุมพ้ืนที่ชุมชนประวัติศาสตร์ทั้งใหญ่และเล็ก ทั้งเมือง ใจกลางเมืองหรือย่าน
ประวัติศาสตร์ รวมถึงสิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่ทั้งที่มนุษย์สร้างและธรรมชาติ 

(2) การอนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์และชุมชนเมืองจะต้องรวมเป็นส่วนหน่ึงของนโยบายหรือ
แผนพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม 

(3) คุณลักษณะที่ต้องสงวนรักษาไว้ ประกอบด้วย 
ก. รูปแบบแผนผังของเมืองที่เห็นได้จากการแบ่งพ้ืนที่ดินและโครงข่ายถนน 
ข. ความสัมพันธ์ระหว่างอาคารและพ้ืนที่สีเขียวและพ้ืนที่โล่ง 
ค. รูปลักษณ์ภายนอกภายในอาคาร 
ง. ความสัมพันธ์ระหว่างเมืองหรือชุมชนเมืองและแหล่งที่ต้ัง สภาพแวดล้อมทั้งที่เป็นธรรมชาติและ

ที่มนุษย์สร้าง 
จ. การใช้สอยที่หลากหลายที่มีอยู่ในเมือง 

(4) การวางแผนการอนุรักษ์เมืองและชุมชนเมืองประวัติศาสตร์ควรมีการศึกษาในหลายสาขาวิชา คือ 
ก. แผนการอนุรักษ์ต้องให้ความสําคัญกับทุกปัจจัยที่ เก่ียวข้อง ประกอบด้วย โบราณคดี 

ประวัติศาสตร์ สถาปัตยกรรม เทคนิควิทยา สังคมศาสตร์ และเศรษฐศาสตร์ 
ข. ระบุวัตถุประสงค์หลักของแผนการอนุรักษ์ให้ชัดเจน เพ่ือให้มาตรการทางกฎหมายการบริหาร

และการเงินบรรลุตามวัตถุประสงค์น้ัน 
ค. แผนการอนุรักษ์ควรมีเป้าหมายในการสร้างความต่อเน่ืองที่กลมกลืนระหว่างชุมชนเมือง

ประวัติศาสตร์และเมืองในส่วนอ่ืนๆ 
ง. แผนการอนุรักษ์ควรกําหนดว่าอาคารใดควรรักษาไว้ อาคารใดควรรักษาไว้ภายใต้ข้อแม้บาง

ประการ อาคารใดที่น่าจะรื้อถอนได้ในกรณีพิเศษจริงๆ 
จ. ต้องเก็บข้อมูลสภาพที่เป็นอยู่โดยละเอียด 
ฉ. แผนการอนุรักษ์ควรได้รับการสนับสนุนจากผู้อยู่อาศัยในพ้ืนที่ประวัติศาสตร์น้ันๆ 

 
(5) ต้องมีการบํารุงรักษาอย่างต่อเน่ือง 
(6) การใช้สอยและกิจกรรมใหม่ควรเข้ากันได้กับลักษณะของเมืองและชุมชนประวัติศาสตร์ การ

ประยุกต์การใช้สอยพ้ืนที่ประวัติศาสตร์ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตปัจจุบันต้องมีการปรับปรุงสาธารณูปโภคด้วย
ความระมัดระวัง 

(7) การปรับปรุงการพักอาศัยควรเป็นวัตถุประสงค์พ้ืนฐานข้อหน่ึงของการอนุรักษ์ 
(8) ควรมีการควบคุมการจราจรภายในเมืองหรือชุมชนเมืองประวัติศาสตร์และวางผังกําหนดพ้ืนที่จอด

รถเพ่ือไม่ให้สิ่งเหล่าน้ีสร้างความเสียหายแก่สิ่งปลูกสร้างที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตร์ หรือสภาพแวดล้อม 
(9) ต้องไม่มีการก่อสร้างเส้นทางหลักตามผังเมืองผ่านเข้าไปในพ้ืนที่ประวัติศาสตร์ 
(10) เมืองประวัติศาสตร์ควรได้รับการปกป้องคุ้มครองจากภัยธรรมชาติ และสิ่งรบกวนต่างๆ เช่น 

ภาวะมลพิษและแรงสั่นสะเทือนต่างๆ จะต้องนํามาตรการในการป้องกันและซ่อมแซมมาประยุกต์ใช้ให้
เหมาะสมกับแต่ละพ้ืนที่ 
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(11) ควรมีแผนงานการเผยแพร่ข้อมูลแก่ผู้อาศัยในพ้ืนที่เพ่ือการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ และควรมี
มาตรการช่วยเหลือด้านการเงินเพ่ือการอนุรักษ์ 

จะเห็นได้ว่ากฎบัตรต่างๆ ที่กล่าวถึงน้ีมีหลักการและแนวทางในการปฏิบัติที่สามารถนําไปประยุกต์ใช้
ในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าได้ดังน้ัน การศึกษาว่าด้วยกฎระเบียบ ข้อกําหนด และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง
ภายในพ้ืนที่เมืองเก่าจึงได้พิจารณาทั้งข้อกฎหมาย ระเบียบ และวิธีปฏิบัติ ทั้งในส่วนที่เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานและ
ในส่วนที่เก่ียวกับการอนุรักษ์ ควบคุม บริหารจัดการแหล่งโบราณสถานในพ้ืนที่เมืองเก่าและส่วนที่เก่ียวข้อง 
ทั้งในบริบทของกฎหมายที่เก่ียวข้องในระดับสากล และกฎหมายไทยโดยมีการพิจารณาร่วมกันในประเด็นของ
สิทธิขั้นพ้ืนฐานของความเท่าเทียมกันของความเป็นมนุษย์กรอบประเพณี การมีส่วนร่วม และการกระจาย
อํานาจทางการปกครองภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

 
2. ระเบียบ กฎหมาย และข้อบังคับที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย 

 
การพิจารณาเก่ียวกับระเบียบ กฎหมาย และข้อบังคับที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า

ของประเทศไทยน้ัน นอกจากจะต้องทําความเข้าใจเก่ียวกับนิยามของคําว่า “เมืองเก่า” แล้ว ยังต้องทําความ
เข้าใจเก่ียวกับคําว่า “สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม” อีกด้วย โดยท่ีกองอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2553) ได้ให้คํานิยามเก่ียวกับศิลปกรรมว่า
หมายถึง สิ่งที่มนุษย์ได้สร้างหรือกําหนดขึ้นทั้งในอดีตและปัจจุบันด้วยความสามารถสติปัญญากําลังกาย
กําลังใจและได้รับการยกย่องว่ามีคุณค่าในทางศิลปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ โบราณคดีและเทคโนโลยี ดังน้ัน
ในการพิจารณาเกี่ยวกับศิลปกรรมดังกล่าว สามารถแบ่งได้เป็น 2 ลักษณะคือ 

(1) ศิลปกรรมที่ใช้งานอยู่ เช่น วัด สถานที่ราชการ อาคารพาณิชย์ บ้านเรือน ย่านวัฒนธรรม 
(2) ศิลปกรรมที่ไม่ได้ใช้งาน (ตามหน้าที่เดิม) แล้ว เช่น ซากโบราณสถาน วัดร้าง กําแพงเมือง คูเมือง 

แหล่งประวัติศาสตร์ และ โบราณคดีอีกทั้งเมื่อกล่าวถึงสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม จะหมายรวมถึงตัวศิลปกรรมและ
สภาพแวดล้อมที่อยู่โดยรอบ เน่ืองจากสิ่งแวดล้อมมีความสําคัญในการช่วยส่งเสริมความงามของศิลปกรรมน้ัน
ให้เด่นชัดย่ิงขึ้น ตัวอย่างของสภาพแวดล้อมศิลปกรรม เช่น ปริมณฑล รอบตัวศิลปกรรม หรือ อาณาบริเวณ
เมืองเก่า หรือชุมชนเมือง ที่แหล่งศิลปกรรมน้ันปรากฏอยู่ดังน้ัน ในการประมวลระเบียบ กฎหมาย และข้อบังคับ
ที่เก่ียวข้องกับ 

การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทยจึงสามารถพิจารณาได้เป็น 2 ลักษณะคือ 
(1) กฎระเบียบ ข้อกําหนด และกฎหมายที่เก่ียวข้องกับตัวศิลปกรรม และ 
(2) กฎระเบียบ ข้อกําหนด และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับสภาพแวดล้อม และพื้นที่โดยรอบทั้งน้ี 

ระเบียบ กฎหมาย และข้อบังคับที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทยสามารถประมวล
ได้ดังน้ี 

(1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
(2) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
(3) พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
(4) พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
(5) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
(6) พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 
(7) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
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(8) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
(9) พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478 
(10) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 
(11) พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 
(12) กฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

ก. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า 
พ.ศ.2546 

ข. ระเบียบกรมศิลปากรว่าด้วยการอนุรักษ์โบราณสถาน พ.ศ. 2528 
 

2.1 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน และชุมชนในการพัฒนาทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ เช่นเดียวกับที่ บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้ให้
ความสําคัญของประชาชนและชุมชนในการบริหารจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เน่ืองจากมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมน้ัน หากมีการประกาศใช้บังคับในพ้ืนที่ใด อาจมีผลเป็นการ
ลิดรอนสิทธิของเจ้าของที่ ดินในการใช้ประโยชน์ที่ ดินในกิจการบางประเภท เช่น ห้ามก่อสร้างโรงงาน
อุตสาหกรรมในเขตพื้นที่ที่กําหนด หรืออาจห้ามก่อสร้างอาคารท่ีมีความสูงเกินจากที่กําหนด เป็นต้น ดังน้ัน
มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมอาจมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิในทรัพย์สินของเจ้าของที่ดิน หรือ สิทธิ
เสรีภาพของประชาชนในการประกอบอาชีพ ด้วยเหตุน้ีการศึกษาทําความเข้าใจในหลักการของรัฐธรรมนูญใน
ส่วนน้ีจึงมีความสําคัญทั้งน้ีรัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองสิทธิและหน้าที่ของประชาชน ชุมชน และหน่วยงาน
ส่วนท้องถิ่น ตลอดจนแนวนโยบายของรัฐในส่วนที่เก่ียวข้องกับการใช้ที่ดินและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 

(1) สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมได้รับความคุ้มครองขอบเขตแห่งสิทธิ และการจํากัดสิทธิจะกระทํา
ได้โดยกฎหมายเท่าน้ัน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 41 

(2) สิทธิของรัฐในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งสามารถกระทําได้โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายเฉพาะ โดยหนึ่งในเหตุผลที่สามารถเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้ก็คือ ต้องเป็นการเวนคืนเพ่ือการ
ได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ การผังเมือง การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมการพัฒนาการเกษตร หรือ
การอุตสาหกรรม การปฏิรูปที่ดิน หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 มาตรา 42 

(3) สิทธิเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขันโดยเสรีและเป็นธรรม จะ
ถูกจํากัดได้ภายใต้อํานาจแห่งกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 43 

(4) สิทธิของชุมชนด้ังเดิมในการมีส่วนร่วมในการจัดการ การบํารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและย่ังยืน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
มาตรา 66 

(5) การคุ้มครองสิทธิของบุคคลในการมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษาและการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม 
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เพ่ือให้สามารถดํารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเน่ืองในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ
อนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตน 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมจะ
กระทํามิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมท้ัง ได้ให้องค์การอิสระ 
ประกอบด้วย ผู้แทนองค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาด้าน
สิ่งแวดล้อมให้ความเห็นประกอบก่อนมีการดําเนินการดังกล่าว ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัตินอกจากน้ี ยัง
บัญญัติถึงการคุ้มครองสิทธิของบุคคลที่จะฟ้องหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น
หรือองค์การอ่ืนของรัฐ เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่และยังกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอํานาจหน้าที่ในการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550 มาตรา 67 ในเรื่องดังต่อไปน้ี 

 
(1) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่ใน

เขตพ้ืนที่ 
(2) การเข้าไปมีส่วนร่วมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่นอกเขตพ้ืนที่ 

เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบต่อการดํารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ของตน 
(3) การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพ่ือริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพ้ืนที่ซึ่งอาจมีผลกระทบ

ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือสุขอนามัยของประชาชนในพ้ืนที่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550
มาตรา 290 จากหลักการของรัฐธรรมนูญตามที่บัญญัติไว้ดังกล่าว จะเห็นได้ว่ารัฐได้รองรับสิทธิของบุคคลใน
การใช้ทรัพย์สินของตน ซึ่งการจํากัดสิทธิในการใช้ทรัพย์สินจะกระทําได้ภายใต้บังคับของกฎหมายเท่าน้ัน 
นอกจากน้ี รัฐยังบัญญัติรองรับสิทธิของประชาชนในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ ซึ่งการจํากัดสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลไม่สามารถกระทําได้ แต่มีข้อยกเว้นไว้เฉพาะกรณีที่อาศัยอํานาจตามกฎหมาย ซึ่งกฎหมาย
ในส่วนที่เก่ียวข้องกับการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก็เป็นกรณีหน่ึงที่รัฐสามารถจํากัดสิทธิใน
การใช้ที่ดินและเสรีภาพในการประกอบกิจการหรืออาชีพของประชาชน 

 
 

2.2 พระราชบญัญัติสง่เสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มีสาระสําคัญคือ การ

กําหนดโครงสร้างการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมใหม่ (การจัดต้ังหน่วยงานระดับกรมจํานวน 3 หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบงานสิ่งแวดล้อม ได้แก่ สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ และกรมส่งเสริม
คุณภาพสิ่งแวดล้อม) การกระจายอํานาจการจัดการสิ่งแวดล้อมไปสู่ระดับจังหวัดและท้องถิ่น การจัดต้ังกองทุน
สิ่งแวดล้อม การสนับสนุนบทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
รวมท้ังการจัดทําแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระยะยาว 20 ปี แผนการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม และแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดการกําหนดเขตพ้ืนที่
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม เป็นมาตรการหนึ่งในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม โดยการกําหนดให้พ้ืนที่ใดๆ ทั้งของรัฐและ
เอกชนท่ียังไม่ได้ถูกประกาศให้เป็นเขตอนุรักษ์ตามกฎหมายฉบับน้ีหรือกฎหมายอ่ืน และมีเง่ือนไขตามความใน
มาตรา 43-45 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ทั้งน้ี การ
ประกาศเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมมีวัตถุประสงค์ในการประกาศเพ่ือ 
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(1) ป้องกันพ้ืนที่ที่มีลักษณะเฉพาะตามธรรมชาติหรือมีคุณค่าทางธรรมชาติ ศิลปกรรม ที่ยังไม่มี
กฎหมายในเร่ืองของการอนุรักษ์เข้ามาคุ้มครองดูแลพ้ืนที่จากการถูกทําลายหรือได้รับผลกระทบจากการ
กระทําของมนุษย์ 

(2) ควบคุมและแก้ไขปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่รุนแรงเข้าขั้นวิกฤตในพ้ืนที่ที่มีกฎหมายต่างๆ 
ควบคุมอยู่แล้วให้กลับคืนสู่สภาพเดิมภายในกําหนดระยะเวลา 

(3) ควบคุมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ถูกต้องสอดคล้องกับสภาพของพ้ืนที่และคุ้ม
ประโยชน์มากที่สุดมาตราที่เก่ียวกับเรื่องพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

 
2.3 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 

2504 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติฉบับน้ีเป็นกฎหมายท่ีมีความเก่ียวข้องโดยตรงกับโบราณสถาน โบราณวัตถุ ที่พบใน

พ้ืนที่เมืองเก่า จึงเป็นกฎหมายที่ปกป้องคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมที่มีประสิทธิภาพที่สุด สามารถใช้เป็นหลัก
ในการข้ึนทะเบียนโบราณสถาน โบราณวัตถุ เพ่ือความสะดวกในการดูแล จัดการภายในพ้ืนที่สาระสําคัญที่ได้
บัญญัติไว้ในหมวดที่ 1 เก่ียวกับโบราณสถาน 

ตามนัยแห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 
2504 มาตรา 7 มอบอํานาจให้อธิบดีกรมศิลปากร มีอํานาจในการกําหนดเขตโบราณสถาน ตามความหมาย
ของ โบราณสถานตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติฉบับน้ี หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์ ซึ่งโดยอายุหรือ
โดยลักษณะแห่งการก่อสร้าง หรือโดยหลักฐานเก่ียวกับประวัติของอสังหาริมทรัพย์น้ัน เป็นประโยชน์ในทาง
ศิลปะ ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี ทั้งน้ีให้สถานที่ที่เป็นแหล่งโบราณคดี แหล่งประวัติศาสตร์ และอุทยาน
ประวัติศาสตร์ด้วย และตามนัยแห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 กําแพงเมือง-คูเมืองเป็นที่ดินของรัฐ 
ถือเป็นที่ราชพัสดุ อยู่ในความดูแลของกรมธนารักษ์ จะเห็นได้ว่า ตามความหมายของคําว่า “แหล่งศิลปกรรม” 
ของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ครอบคลุมความหมายเดียวกันกับ
โบราณสถานตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
ดังน้ัน กําแพงเมือง-คูเมือง ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 จึงเป็นโบราณสถานด้วย 

 
2.4 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 เป็นกฎหมายที่เก่ียวกับการวางผังเมืองโดยตรง เน้ือหา

ประกอบด้วย 11 หมวด 84 มาตรา โดยกล่าวถึงคณะกรรมการผังเมือง การสํารวจเพื่อวางและจัดทําผังเมือง
รวม หรือผังเมืองเฉพาะการบังคับใช้ผังเมืองรวม การวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ คณะกรรมการบริหารการ
ผังเมืองส่วนท้องถิ่น การรื้อ ย้าย หรือดัดแปลงอาคาร การอุทธรณ์ บทเบ็ดเสร็จและบทกําหนดโทษ 
พระราชบัญญัติฉบับน้ีเป็นกฎหมายที่วางหลักเกณฑ์และวิธีการวางผังเมืองเท่าน้ัน พระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ. 2518 ถือเป็นกฎหมายสําคัญในการให้อํานาจหน่วยงานของรัฐในการกําหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดินใน
พ้ืนที่ซึ่งหน่วยงานหลักที่บังคับใช้กฎหมายผังเมือง คือ กรมโยธาธิการและผังเมือง และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นพระราชบัญญัติฉบับน้ีเก่ียวข้องอย่างใกล้ชิดกับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และ
มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับน้ีได้กําหนดคํานิยามเก่ียวกับการผังเมืองไว้ ในการ
กําหนดเขตผังเมืองในปัจจุบันน้ัน มีการดําเนินการ ดังน้ี 
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(1) การกําหนดผังเมืองรวม กรมโยธาธิการและผังเมืองจะเป็นผู้ดําเนินการ ซึ่งขอบเขตที่กําหนดอาจ
เป็นพ้ืนที่จังหวัด อําเภอ ตําบล หรือคาบเก่ียวกันในระหว่างพ้ืนที่ดังกล่าว การกําหนดเขตผังเมืองรวมกระทํา
โดยกฎกระทรวง ในขั้นตอนของการดําเนินการน้ัน หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติตามข้ันตอนของวิธีการตามที่
กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518กฎกระทรวงและระเบียบที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าวขั้นตอนและวิธีการวางผังเมืองจึงถือเป็นสาระสําคัญในการวางผังและจัดทําผังเมือง
รวม โดยเฉพาะอย่างย่ิงในขั้นตอนของการเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินในเขตผัง
เมืองรวมได้มีส่วนร่วมอย่างน้อยที่สุดสองขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่หน่ึง โดยการจัดให้มีการปิดประกาศเขตผัง
เมืองรวมแล้วจัดให้มีการประชุมเพ่ือรับฟังข้อคิดเห็นประชาชนไม่น้อยกว่า 1 ครั้ง และขั้นตอนที่สอง คือ 
หลังจากที่ผังเมืองรวมได้ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการผังเมืองแล้ว จะต้องนําผังเมืองรวมดังกล่าวมา
ปิดประกาศ 90 วัน เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้ตรวจสอบและจัดทําคําร้องขอแก้ไขเก่ียวกับข้อกําหนดการใช้
ประโยชน์ที่ดินต่อไป หลังจากที่ดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองรวมแล้วเสร็จ หน่วยงานท่ีดําเนินการวางผังจะ
ได้จัดทําเป็นกฎกระทรวง เสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยลงนามเพื่อใช้บังคับต่อไป โดยจะมีอายุ
การใช้บังคับ 5 ปีเมื่อประกาศใช้บังคับผังเมืองรวมดังกล่าวแล้ว ทําให้ผู้ที่เป็นเจ้าของหรือครอบครองที่ดินใน
เขตผังเมืองรวม ไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการหรือเอกชนจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎกระทรวงกล่าวคือ จะต้อง
ใช้ประโยชน์ในที่ดินให้เป็นไปตามกฎกระทรวงกําหนดไว้ เว้นแต่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินน้ันได้ใช้
ประโยชน์ที่ดินมาก่อนก็สามารถใช้ต่อไปได้ แต่ถ้าคณะกรรมการผังเมืองเห็นว่า การใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นน้ัน
ต่อไป จะมีผลกระทบต่อชุมชนในเรื่องของสุขลักษณะ ความปลอดภัยและสวัสดิภาพของสังคมแล้ว ก็มีอํานาจ
ในการกําหนดเงื่อนไขสําหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินน้ันได้ และเพื่อให้การใช้บังคับตามผังเมืองรวมดังกล่าว
บรรลุผล กฎกระทรวงดังกล่าวจึงได้กําหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจหน้าที่ในการควบคุมการก่อสร้าง
อาคาร หรือประกอบกิจการในเขตผังเมืองรวมปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎกระทรวง 

(2) การกําหนดผังเมืองเฉพาะ เน่ืองจากการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ เป็นกรณีของการใช้อํานาจที่
มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนค่อนข้างรุนแรง เพราะจะมีผลเป็นการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ตามท่ีกฎหมายได้กําหนดไว้ และเป็นผังที่ได้ให้อํานาจแก่หน่วยงานของรัฐค่อนข้างมาก และมีขั้นตอนวิธีการ
ดําเนินงานที่สลับซับซ้อน ทั้งยังกําหนดให้การประกาศใช้บังคับต้องจัดทําเป็นพระราชบัญญัติ จึงยังไม่ปรากฏ
ว่าได้มีการดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 
แต่อย่างใดพระราชบัญญัติฉบับน้ีสามารถกําหนดพ้ืนที่เมืองเก่าให้เป็นพ้ืนที่อนุรักษ์เมืองได้ ในกฎกระทรวงผัง
เมืองรวม หรือกําหนดพ้ืนที่อนุรักษ์เพ่ือดําเนินโครงการต่างๆ โดยประกาศเป็นผังเมืองเฉพาะ ซึ่งต้องออกเป็น
พระราชบัญญัติการผังเมืองเฉพาะ ดังปรากฏรายละเอียดของการสํารวจเพ่ือวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผัง
เมืองเฉพาะในหมวดที่ 2 การวางและจัดทําผังเมืองรวมในหมวดที่ 3 และการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะใน
หมวดที่ 5 ซึ่งในมาตรา 28 อนุมาตราที่ 3 ข้อ (ฉ) และ (ช) ได้มีการระบุอย่างชัดเจนถึงสาระสําคัญของแผนผัง
เมืองหรือแผนผังบริเวณว่าสามารถออกแผนผังกําหนดบริเวณของสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ศิลปกรรมที่สําคัญของเมืองเก่า 
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2.5 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
พระราชบัญญั ติควบคุมอาคาร พ .ศ . 2522 เป็นกฎหมายอีกฉบับหน่ึงที่มีความเก่ียวข้องกับ

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และมาตรการคุ้มครอง สิ่งแวดล้อมอย่างใกล้ชิด ทั้งน้ี หลังจากที่ได้มี
การวางและจัดทําผังเมืองรวมแล้ว การอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารเพ่ือประกอบกิจการจะต้องดําเนินการให้
เป็นไปตามท่ีกําหนดไว้ในกฎกระทรวงดังกล่าว ทั้งน้ี เพ่ือก่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย สวยงาม 
ป้องกันผลกระทบและการรบกวนซึ่งกันและกันระหว่างเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารด้วยกัน กฎหมายฉบับ
น้ีจึงเป็นการช่วยในการกําหนดเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน การกําหนดมาตรการต่างๆ ภายในเขตการใช้
ประโยชน์ ที่ดิน ดังกล่าวจึงจะต้องดําเนินการให้สอดคล้องกัน รวมทั้งการออกกฎกระทรวงเพื่อควบคุมการ
ก่อสร้างอาคาร การใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิดบางประเภทด้วยการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ภายในพ้ืนที่สงวน และพ้ืนที่อนุรักษ์เพ่ือการก่อสร้างอาคารน้ัน สามารถใช้กฎหมายที่เก่ียวข้องในการ
ควบคุมดูแลได้ซึ่งกฎหมายเก่ียวกับอาคารน้ันประกอบด้วย 

(1) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
(2) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
(3) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 
(4) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2550ทั้งน้ี พระราชบัญญัติ ควบคุมอาคาร พ.ศ.

2522 ได้ให้ อํานาจแก่ราชการส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาล สุขาภิบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดให้เป็นราชการส่วนท้องถิ่น ในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น
หมายถึง กฎซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจนิติบัญญัติของราชการส่วนท้องถิ่น เช่น เทศบัญญัติ ข้อบังคับตําบล 
ข้อบัญญัติจังหวัด เป็นต้นในการควบคุมอาคาร  

ในการควบคุมอาคารน้ัน กฎหมายให้อํานาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นบังคับใช้เพ่ือให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายไว้หลายประการ เช่น ห้ามก่อสร้างดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร ควบคุมการรื้อ
ถอนอาคาร การขออนุญาตก่อสร้าง และเมื่อขออนุญาตแล้วห้ามมิให้ก่อสร้างผิดไปจากแบบแปลน นอกจากน้ี
กฎหมายยังบัญญัติถึงการควบคุมการใช้อาคาร เช่น อาคารคลังสินค้า อาคารสําหรับใช้เป็นการพาณิชยกรรม 
อุตสาหกรรม การศึกษา สาธารณสุข รวมท้ังการเข้าออกของรถน้ันเพ่ือการอ่ืน และหากมีการฝ่าฝืนข้อบัญญัติ
ของกฎหมายดังกล่าว ได้มีการบัญญัติบทลงโทษไว้ ซึ่งมีทั้งโทษจําคุกและโทษปรับ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 
65-74 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ในส่วนของมาตรการทางการปกครองนั้น กฎหมาย
กําหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นผู้มีอํานาจอนุญาตให้ก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย รับรองการใช้
หรือเปลี่ยนการใช้อาคารและรับรองการตรวจสอบอาคาร เช่น ถ้ามีการก่อสร้างดัดแปลงอาคารโดยไม่ได้รับ
อนุญาต และอาคารน้ันยังก่อสร้างไม่แล้วเสร็จเจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถดําเนินการสั่งระงับการก่อสร้าง หรือ
ดัดแปลงอาคารที่กระทําการฝ่าฝืน หรือสั่งห้ามใช้อาคาร 

ตลอดจนประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ.2522 น่ันคือการสร้างอาคารยังอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายต่างๆ ดังที่กล่าวถึงแล้ว และใน
กฎกระทรวงฉบับน้ียังได้กําหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นผู้มีอํานาจในการพิจารณาว่าอาคารดังกล่าวมีความ
สอดคล้องกับกฎหมายตามที่ได้กล่าวถึงแล้วหรือไม่ อีกทั้งยังสามารถแจ้งให้ผู้ดําเนินการแก้ไขปรับปรุงแบบของ
อาคาร ซึ่งผู้ดําเนินการมีหน้าที่ต้องแก้ไขตามข้อเสนอแนะจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามท่ีได้กําหนดไว้ในข้อ 3 
ด้วยอย่างไรก็ตาม เพ่ือให้อาคารท่ีถูกยกเว้นไม่ต้องขออนุญาตตามกฎกระทรวงมีลักษณะที่สอดคล้องกับบริบท
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ของความเป็นเมืองเก่า จังหวัดควรออกประกาศจังหวัดเพ่ือกําหนดลักษณะของอาคารเหล่าน้ันไว้ด้วย ทั้งใน
เรื่องของความสูงรูปแบบของอาคาร ฯลฯ 

 
2.6 พระราชบญัญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 

พระราชบัญญัติการขุดดินและการถมดิน พ.ศ. 2543 มีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ในการป้องกัน
อันตรายที่เกิดจากการขุดดินหรือถมดิน ถ้าการขุดดินหรือถมดินอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของ
บุคคล หรืออาจก่อให้เกิดอันตรายต่อประชาชน รัฐมนตรีจะประกาศกําหนดให้ใช้บังคับพระราชบัญญัติน้ีใน
ท้องที่อ่ืนนอกจากท้องที่ตามวรรคหน่ึงตามที่เห็นว่าจําเป็นก็ได้การตราพระราชบัญญัติฉบับน้ี เป็นการให้
อํานาจราชการส่วนท้องถิ่นในการควบคุมดูแลการขุดดินและถมดินในพ้ืนที่ ซึ่งสามารถนํามาปรับใช้ในการ
จัดการพ้ืนที่เมืองเก่าได้ เน่ืองจากในพ้ืนที่อนุรักษ์ของเมืองมีการดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับการขุดดิน และถมดินที่
อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมภายในพ้ืนที่ได้  

 
2.7 พระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีเจตนาเพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพดี มีความเป็นอยู่ที่
เหมาะสมต่อการดํารงชีวิต ทั้งป้องกันและป้องปรามไม่ให้ผู้ใดกระทําการใดๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพ
ของผู้อ่ืน พระราชบัญญัติ 

ฉบับน้ีมีความครอบคลุมบังคบัใช้ในเรื่องต่างๆ ได้แก่ 
1. การควบคุมและกําจัดสิ่งปฏิกูล (อุจจาระ ปัสสาวะสิ่งโสโครก) และมูลฝอย (ขยะ) ที่เกิดจาก

ครัวเรือนหรือชุมชน 
2. การดูแลอาคารให้ถูกสุขลักษณะ (สะอาด ไม่สกปรกรกรุงรัง โครงสร้างไม่แตกร้าว หรือปล่อยให้คน

อยู่มากเกินไป คือ มีคนอาศัยอยู่เกินกว่าหน่ึงคนต่อพ้ืนที่สามตารางเมตร) 
3. การควบคุมดูแลกิจการที่เก่ียวกับอาหาร ได้แก่ ตลาดสดกิจการร้านอาหาร การขายของชํา หาบเร่

แผงลอย ให้ถูกสุขลักษณะ 
4. การควบคุมดูแลกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ หมายถึงกิจการที่มีกระบวนการผลิตหรือ

ให้บริการที่อาจก่อให้เกิดมลพิษ หรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนที่อยู่บริเวณข้างเคียงหรือ
ผู้ใช้บริการกิจการน้ัน มีทั้งหมด 133 ประเภทกิจการ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

5. การกําหนดเป็นเขตห้ามเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ เช่น ช้าง ม้า โค กระบือ หรือห้ามเลี้ยงสัตว์เกินกว่า
จํานวนที่กําหนด หรือให้เลี้ยงได้โดยต้องปฏิบัติอย่างใดอย่างหน่ึง เพ่ือการป้องกันปัญหาด้านสุขลักษณะ และ
ไม่ก่อเหตุเดือดร้อนรําคาญ 

6. การกําหนดเขตจําหน่ายสินค้าในท่ีหรือทางสาธารณะ เพ่ือให้มีความเป็นระเบียบไม่เป็นปัญหาต่อ
ชุมชนนอกจากน้ี พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ยังให้อํานาจแก่ท้องถิ่นในการออกข้อกําหนด
ท้องถิ่น คือ ให้อํานาจแก่เทศบาลในการออกเทศบัญญัติ และองค์การบริหารส่วนตําบล ในการออกข้อบังคับ
ตําบลโดยในเนื้อหาของ พระราชบัญญัติการสาธารณ  ุ สข พ. ศ. 2535กล่าวไว้หลักๆ ว่า ท้องถิ่นสามารถออก
ข้อกําหนดฯ ของตนเองอะไรได้บ้าง เช่นในเร่ืองของตลาด ท้องถิ่นสามารถกําหนดสุขลักษณะของผู้ขายของใน
ตลาดได้ว่าต้องปฏิบัติตนอย่างไร เป็นต้น โดยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 น้ีไม่ได้กําหนดว่า
ท้องถิ่นจะออกข้อกําหนดอย่างไร เพราะเจตนารมณ์ของกฎหมายน้ีคือการให้ท้องถิ่นสามารถออก ข้อ
กําหนดให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ สภาพความเป็นอยู่ของประชาชนในพ้ืนที่น้ันๆ ทําให้เป็นกฎหมายท่ี
สามารถบังคับใช้ในทุกท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสม 
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2.8 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ได้กล่าวถึงประเภทของโรงงานการขออนุญาต ประกอบกับ

กฎกระทรวงเกี่ยวกับทําเล ที่ต้ังสถานที่ประกอบกิจการโรงงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการนํามาบังคับใช้ใน
พ้ืนที่เมืองเก่า แบ่งออกได้เป็น 3 จําพวกได้แก่ 

โรงงานจําพวกที่ 1 เป็นโรงงานท่ีมีแรงม้ารวมของเคร่ืองจักร5-20 แรงม้า และ/หรือ มีจํานวนคนงาน 
7-20 คน และสามารถประกอบกิจการได้ทันที และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในกฎกระทรวงและ
ประกาศกระทรวง ส่วนโรงงานท่ีมีมลภาวะให้จัดเป็นโรงงานจําพวกที่ 3 

โรงงานจําพวกที่ 2 เป็นโรงงานที่มีแรงม้าของเครื่องจักรมากกว่า20 แรงม้า แต่ไม่เกิน 50 แรงม้า 
และ/หรือ มีจํานวนคนงานมากกว่า 20 คน แต่ไม่เกิน 50 คน โรงงานจําพวกน้ีไม่ต้องขออนุญาตประกอบ
กิจการโรงงาน แต่ต้องแจ้งให้เจ้าหน้าที่ทราบเมื่อเริ่มประกอบกิจการ และยังคงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่
กําหนดในกฎกระทรวงและประกาศกระทรวง ส่วนโรงงานท่ีมีมลภาวะให้จัดเป็นโรงงานจําพวกที่ 3 

โรงงานจําพวกที่ 3 เป็นโรงงานที่มีภาวะมลพิษ และมีแรงม้าของเครื่องจักรมากกว่า 50 แรงม้า และ/
หรือ มีจํานวนคนงานมากกว่า 50 คนซึ่งโรงงานประเภทน้ีจะต้องขอใบอนุญาตก่อน จึงจะสามารถประกอบ
กิจการได้ประกอบกับกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
กําหนดเก่ียวกับที่ต้ัง สภาพแวดล้อมลักษณะอาคารและลักษณะภายในของโรงงาน  
 

2.9 พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478 
ในพระราชบัญญัติน้ี “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้มีหน้าที่รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี

“โรงแรม” หมายความว่า บรรดาสถานท่ีทุกชนิดที่จัดต้ังขึ้นเพ่ือรับสินจ้างสําหรับคนเดินทางหรือบุคคลท่ี
ประสงค์จะหาที่อยู่หรือที่พักช่ัวคราว 

 
2.10 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 
ในพระราชบัญญัติน้ีสถานบริการ หมายความถึง สถานที่ที่ต้ังขึ้นเพ่ือให้บริการ โดยหวังประโยชน์ใน

การค้า ดังต่อไปน้ี 
(1) สถานเต้นรํา รําวง หรือรองเง็ง ประเภทที่มีและประเภทท่ีไม่มีหญิงพาตเนอร์บริการ 
(2) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา นํ้าชา หรือเครื่องด่ืมอย่างอ่ืนจําหน่ายและบริการโดยมีหญิงบําเรอสําหรับ

ปรนนิบัติลูกค้า หรือโดยมีที่สําหรับพักผ่อนหลับนอนหรือมีบริการนวดให้แก่ลูกค้า 
(3) สถานอาบน้ํา นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผู้บริการให้แก่ลูกค้า 
(4) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา นํ้าชา หรือเครื่องด่ืมอย่างอ่ืนจําหน่าย โดยจัดให้มีการแสดงดนตรี หรือการ

แสดงอ่ืนใดเพ่ือการบันเทิงพนักงานเจ้าหน้าที่ สําหรับกรุงเทพมหานคร หมายความถึงผู้บัญชาการตํารวจนคร
บาล ในจังหวัดอ่ืนหมายความถึง ผู้ว่าราชการจังหวัด (มาตรา 3 แก้โดย พรบ. สถานบริการ (ฉ. 2) พ.ศ. 2525) 
(มาตรา 3 (4) แก้อีกโดย พรบ. สถานบริการ (ฉ. 3) พ.ศ.2525 นัย ม.3) 

 
2.11 พระราชบัญญัติทีร่าชพัสดุ พ.ศ. 2518 
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 เป็นกฎหมายท่ีบัญญัติขึ้นโดยเฉพาะเพื่อใช้ในการจัดระเบียบที่

ราชพัสดุ โดยให้กระทรวงการคลังมีอํานาจหน้าที่เก่ียวกับการน้ี  
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2.12 กฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้อง 
 
2.12.1 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า 

พ.ศ. 2546 
เป็นระเบียบที่กําหนดกรอบและโครงสร้างองค์กรในการอนุรักษ์เมืองเก่าเช่น การกําหนดนิยามและ

ความหมายของเมืองเก่า การจัดต้ังและขอบเขตการดําเนินงานความรับผิดชอบของคณะกรรมการ และการ
จัดต้ังคณะอนุกรรมการที่เก่ียวข้องทั้งส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น ซึ่งจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 
โดยหน่วยงานส่วนท้องถิ่นสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการได้โดยตรง  

 
2.12.2 ระเบียบกรมศิลปากรว่าด้วยการอนุรักษ์โบราณสถาน พ.ศ. 2528 
ระเบียบน้ีถือว่าเป็นกฎบัตรของประเทศไทยเก่ียวกับการอนุรักษ์โบราณสถาน ซึ่งได้ให้อํานาจกรม

ศิลปากรในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าที่ควบคุม ดูแล รักษา โบราณสถานอันเป็นสมบัติและหลักฐานทาง
ประวัติศาสตร์ของชาติ ในการอนุรักษ์โบราณสถานเป็นไปด้วยความถูกต้อง ทั้งทางด้านศิลปะประวัติศาสตร์ 
และโบราณคดี รวมทั้งให้มีความสัมพันธ์กับสภาพเศรษฐกิจ สังคมและประเพณีและวัฒนธรรม โดยสามารถต้ัง
คณะกรรมการเพ่ือทําหน้าที่พิจารณาควบคุม ดูแล การอนุรักษ์โบราณสถานได้ ทั้งน้ี อาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา 10และมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 ในการออกระเบียบดังกล่าว  

 


