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บทคัดย่อ 

 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวความคิด หลักการพื้นฐานในการ
ควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ แนวความคิดเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัเจา้หน้าท่ีของรัฐ
รวมทั้งศึกษาการควบคุมตรวจสอบการทุจริต การปฏิบติัหนา้ท่ี ร ่ ารวยผิดปกติของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
รวมทั้งการด าเนินการทางวินัยเจา้หน้าท่ีของรัฐในต่างประเทศและประเทศไทย ตลอดจนศึกษา
สภาพปัญหาการด าเนินการทางวินัยเจา้หน้าท่ีของรัฐ กรณีกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี
กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมหรือ
ร ่ ารวยผิดปกติ ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542  เพื่อศึกษาวเิคราะห์หาแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีเหมาะสม  

จากการศึกษาพบว่า เกิดปัญหาเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินัยเจา้หน้าท่ีของรัฐตาม

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ดงัน้ี 

1. ปัญหาอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการไต่สวนและวินิจฉยัช้ีมูลความผิดทางวินยั

เจ้าหน้าท่ีของรัฐ กรณีกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี

ราชการ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม ซ่ึงส่งผลถึงความไม่ชดัเจนในการ 

บงัคบัใชก้ฎหมายว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีขอบเขตอ านาจหน้าท่ีแค่ไหนเพียงใด 2. ปัญหาการ

ลงโทษทางวินัยเจา้หน้าท่ีของรัฐกรณีร ่ ารวยผิดปกติ โดยให้ถือว่ากระท าความผิดฐานทุจริตต่อ



ง 

หนา้ท่ี ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการพื้นฐานในการพิจารณาความผิดทางวินยัท าให้ผูถู้กลงโทษไม่ได้

รับความเป็นธรรมจากการพิจารณาโทษทางวินัย   3. ปัญหาการด าเนินการทางวินัยกรณี

คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณามีมติช้ีมูลความผิดทางวินัย ระหว่างเจ้าหน้าท่ีของรัฐทัว่ไปกับ

ขา้ราชการตุลาการ ขา้ราชการตุลาการศาลปกครอง หรือขา้ราชการอยัการ กระท าความผิดฐาน

ทุจริตต่อหนา้ท่ี กระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ กระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการ

ยุติธรรม หรือร ่ ารวยผิดปกติ โดยก าหนดขั้นตอนการด าเนินการทางวินัยไวแ้ตกต่างกนั อนัขดัต่อ

หลกัความเสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมาย  4. ปัญหาการจ ากดัสิทธิในการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ

ทางวินยั ตามมาตรา 96 กรณีเจา้หนา้ท่ีของรัฐถูกลงโทษทางวินยั ตามมาตรา 89/4  ซ่ึงมีผลเป็นการ

จ ากดัสิทธิในการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยั ทั้งท่ีขั้นตอนกระบวนการด าเนินการทางวินยัในกรณี

ทัว่ไปกบักรณีดงักล่าวมีสาระส าคญัเหมือนกนั จึงขดัต่อหลกัความเสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ไดเ้สนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยเห็นสมควรแกไ้ข
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542
เพิ่มเติมความหมายของค าว่า “มูลความผิดทางวินัย” “ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ”  
“ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม” เพื่อให้เกิดความชัดเจนเก่ียวกับอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการบงัคบัใช้กฎหมาย  ส าหรับการด าเนินการทางวินยัเจา้หน้าท่ีของรัฐ
ร ่ ารวยผิดปกติ โดยให้ถือว่าทุจริต  ควรก าหนดให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอน
สามารถด าเนินการทางวินยั ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัวินยัท่ีใช้บงัคบักบัเจา้หน้าท่ี
ของรัฐผูน้ั้น รวมทั้งบญัญติัให้ความผิดฐานร ่ ารวยผิดปกติเป็นความผิดทางอาญา เพื่อให้สอดคลอ้ง
กบัหลกัการพื้นฐานในการพิจารณาความผิดทางวินยั  ในส่วนของมาตรการในการด าเนินการทาง
วินยัเจา้หน้าท่ีของรัฐทัว่ไปกบัขา้ราชการตุลาการ ขา้ราชการตุลาการศาลปกครอง หรือขา้ราชการ
อยัการ รวมถึงการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยั ตามมาตรา 96 กรณีถูกลงโทษทางวินยัตามมาตรา 
89/4 ควรก าหนดให้มีความสอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาค เพื่อให้การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนั  และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 สามารถบรรลุ
วตัถุประสงค์ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐในประเทศไทย 
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ABSTRACT 

 
This thesis aims to study the concepts and fundamental principles of controlling and 

inspecting administrative powers, the concepts regarding disciplinary proceedings against a state 
official. The purposes of this thesis include the study of the control and the inspection of 
corruption, official actions, unusual wealth of state officials and disciplinary proceedings against 
state and foreign officials. To analyze and find an appropriate solution, the thesis also examines 
the problems in disciplinary proceedings towards a state official in case of committing an offence 
of corruption, malfeasance in office, malfeasance in judicial office and unusual wealth under the 
Organic Act on Counter Corruption B.E. 2542 

The study found number of problems in relation to the disciplinary proceedings 
against a state official according to the Organic Act on Counter Corruption B.E. 2542 as follows: 
1. Problems in powers and duties of the National Anti-corruption Commission to inquire into 
facts and to make a decision where a state official committed an offence of corruption, 
malfeasance in office and malfeasance in judicial office. The problems lead to the ambiguity of 
the National Anti-corruption Commission's authority and its enforcement. 2. Problems in 
disciplinary punishment which arise when a state official is found guilty of unusual wealth. Since 
the state official will be held as committing an offence of corruption, the punishment of the state 
official for corruption is not consistent with the fundamental principle of disciplinary hearing 
proceedings and could result in an unfair trial. 3. Problems regarding to inequality in law 



ฉ 

enforcement. Disciplinary proceedings against judicial officials, judicial officials of 
Administrative Court and public prosecutors, which takes place after those officials are found 
guilty of disciplinary offences by the National Anti-corruption Commission, is different to one 
which is applied to other state officials. 4. Problems in limitation of the right of appeal in the 
disciplinary proceedings according to section 96, which is the case that a state official is punished 
under section 89/4 and his right to appeal will be limited. Since they hold the same essential 
elements, dissimilarity should not be presented in the case under section 96 and other general 
cases. Otherwise, it will oppose the principle of equality in law enforcement. 

This thesis also recommends solutions to aforesaid problems which are the 
amendments of the Organic Act on Counter Corruption B.E. 2542 in several sections, including 
expounding the meaning of "a prima facie case for disciplinary offences", "an offence of 
malfeasance in office" and "an offence of malfeasance in judicial office". This will contribute 
explicitness to the authorities and duties of the National Anti-corruption Commission and their 
enforcement. In the instance of considering unusual wealth possessed by a state official as 
corruption, The Organic Act should state that the superior or the person who has the power to 
appoint or remove the accused state official has an authority to perform disciplinary proceedings 
against the accused state official in accordance with relevant rules, regulations and laws. 
Furthermore, unusual wealth should be established as a criminal offence in order to accord with 
the fundamental principles of disciplinary hearing proceedings. Moreover, the provisions relating 
to disciplinary proceedings of judicial officials, judicial officials of Administrative Court and 
public prosecutors and the provisions relating to the appeal of disciplinary punishment under 
section 96 should be restate to agree with the principle of equality. Thus, the application of the 
Organic Act on Counter Corruption B.E. 2542 shall achieve its greatest objective, which is to 
prevent and suppress corruption amongst Thailand’s state officials. 


