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วัน เดือน ปี  31 สิงหาคม 2557 เวลา 14.00–15.30 น. 
สถานท่ี ร้านกาแฟ Blank Ant Coffee 

ต าบลแม่สะเรียง อ าเภอแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ผู้ให้ข้อมูล คุณธนิต ไทยตรง ต าแหน่ง ประธานหอการค้าจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
เรื่อง การค้าการขนส่งชายแดนไทย–พม่า จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

สภาพการค้าการขนส่งชายแดน 

จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีจุดผ่อนปรนการค้า จ านวน 5 จุด ประกอบด้วย จุดผ่อนปรนช่องทาง
บ้านห้วยผึ้ง จุดผ่อนปรนบ้านน้ าเพียงดิน อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน จุดผ่อนปรนช่องทางห้วยต้นนุ่น 
อ าเภอขุนยวม จุดผ่อนปรนช่องทางบ้านเสาหิน อ าเภอแม่สะเรียง และจุดผ่อนปรนช่องทางบ้านแม่
สามแลบ อ าเภอสบเมย จุดผ่อนปรนทั้ง 5 จุดเป็นจุดผ่อนปรนเพื่อการค้า สินค้าที่ส่งออกส าคัญ 
ได้แก่ เบียร์ น้ ามันพืช รองเท้า และสินค้าอุปโภคบริโภค สินค้าที่น าเข้าที่ส าคัญ ได้แก่ โค–กระบือ
มีชีวิต พืชผลเกษตร อาท ิงา พริกแห้ง  

สภาพการเมืองบริเวณแนวชายแดนไทย–พม่า 

ปัจจุบันตามแนวชายแดนแทบจะไม่มีการปะทะกัน ที่มีเป็นเพียงส่วนน้อยที่การต่อรอง
ผลประโยชน์กับชนกลุ่มน้อยยังไม่ลงตัว ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากพม่าให้ความส าคัญกับการร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจมากขึ้น มีการเปิดประเทศมากขึ้น ในส่วนของปัญหายาเสพติดนั้นในปัจจุบันพบน้อย
มาก เนื่องจากการปราบปรามอย่างเข้มงวดของรัฐบาลของทั้งสองประเทศ 

ปัญหาและอุปสรรคของการค้าการขนส่ง 

ในการผลักดันให้จุดผ่อนปรนช่องทางห้วยต้นนุ่นให้เป็นจุดผ่านแดนถาวร  จ าเป็นต้องมี
การพัฒนาเส้นทางเข้าสู่ห้วยต้นนุ่น (ถนนสายขุนยวม–ห้วยต้นนุ่น) แต่เนื่องจากถนนช่วงนี้อยู่ใน
พื้นที่ป่าไม้ในเขตอนุรักษ์ ซึ่งต้องน าเรื่องเข้า ครม. เพื่อพิจารณา จึงท าให้เกิดความล่าช้า ปัจจุบัน
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและกลุ่มผู้ประกอบการค้าในจังหวัดแม่ฮ่องสอนได้ท าหนังสือขอให้คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) น าเรื่องดังกล่าวขึ้นมาพิจารณาอีกครั้ง 

นโยบายของรัฐที่มีผลต่อการค้าการขนส่งชายแดน 

รัฐบาลไทยและพม่าให้ความส าคัญกับการร่วมมือกันทางเศรษฐกิจ โดยทั้งไทยและพม่า
เห็นชอบในยกระดับจุดผ่อนปรนช่องทางห้วยต้นนุ่นให้เป็นจุดผ่านแดนถาวรห้วยต้นนุ่น (ยังไม่มี
ข้อตกลงเป็นลายลักษณ์อักษร) ซึ่งแนวโน้มที่จะประสบความส าเร็จนั้นมีสูง เนื่องจากสอดคล้องกับ
นโยบายของรัฐบาลปัจจุบัน (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) นอกจากนี้ยังเคยมีการผลักดันเพื่อ
ปรับปรุงเส้นทางการขนส่งเข้าสู่จุดผ่อนปรนช่องทางบ้านห้วยผึ้ง ซึ่งโครงการดังกล่าวได้ถูกคัดค้าน
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จากส านักงานความม่ันคงแห่งชาติ โดยเกรงว่าจะเป็นเส้นทางในการขนส่งยาเสพติดจากพม่า
มายังไทย แต่อย่างไรก็ตามถนนดังกล่าวก็สามารถสร้างจนแล้วเสร็จได้ในท่ีสุด 

จุดผ่อนปรนช่องทางห้วยต้นนุ่นถือเป็นจุดผ่อนปรนที่มีศักยภาพมากที่สุดของจังหวัด
แม่ฮ่องสอน โดยอุตสาหกรรมที่จะได้ประโยชน์จากการเปิดจุดผ่านแดนถาวรแห่งใหม่ คือ 
อุตสาหกรรมในจังหวัดล าพูนและจังหวัดเชียงใหม่ การเปิดจุดผ่านแดนถาวรนี้จึงเป็นการขยายฐาน
การค้าส่งของสินค้ามายังจังหวัดแม่ฮ่องสอน  

แนวโน้มการค้าการขนส่งชายแดน 

เนื่องจากสถานการณ์ด้านประเทศพม่าเริ่มคลี่คลาย กอปรการด าเนินในด้านต่างๆ ของ
จังหวัดแม่ฮ่องสอน อาทิ การปรับปรุงเส้นทางจุดผ่อนปรนช่องทางห้วยต้นนุ่น ท าให้การคมนาคม
มีความสะดวกมากขึ้น รวมถึงการผลักดันให้จุดผ่อนปรนช่องทางห้วยต้นนุ่นให้เป็นจุดผ่านแดน
ถาวร ล้วนส่งผลให้มูลค่าการค้าชายแดนของจังหวัดแม่ฮ่องสอนเพิ่มมากขึ้น 

ข้อคิดเห็นเพิ่มเติม 

1. รัฐบาลไทยควรให้ความส าคัญและผลักดันการยกระดับจุดผ่อนปรนให้เป็นจุดผ่านแดน
ถาวรอย่างจริงจัง เนื่องจากปัญหาการน าเข้า–ส่งออกผ่านจุดผ่อนปรนมักจะประสบปัญหาเกี่ยวกับ
เรื่องกฎระเบียบการน าเข้า–ส่งออกสินค้าบางอย่างที่ไม่ตายตัว และไม่เป็นบรรทัดฐานเดียวกัน  

2. การยกระดับจุดผ่อนปรนช่องทางห้วยต้นนุ่นเป็นจุดผ่านแดนถาวรจะส่งผลดีต่อการ
ท่องเที่ยว ทั้งน้ีเพราะจากจุดดังกล่าวเม่ือข้ามไปฝั่งพม่าประมาณ 200 กิโลเมตรจะเป็นชายหาดที่มี
ความสวยงามและเม่ือรวมระยะทางแล้วพบว่าภาคเหนือของไทยสามารถเดินทางไปชายหาดได้
เร็วกว่าการเดินทางมายังชายหาดทางภาคตะวันออกและภาคใต้ของไทย นอกจากนี้ผู้ประกอบ
กิจการสายการบินยังมีแนวคิดที่จะเปิดให้บริการเที่ยวบิน เนปิดอร์–ลอยก่อ–แม่ฮ่องสอน เพื่อ
รองรับการท่องเที่ยวที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

3. ควรมีการสร้างสะพานมิตรภาพข้ามแม่น้ าสาละวินที่บ้านแม่สามแลบ เนื่องจากมี
ระยะทางห่างจากพม่าเพียง 40 กิโลเมตร ซึ่งจะเชื่อมโยงจากโครงการเจาะอุโมงค์ จากเชียงใหม่
มาแม่ฮ่องสอน ที่มีระยะทางไม่ถึง 100 กิโลเมตร ซึ่งการสะพานดังกล่าวจะท าให้ประเทศไทย
ได้เปรียบอย่างมากในระบบโลจิสติกส์สู่ภาคตะวันตก 
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วัน เดือน ปี  10 กันยายน 2557 เวลา 14.00–15.30 น. 
สถานท่ี ส านักงานใหญ่ บริษัท ชัยพัฒนาขนส่งเชียงใหม่ จ ากัด 

107/2-3 หมู่ 4 ต าบลหนองป่าครั่ง อ าเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ 
ผู้ให้ข้อมูล คุณสมชาย ทองค าคูณ 

 
ต าแหน่ง รองประธานหอการค้าจังหวัดเชียงใหม่

กรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท ชัยพัฒนา
ขนส่งเชียงใหม ่จ ากัด 

เรื่อง การค้าและการขนส่งชายแดนไทย–พม่า จังหวัดเชียงใหม่ 

สภาพการค้าการขนส่งชายแดน 

จุดผ่อนปรนการค้าทั้งสองแห่งของจังหวัดเชียงใหม่ ได้แก่ จุดผ่อนปรนช่องทางกิ่วผา
วอก และจุดผ่อนปรนช่องทางหลักแต่ง ถูกระงับการเข้า–ออก เนื่องมาจากปัญหาความม่ันคง 
ส่งผลให้ผู้ประกอบการค้าต้องไปส่งสินค้าผ่านชายแดนที่แม่สาย ท าให้ต้นทุนการขนส่งสินค้าอยู่ที่
ประมาณกิโลเมตรละ 30 บาท ในแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดเชียงใหม่มีแผนในการผลักดันให้จุด
ผ่อนปรนช่องทางกิ่วผาวอกเป็นจุดผ่านแดนถาวร เส้นทางเข้าถึงจุดผ่อนปรนทั้งสองมีความ
สะดวกสบายและสามารถใช้การได้ดี โดยเฉพาะจุดผ่อนปรนช่องทางกิ่วผาวอก ซึ่งหากมีการเปิด
จุดผ่านแดนถาวรที่กิ่วผาวอก ควรมีการปรับปรุงระบบการขนส่งทางราง เนื่องจากจังหวัด
เชียงใหม่มีระบบรางเข้าถึง สามารถขนส่งสินค้าจากภาคกลางซึ่งเป็นที่ตั้งของนิคมส าคัญต่างๆ ได้
ในต้นทุนต่ า แต่เนื่องจากยังไม่มีการพัฒนาระบบการขนส่งทางรางอย่างเป็นรูปธรรม จึงท าให้เกิด
ปัญหาต่างๆ เช่น สินค้ามาไม่ตรงเวลา สินค้าเกิดความช ารุดเสียหาย ท าให้ผู้ประกอบกิจการส่วน
ใหญ่ยังคงใช้รถบรรทุกในการขนส่งสินค้า แม้จะต้นทุนที่สูงกว่าและขนได้ปริมาณที่น้อยกว่า 

สภาพการเมืองบริเวณแนวชายแดนไทย–พม่า 

สถานการณ์ทางการเมืองภายในพม่ามีแนวโน้มสงบลง เนื่องจากรัฐบาลพม่าได้มีการ
เจรจากับชนกลุ่มน้อยในหลายพื้นที่ อย่างไรก็ตามการปิดจุดผ่อนปรนช่องทางกิ่วผาวอกและ
ช่องทางหลักแต่งท าให้ผู้ประกอบการในจังหวัดเชียงใหม่สูญเสียผลประโยชน์อย่างมากยังมีปัญหา
การสูญเสียประโยชน์ผลประโยชน์ของผู้ประกอบการบางส่วน  

ปัญหาและอุปสรรคของการค้าการขนส่ง 

1. เส้นทางการคมนาคมในบริเวณจุดผ่อนปรนบางช่วงยังมีความไม่สะดวก  

2. ปัญหาความม่ันคงและปัญหายาเสพติด ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญที่ต้องได้รับความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วนในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
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นโยบายของรัฐที่มีผลต่อการค้าการขนส่งชายแดน 

จังหวัดเชียงใหม่มีนโยบายในการยกระดับจุดผ่อนปรนช่องทางกิ่วผาวอกให้เป็นจุดผ่าน
แดนถาวร รวมถึงการเปิดจุดผ่อนปรนช่องทางหลักแต่ง เพื่อเพิ่มมูลค่าการค้าชายแดนของจังหวัด
เชียงใหม่ และการค้าชายแดนไทย-พม่าให้มากขึ้น โดยจุดผ่อนปรนช่องทางกิ่วผาวอกเป็นจุดผ่าน
แดนที่มีศักยภาพสูง มีความได้เปรียบด้านท าเลที่ตั้ง กล่าวคือ ห่างจากเมืองตองยีเมืองเอกรัฐฉาน
เพียง 150 กิโลเมตร นับเป็นเส้นทางคมนาคมที่สั้นและสะดวกที่สุด สามารถเชื่อมโยงการค้าสู่เมือง
มัณฑะเลย์ หรือส่งออกไปด่านทามู สู่ประเทศอินเดียและบังกลาเทศ ซึ่งอาจมีผู้ประกอบการ
บางส่วนย้ายมาใช้เส้นทางดังกล่าวในการท าการค้าและขนส่งสินค้า 

แนวโน้มการค้าการขนส่งชายแดน 

ปัจจุบันจังหวัดเชียงใหม่ มีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจค่อนข้างสูง โดยเฉพาะเรื่อง
การท่องเที่ยว ดังนั้นหากมีจุดผ่านแดนถาวรเกิดขึ้น เท่ากับว่าเป็นการเปิดเส้นทางการท่องเที่ยว
ใหม่ ทีเชื่อมเชียงใหม่กับแหล่งท่องเที่ยวของประเทศพม่า และประเทศจีนตอนใต้ โดยเฉพาะจุด
ผ่อนปรนช่องทางกิ่วผาวอก ที่สามารถเดินทางสะดวกจากตัวเมืองเชียงใหม่ และใกล้กับเมือง
ท่องเที่ยวของพม่า เช่น ลอยก่อ เนปิดอร์ เป็นต้น อันจะส่งผลให้จังหวัดเชียงใหม่เป็นศูนย์กลาง
ของการท่องเที่ยว รวมท้ังยังส่งผลให้มูลค่าการค้าการขนส่งเพิ่มมากยิ่งขึ้น 

ข้อคิดเห็นเพิ่มเติม 

1. ควรพัฒนาเส้นทางคมนาคมเพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ประกอบการค้าการขนส่ง 
นอกจากนี้ควรมีการพัฒนารูปแบบของการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของ
การค้าและการขนส่ง 

2. รัฐบาลควรก าหนดนโยบายการพัฒนาประเทศให้มีความชัดเจน โดยมองผลประโยชน์
ของประชาชนและประเทศชาติเป็นส าคัญ 
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วัน เดือน ปี  24 กันยายน 2557 เวลา 10.00–12.00 น. 
สถานท่ี หอการค้าจังหวัดกาญจนบุรี 

อาคารองค์การบริหารส่วนจังหวัด อ าเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี 
ผู้ให้ข้อมูล คุณปัญญา วุฒิประจักษ์ ต าแหน่ง รองประธานหอการค้าจังหวัดกาญจนบุรี 
เรื่อง การค้าและการขนส่งชายแดนไทย–พม่า จังหวัดกาญจนบุรี 

สภาพการค้าการขนส่งชายแดน 

ในปัจจุบันแม้ว่าพม่าจะปิดช่องทางด่านพระเจดีย์สามองค์ แต่ก็อนุโลมให้ประชาชนของทั้ง
สองประเทศท าการค้าระหว่างกันได้ทุกวันในเวลา 06.00–07.00 น. ส่วนของจุดผ่านแดนถาวร
บ้านพุน้ าร้อน แม้ว่าจะเปิดให้ประชาชนของทั้งสองประเทศสามารถท าการค้าและการขนส่ง แต่
ทางการพม่าไม่อนุญาตให้รถของฝ่ายไทยผ่านเข้าไปยังเขตพม่า ในปัจจุบันหน่วยงานราชการที่
เกี่ยวข้องได้พยายามท าความตกลงกับพม่าเกี่ยวกับปัญหาดังกล่าว เพื่อให้รถของไทยสามารถเข้า
ไปยังเขตพม่าถึงเมืองทวาย และรถของพม่าสามารถเข้ามายังไทยได้ถึงพื้นที่อ าเภอเมือง
กาญจนบุร ี

เส้นทางการค้าบริเวณด่านพระเจดีย์สามองค์–พญาตองซู เป็นเส้นทางเศรษฐกิจที่ส าคัญ 
โดยคาดว่าการก่อสร้างเส้นทางจากเมืองพญาตองซูไปยังเมืองตาบูไซยัสของพม่าจะแล้วเสร็จใน 
พ.ศ. 2558 ซึ่งอาจจะมีการเปิดจุดผ่านแดนแห่งใหม่ ตั้งอยู่บริเวณใกล้เคียงกับด่านพระเจดีย์สาม
องค์ มีพื้นที่ประมาณ 6,000 ไร่ เพื่อหลักเลี่ยงปัญหาเขตแดนระหว่างไทยกับพม่า ซึ่งขณะนี้ยัง
ไม่ได้ข้อยุติ 

สภาพการเมืองบริเวณแนวชายแดนไทย–พม่า 

บริเวณฝั่งตรงข้ามจุดผ่อนปรนด่านพระเจดีย์สามองค์ และชายแดนพม่าบริเวณจุดผ่าน
แดนถาวรบ้านพุน้ าร้อนอยู่ในปกครองของสหภาพแห่งชาติกะเหรี่ยง (Karen National Union หรือ 
KNU) ซึ่งการลงทุนภายในพื้นที่ดังกล่าวต้องขออนุญาตจากรัฐบาลพม่าและสหภาพแห่งชาติ
กะเหรี่ยง โดยที่สหภาพแห่งชาติกะเหรี่ยงrได้รับผลประโยชน์ในรูปของค่าสัมปทาน ส่วนรัฐบาล
พม่าจะได้รับผลประโยชน์ในรูปแบบของภาษี ในปัจจุบันทั้งสองฝ่ายมีการเจราข้อตกลงหยุดยิง
เรียบร้อยแล้ว ซึ่งกลุ่มผู้ประกอบการค้าในจังหวัดกาญจนบุรีเชื่อว่าในระยะเวลา 1–2 ปีนี้ จะไม่มี
ปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลพม่าและสหภาพแห่งชาติกะเหรี่ยงในบริเวณชายแดนจังหวัด
กาญจนบุรี อย่างไรก็ตามการยังไม่ได้ข้อสรุปการปักปันเขตแดนไทย-พม่าที่ชัดเจน ส่งผลให้
ต้องกันพื้นที่และควบคุมการพัฒนาในบริเวณจุดผ่านแดนด่านพระเจดีย์สามองค์ไม่ให้กระทบต่อ
การปักปันเขตแดนในอนาคต 
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ปัญหาและอุปสรรคของการค้าการขนส่ง 

1. มีการเรียกเก็บค่าก๊อก (ค่าผ่านทาง, ส่วย) ในฝั่งพม่า ซึ่งท าให้ต้นทุนการขนส่งสูง โดย
ประเด็นดังกล่าวเป็นปัญหาภายในของประเทศพม่าแต่ส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการค้าการขนส่ง
ของประเทศไทย 

2. ปัญหาความขัดแย้งภายในพม่าส่งผลต่อการค้าการขนส่งบริเวณจุดผ่านแดนเป็นอย่าง
มาก กล่าวคือในปี พ.ศ. 2550 รัฐบาลพม่าประกาศปิดจุดผ่านแดนด่านพระเจดีย์สามองค์ 
เนื่องจากต ารวจตระเวนชายแดนไทย 2 นาย ถูกทางการพม่าจับตัวไป เพราะเข้าไปเกี่ยวข้องกับ
ความขัดแย้งภายในของพม่าโดยไม่ได้ตั้งใจ น าไปสู่การปิดด่านในเวลาต่อมา ส่งผลให้การค้าการ
ขนส่งชายแดนไทย-พม่าบริเวณนี้ซบเซาลงอย่างมาก แม้ว่ารัฐบาลพม่าจะอนุโลมให้ท าการค้าการ
ขนส่งได้ในช่วงเวลา 06.00–07.00 น. ของทุกวัน แต่ระยะเวลาดังกล่าวยังไม่เพียงต่อในการท า
การค้าการขนส่ง 

3. การที่จุดผ่านแดนเจดีย์สามองค์มีสถานะเป็นจุดผ่อนปรนและจุดผ่านแดนชั่วคราว ซึ่ง
หน่วยงานความม่ันคงมีอ านาจสูงสุดในการเข้า–ออกของบุคคล ยานพาหนะ และสินค้า ท าให้การ
น าเข้า–ส่งออกสินค้าต้องเสียเวลาในการตรวจตราสินค้าจากหน่วยงานดังกล่าว ส าหรับช่องทาง
การค้าบ้านพุน้ าร้อน แม้ว่าจะมีสถานะเป็นจุดผ่านแดนถาวรแล้ว แต่อาคารสถานที่อยู่ในระหว่าง
การก่อสร้าง ในปัจจุบันใช้ส านักงานชั่วคราว ซึ่งอยู่ด้านหลังของส านักงานหน่วยความม่ันคง การ
น าเข้า–ส่งออกสินค้าต้องผ่านขั้นตอนการตรวจตราจากหน่วยงานความม่ันคงเช่นเดียวกัน 

แนวโน้มการค้าการขนส่งชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน 

หากมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในอนาคตจะส่งผลให้สามารถขยายการค้าและการ
ลงทุน เพิ่มมูลค่าการค้าและการขนส่งชายแดนไทย–พม่าในจังหวัดกาญจนบุรี มีการเชื่อมโยงการ
ผลิตกับแรงงานพม่า รวมถึงการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ตามแนวชายแดน จะส่งผลให้จังหวัด
กาญจนบุรีสามารถพัฒนาเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของภาคตะวันตกในอนาคต 

ข้อคิดเห็นเพิ่มเติม 

1. ควรมีการเจรจาการน าเข้า–ส่งออกสินค้าอย่างเป็นทางการกับพม่า เพื่อให้
ผู้ประกอบการค้าชาวไทยสามารถเดินทางเข้าไปในประเทศพม่าได้ถึงเมืองทวาย และให้
ผู้ประกอบการค้าชาวพม่าสามารถเดินทางเข้ามายังประเทศไทยได้ถึงอ าเภอเมืองกาญจนบุรี 

2. ควรเร่งผลักดันจุดผ่อนปรนชั่วคราวด่านพระเจดีย์สามองค์เป็นจุดผ่านแดนถาวร และ
ย้ายมายังบริเวณพื้นที่ 6,000 ไร่ เนื่องจากพื้นที่จุดผ่อนปรนด่านพระเจดีย์สามองค์ในปัจจุบันมี
ปัญหาเร่ืองเส้นแบ่งเขตแดนซึ่งยังตกลงกับพม่าไม่ได้ข้อยุติ 
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วัน เดือน ปี  5 พฤษภาคม 2558 เวลา 9.00–11.00 น. 
สถานท่ี โรงแรม Le Ranong Bristol Hotel 

 ถนนท่าเมือง อ าเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง 
ผู้ให้ข้อมูล คุณสุดาพร ยอดพินิจ 

คุณยงยศ อนันต์ธนา 
คุณจิรวัฒน์ ตันสุเมธ 
คุณธีระพล ชลิศราพงศ์ 

ต าแหน่ง ประธานหอการค้าจังหวัดระนอง 
กรรมการ ด้านการขนส่งชายแดน 
กรรมการหอการค้า 
กรรมการหอการค้า 

เรื่อง การค้าและการขนส่งชายแดนไทย–พม่า ณ จุดผ่านแดนถาวรจังหวัดระนอง 

สภาพการค้าชายแดนในปัจจุบัน 

การค้าชายแดนจังหวัดระนองใช้การขนส่งทางเรือเป็นหลัก โดยมูลค่าการค้ามีแนวโน้ม
เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งปูนซีเมนต์ที่มีการส่งออกเป็นจ านวนมากตามความ
ต้องการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศพม่า โดยเส้นทางการขนส่งได้แก่ ระนอง–มะริด–
ทวาย–ย่างกุ้ง–ปะฉิ่น–ซิทเวย์–ยะไข่ โดยหากเป็นสินค้าบริโภคมักจะส่งถึงแค่เมืองย่างกุ้งเพราะ
เป็นแหล่งกระจายสินค้าใหญ่สุดของพม่า ส่วนปูนซีเมนต์นั้นจะสามารถส่งไปไกลถึงเมืองยะไข่ 
โดยในแต่ละเดือนมีการส่งออกปูนซีเมนต์มากถึง 7–8 หมื่นตัน 

ส าหรับรูปแบบการค้าระดับชาวบ้านมักจะเป็นการค้ากับเมืองฝั่งตรงข้ามนั่นคือ เมืองเกาะ
สอง เขตตะนาวศรี ซึ่งปัจจุบันทางฝั่งไทยได้อนุญาตให้เรือพม่าเข้ามาจอดเทียบได้ในฝั่งไทย จึงท า
ให้การค้าระดับชาวบ้านมีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้น นอกจากนี้ยังมีสินค้าที่ส่งออกไปยังแท่นขุดเจาะกลาง
ทะเลที่อ่าวเมาะตะมะ โดยส่งออกที่ท่าเรือระนองของการท่าเรือแห่งประเทศไทย  

การค้าชายแดนมีลักษณะเปลี่ยนไป เนื่องจากผู้ประกอบการในพม่าหันไปติดต่อค้าขายกับ
บริษัทผู้ผลิตโดยตรง ผู้ประกอบการค้าชายแดนจังหวัดระนองซึ่งเป็นผู้ที่อยู่ปลายน้ าของ
อุตสาหกรรมจึงถูกลดบทบาทลง จากผู้ขายกลายเป็นนายหน้าในการติดต่อค้าขาย ผู้ประกอบการ
ค้าที่ยังคงค้าขายได้อยู่ส่วนใหญ่เป็นผู้ที่มีความสัมพันธ์อย่างเหนียวแน่นกับทางผู้ประกอบการค้า
ในฝั่งพม่า  

การขนส่งชายแดน 

ด้วยจุดผ่านแดนถาวรจังหวัดระนองอยู่ห่างจากแหล่งกระจายสินค้าซึ่งอยู่ในบริเวณ
กรุงเทพและปริมณฑลมาก การขนส่งต้องอาศัยทางถนน คือ ทางหลวงหมายเลข 4 เป็นหลัก จึง
ท าให้ต้นทุนค่าขนส่งค่อนข้างสูง แต่อย่างไรก็ตามจุดผ่านแดนถาวรมีข้อได้เปรียบในเรื่องการขนส่ง
ทางเรือซึ่งสามารถขนส่งได้ในครั้งละมากๆ ซึ่งมีค่าขนส่งค่อนข้างต่ า  

เรือที่ใช้ขนส่งส่วนใหญ่จะเป็นเรือสินค้าเทกอง (Bulk) มักจะไปจอดเทียบท่าที่ท่าเรือของ
เอกชนบริเวณเขานางหงส์ ในอ าเภอเมือง แต่หากเป็นเรือขนถ่ายสินค้าอุปโภคบริโภคขนาดเล็กที่
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ขนส่งสินค้าไปยังเมืองที่อยู่ใกล้ๆ เช่น เมืองมะริด หรือเมืองทวาย และเรือประมงจับปลามักจะมา
จอดเทียบท่ีท่าเรือสะพานปลาเป็นหลัก นอกจากนี้การค้าชายแดนพม่ายังมีเรือขนส่งสินค้าประเทศ
ตู้สินค้า โดยขนส่งที่ท่าเรือระนอง ประมาณอาทิตย์ละประมาณ 70–80 ตู้ ซึ่งเรือหนึ่งล าสามารถ
บรรทุกได้ประมาณ 300 ตู้ สินค้าตู้ทั้งหมดจะไปขึ้นที่เมืองย่างกุ้ง จัดการบริหารงานโดยบริษัท 
NCL  

สถานการณ์การเมือง 

การเมืองค่อนข้างสงบเนื่องจากพื้นที่เมืองเกาะสอง เขตตะนาวศรี เป็นเขตการปกครอง
ของพม่า ไม่ใช่พื้นที่ของชนกลุ่มน้อย และในช่วง 2–3 ปี ที่ผ่านมาการเมืองภายในพม่ามีการ
เปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง จึงท าให้การเมืองบริเวณเกาะสองดีขึ้นตามไปด้วย 

ปัญหาและข้อเสนอแนะ 

1. ระบบการเงินของพม่ายังไม่เป็นมาตรฐานสากล ท าให้ไม่สามารถช าระค่าสินค้าด้วย
ระบบ LC การจ่ายเงินต้องใช้ระบบ “โพยก๊วน” ซึ่งเป็นระบบที่ต้องใช้ความไว้เนื้อเชื่อใจเป็นอย่าง
มาก ท าให้ผู้ประกอบการค้าหน้าใหม่เข้ามาค้าขายในระบบการค้าชายแดนยากมาก 

2. อัตราแลกเปลี่ยนพม่ายังไม่มีระบบที่ชัดเจน ไม่เป็นมาตรฐาน เดียวกัน อัตรา
แลกเปลี่ยนมักจะขึ้นลงโดยไม่มีเหตุผล จึงท าให้ผู้ประกอบการค้าชายแดนมีความเสี่ยงต่อการค้า
เป็นอย่างมาก 

3. โครงสร้างพื้นฐาน เนื่องจากการขนส่งในจังหวัดระนองมีข้อเสียตรงการขนส่งทางบกซึ่ง
มีต้นทุนท่ีค่อนข้างสูง ดังนั้นหากมีการลดต้นทุนค่าขนส่งทางบก เช่น การตัดถนนใหม่ จากอ าเภอ
บางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์มายังระนองโดยตรง หรือการปรับปรุงถนนจากอ าเภอหลังสวน 
จังหวัดชุมพรมายังอ าเภอเมืองระนอง จะช่วยลดต้นทุนค่าขนส่งเป็นอย่างมาก 
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วัน เดือน ปี  6 สิงหาคม 2558 เวลา 12.00–13.00 น. 
สถานท่ี หอการค้าอ าเภอแม่สาย (โรงแรมแม่โขง เดลต้า บูติก)  

ต าบลแม่สาย อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 
ผู้ให้ข้อมูล คุณผกายมาศ เวียร์รา 

 
ต าแหน่ง รองประธานหอการค้าจังหวัดเชียงราย 

ฝ่ายการค้าชายแดนอ าเภอแม่สาย 
เรื่อง การค้าการขนส่งชายแดนไทย–พม่า อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

สภาพการค้าชายแดน 

การค้าชายแดนยังคงใช้เงินสดเป็นหลัก ปัจจุบันมีสถาบันการเงินให้บริการแลกเปลี่ยน
เงินตราระหว่างเงินบาทกับเงินจ๊าด โดยอ้างอิงอัตราแลกเปลี่ยนที่เมืองย่างกุ้ง ซึ่งประกาศในช่วง
ตอนบ่ายของวันท าการ ท าให้สินค้าที่ซ้ือขายแล้วยังไม่สามารถขนส่งไปได้จนกว่าจะมีการช าระเงิน
เรียบร้อยแล้ว ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงที่ท าให้การจราจรข้ามแม่น้ าสายแห่งที่ 1 ติดขัด สินค้าที่น าเข้าไปยัง
พม่าผ่านสะพานข้ามแม่สายที่ 1 ต้องเสียภาษีท้องถิ่นร้อยละ 3 เม่ือขนส่งเข้าไปถึงเมืองหมากยาง 
จะต้องเสียภาษีอีกครั้งหน่ึง ขึ้นอยู่กับพิกัดประเภทสินค้า  

สภาพการขนส่งชายแดน 

การขนส่งมีทั้งรถบรรทุกขนาดใหญ่โดยขนส่งผ่านสะพานข้ามแม่น้ าสายแห่งที่ 2 และ
รถบรรทุกขนาดเล็ก เช่น รถตู้ รถสกายแล็บ (ซึ่งมีอยู่ประมาณ 400 คัน) ขนส่งผ่านสะพานแม่น้ า
สายแห่งที่ 1 เมื่อเสียภาษีแล้วสินค้าจะถูกน าไปเก็บรักษาที่โกดังในเมืองท่าขี้เหล็กซึ่งส่วนใหญ่เป็น
ห้องแถวขนาดเล็ก หลังจากนั้นจึงจะกระจายไปตามเมืองต่างๆ เช่น เชียงตุง เชียงราบ ตองยี 
เมืองสาด  

เส้นทางการขนส่งที่ส าคัญ คือ ท่าขี้เหล็กไปยังท่าเดื่อซึ่งเป็นทางแยก ทางขวาไปเมือง
เชียงราบ ทางซ้ายไปเมืองเชียงตุง จากเชียงตุงสามารถขนส่งไปยังตองยี เส้นทางจากท่าขี้เหล็กถึง
เชียงตุงสามารถใช้การได้ดี แต่จากเชียงตุงไปตองยีเส้นทางล าบากเนื่องจากตัดผ่านภูเขาสูง บาง
ช่วงเป็นลูกรัง จึงใช้เวลานานมากในการขนส่ง โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝน ท าให้ต้นทุนค่าขนส่งสูง 
เพื่อให้สินค้ามีต้นทุนต่ าพ่อค้าจึงมักแจ้งราคาและคุณภาพสินค้าต่ ากว่าความเป็นจริง เพื่อเสียภาษี
ในอัตราที่ต่ าเพื่อชดเฉยกับค่าขนส่งที่สูง นอกจากนี้ยังมีเส้นทางอื่นๆ ที่อยู่ในเขตอิทธิพลของชน
กลุ่มน้อยซึ่งใช้ขนส่งสินค้าในกรณีเรง่ด่วน  

ในกรณีสินค้ามีความต้องการเร่งด่วนและมีมูลค่าสูงนิยมขนส่งทางอากาศจากกรุงเทพ ฯ 
มายัง เชียงราย และขนส่งทางถนนไปยังชายแดนแม่สายต่อยังไปท่าขี้เหล็ก จากนั้นขนส่งโดย
เครื่องบินไปยังเมืองปลายทาง ซึ่งสะดวกเนื่องจากท่าขี้เหล็กมีสายการิบนไปยังเมืองส าคัญต่าง ๆ 
ในพม่าถึง 8 สาย อีกทั้งวิธีนี้สามารถลดขั้นตอนทางศุลกากร ท าให้ใช้เวลาขนส่งน้อยกว่าผ่านเมือง
ย่างกุ้ง   
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ปัญหาและอุปสรรค 

1. แม้ว่าปัจจุบันธนาคารแห่งประเทศไทยจะอนุญาตบุคคลสามารถน าเงินไทยติดตัวเข้า–
ออกชายแดน จากเดิมครั้งละไม่เกิน 5 แสนบาทเป็นครั้งละไม่เกิน 2 ล้าน ในกรณีที่มีเงินไม่เกิน 5 
แสนสามารถแจ้งที่ด่านพรมแดนได้ แต่เนื่องจากการจ่ายเงินในการค้าชายแดนใช้ระบบเงินสด 
(โพยก๊วน) ท าให้มีเงินสะพัดอยู่ในอ าเภอแม่สายเป็นจ านวนมหาศาล จึงเป็นที่เพ่งเล็งของ
หน่วยงานต่างๆ เช่น ปปช. ปปง. และหน่วยงานความม่ันคง  

2. ระบบการเงินในพม่ายังไม่เป็นมาตรฐาน การค้ายังใช้เงินสดในการแลกเปลี่ยน ซึ่งต้อง
ใช้ความเชื่อใจเป็นอย่างมาก 

3. เส้นทางการค้าขนส่งฝั่งพม่ามีความยากล าบาก ท าให้สินค้าไทยมีต้นทุนค่าขนส่ง
ค่อนข้างสูง จึงเป็นอุปสรรคในการแข่งขันกับสินค้าจีนที่มาจากชายแดนเมืองรุยลี่ซึ่งมีราคาถูกกว่า  

4. การจ ากัดสินค้าน าเข้าบางประเภท 

แนวโน้มการค้าชายแดนการขนส่งชายแดน 

การค้าชายแดนบริเวณแม่สายมีความคึกคักและมูลค่าการค้าสูงสุด ในช่วงปี 2547–2548 
ซึ่งอยู่ภายใต้รัฐบาลของพลเอกขิ่นยุ่น โดยได้ท าข้อตกลงกับกลุ่มว้าแดงอนุญาตให้เส้นทางจาก
เชียงตุงไปเมืองลา หรือเส้นทาง R3B ไปยังชายแดนจีน และให้สิทธิแก่กลุ่มว้าแดงในการเก็บค่า
ผ่านทาง ส่งผลให้ประเทศไทยมีการพัฒนาด่านพรมแดนสะพานข้ามแม่น้ าสายแห่งที่ 2 เพื่อรองรับ
ปริมาณการค้าที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทั้งจากพม่าและจีน แต่เม่ือพลเอกขิ่นยุ่นหมดอ านาจลง จากการ
ปฏิวัติ พ.ศ. 2549 ส่งผลให้มีการปิดชายแดนเมืองลา และไม่อนุญาตให้รถบรรทุกวิ่งเพื่อขนส่ง
สินค้า ปริมาณสินค้าของแม่สายจึงลดลงและทรงตัวจนถึงปัจจุบัน จะเพิ่มขึ้นบ้างในช่วงที่ด่านแม่
สอดปิด อย่างไรก็ตามปัจจุบันลาวและพม่าได้ก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าโขงที่เมืองเชียงกกและ
เมืองเชียงลาบ ซึ่งห่างจากเมืองท่าขี้เหล็กเพียง 90 กิโลเมตร หากทั้งสองประเทศมีข้อตกลงให้รถ
ประเทศที่สาม ได้แก่ ประเทศจีนสามารถวิ่งผ่านได้ จะท าให้การค้าชายแดนที่แม่สายมีมูลค่าเพิ่ม
ขึ้น  

ข้อเสนอแนะ 

รัฐบาลไทยควรช่วยพัฒนาเส้นทางระหว่างเมืองเชียงตุง–ตองยี เช่นเดียวกันกับแม่สอด ที่
เข้าไปก่อสร้างเส้นทางจากแม่สอดจนถึงเมืองกอกาเร็ก รัฐกะเหรี่ยง จะช่วยให้การค้าชายแดนที่
ผ่านแม่สายมีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้น 


