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ข้อมูลจุดผ่านแดนไทย–พม่า 

ประเทศไทยมีจังหวัดที่มีพรมแดนติดต่อกับพม่าทั้งหมด 10 จังหวัด ได้แก่ จังหวัด
เชียงราย จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดตาก จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดราชบุรี 
จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดชุมพร และจังหวัดระนอง แต่มีเพียง 7 จังหวัด 
เท่านั้น (ยกเว้นจังหวัดราชบุรี จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดชุมพร) ที่มีจุดผ่านแดนซึ่งสามารถ
น้าเข้า–ส่งออกสินค้า และบุคคลหรือยานพาหนะสามารถเข้า–ออกได้  ซึ่งมีทั้งสิ้น 18 จุด 
ประกอบด้วยจุดผ่านแดนถาวร  5 จุด และจุดผ่อนปรน 13 จุด ดังนี ้ 

1. จังหวัดเชียงราย 

 จังหวัดเชียงรายตั้งอยู่ทางเหนือสุดของประเทศไทย มีพรมแดนติดต่อกับรัฐฉานของพม่า 
อ้าเภอที่มีพรมแดนติดพม่ามี 3 อ้าเภอได้แก่ เชียงแสน แม่สาย และแม่ฟ้าหลวง มีจุดผ่านแดน
ไทย-พม่าทั้งสิ้น 7 จุด เป็นจุดผ่านแดนถาวร 2 จุด และจุดผ่อนปรน 5 จุด จุดผ่านแดนทั้งหมด
ตั้งอยู่ในอ้าเภอแม่สาย การน้าเข้า–ส่งออกอยู่ในความรับผิดชอบของด่านศุลกากรแม่สาย 
รายละเอียดดังน้ี 

 จุดผ่านแดนถาวรสะพานข้ามแม่น้้าสาย 

จุดผ่านแดนถาวรสะพานข้ามแม่น้้าสาย ตั้งอยู่ในเขตสุขาภิบาลแม่สาย อ้าเภอแม่สาย 
จังหวัดเชียงราย อยู่ตรงข้ามกับเมืองท่าขี้เหล็ก รัฐฉาน ประเทศพม่า จุดผ่านแดนนี้ได้รับการ
ประกาศให้เป็นด่านพรมแดนของด่านศุลกากรแม่สายมาตั้งแต่ พ.ศ. 25831 ในครั้งแรกเป็นจุดผ่าน
แดนประเภทจุดผ่อนปรน และในวันที่ 11 สิงหาคม 2540 ได้ยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวร2 

จุดผ่านแดนถาวรสะพานข้ามแม่น้้าสายเป็นจุดสิ้นสุดของทางหลวงหมายเลข 1 หรือถนน
พหลโยธินซึ่งเป็นถนนลาดยางและมีหลายช่องทางการจราจร โดยเป็นจุดผ่านแดนที่มีชาวพม่า
เข้า–ออกเป็นจ้านวนมากเข้ามาท้างาน ขายสินค้า หรือเรียนหนังสือในอ้าเภอแม่สาย กอปรกับ
นักท่องเที่ยวชาวไทยที่ข้ามไปเพื่อซื้อหาสินค้าตลาดการค้าชายแดนในฝั่งเมืองท่าขี้เหล็ก จึงท้าให้
การเข้า–ออกทั้งบุคคลและยานพาหนะในแต่ละวันเกิดความแออัดเป็นอย่างมาก หลังจากที่มีการ
ก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้้าสายแห่งที่ 2 ได้มีการตกลงให้จุดผ่านแดนถาวรสะพานข้ามแม่สายแห่งที่ 

                                                           
1
 “กฎกระทรวงการคลัง ออกตามความในพระราชบัญญตัิศุลกากร (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2480 (ฉบบัที่ 5)” ส้านักงาน

เลขานุการคณะรัฐมนตรี. ราชกจิจานุเบกษา เล่ม 57  หน้า 276–278 วันที่ 6 สิงหาคม 2483 [สายตรง]. 
แหล่งทีม่า: http://www.ratchakitcha.soc.go.th/ [17 เมษายน 2556].     
2 “ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การเปิดจุดผ่านแดนถาวรด้าน จังหวัดเชยีงราย ตาก และระนอง” 
ส้านักงานเลขานุการคณะรัฐมนตรี. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 114 ตอนพิเศษ 71 ง หน้า 52 วันที่ 13 สิงหาคม 
2540  [สายตรง]. แหล่งทีม่า: http://www.ratchakitcha.soc.go.th/ [17 เมษายน 2558]. 
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1 ซึ่งอยู่ในความดูแลของจังหวัดท่าขี้เหล็กให้เป็นช่องทางในการเข้า–ออกของบุคคลและเพื่อการ
ท่องเที่ยว ส้าหรับสินค้าขนส่งได้เฉพาะที่ผู้โดยสารซื้อหาติดตัวไปพร้อมกับรถตู้โดยสารเท่านั้น3  
ส่วนรถสินค้าขนาดใหญ่ให้เข้า–ออก ณ จุดผ่านแดนถาวรสะพานข้ามแม่น้้าสายแห่งที่ 2 ซึ่งอยู่ใน
ความดูแลของรับบาลพม่าแทน  อย่างไรก็ตามปัญหาความแออัดบริเวณด่านพรมแดนสะพานข้าม
แม่น้้าสายก็ลดลงระดับหนึ่งเท่านั้น   

  
สภาพทัว่ไปจุดผ่านแดนสะพานข้ามแม่น้้าสาย พ.ศ. 2538 
ที่มา : ภาพถ่ายโดย สุมาลี สุขดานนท์, 16 กรกฎาคม 2538. 

  
สภาพการคา้การขนส่งจุดผ่าแดนถาวรสะพานข้ามแม่น้้าสาย พ.ศ.2558 

ที่มา : เอกสารประกอบการสัมภาษณ์ คุณผกายมาศ เวียร์รา, 6 สิงหาคม 2558. 
 

 จุดผ่านแดนถาวรสะพานข้ามแม่น้้าสาย แห่งที่ 2 

จุดผ่านแดนถาวรสะพานข้ามแม่น้้าสายแห่งที่ 2 ตั้งอยู่หมู่ที่ 3 บ้านสันผักฮี้ ต้าบลแม่สาย 
อ้าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย อยู่ตรงข้ามบ้านแม่ขาว เมืองท่าขี้เหล็ก ประเทศพม่า4  เป็นด่าน
พรมแดนอีกแห่งของด่านศุลกากรแม่สาย เส้นทางเข้าสู่จุดผ่านแดน คือ ทางหลวงหมายเลข 123 
                                                           
3 สัมภาษณ์ ผจญศักดิ์ ครองชนม,์ หัวหน้าฝ่ายบริการศุลกากรที ่1 ด่านศุลกากรแม่สาย, 4 สิงหาคม 2558. 
4 “ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการเปิดจุดผ่านแดนถาวร ณ สะพานข้ามแม่น้้าสายแหง่ที่ 2 อ้าเภอแม่สาย 
จังหวัดเชยีงราย” ส้านักงานเลขานุการคณะรัฐมนตรี. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 123 ตอนพิเศษ 8 ง หน้า 3 วันที่ 
20 มกราคม 2549 [สายตรง]. แหล่งที่มา: http://www.ratchakitcha.soc.go.th/ [25 เมษายน 2558]. 
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เป็นถนนลาดยาง 4 ช่องทางการจราจร มีไหล่ทาง สามารถรองรับรถบรรทุกขนาดใหญ่  และ
บริเวณด่านพรมแดนมีการแยกสัดส่วนช่องทางขาเข้าและขาออกอย่างชัดเจน และแต่ละส่วนมีการ
แยกตามยานพาหนะที่ใช้ขนส่ง ปัจจุบันการขนส่ง ณ จุดผ่านแดนยังคงเบาบางอยู่เม่ือเทียบกับ
สะพานข้ามแม่น้้าสายแห่งที่ 15 ทั้งนี้เป็นผลมาจากจุดผ่านแดนแห่งนี้ตั้งขึ้นเพื่อรองรับการค้า
ระหว่างประเทศไทยกับจีนตอนใต้ ซึ่งเป็นผลมาจากนโยบายของจีนที่ต้องการเปิดประตูสู่ภาคใต้
ของจีน เนื่องจากบริเวณดังกล่าวไม่มีพรมแดนติดทะเลดังนั้นความเจริญทางเศรษฐกิจจึงแตกต่าง
จากบริเวณอื่น ชายแดนแม่สายจึงเป็นจุดเชื่อมต่อจีนตอนใต้ที่ใกล้ที่สุด กล่าวคือ แม่สายถึงเมือง
เชียงรุ่ง จังหวัดสิบสองปันนา มณฑลยูนนาน ซึ่งเป็นเมืองที่มีพรมแดนติดต่อกับลาวและพม่า 
ระยะทางเพียง 380 กิโลเมตร6 เส้นทางนี้ หรือเส้นทาง R3B เกิดขึ้นในสมัยที่พลเอกขิ่นยุ่นเป็น
นายกรัฐมนตรี ซึ่งมีนโยบายให้สิทธิแก่กลุ่มว้าในการเก็บค่าผ่านทาง แต่เม่ือพลเอกขิ่นยุ่นหมด
อ้านาจลงจากการปฏิวัติปี 2549 ส่งผลให้มีการปิดชายแดนพม่า–จีนที่เมืองลา และไม่อนุญาตให้
รถบรรทุกวิ่งเพื่อขนส่งสินค้า ท้าให้การค้ากับจีนตอนใต้ผ่านเส้นทางนี้หยุดชะงักลง7 

  
บริเวณด่านพรมแดนสะพานข้ามแม่น้้าสาย แห่งที่ 2  ปริมาณรถเข้าออกเบาบาง 

ที่มา : เก็บข้อมูลภาคสนาม 7 สิงหาคม 2558. 
 

 จุดผ่อนปรนท่าบ้านสายลมจอย 

จุดผ่อนปรนท่าบ้านสายลมจอย หรือจุดผ่อนปรนบ้านหัวฝาย ตั้งอยู่หมู่ที่ 1 บ้านแม่สาย 
ต้าบลเวียงพางค้า อ้าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย อยู่ตรงข้ามกับ บ้านปงถุน เมืองท่าขี้เหล็ก 

                                                           
5 เก็บข้อมูลภาคสนาม, 7 สิงหาคม 2558. 
6 ด่านศุลกากรแม่สาย, รายงานประจ้าปี 2553 (เชียงราย : แม่สายการพิมพ์), หน้า 33. 
7
  สัมภาษณ์ ผกายมาศ เวียร์รา, รองประธานหอการค้าจังหวัดเชยีงราย ฝ่ายการค้าชายแดนอ้าเภอแม่สาย, 6 

สิงหาคม 2558. 
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ประเทศพม่า8 จุดผ่อนปรนบ้านสายลมเปิดขึ้นเนื่องจากในอดีตชายแดนไทย–พม่าที่อ้าเภอแม่สาย
มีจุดผ่านแดนเพียงจุดเดียว คือ สะพานข้ามแม่น้้าสาย ซึ่งเกิดเหตุความไม่สงบตามแนวชายแดน
อยู่เสมอ เป็นเหตุให้มีการปิดจุดผ่านแดนอยู่บ่อยครั้ง จังหวัดเชียงรายจึงมีการประกาศลงวันที่ 29 
มิถุนายน 2538 เปิดจุดผ่อนปรนเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนให้กับประชาชนตามแนวสองฝั่ง
ชายแดน9 ปัจจุบันแม้การสู้รบตามแนวชายแดนจะสงบลงแล้ว และจุดผ่อนนี้อยู่ใกล้กับสะพานข้า
แม่น้้าสายจึงมีแนวคิดที่จะปิดจุดผ่อนปรนนี้ แต่อย่างไรก็ตามได้มีการร้องขอให้มีการเปิดจุดผ่อน
ปรนต่อไป เนื่องจากเป็นช่องทางเข้า–ออกของที่ใกล้ที่สุดชาวอาข่าทีอ่าศัยอยู่บนยอดโกเตงนาหย่ง
บนเทือกเขาแดนลาวน้าสินค้าเกษตรและของป่ามาขายหรือมาท้างานในอ้าเภอแม่สาย10  
เนื่องจากเส้นทางที่เข้าจุดผ่อนปรนแห่งนี้เป็นเส้นทางเดินเท้า รถทุกประเภทไม่สามารถเข้าถึงได้  

  
(ซ้าย) การปฏบิัตงานของเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคง (ขวา) เส้นทางเข้าสู่จุดผ่อนปรนท่าบ้านสายลมจอย 

ที่มา : เก็บข้อมูลภาคสนาม 6 สิงหาคม 2558. 
 

 จุดผ่อนปรนท่าบ้านเกาะทราย 

จุดผ่อนปรนท่าบ้านเกาะทราย ตั้งอยู่ที่หมู่ที่ 7  บ้านเกาะทราย ต้าบลแม่สาย จังหวัด
เชียงราย เนื่องจากจุดผ่อนปรนแห่งนี้อยู่ห่างจากสะพานข้ามแม่น้้าสายแห่งที่ 1 เพียง 300 เมตร 
ปัจจุบันจึงระงับการเข้า–ออก และให้เข้า–ออกที่จุดผ่านแดนถาวรข้ามแม่น้้าสายแห่งที่ 1แทน 
อย่างไรก็ตามยังไม่มีประกาศปิดจุดผ่อนปรนอย่างเป็นทางการ 

                                                           
8 สุมาลี สุขดานนท์, รายงานโครงการศึกษาเพื่อจัดท้าฐานข้อมูลการค้าการขนส่งชายแดนไทย–พม่า, 
(กรุงเทพฯ: สถาบันการขนส่ง จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2557), หน้า 115. 
9 “เรื่องเปิดจุดผ่อนปรนไทย–พม่า ด่านอ้าเภอแม่สาย จังหวัดเชยีงราย,” ประกาศจงัหวัดเชียงราย, 29 มิถุนายน 
2538. 
10 สัมภาษณ์ สิบโทวงศกร วังค้า, หัวหน้าชุดจุดผ่อนปรนบ้านหวัฝาย, 5 สิงหาคม 2558. 
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สภาพจุดผอ่นปรนท่าบ้านเกาะทรายในปัจจุบัน 

ที่มา : เก็บข้อมูลภาคสนาม 5 สิงหาคม 2558. 

  
(ซ้าย) รถที่ใช้ในการขนส่งสินค้า (ขวา) เรือที่ใช้ในการขนสง่สินค้าและผู้โดยสารข้ามแมน้้่ารวกที่       

จุดผ่อนปรนบา้นปางห้า 
ที่มา : เก็บข้อมูลภาคสนาม 6 สิงหาคม 2558. 

 
 จุดผ่อนปรนท่าบ้านปางห้า 

จุดผ่อนปรนบ้านปางห้า ตั้งอยู่หมู่ที่ 1 ต้าบลเกาะช้าง อ้าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย อยู่
ตรงข้ามกับ บ้านป่ากุ๊ก เมืองท่าขี้เหล็ก ประเทศพม่า11 เป็นหน่ึงในจุดผ่อนปรนซึ่งเปิดตามประกาศ
ของจังหวัดเชียงรายลงวันท่ีวันท่ี 29 มิถุนายน 2538 การค้าบริเวณจุดผ่อนปรนนี้เป็นการค้าระดับ
ชาวบ้าน โดยชาวพม่าข้ามมาเพื่อซื้อสินค้าในอ้าเภอแม่สาย ติดตัวกับไปเพื่อบริโภค หรือสั่งซื้อ
สินค้าจ้าพวกพืชผัก และสัตว์มีชีวิต เช่น ไก่บ้าน จากเกษตรกรในหมู่บ้านฝั่งตรงข้าม สินค้าที่
น้ามาขายฝั่งไทย ได้แก่ ของป่า เช่นหวาย เป็นต้น12 เนื่องจากบริเวณนี้มีแม่น้้ารวกเป็นเส้นกั้นเขต
แดน การขนส่งใช้เรือท้องแบนเป็นหลัก การเดินทางมายังจุดผ่อนปรนทั้งสองฝั่งใช้รถจักรยายนต์
รับจ้าง หากสินค้ามีปริมาณมากจะใช้รถเข็นพ่วงเป็นพาหนะในการขนส่ง 

                                                           
11 สุมาลี สุขดานนท์, รายงานโครงการศึกษาเพื่อจัดท้าฐานข้อมูลการค้าการขนส่งชายแดนไทย–พม่า, หน้า 116. 
12 สัมภาษณ์ สิบโทวงศกร วงัค้า. 
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 จุดผ่อนปรนท่าดินด้า 

จุดผ่อนปรนท่าดินด้า ตั้งอยู่หมู่ที่ 5 บ้านป่าแดง ต้าบลเกาะช้าง อ้าเภอแม่สาย จังหวัด
เชียงราย อยู่ตรงข้ามบ้านดินด้า เมืองท่าขี้เหล็ก ประเทศพม่า13  ไม่มีการค้าขายบริเวณจุดผ่อน
ปรน เนื่องจากชาวพม่าส่วนใหญ่เข้าไปซื้อหาสินค้าอุปโภคบริโภคในอ้าเภอแม่สายและน้าติดตัว
กลับไป เนื่องจากชายแดนบริเวณนี้มีแม่น้้ารวกเป็นเส้นกั้นพรมแดน การขนส่งจึงให้ทางเรือขนาด
ไม่เกิน 5 ตัน ใช้ขนส่งทั้งผู้โดยสารและสินค้า ส้าหรับการเดินทางไปยังอ้าเภอแม่สายเพื่อซื้อสินค้า 
หาหมอ หรือเยี่ยมญาติ ส่วนใหญ่เดินทางโดยรถจักรยานยนต์รับจ้าง 

  

 เรือที่ใช้ในการขนส่งคนข้ามแม่น้้ารวก  ณ จุดผ่อนปรนทา่ดินด้า 

  

สภาพทัว่ไปจุดผ่อนปรนบา้นดินด้า (ซ้าย) ฝั่งไทย (ขวา) ฝั่งพม่า 
ที่มา : เก็บข้อมูลภาคสนาม 6 สิงหาคม 2558. 

 

2. จังหวัดเชียงใหม่ 

จังหวัดเชียงใหม่มีเขตแดนติดต่อกับรัฐฉาน มีอ้าเภอที่มีพรมแดนติดต่อกับพม่า 5 อ้าเภอ 
คือ แม่อาย ฝาง ไชยปราการ เชียงดาว และเวียงแหง มีจุดผ่อนปรน 2 จุด ได้แก่ จุดผ่อนปรน

                                                           
13 “เรื่อง การเปิดจุดผ่อนปรน ณ ท่าดินด้า บ้านป่าแดง หมูท่ี่ 5 ตา้บลเกาะช้าง อ้าเภอแม่สาย จังหวัดเชยีงราย,” 
ประกาศจังหวัดเชียงราย, 4 เมษายน 2548. 
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ช่องทางกิ่วผาวอก และช่องทางช่องทางหลักแต่ง การน้าเข้า–ส่งออกอยู่ในความรับผิดชอบของ
ด่านศุลกากรเชียงดาว 

 จุดผ่อนปรนช่องทางกิ่วผาวอก 

จุดผ่อนปรนช่องทางกิ่วผาวอก ตั้งอยู่หมู่ที่ 10 บ้านอรุโณทัย ต้าบลเมืองนะ อ้าเภอเชียง
ดาว จังหวัดเชียงใหม่ อยู่ตรงข้ามบ้านป่าแขม ต้าบลเมืองหาง เมืองสาด รัฐฉาน จุดผ่อนปรนแห่ง
นี้ได้รับการประกาศให้เป็นด่านพรมแดนของด่านศุลกากรเชียงดาวตั้งแต่ พ.ศ. 2506 14 ช่องทาง
กิ่วผาวอกระงับการเข้า–ออกตั้งแต่ พ.ศ. 2545 ตามประกาศของกองทัพภาคที่ 3 เนื่องมาจาก
ปัญหาเรื่องความม่ันคง15 ต่อมาได้มีการปิดเปิดอยู่หลายครั้งและครั้งสุดท้ายจังหวัดเชียงใหม่ได้มี
ประกาศลงวันที่ 31 มกราคม 2551 เปิดจุดผ่อนปรนแห่งนี้ 16 อย่างไรก็ตามทางการพม่าไม่ยอม
เปิดจุดผ่านแดน จึงท้าให้ไม่สามารถการค้าขายผ่านจุดผ่อนปรนแห่งนี้ได้17 

สภาพการค้าชายแดนก่อนปิดจุดผ่อนปรน สินค้าส่งออกเป็นสินค้าอุปโภคบริโภค โดยร้อย
ละ 1 สินค้าส่งออกเพื่อบริโภคภายในเมืองสาดซึ่งเป็นเมืองที่อยู่ตรงข้ามกับจุดผ่อนปรน ที่ เหลือ
ขนส่งต่อไปที่เมืองตองยี ซึ่งเป็นเมืองเอกของรัฐฉาน สินค้าน้าเข้าท่ีส้าคัญ ได้แก่ พืชไร่ โค–กระบือ 
หินเพื่อใช้ในการก่อสร้าง18  

เส้นทางคมนาคมฝั่งไทยถือว่ามีความสะดวกเป็นอย่างมาก จากตัวเมืองเชียงใหม่ถึงจุด
ผ่านแดนเป็นถนนลาดยาง อีกทั้งเส้นทางลาดชันไม่มาก รถบรรทุกขนาดใหญ่สามารถขนส่งสินค้า
ได้ แต่ส้าหรับเส้นทางในฝั่งพม่าเป็นถนนลูกรังบนภูเขาสูง มีลักษณะเป็นหลุมเป็นบ่อ เส้นทางบาง
ช่วงมีความลาดชันมาก19

 

                                                           
14

 “กฎกระทรวง ฉบับที ่42 (พ.ศ. 2506) ออกตามความในพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบบัที่ 7) พ.ศ.2469” ราช
กิจจานุเบกษา เล่ม 80 ตอนที่ 23 หน้า 141–143 วันที ่12 มีนาคม 2506  [สายตรง]. ส้านักงานเลขานุการ
คณะรัฐมนตรี. แหล่งที่มา: http://www.ratchakitcha.soc.go.th/ [5 พฤษภาคม 2556]. 
15

 สัมภาษณ์ ศิริพรรณ วิสุทธพิรผล, นายด่านศุลกากรเชียงดาว, 9 กันยายน 2557. 
16

 “เรื่อง การเปิดจุดผ่อนปรน ณ ช่องทางกิว่ผาวอก บ้านอรุโณทยั หมู่ที่ 10 ต้าบลเมืองนะ อ้าเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชยีงใหม ่(เพิ่มเตมิ),” ประกาศจังหวัดเชยีงใหม่, 22 มกราคม 2551. 
17

 ตรวจคนเข้าเมืองเชยีงใหม่. “หนังสือที่ 0029.62(3)/2741,” 18 พฤษภาคม 2554. 
18 สุมาลี สุขดานนท์, รายงานโครงการศึกษาเพื่อจัดท้าฐานข้อมูลการค้าการขนส่งชายแดนไทย–พม่า, หน้า 123. 
19 สัมภาษณ์ อนุสรณ์ ค้าอ้าย, นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลเปยีงหลวง, 10 กันยายน 2557. 
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ช่องทางกิ่วผาวกในปัจจุจบันที่อยูใ่นสภาพถูกทิ้งร้าง 

ที่มา : เก็บข้อมูลภาคสนาม 9 กันยายน 2557. 
 

 จุดผ่อนปรนช่องทางหลักแต่ง 

จุดผ่อนปรนช่องทางหลักแต่ง ตั้งอยู่บ้านเปียงหลวง หมู่ที่ 1 ต้าบลเปียงหลวง อ้าเภอเวียง
แหง จังหวัดเชียงใหม่ อยู่ตรงข้ามบ้านปางกาก่อ ต้าบลเมืองเต๊าะ เมืองสาด รัฐฉาน20 ช่องทาง
หลักแต่งเปิดเป็นจุดผ่อนปรนตั้งแต่วันท่ี 1 พฤษภาคม 2541 มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการส่งเสริมให้
มีการค้าบริเวณชายแดนของสองประเทศ และกระชับความสัมพันธ์ระดับท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ระหว่างจังหวัดเชียงใหม่ กับเมืองเต๊าะ เมืองทา เมืองสาด และ
ชุมชนรัฐฉาน ประเทศพม่า21 นอกจากนี้ช่องทางหลักแต่งยังห่างจากตัวเมืองทา ซึ่งเป็นเมืองที่
ได้รับการสนับสนุนให้เป็นเมืองเศรษฐกิจชายแดนของประเทศพม่า ประมาณ 20 กิโลเมตร22  
ปัจจุบันเมืองทาได้มีหน่วยราชการมาตั้งแล้ว  เช่น ศุลกากร โรงเรียน โรงพยาบาล สถานีต้ารวจ 
รวมทั้งมีการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นไฟฟ้า ชลประทาน หรือเส้นทาง

                                                           
20

 “เรื่อง การเปิดจุดผ่อนปรน ณ ช่องทางหลักแต่ง บ้านเปียงหลวง หมู่ที่ 1 ต้าบลเปียงหลวง อ้าเภอเวียงแหง 
จังหวัดเชยีงใหม,่” ประกาศจังหวัดเชียงใหม,่ 27 เมษายน 2541. 
21 “เรื่อง การเปิดจุดผ่อนปรน ณ ช่องทางหลักแต่ง บ้านเปียงหลวง หมู่ที่ 1 ต้าบลเปียงหลวง อ้าเภอเวียงแหง 
จังหวัดเชยีงใหม,่” ประกาศจังหวัดเชียงใหม,่ 27 เมษายน 2541. 
22 สัมภาษณ์ อนุสรณ์ ค้าอ้าย. 
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คมนาคม ซึ่งเป็นไปตามค้าม่ันสัญญาของรัฐบาลกลางพม่าที่ให้ไว้กับกลุ่มชาติพันธุ์ในรัฐฉาน 12 
ข้อ โดยข้อที่ 10 มีนัยส้าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณชายแดน 23 

 ช่องทางหลักแต่งถูกระงับการเข้า–ออกมาตั้งแต่วันที่ 9 เมษายน พ.ศ. 2545 หน่วยงาน
ต่างๆ ทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับจังหวัดต่างพยายามผลักดันให้ช่องทางดังกล่าวกลับมาเปิดให้
ค้าขายอีก24  แต่ก็ไม่เป็นผลส้าเร็จ ปัจจุบันช่องหลักแต่งจึงอยู่ในสภาพถูกทิ้งร้าง แม้แต่บ้านปางกา
ก่อซึ่งอดีตเคยเป็นศูนย์กลางการค้าขายชายแดนขนาดใหญ่ของชาวไทใหญ่ ที่มี มูลค่าการค้า
มากกว่า 7 แสนบาทต่อวัน กลายเป็นป่ารกร้างและเป็นที่ตั้งของกองก้าลังทหารพม่า  แต่อย่างไรก็
ตามเนื่องด้วยทั้งสองฝั่งของชายแดนเป็นชาวไทใหญ่ มีวิถีชีวิตที่คล้ายคลึงกัน จึงท้าให้ยังคงมี
การค้าขายกันอยู่ โดยเฉพาะผ้าทอมือของชาวไทใหญ่ โดยต้องขนส่งผ่านจุดผ่านแดนถาวรสะพาน
ข้ามแมน่้้าสาย จังหวัดเชียงราย เพื่อขนส่งต่อไปยังรัฐฉาน25  

  
(ซ้าย) หมูบ่้านปางกางกอ่คู่ค้าส้าคญัของจุดผอ่นปรนช่องทางหลักแต่งปัจจุบันเหลือเพยีงวัดเท่าน้ัน 

(ขวา) สภาพเส้ทางเขา้สูจุ่ดผ่อนปรนช่องทางหลักแต่ง 
ที่มา : เก็บข้อมูลภาคสนาม 10 กันยายน 2557. 

 
ส้าหรับการขนส่งชายแดนเส้นทางจากเชียงใหม่ถึงช่องทางบ้านหลักแต่ง เป็น

ถนนลาดยางตลอดเส้นทาง มีความลาดชันและโค้งหักศอกมากตั้งแต่แยกทางหลวง 1178 กับ 
1132 ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อรถขนาดใหญ่ เช่น รถสิบล้อ ส้าหรับเส้นทางในฝั่งพม่านั้น เป็นเส้นทางที่
มีความลาดชัน คดเคี้ยว และต้องไต่สันเขาที่มีความสูงมากกว่า 4 พันฟุต (แต่น้อยกว่าเส้นทาง
พม่าด้านจุดผ่อนปรนช่องทางกิ่วผาวอก ที่มีความสูงมากกว่า 6 พันฟุต)26 รถที่ใช้ในการขนส่ง
สินค้าขับเคลื่อนได้เป็นรถขับเคลื่อน 4 ล้อเท่าน้ัน  

 

                                                           
23 สัมภาษณ์ อนุสรณ์ ค้าอ้าย. 
24 สัมภาษณ์ อนุสรณ์ ค้าอ้าย. 
25 สัมภาษณ์ อนุสรณ์ ค้าอ้าย. 
26 สัมภาษณ์ อนุสรณ์ ค้าอ้าย. 
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3. จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีเขตแดนทิศเหนือติดกับรัฐฉาน และทิศตะวันตกติดต่อกับรัฐคะยา 
และรัฐกะเหรี่ยง มี 6 อ้าเภอที่มีพรมแดนติดต่อกับพม่า ได้แก่ อ้าเภอเมือง อ้าเภอปาย อ้าเภอปาง
มะผ้า อ้าเภอขุนยวม อ้าเภอแม่สะเรียง และอ้าเภอสบเมย มีจุดผ่อนปรน 5 จุด รายละเอียดมีดังนี้ 

 จุดผ่อนปรนช่องทางบ้านห้วยผึ้ง 

จุดผ่อนปรนช่องทางบ้านห้วยผึ้ง ตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ 4 ต้าบลห้วยผา อ้าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน27 
อยู่ตรงข้ามบ้านนามน ต้าบลหัวเมือง เมืองลอยแหลม รัฐฉาน จุดผ่อนปรนแห่งนี้เป็นด่านพรมแดน
ของด่านศุลกากรแม่ฮ่องสอน28 การค้าบริเวณจุดผ่อนปรนช่องทางบ้านห้วยผึ้งมีมูลค่ามากที่สุด
เมื่อเทียบกับจุดผ่อนปรนอื่น ๆ ที่อยู่ในความดูแลของด่านศุลกากรแม่ฮ่องสอน โดยคิดเป็นร้อยละ 
60 ของมูลค่าการค้าที่ผ่านพิธีการทั้งหมด29 สภาพการค้าชายแดนส่วนใหญ่เป็นการส่งออก 
โดยเฉพาะสินค้าอุปโภคบริโภค ได้แก่ อาหารกึ่งส้าเร็จรูป เครื่องดื่ม และน้้ามันพืช โดยสินค้าเกือบ
ทั้งหมดจะมีศูนย์กลางกระจายสินค้าอยู่ที่เมืองตองจี เมืองเอกของรัฐฉาน30 โดยการค้ามีทั้งที่ผ่าน
พิธีศุลกากร และการค้าระดับชาวบ้าน โดยการค้าที่ผ่านพิธีศุลกากรจะมีการตรวจนับสินค้าก่อนที่
ด่านศุลกากรแม่ฮ่องสอน หลังจากนั้นจึงขนส่งมายังชายแดน และมีการตรวจนับอีกครั้ง บางส่วน
จะขนถ่ายและเก็บรักษาไว้ที่คลังสินค้าซึ่งตั้งอยู่ก่อนถึงสันเขตชายแดน เพื่อรอการขนส่งข้ามแดน 
ส้าหรับการค้าระดับชาวบ้านพ่อค้าในฝั่งพม่าจะติดต่อพ่อค้าไทยที่บริเวณชายแดนแล้วฝากรายการ
สั่งซื้อให้ด้าเนินการจัดซื้อและมอบส่งที่ชายแดน  

เส้นทางคมนาคมทางฝั่งไทยค่อนข้างดี เป็นถนนลาดยางสลับคอนกรีตจนถึงบริเวณสัน
เขตชายแดน รถสิบล้อสามารถขนส่งได้ แต่บริเวณทางขึ้นเขาก่อนถึงสันเขตประมาณ 3 กิโลเมตร 
ถนนค่อนข้างแคบและชัน ส้าหรับเส้นทางในฝั่งพม่านั้นค่อนข้างจะยากล้าบาก เนื่องจากเป็นถนน
ลูกรังบนภูเขาสูงชัน รถขนาดใหญ่ไม่สามารถวิ่งได้ รถที่ใช้ในการขนส่งเป็นรถขับเคลื่อนสี่ล้อยกสูง
เท่านั้น  บริเวณก่อนถึงจุดผ่อนปรนประมาณ 2 กิโลเมตรมีลานกว้าง ซึ่งเคยใช้เป็นตลาดนัด

                                                           
27 “เรื่อง การเปิดจุดผ่อนปรนเพื่อการค้าไทย–พม่า ช่องทางบ้านห้วยผึง้ หมู่ที่ 4 ต้าบลห้วยผา อา้เภอเมือง 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน,” ประกาศจังหวัดแมฮ่่องสอน, 1 กรกฎาคม 2539. 
28 “กฎกระทรวง ก้าหนดท่าหรือที่ สนามบินศุลกากร ทางอนุมัติ ด่านพรมแดน และด่านศุลกากร พ.ศ. 2553,” 
ส้านักงานเลขานุการคณะรัฐมนตรี. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 127 ตอนที่ 26 ก หน้า 76 วันที่ 21 เมษายน 2553  
[สายตรง]. แหล่งที่มา: http://www.ratchakitcha.soc.go.th/ [29 มกราคม 2556].     
29 สัมภาษณ์ กฤษฎา ธีรวุฒ,ิ นักวิชาการศุลกากรช้านาญการ ด่านศุลกากรแมฮ่่องสอน จังหวัดแมฮ่่องสอน, 5 
กันยายน 2557. 
30 สัมภาษณ์ ดาบต้ารวจประเสริฐ พลสิงห,์ รองประธานหอการค้าจังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดแมฮ่อ่งสอน, 6 
กันยายน 2557. 
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ชายแดน ปัจจุบันได้ยกเลิกและใช้เป็นสถานที่ในการเปลี่ยนถ่ายพาหนะเพื่อขนส่งต่อไปยังพม่า 
หรอืใช้พักสินค้าชั่วคราวเพื่อรอการส่งมอบ 

  
โรงพักสิค้าบริเวณสันเขตชานแดน 

  
การเปลี่ยนถ่ายพาหนะบริเวณชายแดน ณ จุดผ่อนปรนชอ่งทางบ้านห้วยผึ้ง 

ที่มา : เก็บข้อมูลภาคสนาม 5 กันยายน 2557. 
 

 จุดผ่อนปรนบ้านน้้าเพียงดิน 

จุดผ่อนปรนบ้านน้้าเพียงดิน ตั้งอยู่ท่ีหมู ่3 ต้าบลผาบ่อง อ้าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน ตั้งอยู่ริม
ฝั่งแม่น้้าปาย อยู่ตรงข้ามกับบ้านถ้้าค้้า ต้าบลเมืองบ้านใหม่ เมืองลอยก่อ รัฐคะยา31

  บ้านน้้าเพียง
ดินได้ประกาศเป็นด่านพรมแดนของด่านศุลกากรแม่ฮ่องสอนตั้งแต่ พ.ศ. 248432 และประกาศเปิด
เป็นจุดผ่อนปรนในวันท่ี 21 กันยายน 2552 ซึ่งในขณะนั้นบ้านน้้าเพียงดินมีสถานะเป็นบ้านบริวาร

                                                           
31 “เรื่อง การเปิดจุดผ่อนปรนเพื่อการค้าไทย–พม่า บ้านน้้าเพียงดนิ (บ้านบริวารบ้านหว้ยเด่ือ) หมูท่ี่ 3 ต้าบลผา
บ่อง อ้าเภอเมืองแมฮ่่องสอน จังหวัดแมฮ่่องสอน,” ประกาศจังหวัดแมฮ่่องสอน, 21 กันยายน 2552. 
32

 “กฎกระทรวงการคลัง ออกตามความในพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2480 (ฉบับที่ 5),” 
ส้านักงานเลขานุการคณะรัฐมนตรี. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 58 หน้า 641–645 วันที่ 13 พฤษภาคม 2484  [สาย
ตรง]. แหล่งที่มา: http://www.ratchakitcha.soc.go.th/ [4 มิถุนายน 2556].     
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บ้านห้วยเดื่อได้33 สินค้าส่งออกส่วนใหญ่ ได้แก่ เครื่องอุปโภคบริโภค เครื่องดื่มชูก้าลัง ส่วนสินค้า
ขาเข้าได้แก่ แร่พลวง โคกระบือมีชีวิต เนื่องจากการขนส่งบริเวณชายแดนมีความยากล้าบากเป็น
อย่างมาก ทั้งรถและเรือขนาดใหญ่ไม่สามารถขนส่งสินค้าได้ สามารถใช้เพียงรถขับเคลื่อนสี่ล้อ 
และเรือหางยาวขนาดเล็กเท่านั้น การค้าส่วนใหญ่จึงเป็นการค้าระดับชาวที่อยู่ติดชายแดนเข้ามา
ซื้อเครื่องอุปโภคบริโภคในในชีวิตประจ้าวัน อย่างไรก็ตามยังคงมีสินค้าบางส่วนถูกส่งไปยังเมือง
เมืองกอทูเล ของสหภาพแห่งชาติกระเหรี่ยง หรือ KNU ในฝั่งพม่า34 

  
สภาพเส้นทางขนส่งเขา้สู่จุดผอ่นปรนช่องทางบา้นห้วยผึ้ง 

ที่มา : เก็บข้อมูลภาคสนาม 5 กันยายน 2557. 

  
(ซ้าย) สภาพเส้นทางเขา้สูจุ่ดผ่อนปรนบ้านน้้าเพียงดิน อยูใ่นสภาพใช้การได้ดี 

(ขวา)  ชาวพม่าข้ามมาซื้อเคร่ืองอุปโภคบริโภคฝั่งไทยด้วยเรือหางยาว 
ที่มา : เก็บข้อมูลภาคสนาม 6 กันยายน 2557. 

 
ส้าหรับการขนส่งชายแดน เส้นทางจากอ้าเภอเมืองแม่ฮ่องสอนจนถึงจุดผ่อนปรนบ้านน้้า

เพียงดินเป็นถนนลาดยางสองช่องทางจราจร รถขนาดใหญ่สามารถขนส่งสินค้าได้35 แต่หลังจาก
จุดผ่านแดนเป็นต้นไปเป็นการขนส่งตามแม่น้้าปาย ปัญหาในการขนส่ง คือ แม่น้้าปายมีร่องน้้าตื้น
                                                           
33

 “เรื่อง การเปิดจุดผ่อนปรนเพื่อการค้าไทย–พม่า บ้านน้้าเพียงดิน (บ้านบริวารบ้านห้วยเดื่อ) หมู่ที่ 3 ต้าบลผา
บ่อง อ้าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน จังหวัดแม่ฮ่องสอน” ประกาศจังหวัดแม่ฮ่องสอน, 21 กันยายน 2552. 
34 สัมภาษณ์ ทิน อุ่นใจ, ผู้ประกอบการน้าเข้าแร,่ โคกระบือมชีีวติจังหวัดแม่ฮ่องสอน, 6 กันยายน 2557. 
35

 เก็บข้อมูลภาคสนาม, 6 กันยายน 2557. 
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มาก เรือขนาดใหญ่ไม่สามารถขนส่งสินค้าได้ และย่ิงในฤดูแล้งแม้แต่เรือเล็กยังไม่สามารถวิ่งได้ จึง
ท้าให้เส้นทางดังกล่าวไม่ค่อยนิยมใช้ในการขนส่งสินค้า 

 จุดผ่อนปรนช่องทางห้วยต้นนุ่น 

จุดผ่อนปรนช่องทางห้วยต้นนุ่น ตั้งอยู่ที่ต้าบลแม่เงา อ้าเภอขุนยวม ติดกับต้าบลแม่แจ๊ะ 
เมืองลอยก่อ รัฐคะยา36 โดยจุดผ่อนปรนช่องทางห้วยต้นนุ่นเป็นจุดผ่านแดนที่อยู่ใกล้เมือง
มัณฑะเลย์ศูนย์กลางการค้าในตอนกลางของประเทศพม่ามากที่สุดเม่ือเทียบกับจุดผ่านแดนอื่นๆ37  
สินค้าส่งออกส่วนใหญ่ ได้แก่ เครื่องดื่มชูก้าลัง เบียร์ สินค้าน้าเข้าที่ส้าคัญได้แก่ โคกระบือมีชีวิต 
การค้าบริเวณชายแดนจุดผ่อนปรนยังถือว่ามีปริมาณการค้าเบาบาง เนื่องจากปัญหาด้านต้นทุน
ของสินค้าอันเนื่องมาจากสภาพเส้นทางขนส่งและระยะทางจากแหล่งกระจายสินค้าฝั่งไทย38 
อย่างไรก็ตามมีแนวโน้มที่จะมีปริมาณการค้าสูงขึ้น เนื่องจากทางฝั่งพม่าได้มีการก่อสร้างเส้นทาง
มาจนถึงจุดผ่อนปรนซึ่งคาดว่าจะแล้วเสร็จในปลายปี 2558 อีกทั้งมีการสร้างสะพานขนาดใหญ่เพื่อ
ข้ามแม่น้้าสาละวินจะช่วยให้การขนส่งทางฝั่งพม่าสะดวกขึ้น39 ปัจจุบันหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ
และเอกชนราชการพยายามผลักดันให้ยกระดับจุดผ่อนปรนนี้เป็นจุดผ่านแดนถาวร เนื่องจาก
การเมืองชายแดนบริเวณนี้นับว่ามีความสงบมาก สังเกตได้จากบริเวณชายแดนอยู่ภายใต้การ
ควบคุมของทหารพม่า ซึ่งแตกต่างจากช่องทางการค้าอื่นๆ ที่ควบคุมโดยกองก้าลังของกลุ่มชาติ
พันธุ์ อีกทั้งชายแดนฝั่งพม่าได้เริ่มมีการสร้างศูนย์ราชการต่างๆ และโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ เช่น 
สะพานข้ามแม่น้้า ถนน ไฟฟ้า เป็นต้น40 

ส้าหรับการขนส่งชายแดน เส้นทางจากตัวอ้าเภอขุนยวมเป็นถนนลาดยางสองช่องทาง
จราจร รถบรรทุกขนาดใหญ่สามารถขนส่งได้สะดวก จากบ้านประตูเมือง ต้าบลแม่เงาถึงแยกบ้าน
ห้วยต้นนุ่นเป็นถนนคอนกรีต หลังจากนี้เป็นถนนลูกรังและขึ้นเขาสูงชัน ในฤดูฝนรถบรรทุกขนาด
ใหญ่ไม่สามารถวิ่งได้ ต้องมาเปลี่ยนถ่ายเป็นรถขับเคลื่อนสี่ล้อที่บริเวณนี้41 ถนนช่วงนี้ไม่สามารถ
ปรับปรุงได้ เนื่องจากอยู่ในพื้นที่เขตป่าสงวน42 ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต้าบลแม่เงา และ
                                                           
36 “เรื่อง การเปิดจุดผ่อนปรนเพื่อการค้าไทย–พม่า ช่องทางห้วยตน้นุ่น หมู่ 4 ต้าบลแม่เงา อ้าเภอขุนยวม 
จังหวัด แม่ฮ่องสอน,”ประกาศจังหวัดแมฮ่่องสอน, 30 ธันวาคม 2537. 
37 สัมภาษณ์ ดาบต้ารวจประเสริฐ พลสิงห,์ รองประธานหอการค้าจังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดแมฮ่อ่งสอน, 6 
กันยายน 2557. 
38 สัมภาษณ์ ดาบต้ารวจประเสริฐ พลสิงห.์ 
39 สัมภาษณ์ สิทธิชยั บุญระชัยสวรรค์, นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลแม่เงา อ้าเภอขุนยวม จังหวัด
แมฮ่่องสอน, 7 สิงหาคม 2557. 
40 สัมภาษณ์ สิทธชิัย บุญระชัยสวรรค์. 
41 เก็บข้อมูลภาคสนาม, 6 กันยายน 2557. 
42 สัมภาษณ์ สิทธชิัย บุญระชัยสวรรค์. 
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องค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้ท้าเรื่องเสนอต่อคณะรักษาความม่ันคงแห่งชาติ เพื่อกันพื้นที่สอง
ข้างทางข้างละ 35 เมตรเพื่อปรับปรุงถนนไปจนถึงสันเขตชายแดนบ้านห้วยต้นนุ่น แต่ยังไม่มี
ความคืบหน้า43 

  
(ซ้าย) เส้นทางขนส่งฝั่งพม่าจากจุดผ่อนปรนช่องทางห้วยต้นนุ่น 

(ขวา) การก่อสร้างสะพานขา้มแม่น้้าสาละวินในฝั่งพมา่ 

ที่มา : เอกสารประกอบการสัมภาษณ์ ดาบต้ารวจประเสริฐ พลสิงห์, 7 กันยายน 2557 

  
สภาพเส้นทางเข้าสู่จุดผ่อนปรน (ซ้าย)  ช่วงแรกเป็นถนนลาดยาง (ขวา) ชว่งหลังเป็นถนนดินลูกรัง 

  
(ซ้าย) จุดเปลีย่นถ่ายสินค้าจากรถสิบล้อสู่รถขับเคลื่อนสี่ล้อ บริเวณแยกบา้นห้วยต้นนุ่น 

(ขวา) ที่ตั้งหน่วยทหารพมา่บริเวณสันเขตชายแดนตรงข้ามกับจุดผ่อนปรนชอ่งทางห้วยต้นนุ่น 
ที่มา : เก็บข้อมูลภาคสนาม 7 กันยายน 2557. 

                                                           
43 สัมภาษณ์ สิทธชิัย บุญระชัยสวรรค์. 
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 จุดผ่อนปรนช่องทางบ้านเสาหิน 

จุดผ่อนปรนช่องทางบ้านเสาหิน ตั้งอยู่หมู่ที่ 1 ต้าบลเสาหิน อ้าเภอแม่สะเรียง อยู่ตรงข้าม
กับบ้านน้้าม้าง เมืองเคนนา รัฐกะเหรี่ยง44  ใน พ.ศ. 2539 จุดผ่อนปรนนี้ได้รับการประกาศให้ด่าน
พรมแดนของด่านศุลกากรแม่สะเรียง45 และใน พ.ศ. 2548 ได้มีประกาศจังหวัดให้เป็นจุดผ่อน
ปรน46เนื่องจากจุดผ่อนปรนช่องทางบ้านเสาหินมีสภาพเส้นทางขนส่งค่อนข้างล้าบาก ต้องขึ้นเขา
สูงชันและผ่านข้ามล้าน้้าหลายครั้ง แต่เนื่องจากอยู่ใกล้กับแหล่งการค้าส้าคัญในฝั่งพม่ามากที่สุด 
เช่น ลอยก่อ เมืองเอกของรัฐคะยา เนปิดอร ์เมืองหลวงของพม่า เมื่อเทียบกับจุดผ่อนปรนอื่นๆ ใน
จังหวัดแม่ฮ่องสอน จึงท้าให้ยังคงมีการขนส่งสินค้าผ่านช่องทางการค้านี้   

รูปแบบการค้าจะแตกต่างจากจุดผ่อนปรนอื่น ๆ กล่าวคือ เป็นการค้าที่พ่อค้ารายใหญ่ทาง
ฝั่งไทยซึ่งส่วนใหญ่อยู่ที่เชียงใหม่ท้าการตกลงซื้อขายสินค้ากับพ่อค้าในฝั่งพม่าโดยตรง ส้าหรับ
ผู้ประกอบการในจังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นเพียงผู้ด้าเนินการพิธีการศุลกากรและขนส่งข้ามชายแดน
เท่าน้ัน47 สินค้าส่งออกส่วนใหญ่ ได้แก่ เครื่องดื่มชูก้าลัง เบียร์ น้้าอัดลม ส่วนสินค้าขาเข้าที่ส้าคัญ
ได้แก่ พริกแห้ง งา โคกระบือมีชีวิต ปลายทางหลักของสินค้ามักจะไปที่จังหวัดลอยก่อ รัฐคะยา48  
การล้าเลียงสินค้าจะใช้ขบวนรถสิบล้อครั้งละ 8–10 คัน ขนส่งสินค้าขึ้นไปเก็บที่โกดังของผู้ขนส่ง
พม่าที่บริเวณสันเขตชายแดน เพื่อรอการรับมอบและส่งต่อไปยังจุดหมายปลายทาง ส้าหรับ
บริเวณชายแดนมีร้านค้าขายปลีกอยู่ 1 ร้าน ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนต้าบล
เสาหิน ทั้งที่ดินและสาธารณูปโภค เนื่องจากในอดีตองค์การบริหารส่วนต้าบลเสาหินมีนโยบาย
ผลักดันให้มีการค้าขายบริเวณชายแดน แต่ด้วยสภาพเส้นทางที่มีความล้าบาก รวมทั้งความไม่
สงบตามแนวชายแดนจึงท้าให้การค้าซบเซาเหลือเพียงร้านค้าเพียงร้านเดียว49 โดยจ้าหน่ายสินค้า
ให้หมู่บ้านใกล้เคียงในฝั่งไทยและฝั่งพม่า มีมูลค่าการค้าเดือนละ 1–2 แสนบาท50 

                                                           
44 “เรื่อง การเปิดจุดผ่อนปรนเพื่อการค้าไทย–พม่า ช่องทางบ้านเสาหิน หมูท่ี่ 1 ต้าบลเสาหิน อ้าเภอแม่สะเรียง 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน,” ประกาศจังหวัดแมฮ่่องสอน, 28 กันยายน 2548. 
45

 “กฎกระทรวง ฉบับที่ 111 (พ.ศ.2539) ออกตามความในพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2480” 
ส้านักงานเลขานุการคณะรัฐมนตรี. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 113 ตอน 25 ก หน้า 22–24  วันที่ 5 กรกฎาคม
2539  [สายตรง]. แหล่งที่มา: http://www.ratchakitcha.soc.go.th/ [11 พฤษภาคม 2556].    
46 “เรื่อง การเปิดจุดผ่อนปรนเพื่อการค้าไทย–พม่า ช่องทางบ้านเสาหิน หมู ่1 ต้าบลเสาหิน อ้าเภอแม่สะเรียง 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน” ประกาศจังหวัดแมฮ่่องสอน, 28 กันยายน 2548. 
47 สัมภาษณ์ ดาบต้ารวจประเสริฐ พลสิงห์. 
48 สัมภาษณ์ อินศวร พิทักษ,์ นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลเสาหิน อ้าเภอแม่สะเรียงจงัหวัดแมฮ่่องสอน, 2 
กันยายน 2557. 
49 สัมภาษณ์ อินศวร พิทักษ.์ 
50 เก็บข้อมูลภาคสนาม, 2 กันยายน 2557. 
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(ซ้าย) โรงพักสินค้าบริเวณจุดผ่อนปรน (ขวา) ร้านค้าปลีกบริเวณจุดผ่อน 

  
สภาพเส้นทางเข้าสู่จุดผ่อนปรนช่องทางบ้านเสาหิน 

ที่มา: เก็บข้อมูลภาคสนาม 2 กันยายน 2557. 

เส้นทางที่เข้าสู่จุดผ่อนปรนช่องทางบ้านเสาหินมีความลาดชันมาก ตลอดระยะทาง 70 
กิโลเมตรที่เข้าสู่จุดผ่อนปรนช่องทางบ้านเสาหินเป็นถนนดินลูกรังและไต่ขึ้นเขาสูงชันเกือบทั้งหมด 
เส้นทางบางช่วงต้องข้ามล้าห้วยมากถึง 48 ครั้ง รถที่เข้ามาขนส่งแต่ละครั้งมักจะเข้ามาพร้อมกัน
ประมาณ 8-10 คันเพื่อช่วยเหลือกันในกรณีที่ติดหล่ม สาเหตุที่ไม่สามารถพัฒนาเส้นทางบ้านเสา
หินได้ เนื่องจากเส้นทางเกือบทั้งหมดอยู่ในเขตพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติท้าให้ไม่สามารถท้าการ
ก่อสร้างถนนได ้

 จุดผ่อนปรนช่องทางบ้านแม่สามแลบ 

จุดผ่อนปรนช่องทางบ้านแม่สามแลบ ตั้งอยู่หมู่ที่ 1 ต้าบลแม่สามแลบ อ้าเภอสบเมย 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน51 อยู่ตรงข้ามต้าบลผาปูน (Hpapun) เมืองผาอัน (หรือ พะอัน ภาษาอังกฤษ 
Hpa–an) รัฐกะเหรี่ยง52 จุดผ่อนปรนนี้เป็นช่องทางการค้าที่เคยมีการค้าคึกคัก เนื่องจากเป็น

                                                           
51 เรื่อง การเปิดจุดผ่อนปรนเพื่อการค้าไทย–พม่า ช่องทางบ้านแมส่ามแลบ หมู่ที่ 1 ต้าบลแม่สามแลบ อ้าเภอ
สบเมย จงัหวัดแม่ฮ่องสอน,” 28 มีนาคม 2549. 
52 Uaye Min Oo, “D.P.S. Myanmar Guide Map English Version,” (Design Printing Services), April 2004. 
Wikipedia. Hpapun [Online]. Available from: http://en.wikipedia.org/wiki/Hpa-an_District [17 
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ช่องทางน้าเข้าไม้ แร่ และวุลเฟรมจากพม่า ปัจจุบันการค้าซบเซาลงเนื่องจากปัญหาการสู้รบตาม
แนวระหว่างกองก้าลังทหารพม่ากับกองก้าลังปลดปล่อยของสหภาพแห่งชาติกระเหรี่ยง (Karen 
National Union หรือ KNU) แม้ว่าปัจจุบันกองก้าลังพม่าจะสามารถยึดพื้นที่ได้ ท้าให้การสู้รบเบา
บางลง แต่การค้าชายแดน ณ บ้านแม่สามแลบไม่ได้คึกคักได้เหมือนเดิม เนื่องจากมีทหารพม่า
ลาดตระเวนอยู่ตลอดเวลา  ท้าให้การขนส่งตามแม่น้้าสาละวินสัญจรได้ในขอบเขตที่จ้ากัด อีกทั้งมี
กับระเบิดที่ทหารท้ังสองฝ่ายวางไว้ยังไม่ถูกเก็บกู้ให้เรียบร้อย53  

  
 สภาพเส้นทางเข้าสูจุ่ดผ่อนปรนช่องทางบ้านแม่สามแลบ 

  
(ซ้าย)  การขนส่งน้าเขา้โคกระบือมีชวีิต (ขวา) หมูบ่้านพมา่ริมฝั่งแม่น้้าสาละวิน 

ที่มา: เก็บข้อมูลภาคสนาม 4 กันยายน 2557. 
 
จุดผ่อนปรนช่องทางบ้านแม่สามแลบ เป็นจุดบรรทุกขนถ่ายสินค้าทั้งหมดที่ค้าขายเลียบ

แม่น้้าสาละวิน54 โดยหากทวนกระแสน้้าขึ้นไปจะสามารถไปถึงเมืองกอทูเล ฐานที่ตั้งส้าคัญของ 
KNU สินค้าส่งออกส่วนใหญ่เป็นสินค้าอุปโภคบริโภค น้้ามันเชื้อเพลิง ส่วนสินค้าน้าเข้า ได้แก่ โค

                                                                                                                                                                          

September, 2011]. 
53 พจน์ สังข์ลาโพธิ์. จออูโฮมสเตย์–ประวัติความเป็นมาของหมูบ่า้นที่ตาฝั่งและเหตุการณ์ที่เกีย่วข้องจากอดีต 
ถึงปัจจุบัน 2553. [สายตรง]. แหล่งที่มา: http;//jaw–uhomestay.blogsport.com [17 กันยายน 2554]. 
54 สัมภาษณ์ ค้าธร วษิณุกรรม, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตา้บลแม่สามแลบ อ้าเภอสบเมย จังหวัด
แมฮ่่องสอน, 4 กันยายน 2557.  
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กระบือมีชีวิต รูปแบบการค้าส่วนใหญ่เป็นการค้าระดับชาวบ้าน กล่าวคือ เป็นการค้าขายของ
ชาวบ้านท่ีอยู่ตามฝั่งแม่น้้าสาละวิน 

เส้นทางจากตัวอ้าเภอแม่สะเรียงถึงจุดผ่อนปรนช่องทางบ้านแม่สามแลบเป็นถนนลาดยาง 
2 ช่องจราจร ไม่มีไหล่ทาง มีความลาดชันและคดเคี้ยวมาก บางช่วงมีความทรุดโทรมเนื่องจาก
การใช้งาน ในช่วงฤดูฝนมักประสบปัญหาดินและหินถล่มปิดเส้นทาง บริเวณก่อนถึงจุดผ่านแดน
ประมาณ 1 กิโลเมตรถนนแคบมากและมีบ้านเรือนติดอยู่ริมถนนจึงเป็นอุปสรรคต่อรถขนาดใหญ่ที่
เข้าไปขนส่งสินค้า ส้าหรับการขนส่งทางแม่น้้าสาละวิน ตั้งแต่จุดผ่อนปรนขึ้นไปทางเหนือสามารถ
ขนส่งสินค้าได้สะดวกเนื่องจากมีร่องน้้าที่ลึกสามารถรองรับเรือขนาดใหญ่ได้ โดยเรือที่ขนส่งเป็น
เรือไทย อย่างไรก็ตามเม่ือถึงบ้านสะกอท่าต้องท้าการเปลี่ยนถ่ายเรือเป็นเรือพม่า หรือรถบรรทุก
เพื่อขนส่งต่อด้วยทางถนน55 ปัญหาในการขนส่ง คือ เมื่อเลยหมู่บ้านสะกอท่าขึ้นไปแล้ว ทั้งสองฝั่ง
แม่น้้าสาละวินเป็นพื้นที่ของพม่าซึ่งอยู่ในการปกครองของรัฐกะเหรี่ยงและรัฐคะยา ซึ่งมีกฎระเบียบ
ที่แตกต่างกัน ท้าให้เกิดความล่าช้าในการขนส่ง อีกทั้งเส้นทางจากทางน้้าเพื่อล้าเลียงสินค้าไป
ขนส่งต่อทางบกในฝั่งพม่ามีความยากล้าบากมาก พ่อค้ารายใหญ่จึงไม่นิยมขนส่งสินค้าผ่านจุด
ผ่อนปรนนี้    

4. จังหวัดตาก 

 จังหวัดตากมีอาณาเขตด้านตะวันตกติดต่อกับรัฐกะเหรี่ยงของพม่าที่อ้าเภอท่าสองยาง แม่
ระมาด แม่สอด พบพระ และอุ้มผาง มีจุดผ่านแดนเพียงจุดเดียวตั้งอยู่ที่อ้าเภอแม่สอด ได้แก่  จุด
ผ่านแดนถาวรบ้านริมเมย การน้าเข้า–ส่งออกอยู่ในความดูแลของด่านศุลกากรแม่สอด 

 จุดผ่านแดนถาวรบ้านริมเมย 

 จุดผ่านแดนถาวรบ้านริมเมย ตั้งอยู่หมู่ที่ 2 บ้านริมเมย ต้าบลท่าสายลวด อ้าเภอแม่สอด 
จังหวัดตาก อยู่ตรงข้ามเมืองเมียวดี รัฐกะเหรี่ยง การค้าชายแดนบริเวณจุดผ่านแดนถาวรบ้านริม
เมย มีรูปแบบการค้าหลายรูปแบบทั้งการค้าในระบบที่ต้องผ่านพิธีการศุลกากร การค้าระดับ
ชาวบ้าน และการค้านอกระบบ การค้าส่วนใหญ่เป็นการค้าแบบซื้อมาขายไป ไม่ได้มีการผลิตและ
จ้าหน่ายเอง โดยผู้ประกอบการรายใหญ่จากกรุงเทพ ฯ และผู้ประกอบการในท้องถิ่นที่มีเครือข่าย

                                                           
55 สัมภาษณ์ ไตรรตัน์ วนาศิริสุข, นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลแม่สามแลบ อ้าเภอสบเมย จงัหวัดแมฮ่่องสอน 
4 กันยายน 2557. 
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และมีความคุ้นเคยกับพ่อค้าพม่า สามารถใช้ภาษาพม่าในการสื่อสาร ส้าหรับผู้ประกอบการใน
จังหวัดอื่น เช่น เชียงใหม่ เชียงราย หรือระนอง มีน้อยมาก การซื้อขายใช้ทั้งเงินบาทและเงินจ๊าด56 

การขนส่งชายแดนใช้เส้นทางถนนเป็นหลัก จากอ้าเภอเมืองตากถึงอ้าเภอแม่สอดใช้ทาง
หลวงหมายเลข 105 ส่วนใหญ่เป็น 2 ช่องทาง ประกอบกับมีสภาพภูมิประเทศเป็นเขาสูงชันและมี
ระยะทางถึง 80 กิโลเมตร ท้าให้การขนส่งสินค้าเกิดความไม่สะดวก ในช่วงที่มีฝนตกมากๆ ไม่
สามารถขนส่งสินค้าได้57  บริเวณสะพานมิตรภาพข้ามแม่น้้าเมยไม่สามารถรองรับรถบรรทุกที่มี
ขนาดเกิน 25 ตัน ส่งผลให้ต้องใช้รถบรรทุกขนาดเล็กหลายคันในการขนส่ง อีกทั้งในบริเวณ
ชายแดนไม่สามารถรองรับรถในปริมาณมากได้ จึงท้าให้การจราจรติดขัดเป็นอย่างมาก บางครั้ง
ติดขัดมากจนถึงหน้าส้านักงานหอการค้าจังหวัดตาก58 

  
(ซ้าย) สภาพเส้นทางจากผาอนั–กอกาเร็ก (ขวา) ถนนช่วงเส้นทาง 18 กิโลเมตรเข้าสูช่ายแดนเมียวด ี

  
(ซ้าย)  ด่านพรมแดนฝั่งเมยีวดี (ขวา) ด่านพรมแดนฝั่งแมส่อด 

ที่มา: เก็บข้อมูลภาคสนาม 27 กรกฎาคม 2557. 
 

                                                           
56 ศูนย์ส่งเสริมการค้าชายแดนไทย–พม่า จงัหวัดตาก. รายงานการค้าชายแดนไทย–พม่า ด้านอ้าเภอแม่สอด 
จังหวัดตาก ปี 2553 [สายตรง]. ส้านักงานพาณิชย์จงัหวัดตาก แหล่งที่มา:
www.moc.go.th/opscenter/tk/kcd_pre% 202553.pdf [2 กุมภาพันธ์ 2558]. 
57 สุมาลี สุขดานนท์, รายงานโครงการศึกษาเพื่อจัดท้าฐานข้อมูลการค้าการขนส่งชายแดนไทย–พม่า, หน้า 158. 
58

 เรื่องเดยีวกัน, หน้า 257. 
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ส้าหรับเส้นทางในฝั่งพม่ามีความยากล้าบากมาก โดยระยะทางจากแม่สอดไปย่างกุ้ง 420 
กิโลเมตร แต่การเดินทางปัจจุบันต้องใช้เวลา ประมาณ 10–12 ชั่วโมง เนื่องจากถนนช่วงที่อยู่บน
ภูเขา แคบ สูงชัน ไม่มีไหล่ทาง และอีกทั้งเป็นเส้นทางเดินรถทางเดียวต้องสลับวิ่งขาขึ้นและขา
ล่องคนละวัน  ถึงแม้ว่ารัฐบาลไทยให้งบประมาณในการสร้างถนนเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี
ระยะทาง 18 กิโลเมตร ซึ่งสามารถบรรเทาปัญหาเพียงในระดับหนึ่งเท่านั้น59  

นอกจากการน้าเข้า–ส่งออกผ่านด่านพรมแดนแล้วยังมีการน้าเข้า–ส่งออกผ่านคลังสินค้า
ชั่วคราว เป็นการค้าขายกับกลุ่มชาติพันธุ์ที่ไม่ได้รับการยอมรับจากรัฐบาลพม่า จึงไม่อนุญาตให้
ขนส่งผ่านสะพานข้ามแม่น้้าเมย ส้าหรับฝ่ายไทยเป็นการน้าเข้า–ส่งออกเฉพาะคราวตามมาตรา 5 
ทวิ พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2480 ในขณะที่พม่าถือว่าเป็นการค้านอกระบบ 
เนื่องจากคลังสินค้าชั่วคราวเหล่านี้ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ริมแม่น้้าเมย จึงเรียก คลังสินค้า ว่า “ท่าข้าม” 
จากข้อมูล ณ ธันวาคม 2553 ระบุว่ามีคลังสินค้าช่ัวคราวทั้งสิ้นจ้านวน 22 แห่ง60 

5. จังหวัดกาญจนบุรี 

จังหวัดกาญจนบุรีมี 5 อ้าเภอที่มีเขตแดนติดต่อกับพม่า คือ อ้าเภอเมือง อ้าเภอสังขละบุรี 
อ้าเภอทองผาภูมิ อ้าเภอไทรโยค และอ้าเภอด่านมะขามเตี้ย โดยติดต่อกับรัฐกะเหรี่ยง รัฐมอญ 
และเขตตะนาวศรี มีจุดผ่านแดน 2 จุด อยู่ในความดูแลของด่านศุลกากรสังขละบุรี ดังนี้ 

 จุดผ่านแดนถาวรบ้านพุน้้าร้อน 

จุดผ่านแดนถาวรบ้านพุน้้าร้อน ตั้งอยู่หมู่ที่ 12 บ้านพุน้้าร้อน ต้าบลบ้านเก่า อ้าเภอเมือง
กาญจนบุรี อยู่ตรงข้ามกับบ้านทิกิ เมืองทวาย เขตตะนาวศรี เดิมเป็นจุดผ่านแดนชั่วคราวเพื่อให้
บริษัท อิตาเลียน ดีเวล๊อปเมนต์ จ้ากัด (มหาชน) ได้ท้าการขนส่งวัสดุเพื่อก่อสร้างเส้นถนนจาก
เชื่อมโยงสู่ท่าเรือน้้าลึกชายฝั่งทะเล จังหวัดทวาย61 จุดผ่านแดนบ้านพุน้้าร้อนได้ยกระดับเป็นจุด
ผ่านแดนถาวร เมื่อวันท่ี 12 มิถุนายน พ.ศ. 255662 

                                                           
59 ศูนย์ส่งเสริมการค้าชายแดนไทย–พม่า จงัหวัดตาก. รายงานการค้าชายแดนไทย–พม่า ด้านอ้าเภอแม่สอด
จังหวัดตาก ปี 2553 [สายตรง]. ส้านักงานพาณิชย์จงัหวัดตาก แหล่งที่มา:
www.moc.go.th/opscenter/tk/kcd_pre% 202553.pdf [2 กุมภาพันธ์ 2558]. 
60

 ศูนย์ส่งเสริมการค้าชายแดนไทย–พม่า จงัหวัดตาก. รายงานการค้าชายแดนไทย–พม่า ด้านอ้าเภอแม่สอด 
จังหวัดตาก ปี 2553 [สายตรง]. ส้านักงานพาณิชย์จงัหวัดตาก แหล่งที่มา: 
www.moc.go.th/opscenter/tk/kcd_pre% 202553.pdf [2 กุมภาพันธ์ 2556].   
61 เก็บข้อมูลภาคสนาม, 8 พฤศจกิายน 2557. 
62 “ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การเปิดจุดผ่านแดนถาวรบ้านพุน้้าร้อน หมู่ที่ 12 ต้าบลบ้านเก่า อ้าเภอ
เมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี” ส้านักงานเลขานุการคณะรัฐมนตรี. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 130 ตอนพิเศษ 
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ปัจจุบันการค้าชายแดนมีมูลค่าไม่มากเท่าที่ควร เนื่องจากเส้นทางการขนส่ง ในฝั่พม่า
ล้าบาก ค่าขนส่งจากชายแดนบ้านพุน้้าร้อนถึงเมืองทวายประมาณ 3 หม่ืนบาทต่อเที่ยว63  เดิม
สินค้าส่งออกส่วนใหญ่เป็นวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมที่เมืองทวาย แต่
ปัจจุบันโครงการนี้ มีแนวโน้มจะลดขนาดเล็กลงกว่าเดิม 5 เท่า ท้าให้อุปสงค์ในการน้าเข้า
เครื่องจักร และอุปกรณ์ก่อสร้างลดลง อีกทั้งเมืองทวายมีลักษณะเป็นเมืองท่า สินค้าส่วนใหญ่จึง
ขนส่งมาทางเรือโดยผ่านทางจุดผ่านแดนถาวรจังหวัดระนองเป็นหลัก สินค้าส่งออกส่วนใหญ่จึง
เป็นเครื่องอุปโภคบริโภค และสินค้าน้าเข้าที่ส้าคัญได้แก่ แร่ ไม้ไผ่ มะพร้าว เป็นต้น การค้ามี 2 
รูปแบบ คือ พ่อค้าเข้ามาซื้อสินค้าในฝั่งไทยและเร่ขายไปตามหมู่บ้านที่ตั้งอยู่ตามรายทาง และ
พ่อค้าสั่งซื้อสินค้าจากฝั่งไทยเพื่อจ้าหน่ายในหมู่บ้านที่ลึกจากถนนเข้าไป 

  
(ขวา)  เส้นทางจากชายแดนบา้นพุน้้าร้อนถึงเมืองทวาย  

  
(ซ้าย) ที่พักบริษัท อิตาเลียน ดีเวล๊อปเมนต์ จา้กัด (มหาชน) (ขวา) สภาพเมืองทวาย 

ที่มา: เก็บข้อมูลภาคสนาม 7 พฤศจิกายน 2557. 
 

เส้นทางจากอ้าเภอเมืองถึงจุดผ่านแดนถาวรบ้านพุน้้าร้อนใช้ทางหลวงเลข 3512 สาย 
บ้านล้าทราย–พุน้้าร้อน ระยะทางประมาณ 25 กิโลเมตร แยกเข้าสู่ชายแดนโดยใช้ถนนสาย 3229 
ระยะทาง 35 กิโลเมตร สภาพถนนเป็นทางราบ 2 ช่องทางจราจรมีไหล่ทาง รถบรรทุกขนาดใหญ่

                                                                                                                                                                          

71 ง หน้า 9 วันที่ 13 มิถุนายน 2556 [สายตรง]. แหล่งที่มา: http://www.ratchakitcha.soc.go.th/ [22 สิงหาคม 
2558]. 
63 สัมภาษณ์ ประทีป พงษว์ิทยภานุ, อดีตประธานหอการค้าจังหวดักาญจนบุร,ี 23 กันยายน 2557. 
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สามารถเข้าถึงชายแดนโดยสะดวก เนื่องจากเป็นที่ราบ ส้าหรับเส้นทางฝั่งพม่ายังคงมีความ
ยากล้าบากอย่างมากในการเดินทางเนื่องจากเป็นถนนลูกรัง และตัดผ่านภูเขาสูงชัน บางส่วนเลียบ
ไปตามแม่น้้าตะนาวศรีท่ีไม่มีไหล่ทาง ปัจจุบันกรมทางหลวงได้ร่วมมือกับรัฐบาลพม่าในการส้ารวจ
เส้นทางจากด่านบ้านพุน้้าร้อน–ด่านบ้านห้วยโมง–บ้านช้างเผือก–บ้านไอวัน–อ้าเภอเมตตา และ
สิ้นสุดทวายระยะทางประมาณ 160 กิโลเมตร เพื่อรองรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจแล้ว64 

 จุดผ่อนปรนด่านพระเจดีย์สามองค์ 

จุดผ่อนปรนด่านพระเจดีย์สามองค์ ตั้งอยู่หมู่ที่ 9 บ้านพระเจดีย์สามองค์ อ้าเภอสังขละบุร ี
จังหวัดกาญจนบุรี ติดกับบ้านพญาตองซู เมืองกอกาเร็ก รัฐกะเหรี่ยง ช่องทางนี้มีสถานะตาม
กฎหมาย 3 สถานะ คือ เป็นด่านพรมแดนของด่านศุลกากรสังขละบุรี ตั้งแต่วันที่ 12 พฤษภาคม 
พ.ศ. 253265 เป็นจุดผ่อนปรนทางการค้า ตั้งแต่วันที่ 22 มกราคม 253666  ทั้งนี้เป็นผลมาจากใน
วันที่ 17 กรกฎาคม 2533 ทางฝ่ายพม่ามีความต้องการขอเปิดการค้าบริเวณชายแดนอย่างเป็น
ทางการกับไทย67 และเป็นจุดผ่านแดนชั่วคราวเพื่อให้ชาวต่างประเทศเดินทางเข้า–ออก บริเวณ
ดังกล่าวได้เฉพาะเพื่อการท่องเที่ยวเท่าน้ัน ตั้งแต่วันท่ี 27 สิงหาคม 254168  

เนื่องจากพม่าระงับการเข้า–ออกผ่านจุดผ่านแดนนี้ การน้าเข้า–ส่งออกจึงต้องขออนุญาต
เฉพาะคราว การส่งออกผ่านด่านพรมแดนด่านพระเจดีย์สามองค์มีมูลค่าโดยเฉลี่ยเดือนละ 1-2 
ร้อยล้านบาท สินค้าส่งออกส่วนใหญ่เป็นเครื่องอุปโภคบริโภค ส่วนสินค้าขาเข้าส่วนใหญ่ (ไม่รวม
ก๊าซธรรมชาติ) เป็นแร่พลวง สินค้าที่ส่งออกจากด่านพระเจดีย์สามองค์จะขนส่งผ่านหมู่บ้านพญา
ตองซู ไปยังเมืองตาบูไซยัสระยะทางประมาณ 70 กิโลเมตร69  ซึ่งเมืองดังกล่าวจุดรวบรวมสินค้า
ไทยที่ขนส่งทั้งที่มาจากด่านพระเจดีย์สามองค์และแม่สอด โดยสินค้าที่มาจากด่านพระเจดีย์สาม

                                                           
64 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตก้าแพงแสน.รายงานฉบบัสมบูรณ์ โครงการจัดท้าแผนแมบ่ทเพื่อพัฒนา
ศนูย์กลางระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันตก เพื่อรองรบัโครงการนิคมอุตสาหกรรมและท่าเรือน้้าลึกทวาย ,หน้า  
314, มีนาคม 2557 
65

 “กฎกระทรวง ฉบบัที่ 86 (พ.ศ.2532) ออกความตามในพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469” ราชกจิจา
นุเบกษา เล่ม 106 ตอน 82 หน้า 11–13 วันที ่ 24 พฤษภาคม 2532  [สายตรง]. ส้านักงานเลขานุการ
คณะรัฐมนตรี.แหล่งที่มา: http://www.ratchakitcha.soc.go.th/ [21 กันยายน 2555].   
66

 หนังสือ เรื่อง การเปิดจุดผ่อนปรนการค้าบริเวณชายแดน 22 มกราคม 2536. 
67

 หนังสือ เรื่อง ขอรับความเห็นชอบในการเปิดจุดผ่อนปรนการคา้บริเวณชายแดน 30 ธันวาคม 2535. 
68

  “ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ผ่อนผันเปิดจุดผ่านแดนชั่วคราวบริเวณด่านพระเจดีย์สามองค์ อ้าเภอ
สังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี เพื่อให้ชาวต่างประเทศเดินทางเข้า–ออก ได้เฉพาะเพื่อการท่องเที่ยวเท่านั้น” ราช
กิจจานุเบกษา เล่ม 115 ตอนพิเศษ 80 ง 146 หน้า 14–15 วันที่ 3 กันยายน 2541  [สายตรง]. ส้านักงาน
เลขานุการคณะรัฐมนตรี. แหล่งที่มา: http://www.ratchakitcha.soc.go.th/ [21 กันยายน 2555]. 
69

 สัมภาษณ์ บัณฑิต ตะเอ๊กา, หัวหน้าฝ่ายควบคมุทางศุลกากร สังขละบุร,ี 23 กันยายน 2557. 
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องค์จะขนส่งไปยังเมืองเมาะละแหม่งและเมืองย่างกุ้ง ส่วนสินค้าที่มาจากแม่สอดจะกระจายไป
เมืองเมาะละเหม่งเป็นหลัก จากเมืองตาบูไซยัสไปเมาะละแหม่งประมาณ 60 กิโลเมตร และไปย่าง
กุ้งประมาณ 200 กิโลเมตร 

  
(ซ้าย) สภาพเส้นทางเขา้สู่ดา่นพระเจดีย์สามองค์   

(ขวา)  สภาพทัว่ไปบริเวณชายแดนด่านพระเจดียส์ามองค์  
ที่มา: เก็บข้อมูลภาคสนาม 10 ตุลาคม 2554. 

 
เส้นทางขนส่งฝั่งไทยตั้งแต่อ้าเภอทองผาภูมิถึงสังขละบุรีเป็นถนน 2 ช่องทางจราจรไม่มี

ไหล่ทาง ตัดอ้อมเขาจึงมีสภาพคดเคี้ยว รถบรรทุกขนาดใหญ่ไม่สามารถขนส่งได้ โดยรถบรรทุกที่
ใช้ในการขนส่งมีความยาวประมาณ 20 ฟุต70 ส้าหรับเส้นทางฝั่งพม่าถือว่ามีสภาพดีกว่าเส้นทาง
ฝั่งแม่สอด เนื่องจากเป็นดินบดอัดอย่างดี รถสามารถวิ่งสวนทางกันได้ อีกทั้งเส้นทางส่วนใหญ่เป็น
ทางราบ ต่างกับแม่สอดที่ต้องขึ้นเขาสูงชันและคดเคี้ยว การขนส่งทางฝั่งพม่าจากบ้านพญาตองซู
ไปเมืองตาบูไซยัส ใช้รถขนาดเล็ก 

6. จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีเขตแดนติดต่อทางทิศตะวันตกกับเขตตะนาวศรีของพม่า โดยมี
ทุกอ้าเภอมีเขตแดนติดต่อกับพม่า จุดผ่านแดนเพียง 1 จุด ได้แก่ จุดผ่อนปรนด่านสิงขร อยู่ใน
ความดูแลของด่านศุลกากรประจวบคีรีขันธ์ รายละเอียดดังน้ี  

 จุดผ่อนปรนด่านสิงขร 

จุดผ่อนปรนด่านสิงขร ตั้งอยู่หมู่ที่ 6 บ้านด่านสิงขร ต้าบลคลองวาฬ อ้าเภอเมือง
ประจวบคีรีขันธ์ อยู่ตรงข้ามกับบ้านมู่ดอง เมืองมะริด เขตตะนาวศรี ได้ประกาศเป็นจุดผ่อนปรน

                                                           
70

 เก็บข้อมูลภาคสนาม, 21 กันยายน 2557. 
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เม่ือวันที่ 5 กุมภาพันธ์ 254171  และเม่ือวันที่ 6 พฤษภาคม 2558 ได้มีประกาศกระทาวง
มหาดไทย ยกระดับให้เป็นจุดผ่อนปรนพิเศษ72  

  
(ซ้าย) สภาพตลาดนัดชายแดนในวันเสาร์ (ขวา) รถที่ใชบ้รรทุกสินค้าของชาวพม่า 

  
(ซ้าย) จุดตรวจคนเข้าเมืองจดุผ่อนปรนด่านสิงขร (ขวา) ด่านพรมแดนด่านสิงขร 

ที่มา: เก็บข้อมูลภาคสนาม 26 กันยายน 2557. 
 

สภาพการค้าชายแดนบริเวณด่านสิงขรมีทั้งการค้าในระบบที่ผ่านพิธีการศุลกากรและ
การค้าระดับชาวบ้าน สินค้าที่ส่งออกส้าคัญได้แก่ อุปกรณ์ก่อสร้าง และเครื่องอุปโภคบริโภค โดย
ปลายทางของสินค้าอยูท่ี่บ้านมูด่อง ซึ่งเดิมเป็นหมู่บ้านชายแดนเล็ก ๆ ซึ่งมีเพียง 500 หลังคา แต่
ในระยะเวลาอันสั้นได้ขยายเป็น 5,000 หลังคาเรือน เนื่องจากรัฐบาลพม่าสนับสนุนให้ย้ายถิ่นฐาน

                                                           
71

 “เรื่อง การเปิดจุดผ่อนปรนและการสัญจรไป–มาของบุคคลและยานพาหนะบริเวณชายแดนไทย–พม่า ณ ด่าน
สิงขร อ้าเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ์” ประกาศจังหวัดประจวบคีรีขันธ์, 5 กุมภาพันธ์ 2541.  
  “เรื่อง การเปิดจุดผ่อนปรนและการสัญจรไป–มาของบุคคลและยานพาหนะบริเวณชายแดนไทย–พม่า ณ ด่าน
สิงขร อ้าเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (แก้ไข)” ประกาศจังหวัดประจวบคีรีขันธ์, 16 มิถุนายน 2541.  
72

  “ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การเปิดจุดผ่อนปรนพิเศษด่านสิงขร หมู่ที่ 6 ต้าบลคลองวาฬ อ้าเภอเมือง
ประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์” ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 ตอนพิเศษ 110 ง 146 หน้า 2 วันที่ 14 
พฤษภาคม 2558  [สายตรง]. ส้านักงานเลขานุการคณะรัฐมนตรี. แหล่งที่มา: http://www.ratchakitcha.soc.go.th/ 
[21 กันยายน 2558]. 
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เข้ามาตั้งรกรากในบริเวณนี้73  จึงท้าให้สินค้าส่งออกมีปริมาณมากขึ้น สินค้าบางส่วนขนส่งไปยัง
หมู่บ้านไทยสิงขรและเมืองมะริด นอกจากนี้ด่านสิงขรยังมีการค้าระดับชาวบ้าน โดยบริเวณ
ชายแดนมีทั้งร้านค้าและมีตลาดนัดในทุกวันเสาร์ โดยในวันปกติคนเข้า–ออกประมาณ 200 คนต่อ
วัน แต่ในวันเสาร์มีคนเข้า–ออกมากถึง 1,000 คน74 

สภาพการขนส่งชายแดน จากชายแดนไทยถึงบ้านมู่ดองระยะทาง 2 กิโลเมตร จากมู่ดอง
ถึงเมืองมะริดเส้นทางที่ใช้ขนส่งปัจจุบันเดิมเคยเป็นเส้นทางของบริษัท อิตาเลียน ดีเวล๊อปเมนต์ 
จ้ากัด (มหาชน) สร้างไว้เม่ือได้สัมปทานเหมืองแร่ในฝั่งพม่า เม่ือหมดสัมปทานเส้นทางดังกล่าว
ไม่ได้รับการบ้ารุงรักษาสภาพถนนจึงอยู่ในสภาพช้ารุดทรุดโทรม75 เส้นทางจากชายแดนไทยถึง
มะริดเป็นถนนดินลูกรัง ระยะทางประมาณ 30–40 กิโลเมตร จากนั้นเป็นถนนราดยาง แต่ขาดการ
บ้ารุงรักษาและเป็นทางแคบ มีสะพานข้ามแม่น้้าตะนาวศรีที่เมืองตะนาวศรี76 ส้าหรับรถที่ใช้ขนส่ง
สินค้า ส่วนใหญ่เป็นรถบรรทุกขนาดเล็ก หรือ รถสกายแล็บ ซึ่งใช้ส้าหรับขนส่งสินค้าอุปโภค
บริโภคของชาวพม่าที่ข้ามมาซื้อของในฝั่งไทยโดยเฉพาะอย่างยิ่งในวันที่มีตลาดนัดชายแดน 

7. จังหวัดระนอง 

 จังหวัดระนองมีด้านตะวันตกติดต่อกับเขตตะนาวศรี มีอ้าเภอที่ติดกับพม่า 4 อ้าเภอ คือ 
อ้าเภอเมือง กระบุรี ละอุ่น และกะเปอร์ มีจุดผ่านแดน 1 จุด ได้แก่ จุดผ่านแดนถาวรระนอง การ
น้าเข้า–ส่งออกอยู่ในความดูแลของด่านศุลกากรระนอง รายละเอียดดังน้ี 

 จุดผ่านแดนถาวรจังหวัดระนอง 

จุดผ่านแดนถาวรจังหวัดระนองอยู่ตรงข้ามกับเมืองเกาะสอง เขตตะนาวศรี ประเทศพม่า 
ได้ประกาศให้เป็นจดผ่านแดนถาวรเม่ือวันท่ี 15 สิงหาคม 254077 ประกอบด้วยจุดตรวจ 3 จุด คือ  

1) จุดตรวจบริเวณท่าเทียบเรือสะพานปลา ต้าบลบางริ้น อ้าเภอเมือง จังหวัดระนอง อยู่
ตรงข้ามเกาะสอง  
                                                           
73 สัมภาษณ์ เสนาะ โตทอง, นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลคลองวาฬ อ้าเภอเมืองประจวบฯ จงัหวัดประจวบฯ, 
26 กันยายน 2557. 
74 สุมาลี สุขดานนท์, รายงานโครงการศึกษาเพื่อจัดท้าฐานข้อมูลการค้าการขนส่งชายแดนไทย–พม่า, หน้า 232. 
75 สัมภาษณ ์สมชาย นยิมชาต,ิ นักวิชาการศุลกากร ช้านาญการ ด่านศุลกากรประจวบ, 26 กันยายน 2557. 
76 กลุ่มงานยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ส้านักงานจังหวัดประจวบคีรีขันธ์. แผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ.2557–
2560 จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ [สายตรง]. แหล่งที่มา: http://www.prachuapkhirikhan.go.th/data/MEET_of_mont_52/ 
2557–2560.pdf [29 มกราคม 2558]. 
77 “ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การเปิดจุดผ่านแดนถาวรด้านจังหวัดเชียงราย ตาก และระนอง” 
ส้านักงานเลขานุการ คณะรัฐมนตรี. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 114 ตอนพิเศษ 71 ง หน้า 52 วันที่ 13 สิงหาคม 
2540 [สายตรง]. แหล่งทีม่า: http://www.ratchakitcha.soc.go.th/ [12 ธันวาคม 2555]. 
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2) จุดตรวจบริเวณปากน้้า เป็นจุดตรวจกลางน้้า  

3) จุดตรวจท่าเทียบเรือของบริษัท อันดามันคลับ จ้ากัด ต้าบลปากน้้า อ้าเภอเมือง แต่มี
วัตถุประสงค์เพื่อไปบ่อนคาสิโนในเกาะสนเท่านั้น78 

 รูปแบบการค้า หากเป็นการค้าระดับชาวบ้านจะเข้า–ออกที่จุดตรวจท่าเทียบเรือสะพาน
ปลา เพื่อซื้อหาสินค้าอุปโภคบริโภค ส้าหรับสินค้าอาหารทะเลเกือบทั้งหมดจะมาขึ้นที่ท่าเทียบเรือ
สะพานปลา ท้าการซื้อขายในตอนเช้าโดยการประมูลเป็นตะกร้า หากเป็นการค้าระดับ
ผู้ประกอบการมักจะน้าเข้า–ส่งออกที่ท่าเรือเอกชนซึ่งเป็นของผู้ประกอบการเองหรือท่าเรือที่ใน
บริการสาธารณะ อย่างไรก็ตามปัจจุบันรูปแบบการค้าชายแดนก้าลังเปลี่ยนไป เนื่องจาก
ผู้ประกอบการพม่าหันไปติดต่อค้าขายกับบริษัทผู้ผลิตโดยตรง ผู้ประกอบการค้าชายแดนจังหวัด
ระนองซึ่งเป็นผู้ที่อยู่ปลายน้้าของอุตสาหกรรมจึงถูกลดบทบาทลง จากผู้ขายกลายเป็นนายหน้าใน
การติดต่อค้าขาย ผู้ประกอบการค้าที่ยังคงค้าขายได้ปกติอยู่ส่วนใหญ่เป็นผู้ที่มีความสัมพันธ์อย่าง
เหนียวแน่นกับทางผู้ประกอบการค้าในฝั่งพม่า79 

 เนื่องจากจังหวัดระนองมีเขตแดนติดต่อกับพม่าทางน้้าโดยมีแม่น้้ากระบุรีเป็นเส้นแบ่งเขต
แดน การขนส่งชายแดนจึงใช้ทางเรือเป็นหลัก สินค้าที่ส่งออกส้าคัญ ได้แก่ เครื่องอุปโภคบริโภค 
น้้ามัน อุปกรณ์ก่อสร้าง โดยมีปลายทางที่ส้าคัญได้แก่ เมืองทวาย เมืองมะริด และเมืองย่างกุ้ง 
ส่วนสินค้าน้าเข้าที่ส้าคัญ ได้แก่ อาหารทะเล ท่าเรือที่ใช้ขนส่งเกือบทั้งหมดเป็นของเอกชน  ซึ่ง
เรียกว่า “แพ” มีประมาณ 200 แห่ง ส่วนใหญ่อยู่ที่ปากน้้าระนองและมีบางส่วนอยู่ที่เขานางหงส์ 
โดยเรือใช้ขนสง่สินค้าซ่ึงมี 2 แบบ คือ80  

- เรือที่เป็นทางการ คือ เรือที่จดทะเบียนถูกต้องมีสัญชาติเรือ มีจ้านวนน้อย มีทั้งเรือ
พม่าที่ขนส่งชายแดน และเรือที่ขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ  

- เรือที่ไม่เป็นทางการ เป็นเรือพม่าที่ขนส่งสินค้าชายแดน ตัวเรือมีหมายเลข KT xxx 

สินค้าที่ขนส่งออกจากระนองขนส่งต่อไปยังเมืองท่าของพม่าที่อยู่ตามแนวชายฝั่ง ดังนี้ 

1)  จากระนองไปเกาะสอง 

2) จากระนองไปมะริดและทวาย 

3) จากระนองไปเกาะสองและขนส่งต่อไปยังย่างกุ้ง เรือที่ใช้ในการขนส่งมีขนาดประมาณ 
400 ตัน สินค้าจะบรรทุกขนถ่ายกลางน้้าที่เกาะสอง 

                                                           
78

 สุมาลี สุขดานนท์, รายงานโครงการศึกษาเพื่อจัดท้าฐานข้อมูลการค้าการขนส่งชายแดนไทย–พม่า, หน้า 170. 
79 สัมภาษณ์ สุดาพร ยอดพินิจ, ประธานหอการค้าจังหวัดระนอง ยงยศ อนันต์ธนา รองประธานหอการค้าจังหวัด
ระนอง จิรวัฒน์ ตันสุเมธ และธีระพล ชลิศราพงศ์, กรรมการหอการค้าจังหวัดระนอง, 5 พฤษภาคม 2558. 
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(ซ้าย) จุดตรวจทา่เทียบเรือสะพานปลา (ขวา) จุดตรวจทา่เทียบท่าเทยีบเรือบริษัท อันดามันคลบั จ้ากัด 

  
จุดตรวจกลางน้้า (ซา้ย) ตรวจคนเข้าเมือง (ขวา) ศุลกากร 

  
 (ซ้าย) ท่าเรือ “แพ” และเรือทีใ่ชส้้าหรับขนส่งสินค้า 

(ขวา) ตลาดซือ้ขายอาหารทะเลท่าเทียบเรือสะพานปลา 
ที่มา: เก็บข้อมูลภาคสนาม 6 พฤษภาคม 2558. 

 


