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ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 
 จากที�ประเทศในกลุม่อาเซียน 10 ประเทศ ประกอบด้วย ราชอาณาจกัรไทย สหพนัธรัฐมาเลเซีย 
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ บรูไน ดารุสซาลาม สาธารณรัฐ
สงัคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ และ
ราชอาณาจกัรกมัพชูา ได้มีข้อตกลงที�จะดําเนินการก่อตั 1งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community: AEC) วตัถปุระสงค์เพื�อให้มีผลประโยชน์ทางธุรกิจร่วมทางด้านการตลาดและฐานการผลิต
เดียวกนั (Single Market and Production Base) โดยให้มีการเคลื�อนย้ายสินค้า บริการ การลงทนุและ
แรงงานฝีมือ จึงเป็นโอกาสที�ดีในการขยายโอกาสทางธุรกิจของประเทศไทย นอกจากนี 1ยงัมีความร่วมมือ
ทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม (www.Trang.psu.ac.th ASEAN Community สื�อการ
เรียนรู้อาเซียน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตตรัง) โดยเริ�มแรกนั 1น ได้มีการบนัทึกข้อตกลง
ร่วมกนัในการเคลื�อนย้ายแรงงานใน 7 สาขาวิชาชีพ ได้แก่ วิศวกร (Engineering Service) แพทย์ (Medical 
Practitioners) ทนัตแพทย์ (Dental Practitioners) พยาบาล (Nursing Service) สถาปนิก (Architectural 
Services) นกัสํารวจ (Surveying Qualifications) นกับญัชี (Accountancy Service) ซึ�งอาชีพทั 1งหมด
ที�กล่าวมานั 1น ต้องมีคณุสมบตัิตามเกณฑ์ที�ประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียนได้ทําตามข้อตกลงร่วมกัน 
(มตชินสดุสปัดาห์. 2556) 
 ในวนัที� 31 เดือนธนัวาคม พ.ศ. 2558 ที�ผา่นมาได้มีการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอย่าง
เป็นทางการตามมติในการประชมุสุดยอดผู้ นําอาเซียน ครั 1งที� 21 (ASEAN Summit) ที�กรุงพนมเปญ 
ประเทศกมัพชูา ระหว่างวนัที� 18-20 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2555 ในการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของ
ประเทศไทยมีทั 1งข้อได้เปรียบและเสียเปรียบ ข้อได้เปรียบคือประเทศไทยตั 1งอยู่ในภูมิศาสตร์ที�เอื 1ออํานวย
ในการให้บริการทั 1งภาคอตุสาหกรรมการผลิต อตุสาหกรรมบริการ และอตุสาหกรรมการท่องเที�ยว ส่วน
ข้อเสียเปรียบคือ พื 1นฐาน ทกัษะทางด้านกระบวนการเรียนรู้ยงัไม่มีการพฒันาเข้าสู่มาตรฐานตามข้อตกลง
ที�ทางประเทศสมาชิกได้ทําข้อตกลงร่วมกนั เพราะประเทศไทยมีการเตรียมความพร้อมยงัไม่สมบรูณ์
ในการเข้าร่วมมือและการแขง่ขนั เชน่ ทกัษะทางด้านภาษา เป็นต้น 
 จากหนงัสือพิมพ์มติชนรายวนั ฉบบัวนัเสาร์ที� 5 ธันวาคม พ.ศ. 2558: 13 ได้พาดหวัว่า ปัดฝุ่ น
ตกซํ 1าชั 1น ทางรอดคุณภาพการศึกษาเหตุเพราะในช่วงที�นายจาตุรนต์  ฉายแสง เป็นรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศกึษาธิการ ได้มีการสั�งการให้สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั 1นพื 1นฐาน (สพฐ.) นําระบบ
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ตกซํ 1าชั 1นมาใช้ เพราะสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั 1นพื 1นฐาน (สพฐ.) รายงานข้อมลูนกัเรียนชั 1น
ประถมศึกษาปีที� 3 อ่านไม่ออกเขียนไม่ได้กว่า 35,000 คน อ่านไม่คล่องเขียนไม่คล่องอีกประมาณ 
200,000 คน จากนกัเรียนชั 1น ป.3 ทั 1งหมดกว่า 600,000 คน ทั�วประเทศ ซึ�งถือเป็น 1 ใน 3 ของเด็กชั 1น 
ป.3 ทั 1งหมด ขณะที�สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั 1นพื 1นฐาน (สพฐ.) ก็ยอมรับว่าสาเหตหุนึ�งที�ทําให้
เด็กอ่านไม่ออก เขียนไม่ได้ เพราะนโยบายที�ให้ใช้วิธีซ่อมเสริม ไม่ต้องเรียนซํ 1าชั 1น เด็กสอบไม่ผ่านก็ให้
สอบแก้ หรือไมก็่ให้ทํากิจกรรมอื�นแทนแล้วปลอ่ยให้เลื�อนชั 1นขึ 1นไปได้ เทา่กบัเป็นการหมกัหมมปัญหา 
 พล.อ.ดาว์พงษ์  รัตนสวุรรณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศกึษาธิการ ได้หยิบยกเรื�องนี 1ขึ 1นมาปัดฝุ่ น
อีกรอบด้วยเหตผุลที�คล้ายกนั คือ “คณุภาพของเด็กมีปัญหา เมื�อเรียนตอ่ในระดบัที�สงูขึ 1น เช่น ป.3 และ 
ป.4 ก็ยงัอ่านไม่ออก เขียนไม่คล่อง และยงัเป็นการฉกุรั 1งเพื�อนร่วมชั 1นด้วย นอกจากนี 1เด็กสายสามญัที�
จบชั 1น ม.3 เมื�อมาเรียนตอ่ในสายอาชีพ พบวา่แทนที�จะสอนวิชาชีพได้เลยก็ต้องมาสอนวิชาสามญัเพิ�ม 
ไมเ่ชน่นั 1นก็เรียนไมไ่ด้” 
 จากบทสมัภาษณ์ของนายวิวฒัน์  ศลัยกําธร ประธานคณะกรรมาธิการขบัเคลื�อนประเทศด้าน
การศกึษา สภาขบัเคลื�อนประเทศด้านการศกึษา สภาขบัเคลื�อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ให้สมัภาษณ์
พิเศษถึงความคืบหน้าภารกิจการปฏิรูปประเทศ ด้านการศึกษา แก่วารสารสยามรัฐรายสปัดาห์ ฉบบั
วนัศกุร์ที� 1-วนัพฤหสัที� 7 เดือนมกราคม พ.ศ. 2559 “การศกึษาต้องทําเพื�อ 70 ล้านคน ความสําคญัและ
ความจําเป็นในการปฏิรูปทางด้านการศกึษา เพราะสําหรับทางด้านการศกึษาแท้จริงแล้วการศกึษาคือ
การพฒันาตนเองให้เป็นคนที�สมบรูณ์แบบ ซึ�งควรจะรู้ว่าจะต้องพฒันาตวัเราอย่างไร จะพฒันาลกูหลาน 
ลกูศษิย์ เพื�อนร่วมสงัคม ร่วมประเทศ หรือแม้แตเ่พื�อนร่วมโลกอย่างไร ถ้าเขาต้องการการศกึษาทกุวนันี 1
มีงานวิจยัยืนยนัวา่เราใช้เงินมากเป็นอนัดบัหนึ�งของประเทศ ถ้าเทียบอนัดบัโลกก็อยู่ในอนัดบั 2 แตผ่ล
การศกึษาของเราอยู่อนัดบัรองสดุท้าย ซึ�งถือว่ามนัไม่คุ้ม” จากการที�ได้มีการแถลงผลงาน 1 ปี รัฐบาล 
พล.อ.ประยุทธ์  จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ที�ทําเนียบรัฐบาลผลงานทางด้านการศกึษา โดยมี พล.อ.
ดาว์พงษ์  รัตนสุวรรณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ พล.อ.สุรเชษฐ์  ชยัวงศ์ และนายแพทย์ 
ธีระเกียรต ิ เจริญเศรษฐศิลป์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศกึษาธิการ ได้วางยทุธศาสตร์ในการดําเนินงาน
ทางด้านการศกึษาที�ต้องเร่งดําเนินการ 6 เรื�อง คือ 1) การปฏิรูปหลกัสตูรและกระบวนการเรียนรู้ 2) ครู 
3) การทดสอบการประเมินการประกนัคณุภาพและพฒันามาตรฐานทางการศึกษา 4) การผลิตกําลงัคน
และงานวิจยัที�ตรงกับความต้องการของประเทศ 5) ไอซีทีเพื�อการศึกษา และ 6) การบริหารจดัการ 
(กรุงเทพธุรกิจ. 2559: ออนไลน์) โดยระบวุ่า“ขณะนี 1ประเทศไทยต้องปฏิรูปทั 1งระบบ มีการดแูลพฒันา
คนตลอดช่วงชีวิตซึ�งจะต้องสอดแทรกเรื�องความมีวินยัให้อยู่ในจิตสํานึกของทุกคนโดยต้องเริ�มตั 1งแต ่
วยัเดก็” 
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 จากสิ�งที�กลา่วมาข้างต้นเห็นได้วา่ การศกึษาของประเทศไทย ยงัมีความพร้อมน้อยมากในการที�
จะแข่งขนักบัตนเองและผู้ อื�น เพราะมีการผิดพลาดทางด้านการวางระบบและนโยบายของฝ่ายการเมือง
จงึสง่ผลกระทบทั 1งทางตรงและทางอ้อม จงึมีความจําเป็นอย่างยิ�งที�จะต้องมีการกําหนดกลยทุธ์ในการ
บริหารจดัการการเรียนรู้สําหรับนกัเรียนระดบัประถมศึกษา ซึ�งสอดคล้องกับนโยบายการปฏิรูปอย่าง
เร่งดว่นของรัฐบาลชดุปัจจบุนัทางด้านการศกึษานั 1น แน่นอนที�สดุที�มีความสําคญัในระดบัต้นในการมี
ส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ เพราะการศึกษาเป็นการสร้างคนให้สมบรูณ์ ประเทศไทยได้เข้าสู่ประชาคม
อาเซียน คือ การแข่งขนัในภาคอุตสาหกรรมต่างๆ ในแนวเขตแดน ซึ�งหลายจงัหวดัมีพื 1นที�ติดต่อแนว
เขตแดน เช่น จงัหวดันราธิวาสติดแนวเขตแดนสหพนัธรัฐมาเลเซีย จงัหวดัหนองคายติดแนวเขตแดน
สาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จงัหวดัเชียงรายแนวเขตแดนตดิกบัสหภาพพมา่ เป็นต้น 
 สําหรับจงัหวดัเชียงรายนั 1น เป็นจงัหวดัที�น่าสนใจอย่างยิ�งจงัหวดัหนึ�ง เพราะโดยสภาพทาง
กายภาพ และทางภูมิศาสตร์นั 1นโดยส่วนใหญ่ติดกับประเทศสหภาพพม่าซึ�งสหภาพพม่าได้มีการ
เปลี�ยนแปลงทางการเมืองครั 1งสําคญัในประวตัิศาสตร์เมื�อปี พ.ศ. 2558 ที�ผ่านมา สิ�งสําคญัมากกว่านั 1น
สหภาพพม่าได้มีการปฏิรูปตนเองครั 1งใหญ่ เห็นได้จากรัฐบาลพม่าได้สนบัสนนุให้เด็กได้รับการศึกษา
เพิ�มมากยิ�งขึ 1น หากสหภาพพมา่ปฏิรูปการศกึษาได้สําเร็จบรรลผุลสมัฤทธิp และเป็นไปตามข้อตกลงอาเซียน 
เป็นที�น่ากังวลอย่างยิ�งว่าตลาดแรงงานของประเทศไทยจะมีส่วนแบ่งการตลาดจากประชากรสหภาพ
พมา่เป็นจํานวนไมน้่อย และที�สําคญัประชากรพมา่โดยสว่นใหญ่มีพื 1นฐานในการใช้ภาษาองักฤษที�เป็น
ภาษาที�ถกูกําหนดขึ 1นให้เป็นภาษาทางการของกลุ่มประชาคมอาเซียนในวนันี 1จงัหวดัเชียงราย ในส่วนของ
การศกึษามีความจําเป็นอย่างยิ�งที�ต้องมีการพฒันาทางด้านกลยทุธ์ในการบริหารจดัการการเรียนรู้สําหรับ
นกัเรียนระดบัประถมศกึษาซึ�งถือว่าเป็นระดบัที�มีความสําคญัในการหล่อหลอม และสร้างพื 1นฐานสําคญั
ในการชิงการได้เปรียบทางด้านตลาดแรงงานในกลุม่ประเทศสมาชิกอาเซียน 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 ในการวิจยัครั 1งนี 1 ผู้ วิจยัได้ตั 1งวตัถปุระสงค์ไว้ ดงันี 1 
  1. เพื�อศกึษาสภาพการบริหารการจดัการเรียนรู้สําหรับนกัเรียนระดบัประถมศึกษาเขต
พื 1นที�จงัหวดัเชียงราย 
  2. เพื�อพัฒนากลยุทธ์ทางด้านการบริหารจัดการการเรียนรู้สําหรับนักเรียนระดับ
ประถมศกึษาเขตพื 1นที�จงัหวดัเชียงราย 
  3. เพื�อประเมินกลยทุธ์ที�พฒันาขึ 1น 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจยัครั 1งนี 1กําหนดขอบเขตของการวิจยัเป็น 3 ขั 1นตอน ดงันี 1 
 ขั #นตอนที� 1 ศึกษาสภาพการบริหารการจัดการเรียนรู้สาํหรับนักเรียนระดับประถมศึกษา
เขตพื #นที�จังหวัดเชียงราย 
  ประชากรที�ใช้ในการวิจยั ได้แก่ ผู้ มีส่วนได้เสีย ซึ�งประกอบด้วย ประธานคณะกรรมการ
สถานศกึษา ผู้แทนผู้ปกครองนกัเรียน ผู้บริหารสถานศกึษา และผู้แทนครูในโรงเรียนประถมศกึษาเขต
พื 1นที�อําเภอแมจ่นั อําเภอแมส่าย อําเภอเชียงของ และอําเภอเชียงแสน จํานวน 169 โรงเรียน 
  กลุ่มตวัอย่างที�ใช้ในการวิจยั ได้แก่ ผู้ มีส่วนได้เสีย ซึ�งประกอบด้วย ประธานคณะกรรมการ
สถานศกึษา ผู้แทนผู้ปกครองนกัเรียน ผู้บริหารสถานศกึษา และผู้แทนครูในโรงเรียนประถมศกึษาเขต
พื 1นที�อําเภอแม่จนั อําเภอแม่สาย อําเภอเชียงของ และอําเภอเชียงแสน จํานวน 169 คน ในการวิจยัครั 1งนี 1
ได้กําหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางกําหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างของเครจซีและมอร์แกน 
(Krejcie; & Morgan. 1970: 607-610) ได้กลุม่ตวัอยา่ง จํานวน 118 คน 
  ผู้ให้ข้อมลูสําคญั ประกอบด้วย 1) นกัวิชาการในสํานกังานเขตพื 1นที�การศกึษาประถมศกึษา
เชียงรายและหรือนกัวิชาการในสถาบนัอดุมศกึษาที�มีความรู้เกี�ยวกบัการจดัการเรียนรู้ จํานวน 10 คน 
2) ครูที�ทําหน้าที�ปฏิบตัิ จํานวน 10 คน และ 3) ผู้ อํานวยการโรงเรียนที�ทําหน้าที�ปฏิบตัิการ จํานวน 10 คน 
รวมจํานวน 30 คน 
  ตวัแปรที�ศกึษา ได้แก่ สภาพการจดัการเรียนรู้สําหรับนกัเรียนระดบัประถมศกึษาเขตพื 1นที�
จงัหวดัเชียงราย 
 ขั #นตอนที� 2 พัฒนากลยุทธ์ทางด้านการบริหารจัดการการเรียนรู้สําหรับนักเรียนระดับ
ประถมศึกษาเขตพื #นที�จังหวัดเชียงราย 
  ในการพัฒนากลยุทธ์ทางด้านการบริหารจัดการการเรียนรู้สําหรับนักเรียนระดับ
ประถมศกึษาเขตพื 1นที�จงัหวดัเชียงราย ผู้ วิจยัดําเนินการดงันี 1 
   1. ยกร่างกลยทุธ์การจดัการเรียนรู้ของนกัเรียนระดบัประถมศึกษาเขตพื 1นที�จงัหวดั
เชียงราย โดยใช้ผลจากการวิจยัตามขั 1นตอนที� 1 
   2. การตรวจสอบความถูกต้องของกลยุทธ์การจัดการเรียนรู้ของนักเรียนระดับ
ประถมศกึษาเขตพื 1นที�จงัหวดัเชียงราย โดยกรรมการควบคมุวิทยานิพนธ์ 
   3. ปรับปรุงกลยทุธ์การจดัการเรียนรู้ของนกัเรียนระดบัประถมศกึษาเขตพื 1นที�จงัหวดั
เชียงราย ตามคําแนะนําของกรรมการควบคมุวิทยานิพนธ์ 
   4. ประเมินความเหมาะสมของกลยทุธ์การจดัการเรียนรู้ของนกัเรียนระดบัประถมศกึษา
เขตพื 1นที�จงัหวดัเชียงราย โดยผู้ทรงคณุวฒุิ ได้แก่ บคุคลที�มีความรู้ความสามารถในการบริหารงานวิชาการ
หรือการบริหารจดัการหรือเป็นบุคคลที�มีวฒุิการศกึษาระดบัปริญญาเอก เป็นคณาจารย์สอนในระดบั
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บณัฑิตศึกษาในมหาวิทยาลยัของรัฐ หรือเป็นผู้บริหารการศกึษาระดบัเขตพื 1นที�การศกึษาขึ 1นไป หรือเป็น
ผู้ อํานวยการสถานศกึษา ศกึษานิเทศก์ที�มีวิทยฐานะ ผู้ อํานวยการสถานศกึษาเชี�ยวชาญ หรือศกึษานิเทศก์
เชี�ยวชาญ จํานวน 14 คน 
  ตวัแปรที�ศกึษา ได้แก่ กลยุทธ์การจดัการเรียนรู้ของนกัเรียนระดบัประถมศกึษาเขตพื 1นที�
จงัหวดัเชียงรายที�เหมาะสม 
 ขั #นตอนที� 3 ประเมินประสิทธิภาพของกลยุทธ์ที�จะนําไปใช้ในการบริหารจัดการการ
เรียนรู้สาํหรับกับนักเรียนระดับประถมศึกษาเขตพื #นที�จังหวัดเชียงราย 
  ในขั 1นตอนนี 1เป็นการประเมินประสิทธิภาพของกลยทุธ์การจดัการเรียนรู้ของนกัเรียนระดบั
ประถมศกึษาเขตพื 1นที�จงัหวดัเชียงราย ว่ามีความถกูต้อง ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์เพียงใด 
โดยผู้ วิจยัดําเนินการดงันี 1 
   1. ผู้ประเมินประสิทธิภาพของรูปแบบ 
    ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้แก่ ผู้ บริหารโรงเรียนในเขตพื 1นที�อําเภอแม่จัน อําเภอแม่สาย 
อําเภอเชียงของ และอําเภอเชียงแสน จงัหวดัเชียงราย รวมจํานวน 169 คน 
    ในการวิจยัครั 1งนี 1ได้กําหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างโดยวิธีการเปิดตารางสําเร็จของ
เครจซีและมอร์แกน (Krejcie; & Morgan. 1970: 607-610) จากผู้บริหารโรงเรียนในเขตพื 1นที�อําเภอแม่จนั 
อําเภอแมส่าย อําเภอเชียงของ และอําเภอเชียงแสน จงัหวดัเชียงราย ได้กลุม่ตวัอยา่ง จํานวน 118 คน 
   2. ตวัแปรที�ศึกษา ได้แก่ ความถกูต้อง ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ของ
กลยทุธ์การจดัการเรียนรู้ของนกัเรียนระดบัประถมศกึษาเขตพื 1นที�จงัหวดัเชียงราย 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 กลยุทธ์ หมายถึง แนวทางหรือวิธีการทํางานที�ดีที�สดุเพื�อให้องค์กรบรรลเุป้าประสงค์ พนัธกิจ 
และวิสยัทศัน์ที�กําหนดไว้ กลยทุธ์จงึเป็นสิ�งสําคญัและกําหนดตามลกัษณะพื 1นฐานขององค์กรนั 1นๆ 
 การจัดการเรียนรู้ หมายถึง การจดัการเรียนการสอนสู่ประชาคมอาเซียน เช่น การส่งเสริม
สนบัสนนุและชว่ยเหลือครู การพฒันาครู การวิเคราะห์หลกัสตูรสถานศกึษา การจดัทําหน่วยการเรียนรู้ 
และเขียนแผนการจดัการเรียนรู้ที�พฒันาผู้ เรียนให้มีความตระหนกัความรู้ความเข้าใจ และเจตคติที�ดี
พร้อมที�จะปรับเปลี�ยนและเตรียมตวัรับความเปลี�ยนแปลงเกี�ยวกบัอาเซียนที�จะต้องเผชิญในอนาคต 
 สภาพการบริหารการจัดการเรียนรู้ หมายถึง สภาพปัจจบุนัของการบริหารการจดัการเรียนรู้
สําหรับนกัเรียนระดบัประถมศกึษาเขตพื 1นที�จงัหวดัเชียงราย ในด้านปรัชญาและเป้าหมายของโรงเรียน
หลกัสตูรและกระบวนการเรียนการสอนทรัพยากรเพื�อการเรียนการสอนบคุลากรการบริหารจดัการและ
กิจกรรมนกัเรียน 



 6 

 ประสิทธิภาพ หมายถึง กลยุทธ์ที�จะนําไปใช้ในการจัดการเรียนรู้สําหรับนักเรียนระดับ
ประถมศึกษาเขตพื 1นที�จงัหวดัเชียงราย ซึ�งเป็นกลยุทธ์ที�จดัขึ 1นสําหรับใช้ในการพฒันาการการจดัการ
เรียนรู้เพื�อรองรับการเปิดเสรีอาเซียนในสถานศกึษาทั 1งระบบ การจดัการเรียนรู้เพื�อให้เกิดความสําเร็จที�
ตวันกัเรียนอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 โรงเรียนประถมศึกษาในพื #นที� จังหวัดเชียงราย หมายถึง โรงเรียนประถมศกึษาเขตพื 1นที� 
อําเภอแมส่าย อําเภอเชียงของ และอําเภอเชียงแสน 
 
ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 
 1. ได้กลยุทธ์ที�เหมาะสมในการจดัการเรียนรู้สําหรับนักเรียนระดบัประถมศึกษาเขตพื 1นที�
จงัหวดัเชียงราย 
 2. ผู้บริหารสถานศกึษาอาจใช้กลยทุธ์ที�ได้จากการวิจยันี 1เป็นแนวทางในการพฒันาการบริหาร
จดัการ และการจดัการเรียนรู้สําหรับนกัเรียนระดบัประถมศกึษาเพื�อรองรับการเปิดเสรีอาเซียนทั 1ง 6 ด้าน 
คือ ด้านปรัชญาและเป้าหมายของโรงเรียนหลกัสตูรและกระบวนการเรียนการสอนทรัพยากรเพื�อการเรียน
การสอนบคุลากรการบริหารจดัการและกิจกรรมนกัเรียนสําหรับโรงเรียนประถมศึกษาในสงักดัสํานกังาน
เขตพื 1นที�การศกึษาประถมศกึษา จงัหวดัเชียงราย พื 1นที�จงัหวดัเชียงราย 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจยัเรื�อง กลยุทธ์การจดัการเรียนรู้สําหรับนักเรียนระดบัประถมศึกษาเขตพื 1นที�จงัหวัด
เชียงราย ผู้ วิจยัได้ทําการศกึษาแนวคิดทฤษฎีเกี�ยวกบัการบริหารจดัการ และการจดัการเรียนรู้สําหรับ
นกัเรียนระดบัประถมศึกษาเพื�อให้สอดคล้องกับการเปิดเสรีอาเซียนผู้ วิจยัได้กําหนดกรอบแนวคิดเพื�อ
การวิจยั ดงันี 1 
 ศกึษาแนวคิดเกี�ยวกบัแนวทางการพฒันาการบริหารจดัการ และการจดัการเรียนรู้สู่ประชาคม
อาเซียนในสถานศกึษาทั 1งระบบ (สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั 1นพื 1นฐาน. 2554ก: 19) 
 ฟิทซ์เจอรัลด์ และดแูรนท์ (Fitzgerald; & Durant. 1980: 585-594) ได้กล่าวถึง กลยุทธ์ระดบั
องค์กร (Corporate Strategy) ว่าเป็นกลยทุธ์ที�ครอบคลมุและบง่บอกถึงกลยทุธ์โดยรวม และทิศทาง
ในการแขง่ขนัขององค์กรวา่องค์กรจะมีการพฒันาไปสูทิ่ศทางใดจะดําเนินงานอยา่งไร 
 ศนูย์อํานวยการสร้างอาวธุ ลพบรีุ (2559) ได้กล่าวถึงกระบวนการเริ�มแรกของการบริหารเชิง 
กลยทุธ์ซึ�งในการวิเคราะห์เชิงกลยทุธ์จะประกอบด้วยกิจกรรมที�สําคญั ได้แก่ การกําหนดวิสยัทศัน์ (Vision) 
พนัธกิจ (Mission) เป้าประสงค์ (Goal) และ/หรือวตัถปุระสงค์ (Objective) เป้าหมาย (Target) นโยบาย
องค์กร (Organization policy) ตามแตล่ะองค์กรจะเลือกกําหนดใช้ 
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 สพุจน์  ทรายแก้ว (2553) ได้กล่าวถึงกระบวนการการวางแผนกลยทุธ์ (Strategic Planning 
Processes) มีขั 1นตอนดงัตอ่ไปนี 1 1) กําหนดวิสยัทศัน์ (Vision) 2) กําหนดภารกิจหลกัหรือพนัธกิจ 
(Mission) 3) กําหนดเป้าประสงค์หรือจดุมุ่งหมายเพื�อการพฒันา (Goal) 4) กําหนดประเด็นกลยทุธ์หรือ
กลยทุธ์ (Strategy) และ 5) กําหนดกลยทุธ์หรือแนวทางการพฒันา 
 ศริิวรรณ  เสรีรัตน์ และคณะ (2542: 17) กล่าวว่าการวางแผนกลยทุธ์จะประกอบด้วย 5 ขั 1นตอน 
คือ 1) การกําหนดวตัถปุระสงค์ (Objective setting) 2) การระบทิุศทางหรือภารกิจหลกั (Mission setting) 
3) การกําหนดเป้าหมาย (Goal setting) 4) การพฒันากลยทุธ์ (Strategic 
 พิบลู  ทีปะปาล (2546: 17) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของแผนกลยทุธ์ว่ามีองค์ประกอบหลกั 
เพื�อประโยชน์การชี 1แนะแนวทางการบริหารอยู ่3 กลุม่ด้วยกนั กลา่วคือ 
  1. องค์ประกอบหลกัด้านเป้าประสงค์ร่วม 
  2. องค์ประกอบหลกัด้านทางเลือกการดําเนินการ (กลยทุธ์กลวิธีที�เหมาะสม) 
  3. องค์ประกอบหลกัด้านเครื�องมือ กลไกเร่งรัดการพฒันา 
 โดยสรุป การศึกษาขั 1นตอนกระบวนการในการวางแผนกลยุทธ์จากแนวคิดของ สํานกังาน
คณะกรรมการการศกึษาขั 1นพื 1นฐาน (2554ก: 19), ฟิทซ์เจอรัลด์ และดแูรนท์ (Fitzgerald; & Durant. 
1980: 585-594), ศนูย์อํานวยการสร้างอาวธุ ลพบรีุ (2559), สพุจน์  ทรายแก้ว (2553), ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ 
และคณะ (2542: 17), พิบลู  ทีปะปาล (2546: 17) 
 จากการศกึษาตําราเอกสารวิชาการ งานวิจยั บทความ และแนวคิดของนกัวิชาการ ผู้ วิจยัได้
นํามาบรูณาการและวิเคราะห์ใช้สําหรับเป็นกรอบแนวคิดในการร่างกลยทุธ์การบริหารจดัการ การเรียนรู้
สําหรับนกัเรียนระดบัประถมศึกษา ซึ�งจะใช้เป็นกลยุทธ์ระดบัองค์กรเพื�อให้สอดคล้องกับข้อตกลงใน
การเปิดเสรีอาเซียน ซึ�งสรุปได้ดงัภาพประกอบ 1 
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

สภาพการบริหารการจัดการเรียนรู้สาํหรับนักเรียน
ระดับประถมศึกษาเขตพื #นที�จังหวดัเชียงราย 
1. ด้านปรัชญาและเป้าหมาย 
2. ด้านหลกัสตูรและกระบวนการเรียนการสอน 
3. ด้านบคุลากร 
4. ด้านทรัพยากรเพื�อการเรียนการสอน 
5. ด้านการบริหารจดัการ 
6. ด้านกิจกรรมที�เกี�ยวข้องการจดัการเรียนรู้ 

 

กลยุทธ์การจัดการเรียนรู้ของ
นักเรียนระดับประถมศึกษา
เขตพื #นที�จังหวดัเชียงราย 

 
ปัจจัยการกาํหนดกลยุทธ์การบริหารการจัดการ
เรียนรู้สาํหรับนักเรียนระดับประถมศึกษาเขตพื #นที�
จังหวดัเชียงราย 
1. ด้านวิสยัทศัน์ 
2. ด้านพนัธกิจ 
3. ด้านเป้าหมายและตวัชี 1วดั 
4. ด้านมาตรการ 
5. ด้านกลยทุธ์ 

การประเมินกลยุทธ์การจัดการเรียนรู้ของนักเรียน
ระดับประถมศึกษาเขตพื #นที�จังหวดัเชียงราย 
1. ความถกูต้อง 
2. ความเป็นไปได้ 
3. ความเป็นประโยชน์ 


