
บทที� 2 
เอกสารและงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 

 
 
 การวิจัย รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื�อส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ของนักเรียนระดับ
ประถมศกึษาครั #งนี # ผู้ วิจยัได้ศกึษาเอกสาร และงานวิจยัที�เกี�ยวข้อง โดยแบง่การนําเสนอ ดงันี # 
  1. แนวคดิและทฤษฎีเกี�ยวกบัรูปแบบ 
  2. แนวคดิเกี�ยวกบัการประยกุต์ใช้เทคนิคเกี�ยวกบัการสนทนากลุม่ 
  3. แนวคดิและทฤษฎีเกี�ยวกบัการคดิ 
  4. แนวคดิและทฤษฎีเกี�ยวกบัการคดิวิเคราะห์ 
  5. แนวคดิและทฤษฎีเกี�ยวกบัการบริหารจดัการที�สง่เสริมการคดิวิเคราะห์ 
  6. การสง่เสริมการคดิวิเคราะห์ในโรงเรียน 
  7. งานวิจยัที�เกี�ยวข้อง 
 
แนวคิดและทฤษฎีเกี�ยวกับรูปแบบ 
 คําวา่ “รูปแบบ” หรือ Model เป็นคําที�ใช้เพื�อสื�อความหมายหลายอย่าง ซึ�งโดยทั�วไปแล้วรูปแบบ 
หมายถึง สิ�งหรือวิธีการดําเนินงานที�เป็นต้นแบบอยา่งใดอยา่งหนึ�ง เช่น แบบจําลองสิ�งก่อสร้าง รูปแบบ
ในการพฒันาชนบท เป็นต้น 
 พจนานกุรมคอนเทมโพรารี (Contemporary English) ซึ�งลองแมน (Longman. 1981: 668) 
ให้ความหมายไว้ 5 ความหมาย แตโ่ดยสรุปแล้วจะมี 3 ลกัษณะ คือ 
  1. รูปแบบ หมายถึง สิ�งซึ�งเป็นแบบยอ่สว่นของของจริง ซึ�งเทา่กบัแบบจําลอง 
  2. รูปแบบ หมายถึง สิ�งของหรือคนที�นํามาใช้เป็นแบบอย่างในการดําเนินการบางอย่าง 
เชน่ ครูต้นแบบ 
  3. รูปแบบ หมายถึง รุ่นของผลิตภณัฑ์ตา่งๆ 
 ประพนัธ์ศริิ  สเุสารัจ (2551: 1) ให้ความหมายรูปแบบ หมายถึง ตวัแทนที�สร้างขึ #นเพื�ออธิบาย
พฤติกรรมของลกัษณะบางประการของสิ�งที�เป็นจริงอย่างหนึ�ง หรือเป็นเครื�องมือทางความคิดที�บคุคล
ใช้ในการหาความรู้ ความเข้าใจปรากฏการณ์ 
 คมัภีร์  สดุแท้ (2553: 12) กลา่วว่า รูปแบบ หมายถึง สิ�งที�สร้างหรือพฒันาขึ #นแสดงให้เห็นถึง
องค์ประกอบสําคญัๆ ของเรื�องให้เข้าใจง่ายขึ #น เพื�อใช้เป็นแนวทางในการดําเนินงานตอ่ไป 
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 ณฐัศกัดิ ̂ จนัทร์ผล (2552: 125) รูปแบบ หมายถึง โครงสร้างโปรแกรมแบบจําลองหรือตวัแบบ
ที�จําลองสภาพความเป็นจริงที�สร้างขึ #นจากการลดทอนเวลาและเทศะพิจารณาว่ามีสิ�งใดบ้างที�จะต้อง
นํามาศกึษา เพื�อใช้ทดแทนแนวคดิหรือปรากฏการณ์ใดปรากฏการณ์หนึ�งโดยอธิบายความสมัพนัธ์ของ
องค์ประกอบตา่งๆ ของรูปแบบนั #นๆ 
 มาลี  สืบกระแส (2552: 108-109) รูปแบบมีสองลกัษณะ คือ รูปแบบจําลองของสิ�งที�เป็น
รูปธรรม เช่น ระบบการปฏิบตัิงาน และรูปแบบที�เป็นแบบจําลองของสิ�งที�เป็นนามธรรม เช่น เครื�อง
คอมพิวเตอร์ เป็นต้น รูปแบบอาจแสดงความสมัพนัธ์ด้วยเส้นโยงแสดงในรูปแผนภาพ หรือเขียนในรูป
สมการคณิตศาสตร์ หรือสมการพยากรณ์ หรือเขียนเป็นข้อความจํานวน หรือภาพ หรือแผนภูมิ หรือรูป
สามมิต ิ
 กดู (Good. 1973: 79) ได้รวบรวมความหมายของรูปแบบ (Model) ไว้ 4 ประการ คือ 
  1. รูปแบบ คือ แบบอยา่งของสิ�งหนึ�งที�สามารถนํามาใช้เป็นแนวทางในการสร้างหรือทําซํ #า 
  2. รูปแบบ คือ ตวัอยา่งที�ทําให้เกิดการเลียนแบบ 
  3. รูปแบบ คือ แผนภมูิที�ใช้เป็นตวัแทนของสิ�งใดสิ�งหนึ�งที�ใช้เป็นหลกัการหรือแนวคดิ 
  4. รูปแบบ คือ ชุดของปัจจัยหรือตวัแปรที�มีความสัมพันธ์กัน หรือเป็นองค์ประกอบที�
สามารถรวมตวักนัและเขียนเป็นหลกัการ 
 วิลเลอร์ (Willer. 1967: 15) กล่าวว่า รูปแบบเป็นการสร้างมโนทศัน์เกี�ยวกบัชดุของปรากฏการณ์ 
โดยอาศัยหลักการของระบบรูปนัยทั #งนี #มีจุดมุ่งหมาย เพื�อทําให้เกิดความกระจ่างชัดของนิยาม
ความสมัพนัธ์ และประพจน์ที�เกี�ยวข้องซึ�งรูปแบบที�มีความเที�ยงตรงจะพฒันาเป็นทฤษฎีตอ่ไป 
 โทซิ และคาร์รอล (Tosi; & Carroll. 1982: 74) กล่าวไว้ว่ารูปแบบเป็นนามธรรมของจริงหรือ
ภาพจําลองของสภาพการณ์อยา่งใดอยา่งหนึ�งซึ�งอาจจะมีตั #งแตรู่ปแบบอย่างง่ายๆ ไปจนถึงรูปแบบที�มี
ความสลบัซบัซ้อนมากๆ และมีทั #งรูปแบบทั #งกายภาพ (Physical model) ที�เป็นแบบจําลองของวตัถ ุ
เช่น แบบจําลองหอสมดุแห่งชาติ แบบจําลองเครื�องบินขบัไล่เอฟ 16 เป็นต้น และรูปแบบเชิงลกัษณะ 
(Qualitative Model) ที�ใช้อธิบายปรากฏการณ์ด้วยภาษาหรือสญัลกัษณ์ เช่น รูปแบบเชิงระบบและ
ตามสถานการณ์ (A Sastem/Contingency Model) ของบราวน์ และโมเบิร์ก (Brown; & Moberg. 1980: 
56) 
 บาร์โด และฮาร์ทแมน (Bardo; & Hartman. 1982: 245) ได้กล่าวถึงรูปแบบในทางสงัคมศาสตร์
ไว้วา่ “เป็นชดุของข้อความเชิงนามธรรมเกี�ยวกบัปรากฏการณ์ที�เราสนใจ เพื�อใช้ในการนิยามคณุลกัษณะ
และ/หรือบรรยายคณุสมบตัินั #นๆ” บาร์โด และฮาร์ทแมน อธิบายตอ่ไปว่ารูปแบบเป็นอะไรบางอย่างที�
เราพฒันาขึ #นมา เพื�อบรรยายคณุลกัษณะที�สําคญัๆ ของปรากฏการณ์อยา่งใดอย่างหนึ�ง เพื�อให้ง่ายตอ่
การทําความเข้าใจ รูปแบบจึงมิใช่การบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณ์อย่างละเอียดทกุแง่มมุ เพราะ
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การทําเช่นนั #นจะทําให้รูปแบบมีความซบัซ้อนและยุ่งยากเกินไปในการที�จะทําความเข้าใจซึ�งจะทําให้
คณุคา่ของรูปแบบนั #นด้อยลงไป ส่วนการที�จดัระบบรูปแบบหนึ�งๆ จะต้องมีรายละเอียดมากน้อยเพียงใด
จึงจะเหมาะสมและรูปแบบนั #นๆ ควรมีองค์ประกอบอะไรบ้าง ไม่ได้มีข้อกําหนดเป็นการตายตวั ทั #งนี # 
ก็แล้วปรากฏการณ์แต่ละอย่างและวตัถุประสงค์ของผู้สร้างรูปแบบที�ต้องการจะอธิบายปรากฏการณ์
นั #นๆ อยา่งไร 
 สโทเนอร์ และแวนเกล (Stoner; & Wankel. 1986: 44) ให้ทศันะว่ารูปแบบเป็นการจําลอง
ความจริงของปรากฏการณ์ เพื�อทําให้เราได้เข้าใจความสมัพนัธ์ที�สลบัซบัซ้อนของปรากฏการณ์นั #นๆ 
ได้ง่ายขึ #น 
 ราจ (Raj. 1996: 45) ได้ให้ความหมายของคําว่ารูปแบบ (Model) ในหนงัสือ Encyclopedia of 
Psychology and Education ไว้ 2 ความหมาย ดงันี # 1) รูปแบบ คือ รูปย่อของความจริงของปรากฏการณ์
ซึ�งแสดงด้วยข้อความจํานวนหรือภาพโดยการลดทอนเวลาและเทศะทําให้เข้าใจความจริงของ
ปรากฏการณ์ได้ดียิ�งขึ #น 2) รูปแบบ คือ ตวัแทนของการใช้แนวความคิดของโปรแกรมที�กําหนดเฉพาะ 
โดยสรุปแล้วรูปแบบ หมายถึง แบบจําลองอย่างง่ายหรือย่อส่วน (Simplified Form) ของปรากฏการณ์
ตา่งๆ ที�ผู้ เสนอรูปแบบดงักล่าวได้ศกึษาและพฒันาขึ #นมา เพื�อแสดงหรืออธิบายปรากฏการณ์ให้เข้าใจ
ได้ง่ายขึ #น หรือในบางกรณีอาจจะใช้ประโยชน์ในการทํานายปรากฏการณ์ที�จะเกิดขึ #น ตลอดจนอาจใช้
เป็นแนวทางในการดําเนินการอยา่งใดอยา่งหนึ�งตอ่ไป 
 ทิงค์ (Think. 2008: 1) ได้ให้ความหมายของคําว่ารูปแบบ (Model) ไว้ว่า เป็นแบบจําลอง
ระบบการปฏิบตัิงานหรือแบบแปลนของการก่อสร้างที�วาดไว้ล่วงหน้า หรือสิ�งของที�เป็นตวัแทนแสดง
ความคดิของสิ�งที�จะเกิดขึ #นในอนาคตหรือสิ�งที�เตรียมเอาไว้ลว่งหน้า 
 อาร์ดิกชนันารี (Ardictionary. 2008: 1) ได้นิยามความหมายของ (Model) ว่า หมายถึง 
แบบจําลองที�เป็นสดัส่วนหรือเป็นประเภทเดียวกนักบัของจริงหรือสญัลกัษณ์ของการเป็นตวัแทนสิ�งใด
สิ�งหนึ�งที�คาดวา่จะเกิดในอนาคตหรือแบบแผนของสิ�งที�เตรียมไว้ 
 จากความหมายดังกล่าว สรุปได้ว่า รูปแบบเป็นสิ�งที�แสดงโครงสร้าง ปรากฏการณ์ และ
ความสมัพนัธ์หรือแบบแผนการดําเนินงานให้บรรลุวตัถปุระสงค์ของรูปแบบ ซึ�งประกอบไปด้วยหลกัการ 
แนวคิดและกระบวนการที�ได้รับการพฒันามาแล้วอย่างเป็นระบบ สอดคล้องกับหลกัการหรือแนวคิด
ของรูปแบบนั #น และได้รับการทดสอบมาแล้ววา่สามารถปฏิบตัไิด้จริงและมีประสิทธิผล สามารถช่วยให้
การปฏิบตัิเกิดผลตามวตัถปุระสงค์ ศกึษารูปแบบตามที�นกัการศกึษาได้ให้ความหมายว่ารูปแบบจดัเป็น
โครงสร้างหรือความสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปร หรือองค์ประกอบในการดําเนินงาน 
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 การพัฒนารูปแบบ 
  รุ่งนภา  จิตรโรจนรักษ์ (2548) พฒันารูปแบบหรือพฒันาแบบจําลอง (Model Development) 
หมายถึง กระบวนการสร้างหรือพฒันาแบบจําลองตลอดจนการทดสอบรูปแบบที�ดีให้มีคณุภาพการจะ
นําไปสู่สภาวการณ์ที�ดีในการวิจยัจากการศกึษาเอกสารที�เกี�ยวข้องกับการพฒันารูปแบบ พบว่า การ
พฒันารูปแบบนั #นอาจจะมีขั #นตอนในการดําเนินงานแตกตา่งกนัไปแตโ่ดยทั�วไปแล้วอาจจะแบง่ออกเป็น
สองตอนใหญ่ๆ คือ การสร้างรูปแบบ (Construct) และการหาความตรง (Validity) ของรูปแบบ ส่วน
รายละเอียดในแตล่ะขั #นตอนว่ามีการดําเนินการอย่างไรนั #น ขึ #นอยู่กบัลกัษณะและกรอบแนวคิดซึ�งเป็น
พื #นฐานในการพฒันารูปแบบนั #นๆ ตวัอยา่งงานวิจยัที�เกี�ยวกบัการพฒันารูปแบบ ได้แก่ 
  การพฒันารูปแบบซึ�งเป็นวิธีการควบคมุวิทยานิพนธ์ของ บญุชม  ศรีสะอาด (2535: 13) 
ซึ�งได้แบง่การดําเนินการออกเป็น 2 ขั #นตอน คือ การพฒันารูปแบบ และการทดสอบประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของรูปแบบ ในสว่นการพฒันารูปแบบนั #นดําเนินการโดยวิเคราะห์ลําดบัในการทําวิทยานิพนธ์ 
หลกัการเขียนรายงานการวิจยั จดุบกพร่องที�มกัจะพบในการทําวิทยานิพนธ์ ฯลฯ แล้วนําองค์ประกอบ
เหลา่นั #นมาสร้างรูปแบบการควบคมุวิทยานิพนธ์ตามลําดบัขั #นในการทําวิทยานิพนธ์ หลงัจากนั #นจะเป็น
ขั #นตอนที� 2 นํารูปแบบดงักลา่วไปทดสอบและประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของรูปแบบ 
  การพฒันารูปแบบอีกวิธีหนึ�งตามแนวทางการศึกษาของ รุ่งรัชดาพร  เวหะชาติ (2548: 
92-93) ได้พฒันารูปแบบการบริหารคณุภาพทั #งองค์การของสถานศกึษาขั #นพื #นฐาน โดยมุ่งศกึษาการ
พฒันารูปแบบการบริหารคณุภาพทั #งองค์การของสถานศกึษาสงักดัสํานกังานคณะกรรมการการศกึษา
ขั #นพื #นฐานที�เหมาะสม ซึ�งในการศกึษามีรายละเอียดในการดําเนินการ 5 ขั #นตอน คือ 
   ขั #นตอนที� 1 การศกึษาและสํารวจข้อมลูเบื #องต้นเกี�ยวกบัแนวคิดและหลกัการบริหาร
คณุภาพทั #งองค์การ โดยสมัภาษณ์ผู้บริหารสถานศกึษาและครูผู้สอนที�ได้รับเลือกเป็นโครงการนําร่อง 
การวิจยัและการพฒันาการเรียนรู้เพื�อคณุภาพการศกึษา รวมทั #งการศกึษาเอกสารงานวิจยัที�เกี�ยวข้อง 
และการศกึษาสภาพจริงจากการรายงานประเมินตนเองของโรงเรียนที�ผา่นการประเมินคณุภาพ 
   ขั #นตอนที� 2 เป็นการสร้างรูปแบบการบริหารคณุภาพทั #งองค์การโดยการสงัเคราะห์
แบบสมัภาษณ์จากการศกึษาในขั #นตอนที� 1 นํามาสร้างรูปแบบจําลองระบบบริหารคณุภาพทั #งองค์การ
ด้วยการสร้างเป็นแบบสอบถามความคิดเห็นของผู้ทรงวุฒิแบบเลือกตอบเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วย ให้
ผู้ทรงคณุวฒุิแสดงความคดิเห็นโดยอิสระ 
   ขั #นตอนที� 3 เป็นการพัฒนารูปแบบระบบบริหารคุณภาพทั #งองค์กรโดยใช้เทคนิค 
เดลฟายจากผู้ทรงคณุวฒุิ เพื�อให้ได้รูปแบบที�มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบตัิโดยการใช้รูปแบบจําลองจาก
ขั #นตอนที� 2 นํามาวิเคราะห์และกําหนดรูปแบบระบบการบริหารคณุภาพทั #งองค์การด้วยเทคนิคเดลฟาย 
3 รอบ 
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   ขั #นตอนที� 4 เป็นการวิเคราะห์หาความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารคณุภาพทั #ง
องค์การ เพื�อตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบโดยผู้ปฏิบตัิงานในสถานศกึษา คือ ผู้บริหารสถานศกึษา 
ครูผู้สอนและกรรมการสถานศกึษา 
   ขั #นตอนที� 5 การสรุปและนํารูปแบบการบริหารคุณภาพทั #งองค์กรและจัดทําเป็น
รายงานผลการวิจยัตอ่ไป 
  สมทุร  ชํานาญ (2546) ได้พฒันารูปแบบการบริหารโรงเรียนที�บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน โดยมุ่งศกึษารูปแบบการบริหารโรงเรียนที�บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที�เหมาะสมกบัสภาพสงัคม 
โดยได้แบง่การวิจยัออกเป็น 4 ขั #นตอน คือ 
   ขั #นตอนที� 1 การศึกษาเอกสารงานวิจยัที�เกี�ยวกับหลกัการแนวคิดทฤษฎีวิธีการบริหาร
โรงเรียนที�ใช้โรงเรียนเป็นฐานและสมัภาษณ์ผู้บริหารสถานศกึษา เพื�อกําหนดกรอบความคดิในการวิจยั 
   ขั #นตอนที� 2 เป็นการสร้างรูปแบบการบริหารโรงเรียนที�บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
โดยมีองค์ประกอบ 5 องค์ประกอบด้วย การสร้างเป็นแบบสอบถามชนิดเลือกตอบเห็นด้วยและไม่เห็นด้วย 
เพื�อสอบถามความคดิเห็นของผู้ทรงวฒุิ 
   ขั #นตอนที� 3 พัฒนารูปแบบบริหารสถานศึกษาที�บริหารโดยใช้โรงเรียนฐานโดยใช้
เทคนิคเดลฟายจากผู้ทรงคณุวฒุิ 
   ขั #นตอนที� 4 เป็นการตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบโดยผู้บริหารสถานศึกษา 
ครูผู้สอนและกรรมการสถานศกึษา 
  จากการศกึษาวิเคราะห์ในเรื�องนี #พอสรุปได้ว่า การสร้างรูปแบบ (Model) นั #นไม่มีข้อกําหนด
ที�ตายตวัแน่นอนว่าต้องการทําอะไรบ้าง แตโ่ดยทั�วไปจะเริ�มต้นจากการศึกษาองค์ความรู้ (Intensive 
Knowledge) เกี�ยวกบัเรื�องที�เราจะสร้างรูปแบบให้ชดัเจน จากนั #นจึงหาสมมติฐานและหลกัการของ
รูปแบบที�จะพฒันาแล้วสร้างรูปแบบตามหลกัการที�กําหนดขึ #นและนํารูปแบบที�สร้างขึ #นไปตรวจสอบ
และประเมินผลหาคณุภาพของรูปแบบ 
  โดยสรุปแล้วการพฒันารูปแบบมีการดําเนินการเป็น 2 ขั #นตอนใหญ่ คือ การสร้างรูปแบบ
และการหาคณุภาพของรูปแบบ 
 ประเภทของรูปแบบ 
  รูปแบบมีหลายประเภท ซึ�งนกัวิชาการด้านตา่งๆ ก็ได้จดัแบง่ประเภทตา่งกนัออกไป สําหรับ
รูปแบบทางการศกึษาและสงัคมศาสตร์นั #น คีพว์ส (Keeves. 1988: 561-565) แบง่ออกเป็น 4 ประเภท คือ 
   1. อนาล็อกโมเดล (Analogue Model) เป็นรูปแบบที�ใช้การอปุมาอปุมยัเทียบเคียง
ปรากฏการณ์ซึ�งเป็นรูปธรรม เพื�อสร้างความเข้าใจในปรากฏการณ์ที�เป็นนามธรรม เช่น รูปแบบในการ
ทํานายจํานวนนกัเรียนที�จะเข้าสู่ระบบโรงเรียนซึ�งอนมุานแนวคิดมาจากการเปิดนํ #าเข้าและปล่อยนํ #าออก
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จากถงั นกัเรียนที�จะเข้าสู่ระบบเปรียบเทียบได้กบันํ #าที�เปิดออกจากถงั ดงันั #น นกัเรียนที�คงอยู่ในระบบ
จงึเทา่กบันกัเรียนที�เข้าสูร่ะบบลบด้วยนกัเรียนที�ออกจากระบบ เป็นต้น 
   2. ซีเมนทิคโมเดล (Semantic Model) เป็นรูปแบบที�ใช้ภาษาเป็นสื�อในการบรรยาย
หรืออธิบายปรากฏการณ์ที�ศึกษาด้วยภาษา แผนภูมิ หรือรูปภาพ เพื�อให้เห็นโครงสร้างทางความคิด
องค์ประกอบ และความสมัพนัธ์ขององค์ประกอบของปรากฏการณ์นั #นๆ เช่น รูปแบบการสอนของ จอยส์ 
และเวล (Joyce; & Weil. 1991: 74) เป็นต้น 
   3. แมทเมติคอลโมเดล (Mathematical Model) เป็นรูปแบบที�ใช้สมการทางคณิตศาสตร์
เป็นสื�อในการแสดงความสมัพนัธ์ของตวัแปรต่างๆ รูปแบบประเภทนี #นิยมใช้กันทั #งในสาขาจิตวิทยาและ
ศกึษาศาสตร์ รวมทั #งการบริหารการศกึษาด้วย 
   4. คอซลัโมเดล (Causal Model) เป็นรูปแบบที�พฒันามาจากเทคนิคที�เรียกว่า Path 
Analysis และหลกัการสร้าง Semantic Model โดยการนําเอาตวัแปรตา่งๆ มาสมัพนัธ์กนัเชิงเหตแุละผล
ที�เกิดขึ #น เช่น The Standard Deprivation Model ซึ�งเป็นรูปแบบที�แสดงความสมัพนัธ์ระหว่างสภาพทาง
เศรษฐกิจสงัคมของบดิามารดา สภาพแวดล้อมทางการศกึษาที�บ้าน และระดบัสตปัิญญาของเดก็ เป็นต้น 
  ชไวเรียน (Schwirian; อ้างถึงใน Bardo; & Hardman. 1982: 70-72) ได้แบง่ประเภทของ
รูปแบบด้วยการอธิบายลกัษณะจากลกัษณะของเมืองออกเป็นรูปแบบที�อธิบายโดยลกัษณะพื #นที�และ
รูปแบบที�อธิบายโดยลกัษณะของประชากร รูปแบบที�ใช้ในในการอธิบายโดยพื #นที�นั #นมีจดุมุ่งหมายในการ
บรรยายลกัษณะของเมืองว่ามีลกัษณะเช่นไร เช่น Concentric Zone Model และ Social Area Analysis 
Model เป็นต้น สําหรับรูปแบบที�ใช้อธิบายคณุลกัษณะของประชากรเมืองนั #นเป็นรูปแบบที�เสนอแนวคิด
ในการอธิบายเกี�ยวกบัลกัษณะของประชากรเมืองตา่งๆ เชน่ Residential Segregation Model เป็นต้น 
  จอยส์ และเวล (Joyce; & Weil. 1991: 74) ได้ศกึษาและจดัแบง่ประเภทของรูปแบบตาม
แนวคิดหลกัการหรือทฤษฎีซึ�งเป็นพื #นฐานในการพฒันารูปแบบนั #นๆ และได้แบง่กลุ่มรูปแบบการสอน
เอาไว้ 4 รูปแบบ คือ 
   1. กระบวนการข่าวสาร (Information-Processing Models) เป็นรูปแบบการสอนที�
ยึดหลักความสามารถในกระบวนการประมวลข้อมูลของผู้ เรียนและแนวทางในการปรับปรุงวิธีการ
จดัการกบัข้อมลูให้มีประสิทธิภาพยิ�งขึ #น 
   2. รูปแบบบคุคล (Personal Models) รูปแบบการสอนที�จดัไว้ในกลุ่มนี #ให้ความสําคญั
กบัปัจเจกบคุคลและการพฒันาบคุคลเฉพาะราย โดยมุง่เน้นกระบวนการที�แตล่ะบคุคลจดัระบบปฏิบตัิ
ตอ่สรรพสิ�ง (Reality) ทั #งหลาย 
   3. ปฏิสมัพนัธ์ทางสงัคม (Social Interaction Models) เป็นรูปแบบที�ให้ความสําคญั
กบัความสมัพนัธ์ระหวา่งบคุคลและบคุคลตอ่สงัคม 
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   4. รูปแบบพฤติกรรม (Behavior Models) เป็นกลุ่มของรูปแบบการสอนที�ใช้องค์ความรู้
ด้านพฤตกิรรมศาสตร์เป็นหลกัในการพฒันารูปแบบ จดุเน้นที�สําคญั คือ การเปลี�ยนแปลงพฤติกรรมที�
สงัเกตได้ของผู้ เรียนมากกวา่การพฒันาโครงสร้างจิตวิทยาและพฤตกิรรมที�ไมส่ามารถสงัเกตได้ 
  สไทเนอร์ (Steiner. 1988: 148) รูปแบบแบง่ออกได้เป็น 2 ประเภท คือ 
   1. รูปแบบเชิงปฏิบตัิ (Prectcal Model or Model-of) รูปแบบประเภทนี #เป็นแบบจําลอง
ทางกายภาพ เชน่ แบบจําลองรถยนต์เครื�องบนิภาพจําลอง 
   2. รูปแบบเชิงทฤษฎี (Theoretical Model or Model-of) เป็นแบบจําลองที�สร้างขึ #น
จากกรอบความคดิที�มีทฤษฎีเป็นพื #นฐาน ตวัทฤษฎีเองไม่ใช่รูปแบบหรือแบบจําลอง เป็นตวัช่วยให้เกิด
รูปแบบที�มีโครงสร้างตา่งๆ ที�สมัพนัธ์กนั 
  บาร์โด และฮาร์ทแมน (Bardo; & Hartman. 1982: 14 1) นกันิเวศวิทยาคนสําคญัท่านหนึ�ง
ได้ให้ทศันะที�น่าสนใจไว้อีกแนวหนึ�งซึ�งเป็นแนวคิดหรือทฤษฎีพื #นฐานในการกําหนดรูปแบบโดยแบ่ง
ประเภทของรูปแบบด้วยการอธิบายลักษณะจากลักษณะของเมืองออกเป็นรูปแบบที�อธิบายโดย
ลกัษณะพื #นที�และรูปแบบที�อธิบายโดยลกัษณะของประชากร รูปแบบที�ใช้ในการอธิบายโดยพื #นที�นั #นมี
จดุมุ่งหมายในการบรรยายลกัษณะของเมืองว่าลกัษณะอย่างไร เช่น Concentric Zone Model และ 
Social Area Analysis model เป็นต้น 
  สําหรับรูปแบบที�ใช้อธิบายโดยคณุลกัษณะของประชากรนั #นเป็นรูปแบบที�เสนอแนวคิด 
ในการอธิบายเกี�ยวกบัลกัษณะของประชากรของเมืองตา่งๆ เช่น Sesidential Segregation Model และ 
Group Location Model เป็นต้น 
  จากที�กล่าวมาแสดงว่ารูปแบบมีหลายประเภทด้วยกัน เป็นสิ�งที�สร้างและพฒันาขึ #นของ
แต่ละสาขาก็มีรูปแบบที�แตกต่างกันออกไป เช่น รูปแบบทางการศึกษาและสงัคมศาสตร์ได้แบ่งออกเป็น
รูปแบบที�ใช้การอปุมาอปุไมยเทียบเคียงปรากฏการณ์ซึ�งเป็นรูปธรรม เพื�อสร้างความเข้าใจในปรากฏการณ์
ที�เป็นนามธรรม รูปแบบที�ใช้ภาษาสื�อในการขยายหรืออภิปรายปรากฏการณ์ที�ศกึษาด้วยภาษา แผนภูมิ 
รูปภาพ รูปแบบที�ใช้สมการทางคณิตศาสตร์เป็นสื�อในการแสดงความสมัพนัธ์ของตวัแปรต่างๆ และ
รูปแบบที�นําเอาตวัแปรตา่งๆ มาสมัพนัธ์กนัเชิงเหตแุละผลที�เกิดขึ #น เป็นต้น 
 องค์ประกอบของรูปแบบ 
  บราวน์ และโมเบิร์ก (Brown; & Moberg. 1980: 16-17) ได้ทําการสงัเคราะห์องค์ประกอบ
ของรูปแบบขึ #นมาจากแนวคิดเชิงระบบ (System Approach) กับหลักการบริหารตามสถานการณ์ 
(Contingency Approach) กลา่ววา่ องค์ประกอบของรูปแบบสว่นใหญ่ ประกอบด้วย 
   1. สภาพแวดล้อม (Environment) 
   2. เทคโนโลยี (Technology) 
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   3. โครงสร้าง (Structure) 
   4. กระบวนการบริหาร (Management Process) 
   5. การตดัสินใจสั�งการ (Decision Making) 
  จากการศึกษาความคิดเห็นของนักวิชาการดงักล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า ในการกําหนด
องค์ประกอบของรูปแบบ ว่าในแต่ละรูปแบบนั #นจะต้องประกอบด้วยอะไรบ้าง และมีจํานวนเท่าใด  
มีโครงสร้างและความสัมพันธ์กันอย่างไรบ้างนั #น ขึ #นอยู่กับปรากฏการณ์ที�กําลังศึกษาหรือออกแบบ
แนวคดิ ทฤษฎีและหลกัการพื #นฐานในการกําหนดรูปแบบแตล่ะรูปแบบนั #นๆ เป็นหลกั 
 การทดสอบรูปแบบ 
  การสร้างหรือการศกึษารูปแบบทางวิจยัการศกึษา คือ การสร้างรูปแบบขึ #นมาเพื�ออธิบาย
เท่านั #น ไม่ได้มีการนําไปทดสอบ จดุมุ่งหมายที�สําคญัของการสร้างรูปแบบก็คือ เพื�อทดสอบหรือตรวจสอบ
รูปแบบนั #นด้วยข้อมูลเชิงประจกัษ์โดยการประมาณคา่พารามิเตอร์ของรูปแบบ ดงันั #น รูปแบบที�สร้าง
ขึ #นจึงควรมีความชดัเจนและเหมาะสมกบัวิธีการทดสอบ โดยปกติแล้วการวิจยัทางสงัคมศาสตร์และ
พฤติกรรมศาสตร์มกัจะดําเนินการทดสอบรูปแบบด้วยวิธีการทางสถิติ ผลของการทดสอบจะนําไปสู่การ
ยอมรับ รับหรือปฏิเสธแบบนั #นและนําไปสู่การสร้างทฤษฎีใหม่ๆ ตอ่ไป การทดสอบหรือตรวจสอบรูปแบบ
สามารถกระทําได้ 2 ลกัษณะ ดงันั #น 
   1. การทดสอบรูปแบบด้วยการประเมิน ซึ�ง Joint Committee on Standards of 
Educational Evaluation ได้นําเสนอหลกัการประเมิน เพื�อเป็นบรรทดัฐานของกิจกรรมการตรวจสอบ
รูปแบบซึ�งจดัเป็น 4 หมวด (Madaus; Scriven; & Stufflebeam. 1983: 399-402) ดงันี # 
    1.1 มาตรฐานด้านความเป็นไปได้ (Feasibility Standards) เป็นการประเมิน
ความเป็นไปได้ในการนําไปปฏิบตัจิริง 
    1.2 มาตรฐานด้านความเป็นประโยชน์ (Utility Standards) เป็นการประเมินการ
สนองตอบตอ่ความต้องการของผู้ใช้รูปแบบ 
    1.3 มาตรฐานด้านความเหมาะสม (Propriety Standards) เป็นการประเมิน
ความเหมาะสมทั #งในด้านกฎหมายและศีลธรรมจรรยา 
    1.4 มาตรฐานด้านความถกูต้องครอบคลมุ (Accuracy Standards) เป็นการ
ประเมินความนา่เชื�อถือและได้สาระครอบคลมุถ้วนตามความต้องการอยา่งแท้จริง 
   2. การทดลองรูปแบบหรือการประเมินในบางเรื�องที�ไม่สามารถกระทําได้ ด้วยข้อจํากดั
ของสถานการณ์ต่างๆ ไอส์เนอร์ (Eisner. 1976: 182-183) ได้เสนอแนวคิดของการทดสอบหรือประเมิน
โดยใช้ผู้ทรงคณุวฒุิด้วยเห็นว่าการวิจยัทางการศกึษาส่วนใหญ่ดําเนินการตามหลกัการทางวิทยาศาสตร์
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หรือเชิงประมาณมากเกินไป และในบางเรื�องก็ต้องการความละเอียดอ่อนมากกว่าการได้ตวัเลขแล้วสรุป 
จงึได้เสนอแนวคดิการประเมินโดยผู้ทรงคณุวฒุิไว้ ดงันี # 
    2.1 การประเมินโดยแนวทางนี #มิได้ประเมินโดยเน้นสมัฤทธิผลของเป้าหมายหรือ
วตัถปุระสงค์ตามรูปแบบของการประเมินแบบอิงเป้าหมาย (Goal Base Model) การตอบสนองปัญหา
และความต้องการของผู้ ที�เกี�ยวข้องที�เป็นไปตามรูปแบบของการประเมินสนองตอบ (Responsive Model) 
แตอ่ยา่งใดอยา่งหนึ�ง แตก่ารประเมินโดยผู้ทรงคณุวฒุิจะเน้นการวิเคราะห์วิจารณ์อย่างลึกซึ #งเฉพาะใน
ประเดน็ที�ถกูนํามาพิจารณา ซึ�งไมจํ่าเป็นต้องเกี�ยวโยงกบัวตัถปุระสงค์หรือผู้ ที�มีส่วนเกี�ยวข้องกบัตดัสินใจ
เสมอไป แตอ่าจจะผสมผสานปัจจยัตา่งๆ ในการพิจารณาเข้าด้วยกนัตามวิจารณญาณของผู้ทรงคณุวุฒิ 
เพื�อให้ได้ข้อสรุปเกี�ยวกบัคณุภาพ ประสิทธิภาพ และความเหมาะสมของสิ�งที�จะทําการประเมิน 
    2.2 รูปแบบการประเมินที�เป็นความเฉพาะทาง (Specialization) ในเรื�องที�จะ
ประเมินโดยที�พฒันามาจากแบบการวิจารณ์งานศิลปะ (Art Criticism) ที�มีความละเอียดอ่อนลึกซึ #ง 
และต้องอาศยัผู้ เชี�ยวชาญระดบัสูงมาเป็นผู้ วินิจฉัย เนื�องจากเป็นการวดัคุณค่าไม่อาจประเมินด้วย
เครื�องวดัใดๆ และต้องใช้ความรู้ความสามารถของผู้ประเมินอย่างแท้จริง แนวคิดนี #ได้นํามาประยกุต์ใช้
ในทางการศกึษาระดบัสงูมากขึ #น ทั #งนี #เพราะเป็นองค์ความรู้เฉพาะสาขาผู้ ที�ศกึษาเรื�องนั #นจริงๆ จึงจะ
ทราบและเข้าใจอยา่งลกึซึ #ง ดงันั #น ในวงการศกึษาจงึนิยมนํารูปแบบนี #มาใช้ในเรื�องที�ต้องการความงาม
ลกึซึ #งและความเชี�ยวชาญเฉพาะทางสงู 
    2.3 รูปแบบที�ใช้ตวับุคคล คือ ผู้ทรงคณุวุฒิเป็นเครื�องมือในการประเมินโดยให้
ความเชื�อถือวา่ผู้ทรงคณุวฒุินั #นเที�ยงธรรม และมีดลุพินิจที�ดี ทั #งนี #มาตรฐานและเกณฑ์พิจารณาตา่งๆ นั #น 
จะเกิดขึ #นจากประสบการณ์และความชํานาญของผู้ทรงคณุวฒุินั #นเอง 
    2.4 รูปแบบที�ยอมให้มีความยืดหยุน่ในกระบวนการทํางานของผู้ทรงคณุวฒุิตาม
อธัยาศยัและความถนดัของแตล่ะคน นบัตั #งแตก่ารกําหนดประเด็นสําคญัที�จะนํามาพิจารณาการบง่ชี #
ข้อมลูที�ต้องการ การเก็บรวบรวมข้อมลู การประมวลผล การวินิจฉยัข้อมลู ตลอดจนวิธีการนําเสนอ 
  จุดมุ่งหมายที�สําคญัของการสร้างรูปแบบก็เพื�อทดสอบหรือตรวจสอบรูปแบบนั #นด้วย
ข้อมูลเชิงประจกัษ์ การตรวจสอบรูปแบบมีหลายวิธีซึ�งอาจใช้การวิเคราะห์จากหลกัฐานเชิงคณุลกัษณะ 
(Qualitative) และเชิงปริมาณ (Quantitative) โดยที�การตรวจสอบรูปแบบจากหลกัฐานเชิงคณุลกัษณะ
อาจใช้ผู้ เชี�ยวชาญเป็นผู้ตรวจสอบ ส่วนการตรวจสอบโมเดลจากหลกัฐานเชิงปริมาณใช้เทคนิคทางสถิต ิ
ซึ�งการตรวจสอบรูปแบบควรตรวจสอบคณุลกัษณะ 2 อยา่ง (อทุมุพร  จามรมาน. 2541: 23) คือ 
   1. การตรวจสอบความมากน้อยของความสมัพนัธ์/ความเกี�ยวข้อง/เหตผุลระหว่าง
ตวัแปร 



 19 

   2. การประมาณค่าพารามิเตอร์ของความสัมพันธ์ดงักล่าว ซึ�งการประมาณค่านี #
สามารถประมาณข้ามกาลเวลา กลุม่ตวัอยา่ง หรือสถานที�ได้ (Across Time, Samples, Sites) 
  ไอส์เนอร์ (Eisner. 1976: 192-193) ได้เสนอแนวคิดการตรวจสอบโดยการใช้ผู้ทรงคณุวฒุิ
ในบางเรื�องที�ต้องการความละเอียดออ่นมากกว่าการวิจยัในเชิงปริมาณ โดยเชื�อว่าการรับรู้ที�เท่ากนันั #น
เป็นคณุสมบตัพืิ #นฐานของผู้ รู้ และได้เสนอแนวคดิการประเมินโดยผู้ทรงคณุวฒุิไว้ ดงันี # 
   1. การประเมินโดยแนวทางนี #มิได้เน้นผลสมัฤทธ̂ิของเป้าหมายหรือวตัถปุระสงค์ตาม
รูปแบบการประเมินแบบอิงเป้าหมาย (Goal-Based Model) การตอบสนองปัญหาและความต้องการของ
ผู้ เกี�ยวข้องตามรูปแบบการประเมินแบบสนองตอบ (Responsive model) หรือกระบวนการการวิเคราะห์
วิจารณ์อยา่งลกึซึ #งเฉพาะในประเดน็ที�นํามาพิจารณา ซึ�งไมจํ่าเป็นต้องเกี�ยวโยงกบัวตัถปุระสงค์หรือผู้ ที�
มีส่วนเกี�ยวข้องกบัการตดัสินใจเสมอไป แตอ่าจจะผสมผสานปัจจยัในการพิจารณาตา่งๆ เข้าด้วยกัน
ตามวิจารญาณของผู้ทรงคณุวฒุิ เพื�อให้ได้ข้อสรุปเกี�ยวกบัคณุภาพประสิทธิภาพหรือความเหมาะสม
ของสิ�งที�ทําการประเมิน 
   2. เป็นรูปแบบการประเมินที�เน้นความเชี�ยวชาญเฉพาะทาง (Specialization) ในเรื�อง
ที�จะประเมินโดยที�พฒันามาจากรูปแบบการวิจารณ์งานศิลป์ (Art Criticism) ที�มีความละเอียดลึกซึ #ง
และต้องอาศยัผู้ เชี�ยวชาญระดบัสูงมาเป็นผู้ วินิจฉัย เนื�องจากเป็นการวดัคุณค่าไม่อาจประเมินด้วย
เครื�องวดัใดๆ ได้ และต้องใช้ความรู้ความสามารถของผู้ประเมินอย่างแท้จริง ต่อมาได้มีนําตนเองแนวคิด
นี #มาประยุกต์ใช้ในทางการศึกษาระดบัสูงในวงการอุดมศึกษามากขึ #นในสาขาเฉพาะที�ต้องอาศยัผู้ รู้  
ผู้ เลน่ในเรื�องนั #นจริงๆ มาเป็นผู้ประเมินผล ทั #งนี #เพราะองค์ความรู้เฉพาะสาขานั #นผู้ ที�ศกึษาเรื�องนั #นจริงๆ 
จงึจะทราบและเข้าใจอยา่งลกึซึ #ง 
   3. เป็นรูปแบบที�ใช้บคุคล คือ ผู้ทรงคณุวฒุิเป็นเครื�องมือในการประเมินโดยให้ความ
เชื�อถือว่าผู้ทรงคณุวุฒินั #นเที�ยงธรรมและมีดลุพินิจที�ดี ทั #งนี #มาตรฐานและเกณฑ์พิจารณาตา่งๆ นั #นจะ
เกิดขึ #นจากประสบการณ์และความชํานาญของผู้ทรงคณุวฒุินั #นเอง 
   4. เป็นรูปแบบที�ยอมให้ความยืดหยุ่นในกระบวนการทํางานของผู้ ทรงวุฒิตาม
อธัยาศยัและความถนดัของแตล่ะคน นบัตั #งแตก่ารกําหนดประเด็นสําคญัที�พิจารณา การบ่งชี #ข้อมลูที�
ต้องการ การเก็บรวบรวม การประมวลผล การวินิจฉยัข้อมลู ตลอดจนวิธีการนําเสนอ 
  ทั #งนี #การเลือกผู้ทรงวฒุิจะเน้นที�สถานภาพทางวิชาชีพประสบการณ์และการเป็นที�เชื�อถือ 
(High Credit) ของวิชาชีพนั #นเป็นสําคญั 
  จากการศกึษาความเห็นของนกัวิชาการ สรุปได้ว่า การทดสอบรูปแบบหรือการตรวจสอบ
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบ อาจใช้วิธีการทางสถิติหรือการประเมินโดยอาศยัความรู้
ของผู้ทรงคณุวฒุิ ทั #งนี #ขึ #นอยูก่บัเรื�องที�ทําการศกึษา 
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 คุณลักษณะที�ดีของรูปแบบ 
  คีฟว์ส (Keeves. 1988: 560) กล่าวว่า รูปแบบที�ใช้ประโยชน์ได้ควรจะมีข้อกําหนด 
(Requirement) 4 ประการ คือ 
   1. รูปแบบ ควรประกอบด้วยความสมัพนัธ์อย่างมีโครงสร้าง (Structural Relationship) 
อยา่งน้อย 6 ตวัแปร มากกวา่ความสมัพนัธ์เชิงเส้นตรงธรรมดา อย่างไรก็ตามความสมัพนัธ์เชิงเส้นตรง
ก็มีประโยชน์ในชว่งต้นของการพฒันารูปแบบ 
   2. รูปแบบ ควรใช้เป็นแนวทางในการพยากรณ์ผลที�จะเกิดขึ #น ซึ�งสามารถถกูตรวจสอบ
ได้โดยการสงัเกต ซึ�งเป็นไปได้ที�จะทดสอบรูปแบบพื #นฐานของข้อมลูเชิงประจกัษ์ได้ 
   3. รูปแบบ ควรจะต้องระบุหรือชี #ให้เห็นถึงกลไกเชิงเหตผุลของเรื�องที�ศกึษา ดงันั #น 
นอกจากรูปแบบจะเป็นเครื�องมือในการพยากรณ์ได้ ควรใช้อธิบายปรากฏการณ์ได้ด้วย 
   4. รูปแบบ ควรเป็นเครื�องมือในการสร้างมโนทศัน์ (Concept) ใหม่ และการสร้าง
ความสมัพนัธ์ของตวัแปรใหม ่ซึ�งจะเป็นการเพิ�มองค์ความรู้ (Body of knowledge) ในเรื�องที�กําลงัศกึษา 
  จากข้อความดงักล่าว สรุปได้ว่า รูปแบบที�ดีควรประกอบด้วย ความสมัพนัธ์ของโครงสร้าง
ตวัแปรสามารถหาข้อสนบัสนนุและตรวจสอบด้วยข้อมลูเชิงประจกัษ์ได้ การสร้างรูปแบบ (Model) นั #น 
ไม่มีข้อกําหนดที�ตายตวัแน่นอนว่าต้องทําอะไรบ้าง แต่โดยทั�วไปจะเริ�มต้นจากการศึกษาองค์ความรู้ 
(Intensive knowledge) เกี�ยวกบัเรื�องที�เราจะสร้างรูปแบบให้ชดัเจน จากนั #นจึงค้นหาสมมติฐานและ
หลกัการของรูปแบบที�จะพฒันา แล้วสร้างรูปแบบตามหลกัการที�กําหนดขึ #น และนํารูปแบบที�สร้างขึ #น
ไปตรวจสอบความเหมาะสมและหาคณุภาพของรูปแบบตอ่ไป สว่นการพฒันารูปแบบมีการดําเนินการ
เป็นสองตอนใหญ่ๆ คือ การสร้างรูปแบบ การประเมินความเหมาะสม และการหาคณุภาพของรูปแบบ 
เพื�อนํามาใช้ในการดําเนินงานให้บรรลวุตัถุประสงค์ ซึ�งประกอบด้วย 1) หลกัการ 2) แนวคิด และ 3) 
กระบวนการที�ได้รับการพฒันาแล้วอย่างเป็นระบบตามคณุลกัษณะที�ดีของรูปแบบที�มีความสมัพนัธ์
เชิงมิตริะหวา่งตวัแปรรวมที�สอดคล้องกบัข้อมลูเชิงประจกัษ์ 
 
แนวคิดเกี�ยวกับการประยุกต์ใช้เทคนิคเกี�ยวกับการสนทนากลุ่ม (Focus Group 

Discussion) 
 ความหมายของการสนทนากลุ่ม 
  โยธิน  แสวงดี (2540: 66) ได้ให้ความหมายของการสนทนากลุ่มว่า การสนทนากลุ่ม คือ 
การรวบรวมข้อมลูแบบการนั�งสนทนากนักบักลุม่ผู้ให้ข้อมลูในลกัษณะการจบัเขา่คยุกนั 
  รัตนะ  บวัสนธ์ (2541: 15) ได้กลา่วถึงความหมายและลกัษณะของการสนทนากลุ่มไว้ว่า 
การสนทนากลุ่มเป็นเทคนิคของการวิจัยเชิงคุณภาพที�ใช้ทําการศึกษาเก็บรวบรวมข้อมูลเกี�ยวกับ
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ความรู้สึกนึกคิด การให้เหตผุล การตดัสินใจ และพฤติกรรมของกลุ่มคนที�มีต่อคําถามตามประเด็นตา่งๆ 
ที�กําหนดขึ #น ตลอดจนปฏิกิริยาของบคุคลภายในกลุ่มสนทนาที�มีต่อกนั ซึ�งกลุ่มที�เข้าร่วมสนทนามิได้
เป็นกลุม่ที�เกิดขึ #นเองตามปกต ิแตไ่ด้รับการคดัเลือกตามวตัถปุระสงค์ของการวิจยัโดยอาศยัหลกัความ
คล้ายคลงึหรือใกล้เคียงกนัทางภมูิหลงัด้านฐานะทางเศรษฐกิจ สงัคม ระดบัการศกึษา และอาย ุเป็นต้น 
กลุม่คนเหลา่นี #จะสนทนากนัตามประเดน็ที�ผู้ วิจยักําหนดไว้ลว่งหน้า 
  กล่าวโดยสรุปการสนทนากลุ่มก็คือ การจดัให้มีการสนทนากนัระหว่างนกัวิจยัและกลุ่มคน
กลุม่หนึ�งที�ได้รับการคดัเลือกตามลกัษณะตา่งๆ ที�คล้ายคลึงกนั เพื�อให้ข้อมลูที�ผู้ วิจยัต้องการเก็บรวบรวม
ข้อมลู 
  เพ็ญพกัตร์  อทิุศ (2547: 1-6) ได้ให้ความของการสนทนากลุ่มไว้ว่า การสนทนากลุ่ม คือ 
เทคนิคการวิจยัเชิงคณุภาพซึ�งใช้การสนทนากลุม่สมาชิกที�มีลกัษณะเหมือนกนั โดยมีผู้ ดําเนินการสนทนา
เป็นผู้สร้างให้เกิดบรรยากาศของความเป็นกนัเองในกลุ่ม จดุประเด็นคําถามและคําตอบ กระตุ้นให้สมาชิก
ได้พูดคยุซกัถามและโต้ตอบกันอย่างกว้างขวาง และเป็นไปอย่างตามปกติ การสนทนากลุ่ม เป็นการ
รวบรวมข้อมลูจากการสนทนากนัภายในกลุ่มสมาชิกที�มีลกัษณะภูมิหลงัใกล้เคียงกนั บรรยากาศของการ
สนทนาแบบเป็นกนัเอง โดยมีการซกัถามและตอบคําถามที�เป็นไปแบบธรรมชาติ เทคนิคในการสนทนากลุ่ม
สรุปได้ดงันี # 
   1. วิธีการสนทนากลุม่การสนทนากลุม่แบง่ออกเป็น 2 วิธี คือ 
    1.1 การสมัภาษณ์กลุ่มแบบเจาะจง (Focus Group Interviews) มีลกัษณะคล้าย
การสมัภาษณ์เชิงลกึที�จะต้องมีการซกัถามเจาะจงเฉพาะเรื�อง 
    1.2 การสนทนากลุ่มตามธรรมชาติ (Group Discussion) เป็นการสนทนากลุ่มที�
เกิดขึ #นได้โดยทั�วๆ ไป ในการทํางานเป็นการสนทนาที�ไมมี่โครงสร้างทั #งในแง่ประเดน็การสนทนา 
 องค์ประกอบที�สาํคัญในการจัดสนทนากลุ่ม 
  เพ็ญพกัตร์  อทิุศ (2547: 1-6) ได้กล่าวถึงบคุลากรที�เกี�ยวข้อง 1) ผู้ ดําเนินรายการ 2) ผู้จด
บนัทกึการสนทนา 3) ผู้ชว่ยทั�วไป 
 ลักษณะของการสนทนากลุ่ม 
  เพ็ญพกัตร์  อทิุศ (2547: 1-6) ได้กลา่วถึงลกัษณะของการสนทนากลุม่ ดงันี # 
   1. คุณลักษณะของผู้ ดําเนินการสนทนา ผู้ ดําเนินการสนทนาเป็นบุคคลสําคัญที� 
ทําการสนทนากลุ่มบรรลเุป้าหมายจะต้องมีคณุลกัษณะ ดงันี # 1) รู้ถึงความต้องการหรือเป้าหมายของ
โครงการเป็นอย่างดี 2) มีบคุลิกดี 3) มีมนษุยสมัพนัธ์ สภุาพ อ่อนโยน มีอารมณ์ขนั 4) สามารถแก้ไข
ปัญหาเฉพาะหน้าได้ 5) สามารถพดูหรือใช้ภาษาท้องถิ�นเพื�อสื�อสารได้ดี 
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   2. บทบาทหน้าที�ของผู้ ดําเนินการสนทนา 1) สร้างบรรยากาศอย่างเป็นกนัเอง 2) 
ชี #แจงวตัถปุระสงค์ของการจดัสนทนากลุ่ม 3) ขอความร่วมมือในการแสดงความคิดเห็นและยินยอมให้
มีการบนัทึกข้อมลู 4) ควบคมุประเด็นและจงัหวะของการสนทนาและเวลา 5) เป็นผู้ นําที�ดีไม่แสดงความ
คิดเห็นของตนให้ผู้ ฟังได้แสดงความคิดเห็นอย่างเสรี 6) ยืดหยุ่นเปิดใจอดทนตอ่การรบกวน/ไม่ร่วมมือ 
7) ระมดัระวงันํ #าเสียงและทา่ที 8) สงัเกตพฤตกิรรมของผู้ ร่วมสนทนา 
   3. บทบาทหน้าที�ของผู้จดบนัทึกการสนทนา 1) วางแผนผงัการนั�งของผู้ ร่วมสนทนา
ทกุคน พร้อมมีหมายเลขและชื�อกํากบัไว้ เพื�อประโยชน์ในการจดบนัทึกและพฤติกรรม 2) จดบนัทึกการ
สนทนาโดยการสงัเกตและตั #งใจฟัง พร้อมบนัทึกตามความเป็นจริง (ถ้อยคําปฏิกิริยา) 3) ถอดแถบบนัทึก 
เสียงการสนทนาด้วยตนเอง 4) ไมร่่วมสนทนาด้วย 
   4. บทบาทหน้าที�ของผู้ช่วยทั�วไป 1) จดัเตรียมอปุกรณ์สนามให้พร้อม 2) จดัสถานที�
แสดงความพร้อมในการสนทนากลุ่ม 3) คอยควบคมุเครื�องบนัทึกเสียงและเปลี�ยนแถบบนัทึกเสียงขณะที�
ทําการสนทนา 4) อํานวยความสะดวกแก่ผู้ ดําเนินการสนทนาและผู้จดบนัทึก 5) ดแูลบริการเครื�องดื�ม 
6) อํานวยความสะดวกทั�วๆ ไป 
   5. แนวทางในการสนทนากลุม่ 1) เป็นแนวคําถามที�ใช้ในการดําเนินการสนทนากลุ่ม
ซึ�งต้องสอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์การวิจยั 2) จํานวนคําถามควรมีประมาณ 6-10 คําถาม 3) ลกัษณะ
ของคําถามเป็นลกัษณะคําถามปลายเปิด 
   6. การเตรียมตวัการจดัประชมุ 1) คดัเลือกกลุ่มผู้ ร่วมสนทนา 2) ชี #แจงวตัถปุระสงค์
ของการศกึษาแก่กลุ่ม 3) นดัหมายวนัเวลาสถานที� 4) แบง่หน้าที�ความรับผิดชอบภายในคณะทํางาน
วิจยั 5) เลือกและจดัเตรียมสถานที�สําหรับการสนทนากลุม่ 
   7. ขั #นตอนในการสนทนากลุม่ 1) การเริ�มดําเนินการสนทนากลุ่ม 1.1) ผู้ ดําเนินรายการ
แนะนําตวัชี #แจงวตัถปุระสงค์ 1.2) สมาชิกกลุ่มแนะนําตวั 1.3) อธิบายให้เห็นความจําเป็นของกลุ่ม กฎ 
กติกา มารยาท 1.4) เริ�มการสนทนาโดยพดูคยุเรื�องทั�วๆ ไป เพื�อสร้างสมัพนัธภาพและบรรยากาศที�ดี 
1.5) ดําเนินการสนทนา 1.6) สิ #นสดุการสนทนา 
   8. ข้อดีและข้อจํากดัของการสนทนากลุม่ 1) ข้อดี 1.1) ลดความเข้าใจที�ไม่ถกูต้องใน
ประเด็นที�พดูคยุ 1.2) สมาชิกกลุ่มมีความเท่าเทียมกนั 1.3) เกิดการแสดงความคิดเห็น ถกเถียงสาระ
ร่วมกนั 1.4) บรรยากาศของกลุ่มกระตุ้นให้มีการให้ข้อมลูที�กว้างขวาง 2) ข้อจํากดั 2.1) ระวงัการผกูขาด
การสนทนา 2.2) ไมก่ล้าเปิดเผยข้อมลูบางลกัษณะ (เรื�องสว่นตวั) 
  เพ็ญพกัตร์  อทิุศ (2547: 1-6) ได้กล่าวถึงขั #นตอนในการออกแบบและการใช้การสนทนา
กลุม่วา่ การวิจยัที�ใช้แบบสนทนากลุม่มีขั #นตอนและการออกแบบเหมือนการวิจยัทั�วๆ ไป ตั #งแตเ่ริ�มการ
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กําหนดประเดน็ปัญหาจนถึงการเขียนรายงาน เพียงแตก่ารสนทนากลุ่มมีหลกัการเฉพาะในรายละเอียด
ของแตล่ะขั #นตอนการวิจยัเทา่นั #น 
  สจ็วต และแชมดาซานี (Stewart; & Shamdasani. 1990) ได้สรุปขั #นตอนการวิจยัแบบ
สนทนากลุม่ไว้ ดงันี # 
   1. การกําหนดประเด็นที�ศึกษา การสนทนากลุ่มเป็นการศึกษาความคิดและทศันะ
ของคนจากการจดัสนทนา ดงันั #น สิ�งแรกที�ต้องทํา คือ การกําหนดหวัข้อเรื�องที�ศกึษา เพราะการกําหนด
ประเด็นเป็นตวับ่งชี #ในการนําสิ�งที�ศกึษามาสร้างเป็นแนวทางในการสนทนากลุ่มหรือผูกเรื�องราว เพื�อ
ดําเนินการเป็นขั #นตอนตามหมวดหมูที่�กําหนด 
   2. การออกแบบการสนทนากลุ่ม การสนทนากลุ่มมีการออกแบบการเลือกกลุ่มตวัอย่าง 
การออกแบบดําเนินการและการจดัเก็บข้อมลู และการออกแบบการวิเคราะห์ข้อมลูซึ�งมีรายละเอียด ดงันี # 
    2.1 การคดัเลือกบคุคลหรือสมาชิกเข้ากลุ่มสนทนา การดําเนินงานในขั #นตอนนี #
นบัว่ามีความสําคญัมากสําหรับการสนทนากลุ่ม เพราะการคดัเลือกสมาชิกอย่างไม่รอบคอบดีพอจะ
ทําให้การดําเนินการสนทนากลุ่มเป็นไปไม่ราบรื�น ทั #งนี #การคดัเลือกสมาชิกร่วมสนทนามีแนวปฏิบตั ิ
ดงันี # 
     2.1.1 คัดเลือกสมาชิกที�สอดคล้องกับเรื� องหรือประเด็นที�ต้องการวิจัย  
การคดัเลือกตามแนวทางนี #จะทําให้ได้ผู้ เกี�ยวข้องที�มีความรู้หรือมีความคิดเห็นตอ่เรื�องที�จะทําการวิจยัได้
อยา่งตรงประเดน็ เชน่ ผู้ วิจยัต้องการศกึษาเกี�ยวกบักระบวนการเข้าร่วมกิจกรรมในโรงเรียนของผู้ปกครอง
นกัเรียนสมาชิกที�คดัเลือกเข้าร่วมสนทนา ได้แก่ ผู้ปกครองนกัเรียนของโรงเรียนนั #นๆ 
     2.1.2 คดัเลือกสมาชิกที�มีลกัษณะพื #นภมูิหลงัใกล้เคียงกนัในด้านตา่งๆ เช่น 
อาย ุตําแหน่งหน้าที�การงาน ฐานะทางครอบครัว และระดบัการศกึษา ซึ�งการคดัเลือกตามแนวทางนี #จะ
ทําให้สมาชิกของกลุม่มีลกัษณะคล้ายคลงึกนัและชว่ยให้สมาชิกกล้าแสดงความคิดเห็นซกัถามโต้ตอบ 
เกิดบรรยากาศการสนทนาอย่างเป็นธรรมชาติ หรือเรียกว่าทําให้เกิดพลวัตรของกลุ่มขึ #น ในทํานอง
ตรงกนัข้ามหากเลือกสมาชิกที�มีลกัษณะพื #นภมูิหลงัตา่งกนัก็จะทําให้เกิดบรรยากาศการสนทนาไม่เป็น
พลวตัรกลุ่มนั�นคือ อาจมีสมาชิกบางคนในกลุ่มเป็นผู้ผกูขาดหรือควบคมุการสนทนาเพียงคนเดียวใน
ขณะที�สมาชิกคนอื�นๆ จะไมก่ล้าแสดงความคดิเห็นเพราะความเกรงใจหรือความเกรงกลวับางประการ 
เชน่ ในกลุม่สนทนา ประกอบด้วยกํานนัที�เป็นเจ้าของเงินกู้ ในหมู่บ้านกบัลกูน้องที�เป็นลกูหนี #กํานนั กรณี
เช่นนี #ลูกบ้านย่อมไม่กล้าแสดงความคิดเห็นโต้แย้งกํานนัแตป่ระการใด หรือคดัเลือกสมาชิกผู้ เข้าร่วม
สนทนาที�ชอบดื�มสุราเป็นประจําก็อาจทําให้เกิดปัญหาการก่อกวนขดัจงัหวะการสนทนาของสมาชิก
อื�นๆ ในกลุม่ได้ 
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     2.1.3 การกําหนดสมาชิกและขนาดกลุ่ม ในการสนทนากลุ่มผู้ วิจยัจะต้อง
ทําการพิจารณาตดัสินใจวา่ควรจะจดัให้มีกลุม่สนทนาในเรื�องที�ต้องการวิจยัจํานวนกี�กลุ่มจึงจะเหมาะสม 
เพียงพอ และในแต่ละกลุ่มควรมีสมาชิกเท่าใด สําหรับประเด็นแรกการกําหนดจํานวนกลุ่มว่าจะใช้ 
กี�กลุ่มนั #นก็พิจารณาได้จากลักษณะพื #นภูมิหลังของสมาชิกที�ใกล้เคียงกันเป็นเกณฑ์ ตัวอย่างเช่น 
กลุ่มเป้าหมายที�ต้องการให้เข้าร่วมเป็นสมาชิกในกลุ่มสนทนา ได้แก่ สตรีในหมู่บ้าน โดยที�ผู้ วิจยัต้องการ
วิจยัเกี�ยวกับเจตคติของสตรีในชุมชนเกี�ยวกับการคุมกําเนิด กรณีเช่นนี #ผู้ วิจัยอาจจัดกลุ่มสนทนาได้
หลายกลุม่หากใช้อายเุป็นเกณฑ์ เช่น กลุ่มที� 1 อายชุ่วง 15-25 ปี กลุ่มที� 2 อายชุ่วง 26-35 ปี และกลุ่ม
ที� 3 อาย ุ 36 ปี ขึ #นไป เป็นต้น หรืออาจแบง่กลุ่มโดยฐานะของครอบครัวเป็นเกณฑ์ เช่น กลุ่มฐานะดี 
กลุม่ฐานะปานกลาง และกลุม่ฐานะยากจน เป็นต้น 
  นอกจากนี # ประเด็นต่อไปที�ควรพิจารณาคือ จํานวนสมาชิกในกลุ่มสนทนาที�เหมาะสม
สําหรับการดําเนินการสนทนา ประกอบด้วยสมาชิกจํานวนประมาณ 7-8 คน (รัตนะ  บวัสนธ์. 2552: 18) 
ซึ�งจะช่วยให้การดําเนินการสนทนาทําได้ทั�วถึงกบัสมาชิกทุกคนในกลุ่ม ขณะเดียวกันก็ไม่น้อยเกินไป
สําหรับการแสดงความเป็นตวัแทนของภาพในชมุชนหรือในสนามการวิจยันั #น 
  เพ็ญพกัตร์  อทิุศ (2547: 1-6) ได้กลา่วถึงการกําหนดผู้ ที�จะศกึษา ไว้ดงันี # 
   1. เลือกพื #นที�  หมายถึง เลือกชุมชนหรือสนามการวิจัยที�มีกลุ่มบุคคลตรงตาม
วตัถุประสงค์ของการวิจัย เช่น ถ้าต้องการศึกษาเกี�ยวกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั #น
พื #นฐานที�มีต่อการบริหารจดัการศึกษา ก็ต้องเลือกสนามการวิจยัหรือพื #นที�การวิจยัที�มีโรงเรียนระดบั
การศกึษาขั #นพื #นฐานและคณะกรรมการการศกึษาของโรงเรียน เป็นต้น 
   2. สุ่มตัวอย่างในกรณีพื #นที�ที�ต้องการเลือกมีอยู่เป็นจํานวนมากและสามารถใช้
ดําเนินการวิจยัได้ทกุพื #นที� ผู้ วิจยัอาจใช้วิธีการสุ่มพื #นที�หรือสนามการวิจยัด้วยวิธีการสุ่มตวัอย่างอย่าง
ง่ายหรือการสุม่แบบหลายขั #นตอนก็ได้ เช่น สุ่มจากจงัหวดั สุ่มจากอําเภอในจงัหวดันั #น สุ่มตําบลภายใน
อําเภอนั #นอีกครั #ง จนกระทั�งในท้ายที�สดุก็จะได้สมาชิกในครอบครัวตา่งๆ ที�ปรากฏอยูใ่นหมูบ้่านที�สุม่ได้ 
   3. สุม่บคุคลที�มีคณุสมบตัิตามที�กําหนดโดยการสุ่มจากรายชื�อที�ปรากฏอยู่ในทะเบียน
บ้าน เชน่ สุม่สตรีในชว่งอายตุา่งๆ เป็นต้น นอกจากนั #นหากผู้ วิจยัเกรงว่าถ้าใช้วิธีการสุ่มบคุคลจะไม่ได้
สมาชิกตามที�ต้องการก็อาจใช้วิธีการให้ผู้ใหญ่บ้านหรือกํานนัชว่ยในการคดัเลือก 
   4. ทําแบบคดัเลือกและบนัทึกข้อมลูลงในแบบคดัเลือก แบบคดัเลือกที�ผู้ วิจยัสร้างขึ #น
จะใช้สําหรับการบนัทกึข้อมลูตา่งๆ ที�เกี�ยวกบับคุคลที�ได้ตามวิธีการในข้อก่อนหน้านี # ทั #งนี # เพื�อนําข้อมลู
ที�เกี�ยวกบัตวับคุคลเหลา่นี #ไปใช้พิจารณาคดัเลือกบคุคลที�เหมาะสมสําหรับการร่วมสนทนากลุ่ม ซึ�งโดย
ทั�วๆ ไป แบบคดัเลือกตวับคุคลก็ควรประกอบด้วยประเด็นตา่งๆ ที�จะให้ข้อมลูเพียงพอตอ่การใช้ประกอบ 
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การตดัสินใจคดัเลือกภายหลังจากได้แบบคดัเลือกแล้วผู้ วิจยัก็จะออกไปซกัถามบุคคลดงักล่าว เพื�อ
บนัทกึข้อมลูลงในแบบบนัทกึจนครบทกุคน 
   5. คดัเลือกและนดัหมายการสนทนา เมื�อได้ข้อมลูมาครบแล้วผู้ วิจยัและคณะทํางาน
ก็จะนําข้อมลูเหล่านี #มาพิจารณาเพื�อคดัเลือกบคุคลร่วมกลุ่มสนทนาทีละคนว่ามีความเหมาะสมเพียงไร 
เช่น สขุภาพสมบรูณ์หรือไม่ ระยะทางจากบ้านถึงสถานที�สนทนาใกล้หรือไกล การเดินทางสะดวกหรือไม ่
หรือต้องจดัหาพาหนะรับส่ง ตลอดจนมีความยินดีเต็มใจมากน้อยเพียงไรที�จะร่วมพูดคยุกับคนอื�นๆ 
เหล่านี # เป็นต้น ทั #งนี #การนดัหมายนั #นผู้ วิจยัควรจะเป็นผู้นดัหมายด้วยตนเอง และอาจทําเป็นบตัรหรือ
หนงัสือนดัหมาย เพื�อป้องกนัการลืมประกอบด้วยก็ได้ ในช่วงการนดัหมายนี #ผู้ วิจยัและคณะงานควรจะ
ดําเนินการสร้างสมัพนัธภาพความสนิทสนมกบัผู้ ที�ได้รับการคดัเลือกควบคูก่นัไป ความคุ้นเคยจะทําให้
การดําเนินการสนทนาได้ราบรื�นมากขึ #น 
  การดําเนินการสนทนากลุม่และการจดัเก็บข้อมลูการสนทนากลุ่ม ในการดําเนินการสนทนา
กลุ่มต้องมีการเตรียมการที�จําเป็น 4 ประการ คือ การเตรียมกลุ่มผู้จดัการสนทนา คูมื่อการสนทนา สถานที�
และบรรยากาศในการสนทนา และระยะเวลาในการสนทนากลุม่ 
  เพ็ญพกัตร์  อทิุศ (2547: 1-6) ได้กล่าวถึงกลุ่มผู้จดัการสนทนากลุ่ม ประกอบด้วย 1) 
ผู้ ดําเนินการสนทนา (Moderator) 2) ผู้บนัทกึการสนทนา (Note-taker) 3) ผู้บริการทั�วไป (Provider) 
  โพแฟม (Popham. 1993) ได้กล่าวถึงคณุสมบตัิของผู้ ดําเนินการสนทนาไว้ว่าควรเป็นผู้ ที�มี
ความชดัเจนในตวัเอง เป็นผู้ นําที�ดี ช่างสงัเกตคําพดูท่าทางของผู้ ร่วมสนทนากลุ่ม จุดประเด็นคําถาม
ได้อยา่งกว้างขวางและลกึซึ #ง มีความยืดหยุน่และแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าได้เป็นอยา่งดี 
  สจ็วต และแชมดาซานี (Stewart; & Shamdasani. 1990) กล่าวว่าผู้ ดําเนินการสนทนา
เป็นเพียงผู้จดุประเด็นคําถามเพื�อนําการสนทนา ไม่ใช่เป็นประธานในการสนทนา ดงันั #น จึงควรมีบทบาท
ในการสนทนาน้อยที�สุด และไม่ควรแสดงท่าทางหรือคําพูดที�แสดงถึงการเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับผู้
ร่วมสนทนาคนใดคนหนึ�ง แตเ่ป็นผู้กระตุ้นให้ผู้ เข้าร่วมได้สนทนาอย่างกว้างขวางและตะล่อมให้อยู่ใน
ประเดน็จนได้ข้อสรุปของกลุม่ในประเดน็ที�ได้สนทนากนั 
  ผู้บนัทึกการสนทนาอาจใช้ 1-2 คน ก็ได้ โดยจดบนัทึกคําพดูผู้ เข้าร่วมสนทนาตลอดจน
บรรยากาศในการสนทนาไว้ด้วย โดยทั�วไปจะมีการบนัทึกเทป เพื�อให้สะดวกในการจดบนัทึกการสนทนา
ไม่ให้ขาดตกบกพร่อง และใช้ประกอบในการวิเคราะห์ข้อมูลได้สะดวกยิ�งขึ #น ในบางครั #งอาจจะมีการ
บนัทึกเป็นวีดิทศัน์ด้วยก็ได้ แต่ทั #งนี #ต้องคํานึงถึงบรรยากาศการสนทนาด้วยว่าจะเป็นการสร้างความ
กดดนัให้ผู้ เข้าร่วมสนทนาไมส่ามารถแสดงความคดิเห็นอยา่งเตม็ที�หรือไม ่และคํานึงถึงความจําเป็นใน
การบนัทึกการสนทนาในลกัษณะดงักล่าวด้วย ผู้บริการทั�วไป หมายถึง ผู้ อํานวยการความสะดวกใน
ทกุด้าน เพื�อให้การสนทนากลุ่มดําเนินไปอย่างราบรื�นและบรรลุผลสําเร็จ รวมทั #งการแก้ไขเหตกุารณ์
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เฉพาะหน้าที�อาจทําให้การสนทนาติดขดั ไม่ราบรื�น หรือหยดุชะงกัโดยไม่จําเป็น เช่น มีผู้ ไม่เกี�ยวข้อง
เข้ามาในวงสนทนา ผู้บริการทั�วไปก็จะมีหน้าที�ในการกันผู้นั #นออกไป เป็นต้น ซึ�งในสถานการณ์จริงมกัมี
เหตกุารณ์ที�ไม่คาดคิดเกิดขึ #นเสมอ ดงันั #น ผู้บริการทั�วไปจึงควรมีลกัษณะที�คล่องแคล่ว เข้าใจสถานการณ์ 
และแก้ไขปัญหาหรือเหตกุารณ์เฉพาะหน้าได้ดี 
  เพ็ญพกัตร์  อทิุศ (2547: 1-6) ได้กล่าวถึงคูมื่อในการสนทนากลุ่ม (Group Discussion 
Guide) ในคูมื่อการสนทนากลุ่มจะมีส่วนประกอบสําคญั 2 ส่วน คือ ขั #นตอนในการสนทนาและแนว
คําถาม (Guideline) ซึ�งแนวคําถามนั #นจะกําหนดไว้กว้างๆ ไม่เฉพาะเจาะจงเกินไป ทั #งนี #ก็ขึ #นอยู่กับ
ประเด็นปัญหาการวิจยัว่ามีความต้องการหาคําตอบในเรื�องใด เรื�องที�จะสนทนากลุ่มมีความซบัซ้อน
หรือละเอียดออ่นหรือไม ่นกัวิจยัต้องการข้อมลูลึกซึ #งเพียงใด ต้องการความชดัเจนในระดบัไหน โดยทั�วไป
แล้วแนวคําถามที�กําหนดไว้ในคู่มือการสนทนากลุ่มหรือคําถามที�ผู้ ดําเนินการสนทนาคิดขึ #นใน
สถานการณ์เฉพาะหน้าขณะสนทนากลุม่จะประกอบด้วยคําถามลกัษณะตา่งๆ 
  นอกจากนี # เวลาที�ใช้ในการสนทนากลุ่มการสนทนากลุ่มแต่ละครั #งจะใช้เวลาประมาณ 
1.30-2.30 ชั�วโมง ทั #งนี #ขึ #นอยู่กบัขอบเขตและลกัษณะของปัญหาที�ต้องการศึกษา ลกัษณะของผู้ ร่วม
สนทนา ปฏิสมัพนัธ์ความเคลื�อนไหวภายในกลุม่ และบรรยากาศของการสนทนา (Popham. 1993: 43) 
  และได้กลา่วถึงการเตรียมข้อมลู เพื�อการวิเคราะห์สามารถทําได้ 2 วิธี ดงันี # 
   1. การจัดหมวดหมู่ข้อมูลด้วยมือ วิธีการนี #ผู้ วิจัยจะกําหนดเค้าโครงการวิเคราะห์
ตามรายการของประเด็นในการสนทนากลุ่มหรือกําหนดตามข้อสรุปของผู้ ดําเนินการสนทนายืนยนักบั
ข้อมูลที�จดบนัทึกและการจัดหมวดหมู่ โดยการทํารหสัลงในแต่ละช่วงของข้อมูล การทํารหัสอาจใช้
ดินสอสีขีดเส้นใต้หรือการใช้เทคนิคการตดัปะ (Cut and Paste Technique) คําพดูหรือข้อความใน
บนัทกึก็ได้ 
   2. การจดัหมวดหมูข้่อมลูด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ 
   3. การวิเคราะห์ข้อมลูสามารถวิเคราะห์ได้ 2 ระดบั คือ การวิเคราะห์เบื #องต้นและ
การวิเคราะห์อยา่งละเอียด 
    3.1 การวิเคราะห์เบื #องต้น คือ การวิเคราะห์ผลการสนทนาโดยการร่วมสรุปและ
เสนอความคิดเห็นในกลุ่มของผู้จัดสนทนาซึ�งจะดําเนินการทนัทีเมื�อการสนทนาแต่ละกลุ่มสิ #นสุดลง 
เพื�อสรุปเบื #องต้นจากข้อค้นพบที�ได้จากการสนทนากลุ่มและเพื�อหาข้อผิดพลาดในการดําเนินการ เพื�อ
นําไปปรับปรุงในการสนทนากลุม่ครั #งตอ่ไป และป้องกนัการหลงลืมประเด็นของนกัวิจยัเนื�องจากข้อมลู
นั #นเป็นข้อมลูเชิงคณุภาพมีจํานวนมาก 
    3.2 การวิเคราะห์อย่างละเอียดหน่วยของการวิเคราะห์ข้อมูล คือ การสนทนา 
แตล่ะกลุ่มโดยวิธีการวิเคราะห์เนื #อหา (Content Analysis) ซึ�งมีการจดัหมวดหมู่ข้อมลูแล้วผู้ วิจยัสามารถ
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วิเคราะห์ข้อมลูไปตามหวัข้อที�วางเค้าโครงไว้ ในการวิเคราะห์เนื #อหาสามารถทําได้ 2 แนวทาง กล่าวคือ 
แนวทางแรกเป็นการวิเคราะห์ตามความหมายของภาษา (Manifest) โดยตรง และแนวทางที�สองนั #นเป็น
การวิเคราะห์ความหมายทางความรู้สึกหรือนยัแฝงอยู่ (Latent) ในคําพูดนั #นโดยการพิจารณาความ
คล้ายคลึงและความแตกตา่งของทศันะและความคิดเห็นตา่งๆ และพยายามหาคําอธิบายว่ามีปัจจยั
อะไรบ้างที�ทําให้ผู้ เข้าร่วมสนทนาแต่ละกลุ่มมีทัศนะหรือความคิดเห็นที�เหมือนกันหรือแตกต่างกัน 
ผู้ วิจยัจงึนําเสนอความคดิเห็นและทศันะที�เหมือนหรือแย้งกนัเข้าไว้ด้วย 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
  การบนัทกึการสนทนากลุม่ 
   เบอร์แทรนด์, บราวน์ และวอร์ด (Bertrand; Brown; & Ward. 1992) ได้กล่าวถึงการ
บนัทกึการสนทนากลุม่สามารถกระทําได้ 3 วิธี ดงันี # 
    1. การจดบนัทึกและการถอดความจากแถบบนัทึกเสียงอย่างละเอียดทกุคําพูด 
และบนัทึกบรรยากาศการสนทนาด้วยวิธีนี #เหมาะสําหรับข้อมลูสําคญัและจําเป็น มีเวลาเพียงพอ ไม่เร่งรีบ 
และจดุประสงค์ของการศกึษาต้องมีรายละเอียด เพื�อใช้เปรียบเทียบให้ความเห็นแตกตา่งในกลุ่มประชากร
ที�แตกตา่งกนั เชน่ แยกตามเพศ อาย ุกลุม่สถานะทางสงัคม ภมูิลําเนา เป็นต้น 
    2. การจดบนัทึกการสนทนาและบนัทึกเสียงประกอบ วิธีนี #มกัจะเน้นการจดบนัทึก
อยา่งละเอียด ไมมี่การถอดเทป เมื�อมีข้อสงสยัก็จะฟังจากเครื�องบนัทึกเสียงประกอบเท่านั #น วิธีนี #เหมาะ
สําหรับการวิจยัที�มีเวลาจํากดั การสนทนาใช้เวลามาก และจดุประสงค์ของการวิจยัต้องการเพียงข้อมลู
ย้อนกลบัจากกลุม่ประชากรเพื�อการตดัสินใจเทา่นั #น 
    3. การจดบนัทึกเพียงอย่างเดียวโดยไม่ต้องบนัทึกเสียง วิธีนี #เหมาะสําหรับการ
วิจยัที�ใช้เวลาน้อย ประเด็นในการวิจัยเป็นเรื�องที�ง่ายๆ ไม่ซบัซ้อน หรือจดักลุ่มสนทนา เพื�อประกอบ
เทคนิคอื�นๆ 
   สรุป การจัดกลุ่มสนทนาเป็นเทคนิคการวิจัยเชิงคุณภาพที�มีประโยชน์ต่อการระบุ
ความต้องการจําเป็น (needs identification) เนื�องจากเปิดโอกาสให้ผู้ เข้าร่วมสนทนา สามารถแสดง
ความคดิเห็น ความรู้สกึ จากสภาพที�เป็นอยูใ่นขณะนั #นได้อย่างเต็มที� และสามารถแสดงความรู้สึกออกมา
ทั #งในด้านคําพูด ท่าทาง สีหน้าได้โดยตรง ผลจากการสนทนากลุ่มทําให้รับทราบข้อคิดเห็น ปฏิกิริยา
โต้ตอบ และความต้องการจําเป็นของกลุ่มทนัที ทําให้ได้ข้อสรุปที�ชดัเจน การมีปฏิสมัพนัธ์ของกลุ่มทําให้
เกิดพลวตัในการกระตุ้นและส่งเสริมความคิดเห็นของผู้ เข้าร่วมสนทนา ข้อมลูที�ได้จึงมีความหลากหลาย
และลกึซึ #ง นอกจากนี #การเก็บรวบรวมข้อมลูก็ใช้ระยะเวลาสั #น ไม่ต้องยุ่งยากในการเตรียมวสัดอุปุกรณ์ 
ค่าใช้จ่ายตํ�า ทําได้สะดวก บรรยากาศสร้างสรรค์ ง่ายต่อการทําความเข้าใจในความคิดของสมาชิก  
มีความยืดหยุน่สงูในทางปฏิบตั ิ
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   ดงันั #น ผู้ วิจยัจะประยกุต์การสนทนากลุ่ม (Focus Group) มาใช้ในการวิจยัครั #งนี # โดย
จะดําเนินการวิพากษ์ข้อมลูเกี�ยวกับองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื�อส่งเสริมการ
คิดวิเคราะห์ของนกัเรียนระดบัประถมศึกษา และนําผลการสมัภาษณ์มาทําการวิเคราะห์ข้อมูลแบบ
การวิเคราะห์เนื #อหา (Content Analysis) ตอ่ไป 
 
แนวคิดและทฤษฎีเกี�ยวกับการคิด 
 ความหมายของการคิด 
  ดิวอี (Dewey. 1933: 306) สรุปไว้ว่า การคิดเป็นกระบวนการทางสมองที�เกิดขึ #นภายในตน 
ซึ�งขึ #นอยูก่บัความสามารถของสมองมนษุย์ เป็นความสามารถเฉพาะบคุคล การคิดเริ�มต้นเมื�อมีการกระตุ้น
ประสาทรับรู้จากสิ�งแวดล้อม และสมองมีการเลือกรับรู้การกระตุ้นนั #น สมองของมนุษย์สามารถคิดได้
ตั #งแตข่ั #นตํ�า คือ การคดิสิ�งที�ง่ายไมซ่บัซ้อน จนถึงการคิดขั #นสงู ซึ #งเป็นการคิดที�ซบัซ้อน ทั #งนี #ความสามารถ
ในการคดิจะมีการพฒันาเป็นลําดบัจากง่ายไปยาก 
  ฮิลการ์ด (Hilgard. 1962: 336) กล่าวว่า การคิดเป็นพฤติกรรมที�เกิดขึ #นในสมองเป็น
กระบวนการใช้สญัลกัษณ์แทนสิ�งของหรือสถานการณ์ตา่งๆ ปรากฏในความคดิหรือจิตใจ 
  เพียเจต์ (Piaget. 1964: 8) กล่าวว่า ความคิด คือ ความสามารถในการวางแผนและปรับตวั
ให้เข้ากับสิ�งแวดล้อม เพราะฉะนั #นความคิดจะเกิดจากการที�บุคคลได้รับประสบการณ์จากการปะทะ
สงัสรรค์กบัประสบการณ์และสิ�งแวดล้อม โดยมีกระบวนการที�สําคญัที�จะทําให้เกิดการพฒันาความคิด 
ได้แก่ กระบวนการดดูซบั (assimilate) โดยคอ่ยๆ ซึมซบัความรู้ ประสบการณ์ตา่งๆ และกระบวนการ
ปรับให้เหมาะสม (accommodation) โดยพยายามปรับความรู้ความคิดให้เข้ากับสิ�งแวดล้อมใหม่ๆ 
ตลอดเวลา 
  ฮดักินส์ (Hudgins. 1977: 173-206) ให้ความหมายของการคิดว่าเป็นปฏิกิริยาทางสมอง
ที�เกิดจากการรู้สกึสงสยั เกิดปัญหาและพยายามที�จะแก้ไขปัญหานั #น เพื�อช่วยให้สามารถปรับตวัให้เข้า
กับสิ�งแวดล้อม และเผชิญกับปัญหานั #นได้เป็นอย่างดี ทั #งนี #ความสามารถในการคิดจะเกิดจากการมี
ความสามารถในการจําเป็นพื #นฐาน 
  กลา่วโดย สรุปได้วา่ การคดิเป็นกระบวนการทํางานของสมองที�เป็นไปตามธรรมชาติของ
มนษุย์แต่ละคน อนัเป็นประสบการณ์เดิม สิ�งเร้า สภาพแวดล้อมที�เข้ามากระทบส่งผลให้เกิดความคิด
ในการสามารถแก้ไขปัญหา หรือปรับตวัให้เข้ากบัสภาพแวดล้อมและสถานการณ์ตา่งๆ ที�เกิดขึ #น รวมทั #ง
สามารถสร้างสรรค์สิ�งใหม่ๆ  ให้เกิดขึ #นได้ การคิดเป็นสิ�งที�เป็นนามธรรมเป็นกระบวนการที�มีความตอ่เนื�อง
และเป็นขั #นตอน การคิดมีหลายลกัษณะซึ�งมีจุดมุ่งหมายและกระบวนการในการคิดที�แตกต่างกัน ซึ�ง
คนทกุคนสามารถฝึกฝนเรียนรู้และพฒันาได้ ดงันั #น มนษุย์สามารถเรียนรู้ในการพฒันาการคิดได้อย่าง
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หลากหลายรูปแบบ ทกัษะและกระบวนการคิดจึงมีหลากหลาย สามารถแยกเป็นทกัษะย่อยๆ ได้อีกเป็น
จํานวนมาก 
  นภนต์  เสนาพศพัท์ (2558: ออนไลน์) ได้กลา่วถึงปัจจยัและลกัษณะสําคญัที�ทําให้มนษุย์
คดิไมเ่ป็น หรือขาดความสามารถในการคดิ ได้แก่ 
   1. ขาดเหตผุล บางครั #งอ้างเหตผุลที�ไม่สมเหตสุมผล บางครั #งอ้างหลักการเหตุผล
อ้างทฤษฎีจนลืมความเป็นจริง ทฤษฎีบางครั #งใช้ในทางปฏิบตัจิริงแล้วไมคุ่้มคา่ 
   2. คิดไม่ได้ ไม่สามารถสร้างความรู้ ไม่สามารถคิดประดิษฐ์ สร้างสรรค์ผลงานได้ 
ต้องพึ�งพาผู้ อื�น โดยเฉพาะพึ�งพาเทคโนโลยีจากตา่งประเทศตลอดเวลา 
   3. ขาดการแยกแยะสิ�งที�จริงกับไม่จริง สิ�งที�เป็นกับสิ�งที�น่าจะเป็น ไม่รู้ว่าสิ�งใดผิด  
สิ�งใดถกู สิ�งใดเหมาะสมนา่เชื�อถือ สิ�งใดไมน่า่เชื�อถือ 
   4. ขาดการสืบสาวราวเรื�อง ขาดการเชื�อมโยงเรื�องราวต่างๆ รู้เรื�องราวตา่งๆ รู้แต่เพียง
ว่าคืออะไร แตไ่ม่รู้ว่าเป็นอย่างไรหรือเพราะเหตใุด เช่น รู้ว่ามีปรากฏการณ์บั #งไฟพญานาคแตไ่ม่มีการ
สืบสาวราวเรื�องวา่เป็นอยา่งไร หรือมีสาเหตมุาจากอะไร 
   5. ขาดความรู้ ขาดข้อมลู จงึทําให้มีการตดัสินใจที�ไมถ่กูต้องเหมาะสม 
   6. ขาดความรู้รอบ ขาดการไตร่ตรอง ตดัสินใจโดยขาดข้อมูล ตดัสินใจบนอารมณ์ 
ความรู้สกึ ความชอบสว่นตน ขาดข้อมลูประกอบการตดัสินใจ 
   7. ไมมี่ความสามารถในการตีความ มองไม่เห็นความผิดปกติความไม่ถกูต้องที�ซ่อนแฝง
ในสิ�งที�เห็น 
   8. ไม่มีความสามารถในการประเมินค่า ไม่กล้าตดัสินใจ ไม่มีความมั�นใจในความคิด 
ไมรู้่ถกูต้อง อนัเนื�องมาจากวฒันธรรมที�เชื�อฟังผู้ใหญ่ รักความสงบ ออ่นน้อมถ่อมตน ถือคตพิดู 
 วัตถุประสงค์ของการคิด 
  นภนต์  เสนาพศพัท์ (2558: ออนไลน์) ได้กลา่วถึงการคิดมีลกัษณะเป็นกระบวนการ และ
เป็นความสามารถหรือทกัษะ การคดิเป็นสิ�งที�สามารถเรียนรู้และพฒันาได้ การคิดเป็นกระบวนการทาง
สมองที�เกิดขึ #นเมื�อมีสิ�งเร้ามากระตุ้น โดยสิ�งเร้านั #นอาจมีรูปแบบแตกต่างกัน เช่น ปัญหา ข้อสงสัย 
ความต้องการ ดงันั #น วตัถปุระสงค์ของการคดิจงึประกอบด้วย 
   1. การแก้ปัญหา หรือเอาชนะปัญหาและอปุสรรคที�เกิดขึ #น 
   2. การค้นหาคําตอบในข้อสงสยับางประการ 
   3. การสนองความต้องการที�จะมีชีวิตที�ดี มีความสขุ มีความสะดวกสบายมากขึ #น 
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 ประโยชน์ของการคิด 
  ระบบการศึกษาของประเทศไทยภายหลงัการปฏิรูปการศึกษาได้เริ�มให้ความสําคญัใน
การสง่เสริมการคิดให้แก่เด็กและเยาวชน โดยกําหนดไว้ในพระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และกําหนดเป็นมาตรฐานการประกันคุณภาพของสถานศึกษาอันจะส่งผลให้ประชาชนมีคุณภาพ 
มากขึ #นในอนาคต การมีความสามารถในการคดิจะเป็นประโยชน์อย่างมาตอ่การดําเนินชีวิตของมนษุย์ 
จะทําให้สามารถแก้ปัญหา รวมทั #งสามารถเลือกตดัสินใจได้อยา่งเหมาะสมและมีเหตผุล ในยคุข่าวสาร
เทคโนโลยีในปัจจุบนัที�มีความเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว มีการแข่งขนัสูง การปพืู #นฐานการคิดและการ
ส่งเสริมการคิดให้แก่เด็กและเยาวชน นบัตั #งแตร่ะดบัอนบุาลไปจนถึงระดบัสงู จึงเป็นสิ�งที�มีความจําเป็น
อยา่งยิ�ง การได้รับการพฒันาการคิดตั #งแตเ่ยาว์วยัจะช่วยพฒันาความคิดให้ก้าวหน้า ส่งผลให้สติปัญญา
เฉียบแหลม เป็นคนรอบคอบ ตดัสินใจได้ถกูต้อง สามารถแก้ไขปัญหาตา่งๆ ในชีวิตได้ดี เป็นบคุคลที�มี
คณุภาพ สามารถดํารงชีวิตในสงัคมได้อย่างเป็นสขุ ผลจาการฝึกให้คิดจะช่วยให้เกิดประโยชน์แก่เด็ก
และเยาวชน (วลันิกา  ฉลากบาง. 2548) สรุปได้ดงันี # 
   1. สามารถปฏิบตังิานได้อยา่งมีระบบ มีหลกัการและเหตผุล ผลงานที�ได้รับมีคณุภาพ 
   2. สามารถพิจารณาสิงตา่งๆ และประเมินผลงานโดยใช้หลกัเกณฑ์อยา่งเหมาะสม 
   3. สามารถประเมินตนเองและผู้ อื�นได้อยา่งถกูต้อง 
   4. รู้จักแสวงหาเลือกความรู้และประสบการณ์ที�มีคุณค่า มีความหมายและเป็น
ประโยชน์ 
   5. ได้ฝึกทกัษะการทํางาน การใช้เหตผุลในการแก้ปัญหา 
   6. มีความรู้ความสามารถ มีกระบวนการทํางานอย่างเป็นระบบขั #นตอนนบัตั #งแต่การ
กําหนดเป้าหมาย รวบรวมข้อมลูเชิงประจกัษ์ ค้นคว้าความรู้ ทฤษฎี หลกัการ ตั #งข้อสนันิฐาน ตีความหมาย 
และลงสรุป 
   7. สง่เสริมความสามารถในการใช้ภาษาและสื�อความหมาย 
   8. เกิดความสามารถในการคิดอย่างชดัเจน คิดอย่างถกูต้อง คิดอย่างแจ่มแจ้ง คิดอย่าง
กว้างขวาง คดิไกล คดิอยา่งลุม่ลกึ และคดิอยา่งสมเหตสุมผล 
   9. ทําให้เป็นผู้ มีปัญญา มีคณุธรรมจริยธรรม มีความรับผิดชอบ มีระเบียบวินยั มีความ
เมตตากรุณาและเป็นผู้ มีประโยชน์ตอ่สงัคม 
   10. มีทกัษะและมีความสามารถในการอ่าน เขียน ฟัง พดู และมีทกัษะการสื�อสารกบั
ผู้ อื�นได้เป็นอยา่งดี 
   11. พฒันาความสามารถในการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างตอ่เนื�องในสถานการณ์ที�โลกมี
การเปลี�ยนแปลงรวดเร็ว 
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   12. เป็นประโยชน์ต่อการดํารงอยู่ของชีวิตมนุษย์ในภาวะปัจจุบนัได้อย่างมีคณุภาพ 
กลา่วคือ 
    12.1 เป็นภมูิคุ้มกนัในการดํารงชีวิตในสงัคมที�ยุง่ยากซบัซ้อนได้เป็นอยา่งดี 
    12.2 เป็นเครื�องมือในการเรียนรู้และแสวงหาความรู้ตลอดชีวิต 
    12.3 เป็นเครื�องมือในการแก้ปัญหาที�หลากหลายสามารถเผชิญปัญหาได้อย่าง
เข้มแข็ง 
    12.4 เป็นเครื�องมือในการเลือกและตดัสินใจในภาวการณ์ตา่งๆ ในสงัคมปัจจบุนั
ที�ยุง่ยากซบัซ้อนได้อยา่งถกูต้องและเหมาะสม 
    12.5 เป็นเครื�องมือในการแข่งขนัและต่อสู้กับสภาวการณ์ด้านต่างๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ การพฒันาการคิดจึงมีความสําคญัยิ�งในการพฒันาสติปัญญาของเด็กและเยาวชน เพื�อที� 
จะเจริญเตบิโตไปเป็นผู้ใหญ่ที�มีคณุภาพและเป็นกําลงัสําคญัในการพฒันาประเทศตอ่ไป 
 คุณสมบัตทีิ�เอื >อต่อการพัฒนาการคิด 
  การพฒันาการคิดของมนุษย์นอกจากจะขึ #นกบัวยั ระดบัการศกึษา เพศ พนัธุกรรมและ
สิ�งแวดล้อมแล้ว ยงัมีคณุสมบตัิที�ช่วยให้มีการคิดที�ดี ได้แก่ ประสบการณ์เชิงบวก ซึ�งอาจจําแนกเป็น  
3 ด้าน (วลันิกา  ฉลากบาง. 2548) ดงันี # 
   1. ด้านบุคลิกภาพ เช่น เป็นคนใจกว้างและเป็นธรรม กระตือรือร้น ขยนัต่อสู้ และ
อดทน มีความมั�นใจในตนเอง มีสมาธิ มีอารมณ์เชิงบวก 
   2. ด้านสติปัญญา เช่น สามารถแจกแจงรายละเอียดของการคิดได้ดี คิดวิเคราะห์
และผสมผสานความคดิได้อยา่งมีทิศทาง 
   3. ด้านสงัคม เชน่ การมีมนษุยสมัพนัธ์ การให้ความชว่ยเหลือผู้ อื�น การมีส่วนร่วมใน
กิจกรรม เพื�อสงัคม 
  ผลลพัธ์ที�จะได้จากการพฒันาการคดิ 
   สมองเปรียบเสมือนเครื�องจกัรที�มีพลงัสงู สามารถพฒันาให้คิดอย่างฉับไวได้ซึ�งจะทําให้
เกิดผลลพัธ์ ดงันี # 
    1. แก้ปัญหาได้เร็ว 
    2. สนกุตอ่การตดัสินใจ 
    3. วางแผนได้ประสบความสําเร็จมากขึ #น 
    4. มองเห็นโอกาสและทางเลือกมากขึ #น 
    5. สร้างสรรค์ความคดิได้ง่าย 
    6. ปรับตวัตอ่สถานการณ์ที�เปลี�ยนแปลงได้อยา่งรวดเร็ว 
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    7. คดิได้กว้างขวางและลดความกงัวล 
    8. รวบรวมข้อมลูได้รวดเร็วและสร้างวิธีปฏิบตัทีิ�เป็นประโยชน์ได้มากขึ #น 
  ระดบัของความคิดได้มีการศึกษาหลายคนได้เสนอระดบัความคิดไว้หลายท่านที�เป็นที�
รู้จกักนัดี ได้แก่ 
  ทฤษฎีการคิดของบลมู (Bloom) แนวคิดทฤษฎีการคิดที�ได้รับความสนใจ เป็นที�ยอมรับ
และถกูนํามาขยายผลและเผยแพร่ทางการศกึษาเป็นจํานวนมาก ได้แก่ แนวคิดทฤษฎีการคิดของบลมู 
(Bloom) เริ�มขึ #นมาเป็นระยะเวลานานแล้วตั #งแตปี่ ค. ศ. 1556 
  ตอ่มาในปี ค.ศ. 2001 มาร์ซาโน (Marzano. 2001: 30-37) ได้พฒันาปรับปรุงแนวคิด
ของบลูมให้มีความชดัเจนและเป็นรูปธรรมมากยิ�งขึ #น และต่อมาได้มีนักคิดหลายคนได้ทําการปรับปรุง
แนวคดิของบลมูขึ #นอีก ซึ�งจะเห็นได้วา่แนวคดิของนกัคิดเหล่านั #นยงัไม่ละหลกัการจากแนวคิดของบลมู 
ยงัมีความสมัพนัธ์สอดคล้องและมีความเชื�อมโยงกบัแนวคดิของบลมู 
  บลมูได้กําหนดจดุหมายทางการศกึษาเป็น 3 ด้าน ได้แก่ ด้านความรู้ ด้านจิตพิสยั และด้าน
ทกัษะพิสยัของแตล่ะบคุคล โดยบลมูได้จําแนกระดบัความรู้ ความสามารถในการเรียนรู้ไว้ เป็น 6 ระดบั 
ซึ�งแตล่ะระดบัมีความลุม่ลกึและซบัซ้อนเพิ�มมากขึ #นตามลําดบั (Marzano. 2001: 5-9) 
   ระดบัที� 1 ระดบัความรู้ความจํา (Knowledge) เป็นความสามารถทางสมองของบคุคล
ที�สามารถจดจําเรื�องราวระลกึถึงสิ�งที�มีความหมายเชิงรูปธรรมและสญัลกัษณ์ ประกอบด้วยความรู้เฉพาะ
เนื #อหา เช่น ความรู้ในศพัท์ที�ใช้ และความรู้ในข้อเท็จจริง เฉพาะ ความรู้ในวิธีดําเนินการ เช่น ความรู้
เกี�ยวกบัระเบียบ แบบแผน ความรู้เกี�ยวกับแนวโน้มและลําดบัขั #น ความรู้เกี�ยวกบัการตดัจําแนกประเภท 
ความรู้เกี�ยวกบัเกณฑ์ตา่งๆ และความรู้เกี�ยวกบัวิธีการ ความรู้รวบยอดในเนื #อเรื�อง เช่น ความรู้เกี�ยวกบั
หลกัวิชาและการขยายความ และความรู้เกี�ยวกบัทฤษฎีโครงสร้าง พฤติกรรมระดบัที� 1 เช่น บอก ระบ ุ
บรรยาย อา่นเขียน 
   ระดบัที� 2 ระดบัความเข้าใจ (Comprehensive) หมายถึง ความสามารถทางปัญญา
ในการจบัใจความสําคญัของเรื�องแล้วแปลย่อหรือขยายให้คนอื�นเข้าใจ ซึ�งต้องมีความสามารถในการ
จบัใจความสําคญัของเรื�องได้และสามารถดดัแปลงของที�พบเห็นหรือคล้ายของเก่าได้ พฤติกรรมระดบั
ที� 2 เชน่ แปลความ ตีความ อภิปราย บรรยาย ถ่ายทอด บอกความเหมือน ยกตวัอยา่งอธิบาย เปรียบเทียบ 
   ระดบัที� 3 ระดบัการนําไปใช้หรือประยกุต์ (Application) เป็นความสามารถในการนํา
ความรู้ไปประยกุต์ใช้ได้อีกในสถานการณ์หนึ�ง เป็นความรู้ที�สามารถนําความรู้ ความจําและความเข้าใจ
ไปใช้ในการแก้ปัญหาใหม่ที�เกิดขึ #นอย่างได้ผล พฤติกรรมระดบันี # เช่น แปลความหมาย ใช้ สาธิต ปฏิบตั ิ
ทํางาน คํานวณ ทํา เตมิคํา เขียน วาดภาพ เป่าขลุย่ สง่ลกู 
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   ระดบัที� 4 ระดบัการิเคราะห์ (Analysis) หมายถึง ความสามารถในการแยกแยะสิ�งตา่งๆ 
เรื�องราวต่างๆ ออกเป็นส่วนย่อยๆ ประกอบด้วย การวิเคราะห์ส่วนประกอบ การวิเคราะห์ความสมัพนัธ์
และการวิเคราะห์หลกัการ พฤติกรรมระดบันี # เช่น บอกความแตกตา่ง จําแนกแยกแยะ วิเคราะห์ บอก
สาเหต ุบอกผล เปรียบเทียบ จดัประเภท จดักลุม่ อธิบายหลกัการ เขียนขั #นตอน 
   ระดบัที� 5 ระดบัการสงัเคราะห์ (Synthesis) หมายถึง ความสามารถในการรวบรวม
เรื�องราวหรือองค์ประกอบต่างๆ มาผสมผสานกันให้เป็นสิ�งใหม่ โดยใช้ความสามารถในการพิจารณา
หลายๆ แง่มมุ แล้วนํามาจดัระบบโครงสร้างเรียบเรียงเสียใหม่ให้ดีกว่าเดิม เช่น การสื�อความหมาย การ
สงัเคราะห์แผนงานและการสงัเคราะห์ความสมัพนัธ์ พฤติกรรมระดบันี # เช่น ออกแบบ สร้าง รวบรวม 
เขียนโครงสร้าง เขียนโครงการ 
   ระดบัที� 6 ระดบัการประเมินคา่ (Evaluation) หมายถึง การวินิจฉัยตดัสินคณุคา่ของ
สิ�งตา่งๆ เรื�องราวตา่งๆ โดยอาศยัข้อเท็จจริง หรือเกณฑ์มาตรฐาน ในการอธิบาย แยกเป็นการประเมินคา่
โดยอาศยัข้อเท็จจริงภายในและการประเมินคณุคา่โดยอาศยัข้อเท็จจริงภายนอก การที�บคุคลจะมีทกัษะ
ในการแก้ปัญหาและการตดัสินใจ บคุคลนั #นจะต้องสามารถวิเคราะห์และเข้าใจสถานการณ์ใหม่หรือ
ข้อเท็จจริงใหม่ได้ พฤติกรรมระดบันี # เช่น การตดัสิน ประเมินผล เปรียบเทียบ เลือกได้ วิจารณ์ บอก
ประโยชน์ บอกข้อดี บอกคณุคา่ ให้คะแนนได้ คาดการณ์ได้ 
 ประเภทของการคิด 
  ฮิลการ์ด (Hilgard. 1962: 336-342) ได้จําแนกประเภทของการคดิออกเป็น 2 ประเภท คือ 
   1. การคดิอยา่งไมมี่ทิศทาง หมายถึง กรคดิแบบไมมี่เป้าหมาย เป็นการคิดที�เกิดจาก
การคดิที�ถกูกระตุ้นให้ตดิจากสิ�งที�พบเห็น จากประสบการณ์ตรง จากสิ�งที�ได้ยินได้ฟังมาหรือเรียกอีกอย่าง
หนึ�งวา่ การคดิแบบตอ่เนื�อง (Associative Thinking) จําแนกได้ 5 ประเภทยอ่ย ดงันี # 
    1.1 คิดแบบเชื�อมโยง (Free Association) เป็นการคิดที�เกิดจากการถกูกระตุ้นจาก
สิ�งเร้าตา่งๆ คําพดูหรือเหตกุารณ์ทั #งในปัจจบุนัและอดีตที�ลว่งมาแล้ว 
    1.2 คิดโดยการถกูสั�งหรือกําหนดสิ�งที�คิด (Controlled Association) คือ การบอก 
สั�งให้คดิโดยอาศยั คําสั�งเป็นแนวทาง 
    1.3 ฝันหวาน (Day Dreaming) คือ การคิดที�มีจดุประสงค์ เพื�อป้องกนัตวัเองหรือ
เพื�อให้เกิดความพอใจในตน ซึ�งเป็นการคดิฝันในขณะที�ยงัตื�นอยู ่
    1.4 ฝัน (Night Dreaming) คือ การคิดคํานึงหรือการคิดฝันเนื�องจาการรับรู้หรือ
ตอบสนองตอ่สิ�งเร้าในขณะนอนฝัน เป็นการคดิจากจิตใต้สํานกึ 
    1.5 การคิดฟุ้ งซ่าน (Autistic Thinking) คือ การคิดที�ขึ #นอยู่กับความเชื�อหรือ
อารมณ์ของผู้คดิมากกวา่ขึ #นอยูก่บัลกัษณะที�แท้จริงของการคดิ คดิหาเหตผุลเข้าข้างตนเอง 



 34 

   2. การคิดอย่างมีทิศทางหรือมีจดุหมาย (Directed Thinking) คือ การคิดที�บคุคลเริ�ม
ใช้ความรู้พื #นฐาน เพื�อทําการกลั�นกรองการคิดที�เพ้อฝัน หรือการคิดที�เลื�อนลอยไร้ความหมาย ให้เป็น
การคดิที�มีทิศทางที�มุง่ไปสูจ่ดุหมายอยา่งใดอยา่งหนึ�ง จําแนกออกเป็น 2 ลกัษณะ ดงันี # 
    2.1 การคิดริเริ�มสร้างสรรค์ (Creative Thinking) คือ การคิดในลกัษณะที�คิดได้
หลายทิศทาง (Divergent Thinking) ไม่ซํ #ากนั เป็นลกัษณะที�เชื�อมโยงความสมัพนัธ์ได้ (Association) 
กล่าวคือ เมื�อระลึกถึงสิ�งใดได้ก็จะเป็นสะพานเชื�อมตอ่ให้ระลึกถึงสิ�งอื�นๆ ได้ตอ่ไปโดยสมัพนัธ์กันเป็น
ลกูโซ ่
    2.2 การคิดวิจารณญาณ (Critical Thinking) คือ การคิดอย่างมีเหตผุล ซึ�งเป็น
การคดิที�ใช้เหตผุลในการแก้ปัญหา โดยพิจารณาถึงสภาพข้อมลูตา่งๆ วา่มีข้อเท็จจริงเพียงใดหรือไม ่
  วิทคนิ และคณะ (Witkin; et al. 1974: 11-29) ได้แบง่การคดิออกเป็น 2 ประเภท คือ 
   1. การคิดแบบไม่ขึ #นกบัสภาพรอบข้าง เป็นการคิดที�ถือตนเอาตนเองเป็นศนูย์กลาง 
การคดิแบบไมต้่องอาศยัข้อมลูจากภายนอกหรือจากสภาพรอบข้าง ยึดเอาเหตผุลและสิ�งที�ปรากฏอยู่จริง
เป็นเกณฑ์ในการตดัสินใจ 
   2. การคิดแบบขึ #นกับสภาพรอบข้าง เป็นการคิดที�อาศัยข้อมูลจากภายนอกหรือ
สภาพการณ์รอบข้างโดยอาศยัความรู้และประสบการณ์ของตนเองเป็นสว่นประกอบชว่ยในการตดัสินใจ 
  สรุป เพื�อให้การวิจยัรูปแบบการบริหารสถานศกึษาเพื�อส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ของนกัเรียน
ระดบัประถมศึกษา มีความสมบูรณ์มากยิ�งขึ #น ผู้ วิจยัจะนําเสนอแนวคิดเกี�ยวกับการคิดวิจารณญาณ 
(Critical Thinking) และการคดิริเริ�มสร้างสรรค์ (Creative Thinking) ดงันี # 
 
แนวคิดและทฤษฎีเกี�ยวกับการคิดวิเคราะห์ 
 ความหมายของการคิดวิเคราะห์ 
  พจนานกุรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (2546: 251) ได้ให้ความหมายของคําว่า 
“คิด” หมายถึง ทําให้ปรากฏเป็นรูปหรือประกอบให้เป็นรูปหรือเป็นเรื�องขึ #นในใจใคร่ครวญ ไตร่ตรอง 
คาดคะเน คํานวณ มุ่ง จงใจ ตั #งใจ นึก และให้ความหมายของคําว่า “วิเคราะห์” หมายถึง ใคร่ครวญ 
แยกออกเป็นสว่นๆ เพื�อศกึษาให้ถ่องแท้ 
  เกรียงศกัดิ^  เจริญวงศ์ศกัดิ^ (2549: 2) ได้ให้ความหมายของการคิดวิเคราะห์ (Analysis) 
หมายถึง การจําแนก แยกแยะองค์ประกอบของสิ�งใดสิ�งหนึ�งออกเป็นส่วนๆ เพื�อค้นหาว่าทํามาจากอะไร 
ประกอบขึ #นมาได้อยา่งไร เชื�อมโยงสมัพนัธ์กนัอยา่งไร 
  ชยัวฒัน์  สทุธิรัตน์ (2553: 69) ได้ให้ความหมายของการคิดวิเคราะห์ว่า การคิดวิเคราะห์ 
หมายถึง ความสามารถในการแยกแยะ เพื�อสืบค้นข้อเท็จจริงของเหตกุารณ์ เรื�องราวหรือเนื #อหาตา่งๆ โดย
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การจําแนกแยะแยะ เปรียบเทียบข้อมลู จดักลุ่มอย่างเป็นระบบตีความ และทําความเข้าใจกบัองค์ประกอบ
ของสิ�งนั #น โดยมีหลกัฐานอ้างอิง เพื�อหาข้อสรุปที�น่าจะเป็นไปได้และใช้กระบวนการตรรกวิทยาในการ
สรุปตดัสินใจได้อยา่งถกูต้องและสมเหตสุมผล 
  มาร์ซาโน (2001) ได้ให้ความหมายการคิดวิเคราะห์ไว้ว่า การวิเคราะห์ (Analysis) ตาม
แนวคิดใหม่นี #เป็นความสามารถในการใช้เหตผุล และความละเอียดถี�ถ้วนในการจําแนกแยกแยะสิ�งตา่งๆ 
ซึ�งมีกระบวนการยอ่ยๆ 5 ประการ ได้แก่ 1) การจําแนก 2) การจดัหมวดหมู่ 3) การวิเคราะห์ข้อเหตผุล 
4) การประยกุต์ใช้ และ 5) การทํานาย 
  บลมู Bloom (1976) ได้ให้ความหมายของการคิดวิเคราะห์ว่า เป็นความสามารถในการ
แยกแยะเพื�อหาส่วนย่อยของเหตกุารณ์ เรื�องราว หรือเนื #อหาตา่งๆ ประกอบด้วยอะไร มีสาระความสําคญั
อยา่งไร อะไรเป็นเหต ุอะไรเป็นผล และเป็นอยา่งนั #นอาศยัหลกัการอะไร 
  กดู (Good. 1973: 345) ได้ให้ความหมายของการคิดวิเคราะห์ว่า หมายถึง การคิดอย่าง
รอบคอบตามหลักของการประเมินและมีหลักฐานอ้างอิง เพื�อหาข้อสรุปที�น่าจะเป็นไปได้ ตลอดจน
พิจารณาองค์ประกอบที�เกี�ยวข้องทั #งหมด และใช้กระบวนการตรรกวิทยาได้อยา่งถกูต้อง สมเหตสุมผล 
  จากความหมายของนกัการศกึษาข้างต้นสรุปได้ว่า ทกัษะการคิดวิเคราะห์ คือ ความสามารถ
ในการใช้เหตผุล และความละเอียดถี�ถ้วนในการจําแนก แยกแยะองค์ประกอบตา่งๆ ของสิ�งใดสิ�งหนึ�ง 
ซึ�งอาจจะเป็นวตัถุ สิ�งของ หรือเนื #อหาต่างๆ ประกอบด้วยอะไร มีสาระความสําคญัอย่างไร อะไรเป็นเหต ุ
อะไรเป็นผล และเป็นอย่างนั #นอาศยัหลกัการอะไร หาว่าทํามาจากอะไร ประกอบขึ #นมาได้อย่างไร เชื�อมโยง
สมัพนัธ์กนัอย่างไร เป็นการคิดอย่างรอบคอบตามหลกัของการประเมินและมีหลกัฐานอ้างอิง เพื�อหา
ข้อสรุปที�นา่จะเป็นไปได้ 
 แนวคิดและทฤษฎีของทักษะการคิดวิเคราะห์ 
  บลมู (Bloom. 1976) ได้กลา่วถึงทกัษะการคดิวิเคราะห์ไว้ 3 ลกัษณะ ดงันี # 
   1. การคิดวิเคราะห์ความสําคญั (Analysis of Element) หมายถึง การแยกแยะสิ�งที�
กําหนดให้วา่อะไรสําคญัหรือจําเป็น หรือมีบทบาทมากที�สดุ สิ�งไหนเป็นเหต ุสิ�งไหนเป็นผล ประกอบด้วย 
    1.1 วิเคราะห์ชนิด เป็นการให้นกัเรียนวินิจฉัยว่า สิ�งนั #น เหตกุารณ์นั #นๆ จดัเป็น
ชนิดใด ลกัษณะใด เพราะเหตใุด เชน่ ทําดีได้ดี ทําชั�วได้ชั�ว อยา่ชิงสกุก่อนหา่ม 
    1.2 วิเคราะห์สิ�งสําคญั เป็นการวินิจฉัยว่าสิ�งใดสําคญั สิ�งใดไม่สําคญั เป็นการ
ค้นหาสาระสําคญั ข้อความหลกั ข้อสรุป จดุเดน่ จดุด้อย ของสิ�งตา่งๆ เช่น สาระสําคญัของเรื�องที�อ่าน
คืออะไร 
    1.3 วิเคราะห์เลศนัย เป็นการมุ่งค้นหาสิ�งที�แอบแฝงซ้อนเร้น หรืออยู่เบื #องหลัง
จากสิ�งที�เห็น ซึ�งมิได้บง่บอกตรงๆ แตมี่ร่องรอยของความเป็นจริงซ้อนเร้นอยู ่เชน่ ภาพนี #หมายถึงใคร 
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   2. การคิดวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ (Analysis of Relationship) หมายถึง การค้นหา
ว่าความสมัพนัธ์ย่อยๆ ของเรื�องราวหรือเหตกุารณ์นั #นเกี�ยวพนัธ์กนัอย่างไร สอดคล้องหรือขดัแย้งกัน
อยา่งไร ได้แก่ 
    2.1 วิเคราะห์ชนิดของความสมัพนัธ์ เชน่ 
     มุ่งให้คิดว่าเป็นความสมัพนัธ์แบบใดมีสิ�งใดสอดคล้องกัน ไม่สอดคล้องกัน 
มีสิ�งใดเกี�ยวข้องกบัสิ�งเหลา่นี # และมีสิ�งใดไมเ่กี�ยวข้องกบัสิ�งเหลา่นี # เช่น ความเชื�อในข้อใดไม่สมเหตสุมผล 
เพราะอะไร 
    2.2 วิเคราะห์ขนาดของความสมัพนัธ์ 
    2.3 วิเคราะห์ขั #นตอนความสมัพนัธ์ 
    2.4 วิเคราะห์จดุประสงค์และ 
    2.5 วิเคราะห์สาเหตแุละ 
    2.6 วิเคราะห์แบบความสัมพันธ์ในรูปอุปมาอุปไมย เช่น ให้นักเรียนวิเคราะห์
ความหมายของข้อความวา่ “กินบนเรือน ขี #ลดบนหลงัคา” 
   3. การคิดวิเคราะห์เชิงหลกัการ (Analysis of Organizational Principles) หมายถึง 
การค้นหาโครงสร้างระบบ และสิ�งของเรื�องราวและการทํางานตา่งๆ ว่า สิ�งเหล่านั #นรวมกนัจนดํารงสภาพ
เช่นนั #นได้เนื�องด้วยอะไร โดยยึดอะไรเป็นหลกั เป็นแกนกลางมีหลกัการอย่างไร มีเทคนิคหรือยึดถือคติใด 
มีสิ�งใดเป็นตวัเชื�อมโยง ยึดถือหลกัการใดการวิเคราะห์หลกัการเป็นการวิเคราะห์ที�ถือว่ามีความสําคญั
ที�สุด การจะวิเคราะห์ได้ดี จะต้องมีความรู้ความสามารถในการวิเคราะห์องค์ประกอบและวิเคราะห์
ความสัมพนัธ์ได้ดีเสียก่อน เพราะผลจากความสามารถในการวิเคราะห์องค์ประกอบและวิเคราะห์
ความสมัพนัธ์จะทําให้สามารถสรุปเป็นหลกัการได้ ประกอบด้วย 
    3.1 วิเคราะห์โครงสร้าง เป็นการค้นหาโครงสร้างของสิ�งตา่งๆ เช่น การทําวิจยัใน
ชั #นเรียนมีกระบวนการทํางานอยา่งไร 
    3.2 วิเคราะห์หลกัการ เป็นการแยกแยะ เพื�อค้นหาความจริงของสิ�งต่างๆ แล้ว
สรุปเป็นคําตอบหลกัได้ เชน่ หลกัการของทดลองครั #งนี #เป็นอยา่งไร 
  มาร์ซาโน (Marzano. 2001) ได้กล่าวว่า การคิดวิเคราะห์ เป็นกิจกรรมที�ต้องใช้เหตผุล เป็น
การคดิอยา่งลุม่ลกึและหลากหลาย มีการคิดพิจารณาข้อมลูอย่างละเอียดถี�ถ้วนรอบด้านและมีเหตผุล 
สามารถระบคุวามเหมือนความแตกตา่งระหว่างสิ�งตา่งๆ ได้ สามารถจดัอนัดบัและจดัประเภทของความรู้
และจดัหมวดหมูข่องสิ�งตา่งๆ ได้ ระบขุ้อผิดพลาดในการนําเสนอข้อมลูของสิ�งตา่งๆ และบอกเหตผุลได้ 
สามารถตีความหรือบอกหลกัเกณฑ์พื #นฐานของความรู้นั #นได้ สามารถระบเุจาะจงหรือสรุปอย่างมีเหตผุล
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ในความรู้นั #นได้ จนกระทั�งสามรถสรุปจนตกผลึกเป็นความรู้ใหม่ได้ ประกอบด้วยความสามารถ 5 ด้าน 
ได้แก่ 
   1. ด้านการสงัเกตและการจําแนก (Matching) หมายถึง ความสามารถในการสงัเกต
และจําแนกแยกแยะรายละเอียดของสิ�งตา่งๆ หรือเหตกุารณ์ตา่งๆ ที�เหมือนกนัและตา่งกนัออกเป็นแตล่ะ
ส่วนที�เข้าใจง่ายอย่างมีหลกัเกณฑ์ สามารถเปรียบเทียบ ระบตุวัอย่างหลกัฐานลกัษณะ ความเหมือน 
ความแตกตา่งของสิ�งตา่งๆ ได้ ซึ�งจะเชื�อมโยงไปสู่ความสามารถในการจบัคูแ่ละการจดักลุ่มสิ�งตา่งๆ ที�
เหมือนกนัทั #งรูปร่างลกัษณะแหลง่กําเนิดได้ 
   2. ด้านการจดักลุ่ม (Classification) หมายถึง ความสามารถในการประมวลความรู้ 
เพื�อการจดักลุ่ม จดัลําดบัและจดัประเภทของสิ�งตา่งๆ สามารถหาคณุลกัษณะหรือคณุสมบตัิของสิ�งของ 
ที�เหมือนกัน หรือคล้ายคลึงกนัออกเป็นพวกเป็นพวกเป็นกลุ่ม ได้อย่างมีความหมาย มีหลกัการและมี
หลกัเกณฑ์ 
   3. ด้านการวิเคราะห์เหตผุล (Error analysis) หมายถึง การวิเคราะห์ข้อผิดพลาดโดย
ใช้เหตผุลตามข้อมลูนั #นๆ ในการอธิบายความสมัพนัธ์ และความไม่สมัพนัธ์ของสิ�งตา่งๆ การระบขุ้อมลู
หรือสิ�งที�ไมถ่กูต้องไมส่มเหตสุมผล สิ�งที�ผิดปกติ แตกตา่งออกไปจากที�ควรจะเป็น การพฒันาความสามารถ
ในด้านนี #จะเกิดขึ #นได้ควรให้มีการโต้แย้ง ถกเถียงกนัโดยใช้เหตผุล 
   4. ด้านการนําไปใช้ (Generalizing) หมายถึง ความสามารถในการนําความรู้เดิมที�มี 
ไปสรุปเป็นหลกัการใหม ่นําไปประยกุต์ใช้ในสถานการณ์ใหม่ หรือสามารถนําความรู้ไปใช้ในกิจกรรมชีวิต 
ประจําวนัได้ โดยทั�วไปจะเป็นการให้เหตผุลเชิงอปุนยั 
   5. ด้านการทํานาย (Specifying) หมายถึง ความสามารถในการนําความรู้หรือหลกัการ
ที�มีอยู่แล้วไปใช้ เพื�อการประมาณและการทํานายสถานการณ์ที�จะเกิดขึ #นในอนาคตได้อย่างจําเพาะ
เจาะจง สามารถเข้าใจเหตกุารณ์ มีความรู้ สามารถในการระบรุายละเอียดในเหตกุารณ์นั #นและปรับเปลี�ยน
วิธีการให้เหมาะสมกบัสิ�งที�อาจเกิดขึ #นตอ่ไปได้ โดยทั�วไปเป็นการให้เหตผุลเชิงนิรนยั 
  สรุปได้ว่า การคิดวิเคราะห์ เป็นความสามารถในการแยกแยะ เพื�อสืบค้นข้อเท็จจริงของ
เหตกุารณ์ เรื�องราวตา่งๆ เพื�อสรุปและตดัสินใจได้อย่างถูกต้องและนําไปใช้ในชีวิตประจําวนัได้อย่าง
สมเหตสุมผล 
 ความสาํคัญของการคิดวิเคราะห์ 
  เกรียงศกัดิ^  เจริญวงศ์ศกัดิ^ (2547: 1) ได้กล่าวถึงความสําคญัของการคิดเชิงวิเคราะห์ว่า 
การคดิวิเคราะห์เป็นพื #นฐานให้กบัความคดิในมิตอืิ�นๆ ดงันี # 
   1. การคิดเชิงวิเคราะห์เป็นตวัที�ทําหน้าที�เป็นตวัหลกัในการคิดมิติอื�น ไม่ว่าจะเป็น
การคิดเชิงวิพากย์ การคิดเชิงสร้างสรรค์ การคิดเชิงกลยุทธ์ การคิดเชิงบูรณาการ การคิดเชิงอนาคต 
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เป็นต้น การคิดเชิงวิเคราะห์จะช่วยเสริมสร้างให้เกิดมมุมองเชิงลึกและครบถ้วนในเรื�องนั #น อนัจะนําไปสู่
การตดัสินใจและการแก้ปัญหาได้บรรลวุตัถปุระสงค์การคดิ 
   2. ชว่ยในการแก้ปัญหา การคิดเชิงวิเคราะห์เกี�ยวกบัการจําแนกแยกแยะองค์ประกอบ
ต่างๆ และการทําความเข้าใจสิ�งที�เกิดขึ #น เมื�อพบปัญหาใดๆ จะสามารถวิเคราะห์ปัญหานั #นได้ว่ามี
องค์ประกอบอะไรบ้าง เพราะเหตใุดจึงเป็นเช่นนั #น ซึ�งจะนําไปสู่การแก้ปัญหาได้ตรงกับประเด็นของ
ปัญหานั #น 
   3. ช่วยในการประเมินและการตดัสินใจ การคิดเชิงวิเคราะห์ช่วยให้มองเห็นโอกาส
ความเป็นไปได้ของสิ�งที�ยงัไม่เกิดขึ #น ช่วยให้เกิดการคาดการณ์ในอนาคต และหากปฏิบตัิตามนั #นโอกาส
ความสําเร็จยอ่มมีความเป็นไปได้ 
   4. ชว่ยให้ความคิดสร้างสรรค์สมเหตสุมผล การคิดเชิงวิเคราะห์ช่วยให้การคิดตา่งๆ 
อยู่บนรากฐานของตรรกะและความน่าจะเป็นไปได้ อย่างมีเหตุมีผล มีหลักเกณฑ์ ส่งผลให้เมื�อคิด
จินตนาการหรือสร้างสรรค์สิ�งใหม่ๆ  จะได้รับการตรวจสอบวา่ ความคดิใหมน่ั #นใช้ได้จริงหรือไม ่
   5. ช่วยให้เข้าใจแจ่มกระจ่าง การคิดเชิงวิเคราะห์ช่วยให้เราประเมินและสรุปผล  
สิ�งตา่งๆ ไปตามข้อเท็จจริงที�ปรากฏ ไม่ใช่สรุปตามอารมณ์ความรู้สึก ทําให้เรารับรู้ข้อมลูที�เป็นจริง ซึ�งจะ
เป็นประโยชน์ตอ่การตดัสินใจ ที�สําคญัยงัชว่ยให้เราเรียนรู้สิ�งตา่งๆ ได้อยา่งเข้าใจถ่องแท้มากขึ #น เพราะ
การคดิเชิงวิเคราะห์ทําให้สิ�งที�คลมุเครือเกิดความกระจา่งมากขึ #น 
  สวิุทย์  มลูคํา (2547: 39) ได้กลา่วถึงความสําคญัของการคดิวิเคราะห์ไว้ ดงันี # 
   1. ช่วยให้เรารู้ข้อเท็จจริง รู้เหตผุลเบื #องหลงัของสิ�งที�เกิดขึ #น เข้าใจความเป็นมาเป็นไป
ของเหตกุารณ์ตา่งๆ รู้ว่าเรื�องนั #นมีองค์ประกอบอะไรบ้าง ทําให้เราได้ข้อเท็จจริงที�เป็นความรู้ในการนํา 
ไปใช้ในการตดัสินใจแก้ปัญหา การประเมินและการตดัสินใจเรื�องตา่งๆ ได้อยา่งถกูต้อง 
   2. ช่วยให้เราสมเหตสุมผลของข้อมลูที�ปรากฏและไม่ดว่นสรุปตามอารมณ์ ความรู้สึก
หรืออคต ิแตสื่บค้นตามหลกัเหตผุลและข้อมลูที�เป็นจริง 
   3. ช่วยให้เราไม่ด่วนสรุปสิ�งใดง่ายๆ แต่สื�อสารตามความเป็นจริง ขณะเดียวกันจะ
ชว่ยให้เราไมห่ลงเชื�อข้ออ้างที�เกิดจากตวัอย่างเพียงอย่างเดียว แตพ่ิจารณาเหตผุลและปัจจยัเฉพาะใน
แตล่ะกรณีได้ 
   4. ชว่ยให้การพิจารณาสาระสําคญัอื�นๆ ที�ถกูบิดเบือนไปจากความประทบัใจในครั #ง
แรก ทําให้เรามองอยา่งครบถ้วนในแง่มมุอื�นๆ ที�มีอยู ่
   5. ช่วยพฒันาความเป็นคนช่างสงัเกต การหาความแตกต่างของสิ�งที�ปรากฏตาม
ความสมเหตสุมผลของสิ�งที�เกิดขึ #นก่อนที�จะตดัสินใจสรุปสิ�งใดลงไป 
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   6. ช่วยให้เราหาเหตผุลที�สมเหตสุมผลให้กับสิ�งที�เกิดขึ #นจริง ณ เวลานั #น โดยไม่พึ�งพิง
อคตทีิ�ก่อตวัอยูใ่นความทรงจํา ทําให้เราสามารถประเมินสิ�งตา่งๆ ได้อยา่งสมจริงสมจงั 
   7. ช่วยประมาณการความน่าจะเป็น โดยสามารถใช้ข้อมูลพื #นฐานที�เรามีวิเคราะห์
ร่วมกบัปัจจยัอื�นๆ ของสถานการณ์ ณ เวลานั #น อนัจะช่วยเราคาดการณ์ความน่าจะเป็นได้สมเหตสุมผล
มากกวา่ 
  ประพนัธ์ศิริ  สเุสารัจ (2552: 12-13) ได้กล่าวไว้ว่า ผลจากการฝึกให้คิดจะช่วยให้เกิด
ประโยชน์ได้ ดงันี # 
   1. สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีระบบมีหลักการและเหตุผล ผลงานที�ได้รับมี
ประสิทธิภาพ 
   2. สามารถพิจารณาสิ�งตา่งๆ และประเมินงานโดยใช้หลกัเกณฑ์อยา่งสมเหตสุมผล 
   3. รู้จกัประเมินตนเองและผู้ อื�นได้อยา่งถกูต้อง 
   4. ได้เรียนรู้เนื #อหาได้รับประสบการณ์ที�มีคณุคา่ มีความหมายและเป็นประโยชน์ 
   5. ได้ฝึกทกัษะการทํางาน การใช้เหตผุลในการแก้ปัญหา 
   6. มีความรู้ความสามารถ มีกระบวนการทํางานอย่างเป็นระบบขั #นตอน นบัตั #งแต่
การกําหนดเป้าหมาย รวบรวมข้อมูลเชิงประจักษ์ ค้นคว้าความรู้ ทฤษฎี หลักการ ตั #งข้อสันนิษฐาน 
ตีความหมาย และลงข้อสรุป 
   7. สง่เสริมความสามารถในการใช้ภาษาและสื�อความหมาย 
   8. เกิดความสามารถในการคิดอย่างชดัเจน คิดอย่างถกูต้อง คิดอย่างแจ่มแจ้ง คิดอย่าง
กว้างขวาง คดิไกล และคดิอยา่งลุม่ลกึ ตลอดจนคดิอยา่งสมเหตสุมผล 
   9. ทําให้เป็นผู้ มีปัญญา มีคณุธรรมจริยธรรม ความรับผิดชอบ มีระเบียบวินยั มีความ
เมตตากรุณาและเป็นผู้ มีประโยชน์ตอ่สงัคม 
   10. มีทกัษะและความสามารถในการอ่าน เขียน พูด ฟัง และมีทกัษะการสื�อสารกับ
ผู้ อื�นได้เป็นอยา่งดี 
   11. พฒันาความสามารถในการเรียนรู้ตลอดชีวิตได้อย่างต่อเนื�องในสถานการณ์ที�
โลกมีการเปลี�ยนแปลงอยา่งรวดเร็ว 
  จากแนวคิดของนักการศึกษาข้างต้น สรุปได้ว่า การคิดวิเคราะห์มีความสําคัญและมี
ประโยชน์เป็นอย่างยิ�งตอ่การจดัการเรียนรู้และผู้ เรียน เพราะสภาพทางสงัคมในยคุปัจจบุนัที�ล้อมรอบ
ตวัเราอยู ่มีสิ�งตา่งๆ ที�มีการวิวฒันาการขึ #นอย่างรวดเร็วทั #งในด้านบวกและด้านลบ ผู้ เรียนจึงมีความจําเป็น
อยา่งยิ�งที�จะต้องใช้การคิดวิเคราะห์ คิดสงัเคราะห์ สิ�งตา่งๆ รอบตวั และเลือกที�จะนําไปใช้ให้เกิดประโยชน์
สงูสดุตอ่ตนเองและสงัคม 
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 องค์ประกอบของการคิดวิเคราะห์ 
  เกรียงศกัดิ^  เจริญวงศ์ศกัดิ^ (2547: 26) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของการเป็นผู้ มีความคิด
วิเคราะห์ลงไปอีกวา่ องค์ประกอบของความคดิเชิงวิเคราะห์สามารถแจกแจงได้ ดงันี # 
   1. ความสามารถในด้านการตีความ เราจะไม่สามารถวิเคราะห์สิ�งตา่งๆ ได้ หากไม่
เริ�มต้นด้วยความเข้าใจข้อมลูที�ปรากฏ เริ�มแรกเราจึงจําเป็นต้องพิจารณาข้อมลูที�ได้รับอะไรเป็นอะไร
ด้วยการตีความ การตีความ หมายถึง การพยายามทําความเข้าใจและให้เหตผุลแก่สิ�งที�เราจะวิเคราะห์ 
เพื�อแปลความหมายที�ไม่ปรากฏโดยตรงสิ�งนั #น เป็นการสร้างความเข้าใจต่อสิ�งที�ต้องการจะวิเคราะห์ 
โดยสิ�งนั #นไม่ได้ปรากฏโดยตรง คือ ตวัข้อมูลไม่ได้บอกโดยตรง แต่เป็นการสร้างความเข้าใจที�เกินกว่า
สิ�งที�ปรากฏ อนัเป็นการสร้างความเข้าใจบนพื #นฐานของสิ�งที�ปรากฏในข้อมลูที�นํามาวิเคราะห์ เกณฑ์ที�
แตล่ะคนมาใช้เป็นมาตรฐานในการตดัสินใจ ย่อมแตกตา่งกนัไปตามความรู้ประสบการณ์ และคา่นิยม
แตล่ะบคุคล เชน่ การตีความจําจากความรู้ การตีความจําจากประสบการณ์การตีความจําจากการเขียน 
   2. ความรู้ความเข้าใจในเรื�องที�จะวิเคราะห์ เราจะวิเคราะห์ได้ดีนั #นจําเป็นต้องมีความรู้
ความเข้าใจพื #นฐานในเรื�องนั #นๆ เพราะความรู้จะช่วยในการกําหนดขอบเขตของการวิเคราะห์ แจกแจง และ
จําแนกได้วา่เรื�องนั #นเกี�ยวข้องกบัอะไร มีองค์ประกอบย่อยๆ อะไรบ้าง มีกี�หมวดหมู่จดัลําดบัความสําคญั
อย่างไร และรู้ว่าอะไรเป็นสาเหตใุห้เกิดอะไร การวิเคราะห์ของเราในเรื�องนั #นๆ จะไม่สมเหตสุมผลเลย
หากเราไม่มีความรู้ความเข้าใจในเรื�องนั #น เราจําเป็นต้องใช้ความรู้ที�เกี�ยวข้องเข้ามาเป็นองค์ประกอบ
ในการคดิ ถ้าเราขาดความรู้เราอาจไมส่ามารถวิเคราะห์หาเหตผุลได้วา่เหตใุดจงึเป็น เชน่ นั #น 
   3. ความชา่งสงัเกต ช่างสงัเกตและช่างถาม นกัคิดวิเคราะห์จะต้องมีองค์ประกอบนี #
รวมอยูด้่วย คือ ต้องเป็นคนที�ชา่งสงัเกต สามารถค้นพบความผิดปกติท่ามกลางสิ�งที�ดอูย่างผิวเผินเหมือน
ไม่มีอะไรเกิดขึ #น ต้องเป็นคนช่างสงสยั เมื�อเห็นความผิดปกติแล้วไม่ละเลยไป แตห่ยุดพิจารณาขบคิด
ไตร่ตรอง และต้องเป็นคนชา่งถามชอบตั #งคําถามกบัตวัเองและรอบข้างกบัสิ�งที�เกิดขึ #น 
   4. ความสามารถในการหาความสมัพนัธ์เชิงเหตผุล นกัคิดเชิงวิเคราะห์จะต้องเป็นผู้ ที�
มีความสามารถในการใช้เหตผุล จําแนกแยกแยะได้ว่าสิ�งใดเป็นความจริง สิ�งใดเป็นความเท็จ สิ�งใดมี
องค์ประกอบรายละเอียดเชื�อมโยงสมัพนัธ์กนัอยา่งไร 
  สวิุทย์  มลูคํา (2549: 53) ได้กลา่วถึงองค์ประกอบของการคดิไว้ ดงันี # 
   1. สิ�งเร้า เป็นสื�อและองค์ประกอบแรกที�เป็นตวักระตุ้นให้บคุคลเกิดการรับรู้ สิ�งเร้า
ทําให้เกิดปัญหา ความสงสยัหรือความขดัแย้งจะก่อให้เกิดการคิด อาจจะเป็นวตัถ ุสิ�งของ ภาพ เสียง 
ข้อมลู สญัลกัษณ์ กิจกรรมหรือสถานการณ์ 
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   2. การรับรู้ บคุคลสามารถรับรู้ได้โดยโดยประสาททั #ง 5 คือ หู ตา จมูก ลิ #นและผิวหนงั 
ระดบัการรับรู้จะมากหรือน้อยขึ #นอยู่กบัคณุภาพของสิ�งเร้า และความสามารถรับรู้ของแตล่ะบคุคลเมื�อ
รับรู้แล้วเกิดปัญหา หรือข้อสงสยัที�จะกระตุ้นให้เกิดการคดิ 
   3. จดุมุง่หมายของการคดิ ผู้คดิจะต้องมีจดุมุง่หมายที�แนน่อนในการคิดแตล่ะครั #งว่า 
ต้องการเหตผุลเพื�ออะไร เช่น เพื�อแก้ปัญหา ตดัสินใจ หรือสร้างสิ�งใหม่ๆ เป็นต้น จะช่วยให้เลือกใช้วิธีคิด
ได้ถกูต้องและได้ผลตรงกบัความต้องการ 
   4. วิธีคิด การคิดแต่ละครั #งจะต้องเลือกวิธีที�ตรงกับจุดมุ่งหมายในการคิดนั #นๆ เช่น 
คดิเพื�อตดัสินใจ ควรใช้วิธีคดิอยา่งมีวิจารณญาณ คดิแก้ปัญหา ควรใช้วิธีคดิแบบแก้ปัญหา 
   5. ข้อมลูหรือเนื #อหา ข้อมูลหรือเนื #อหาจะใช้ประกอบความคิดใดอาจจะเป็นความรู้
หรือประสบการณ์เดิม หรือข้อมลูการรู้ใหม่ที�ศกึษาค้นคว้าเพิ�มเติม ซึ�งโกวิท วรพิพฒัน์ เสนอว่าการคิด
แตล่ะครั #งควร ประกอบด้วยข้อมลู 3 ด้าน คือ ข้อมลูตนเอง ข้อมลูสงัคมและสิ�งแวดล้อม และข้อมลูทาง
วิชาการ 
   6. ผลของการคิด เป็นผลที�ได้จากการปฏิบตัิงานทางสมองหรือกระบวนการคิดของ
สมอง 
  สรุปได้วา่ องค์ประกอบของการคิดวิเคราะห์เป็นปัจจยั ที�สําคญัที�จะทําให้ผู้ เรียนสามารถ
วิเคราะห์สิ�งตา่งๆ ได้ คือ ความรู้ลึกซึ #ง หรือรู้จริงในเรื�องนั #นๆ เพราะถ้าผู้ เรียนมีความรู้ลึกซึ #งแม่นยําใน
เรื�องนั #น ยอ่มสามารถนําความรู้ที�มีไปประกอบการวิเคราะห์ แยกแยะเรื�องใดเรื�องหนึ�งอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  มาตรฐานการศกึษาของสํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศกึษา (องค์การ
มหาชน) (2550) ได้กําหนดมาตรฐานด้านคณุภาพผู้ เรียนมาตรฐานที� 4 ผู้ เรียนมีความสามารถในการคิด
วิเคราะห์ คดิสงัเคราะห์ มีวิจารณญาณ มีความคิดสร้างสรรค์ คิดไตร่ตรองและมีวิสยัทศัน์ มีตวับง่ชี #ใน
มาตรฐาน 4 จํานวน 3 ตวับง่ชี # คือ 
   1. ผู้ เรียนมีทักษะการคิดวิเคราะห์ คิดสงัเคราะห์ สรุปการคิดอย่างเป็นระบบ และ 
มีการคดิแบบองค์รวม 
   2. ผู้ เรียนมีทกัษะการคดิอยา่งมีวิจารณญาณและคดิไตร่ตรอง 
   3. ผู้ เรียนมีทกัษะการคดิสร้างสรรค์และจินตนาการ 
  มาตรฐานการศกึษาขั #นพื #นฐานของกระทรวงศกึษาธิการ (2549ข: 4) ได้กําหนดมาตรฐาน
ด้านคณุภาพผู้ เรียนมาตรฐานที� 4 ผู้ เรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ คิดสงัเคราะห์ มีวิจารณญาณ 
มีความคดิสร้างสรรค์ คดิไตร่ตรองและมีวิสยัทศัน์ มีตวับง่ชี #ในมาตรฐาน 4 ตวับง่ชี # คือ 
   1. สามารถวิเคราะห์สังเคราะห์สรุปความคิดรวบยอดคิดอย่างเป็นระบบ มีการคิด
แบบองค์รวม 
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   2. สามารถคาดการณ์กําหนดเป้าหมายและแนวทางการตดัสินใจได้ 
   3. ประเมินและเลือกแนวทางการตดัสินใจและแก้ไขปัญหาอยา่งมีสต ิ
   4. มีความคดิริเริ�มสร้างสรรค์มองโลกในแง่ดีและมีจินตนาการ 
  กระทรวงศกึษาธิการ (2549ข: 41-43) ได้กําหนดแนวทางการฝึกให้ผู้ เรียนคิดวิเคราะห์อนั
เป็นขั #นตอนพื #นฐานของการคิดระดบัสงูไว้ว่า แนวทางการฝึกให้ผู้ เรียนคิดวิเคราะห์มีองค์ประกอบหลกั 
ดงันี # 
   1. ความรู้ความเข้าใจของครูเรื�องทกัษะการคดิวิเคราะห์ 
   2. การหาสถานการณ์ที�มีแง่มมุให้คดิเชิงวิเคราะห์ 
   3. การใช้คําถามหรือคําสั�งของครู เพื�อให้นกัเรียนคดิวิเคราะห์ในแง่มมุใด 
  สรุปได้วา่ โรงเรียนมีความจําเป็นต้องจดัส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ในโรงเรียนตามแนวทาง 
การฝึกให้ผู้ เรียนคิดวิเคราะห์อนัเป็นขั #นตอนพื #นฐานของการคิดระดบัสูงให้สอดคล้องกบัพระราชบญัญัติ
การศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที�แก้ไขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545 หลกัสตูรแกนกลางการศกึษา
ขั #นพื #นฐาน พทุธศกัราช 2551 และมาตรฐานการศกึษาขั #นพื #นฐานของกระทรวงศกึษาธิการ 
 ขั >นตอนของการคิดวิเคราะห์ 
  นกัการศกึษาได้เสนอขั #นตอนการคิดวิเคราะห์ของนกัเรียนไว้หลายรูปแบบ ซึ�งมีทั #งที�เหมือน
และแตกตา่งกนั การพฒันาทกัษะการคิดวิเคราะห์จะต้องฝึกปฏิบตัิตามขั #นตอนของกระบวนการซึ�งอาจ 
จะเลือกขั #นการคิดวิเคราะห์ของนกัการศกึษาท่านใดท่านหนึ�งเป็นหลกัในการดําเนินการ นกัการศกึษา
หลายทา่นได้เสนอขั #นตอนและกระบวนการการคดิวิเคราะห์ ดงันี # 
  ดิลก  ดิลกานนท์ (2525: 63-66) ได้เสนอขั #นตอนในการฝึกให้ผู้ เรียนได้คิดวิเคราะห์ไว้ 
ดงันี # 
   1. วิเคราะห์ว่าอะไรคืออะไร ขั #นนี #ผู้ เรียนต้องรวบรวมปัญหา หาข้อมลู พร้อมสาเหตุ
จากการคดิ การถาม การอา่น หรือพิจารณาจากข้อเท็จจริงนั #นๆ 
   2. กําหนดทางเลือก เมื�อหาสาเหตขุองปัญหานั #นได้แล้วผู้ เรียนต้องหาทางเลือกที�จะ
แก้ปัญหาโดยพิจารณาจากความเป็นไปได้และข้อจํากดัตา่งๆ ทางเลือกที�จะแก้ปัญหานั #นไม่จําเป็นต้อง
มีทางเลือกเดียวอาจมีหลายๆ ทางเลือกก็ได้ 
   3. เลือกทางเลือกที�เหมาะสมที�สดุ เป็นการพิจารณาเลือกทางเลือกที�ใช้แก้ปัญหานั #น
โดยมีเกณฑ์ในการตดัสินใจที�สําคญั คือ ผลดีผลเสียที�เกิดขึ #นจากทางเลือกนั #นทั #งที�เกิดขึ #นในด้านส่วนตวั
และสงัคมรวม 
   4. ตดัสินใจ เพื�อพิจารณาเลือกอย่างรอบคอบในขั #นตอนที� 3 แล้วจึงตดัสินใจเลือก
ทางเลือกที�คดิวา่ดีที�สดุ 
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  เพ็ญศรี  จนัทร์ดวง (2545: 90) ได้อธิบายถึงขั #นตอนของการคิดวิเคราะห์ไว้ ดงันี # 1) กําหนด
ขอบเขตหรือนิยามสิ�งที�เราจะวิเคราะห์ให้ชดัเจนว่าจะวิเคราะห์อะไร 2) กําหนดจดุมุ่งหมายให้ชดัเจนว่า
จะวิเคราะห์ เพื�ออะไร 3) พิจารณาหลกัความรู้หรือทฤษฎีที�เกี�ยวข้องว่าใช้หลกัใดเป็นเครื�องมือในการ
วิเคราะห์ 4) ใช้หลกัความรู้ให้ตรงกบัเรื�องที�จะวิเคราะห์เป็นกรณีๆ ไปและจะต้องรู้ว่าควรจะวิเคราะห์
อยา่งไร 5) สรุปและรายงานผลการวิเคราะห์ให้เป็นระเบียบชดัเจน 
  ทิศนา  แขมมณี และคณะ (2547: 10-11) ได้อธิบายขั #นตอนการปฏิบตัิให้เกิดทกัษะการ
คิดวิเคราะห์ไว้ 8 ขั #นตอน คือ 1) ศึกษาข้อมูลหรือสิ�งที�ต้องการวิเคราะห์ 2) กําหนดวตัถุประสงค์/
เป้าหมายของการวิเคราะห์ 3) กําหนดเกณฑ์ในการวิเคราะห์ 4) แยกแยะ/แจกแจงส่วนประกอบของ 
สิ�งนั #น 5) แจกแจงรายละเอียดของส่วนประกอบทั #งหมด 6) ตรวจสอบ/จดัสร้างหรือความสมัพนัธ์ระหว่าง
องค์ประกอบใหญ่และความสมัพนัธ์ระหว่างองค์ประกอบย่อย 7) นําเสนอข้อมลูการวิเคราะห์ให้เข้าใจได้ 
8) นําผลการวิเคราะห์ไปใช้ประโยชน์ตามเป้าหมาย 
  จากการศึกษาแนวคิดเกี�ยวกับขั #นตอนการคิดวิเคราะห์นักวิชาการได้ให้แนวคิดไว้
หลากหลายและสรุปขั #นตอนการปฏิบตัิให้เกิดทกัษะการคิดวิเคราะห์ได้ 5 ขั #นตอน คือ 1) กําหนด
ขอบเขตหรือนิยามสิ�งที�เราจะวิเคราะห์ให้ชดัเจนว่าจะวิเคราะห์อะไร 2) กําหนดจดุมุ่งหมายให้ชดัเจน
วา่จะวิเคราะห์เพื�ออะไร 3) พิจารณาหลกัความรู้หรือทฤษฎีที�เกี�ยวข้องว่าใช้หลกัใดเป็นเครื�องมือในการ
วิเคราะห์ 4) ใช้หลกัความรู้ให้ตรงกบัเรื�องที�จะวิเคราะห์เป็นกรณีๆ ไป และจะต้องรู้ว่าควรจะวิเคราะห์
อยา่งไร และ 5) สรุปและรายงานผลการวิเคราะห์ให้เป็นระเบียบชดัเจน 
  สรุปได้วา่ ในการสง่เสริมการคิดวิเคราะห์นกัเรียนจะต้องได้ลงมือปฏิบตัิการแสดงการคิด 
เพื�อให้นกัเรียนเกิดการเรียนรู้และมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ ตามตวับ่งชี #ที�ได้กําหนดไว้ใน
หลกัสตูรสถานศกึษาของโรงเรียน 
 แนวการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที�ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ 
  นกัวิชาการและหน่วยงานได้อธิบายเกี�ยวกับการจดัการเรียนการสอน เพื�อพฒันาทกัษะ
การคดิวิเคราะห์ไว้ ดงันี # 
  ปรียานชุ  สถาวรมณี (2548: 11, 161-162) ได้กล่าวถึงกิจกรรมนกัเรียนที�มีส่วนเกี�ยวข้อง
ที�สามารถพฒันาทกัษะการคิดเชิงวิเคราะห์ของนกัเรียนให้เพิ�มขึ #น ได้แก่ 1) กิจกรรมสร้างผงัมโนทศัน์ 
กิจกรรมการใช้เทคนิคในการตั #งคําถาม กิจกรรมการทศันศกึษา สามารถพฒันาทกัษะการคิดเชิงวิเคราะห์
ด้านการจําแนก ด้านการจดัหมวดหมู่ ด้านการสรุป 2) กิจกรรมการทําโครงงาน กิจกรรมการสาธิต และ
กิจกรรมการอภิปราย สามารถพฒันาทกัษะการคิดเชิงวิเคราะห์ด้านการจดัหมวดหมู่ ด้านการสรุป ด้าน
การประยกุต์ และด้านการคาดการณ์ และ 3) กิจกรรมการระดมสมอง กิจกรรมการโต้วาที กิจกรรมการใช้
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แหลง่เรียนรู้ในชมุชนและธรรมชาต ิและกิจกรรมการพยากรณ์ สามารถพฒันาทกัษะการคิดเชิงวิเคราะห์
ด้านการสรุป ด้านการประยกุต์ และด้านการคาดการณ์ 
  กระทรวงศกึษาธิการ (2549ข: 5) ได้กําหนดให้โรงเรียนนํากระบวนการเรียนการสอนที�
ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ไปใช้ในการออกแบบกิจกรรมการเรียนการสอน 
เพื�อให้นกัเรียนเกิดการเรียนรู้และมีเกิดการคดิวิเคราะห์กระบวนการเรียนการสอนมี 2 ลกัษณะ คือ 
   1. กระบวนการเรียนการสอนทั�วไป (Generic Learning) เป็นกระบวนการเรียนการสอน
ที�ใช้กบัทกุกลุ่มสาระ เช่น กระบวนการกลุ่ม กระบวนการสืบเสาะ กระบวนการแก้ปัญหา กระบวนการ
เสริมสร้างคา่นิยม กระบวนการวิจยั กระบวนการเชิงเหตผุล กระบวนการคิดวิเคราะห์ กระบวนการไตรสิกขา 
(ศีล สมาธิ ปัญญา) กระบวนการกลุม่สมัพนัธ์ เป็นต้น 
   2. กระบวนการเรียนการสอนเฉพาะ (Specific Learning) เป็นกระบวนการตาม
ธรรมชาตขิองศาสตร์ซึ�งจะใช้ในการเรียนการสอนเฉพาะของกลุม่สาระการเรียนรู้นั #น เชน่ 
    2.1 กลุ่มภาษา (ไทย องักฤษ) เน้นกระบวนการสื�อความหรือทกัษะทางภาษา หรือ
กระบวนการทางภาษา กระบวนการอ่าน กระบวนการฟัง กระบวนการพดู กระบวนการเขียน กระบวนการ
ดหูรือพินิจ (Viewing) กระบวนการคดิวิเคราะห์เชิงตรรกะฯลฯ 
    2.2 กลุ่มคณิตศาสตร์ เน้นกระบวนการทางคณิตศาสตร์ ทกัษะการคิดคํานวณ 
กระบวนการเชิงเหตผุล กระบวนการคดิวิเคราะห์ในเชิงตรรกะ 
    2.3 กลุ่มวิทยาศาสตร์ เน้นทกัษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ กระบวนการคิด
วิเคราะห์ กระบวนการแก้ปัญหา กระบวนการสืบเสาะ กระบวนการฝึกปฏิบตัิทางเทคโนโลยี กระบวนการ
ทดลอง ฯลฯ 
    2.4 กลุม่สงัคมศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม เน้นกระบวนการขดัเกลาทางสงัคม 
กระบวนการสืบสวน/สอบสวน กระบวนการสืบค้น กระบวนการทางจริยธรรม กระบวนการพฒันาคา่นิยม 
กระบวนการการประชาธิปไตย วิธีการทางประวตัิศาสตร์ กระบวนการทางภูมิศาสตร์ กระบวนการการคิด
วิเคราะห์ กระบวนการแก้ปัญหา กระบวนการเชิงระบบฯลฯ 
    2.5 กลุม่สขุศกึษาและพลศกึษา เน้นทกัษะชีวิต ทกัษะทางสขุภาพ กระบวนการ
ฝึกปฏิบตัทิางพลศกึษา กระบวนการคดิวิเคราะห์ ฯลฯ 
    2.6 กลุ่มศิลปะ เน้นกระบวนการฝึกปฏิบตัิทางทศันศิลป์ กระบวนการฝึกปฏิบตัิ
ทางดนตรี (ไทยสากล) และกลุ่มการงานอาชีพและเทคโนโลยี เน้นกระบวนการทํางานทกัษะการจดัการ 
กระบวนการแก้ปัญหาการออกแบบเทคโนโลยี กระบวนการฝึกปฏิบตัทิางเทคโนโลยี ฯลฯ 
  กระทรวงศกึษาธิการ (2549ข: 4 1) ได้กําหนดให้สถานศกึษานําไปใช้เป็นแนวทางในการ
ดําเนินงานเพื�อขบัเคลื�อนการปฏิรูปการเรียนการสอนด้านการจดักิจกรรมการเรียนการสอน เพื�อพฒันา
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ทกัษะการคิดวิเคราะห์ไว้ว่า การจดักิจกรรมการเรียนการสอนที�เน้นการวิเคราะห์จะต้องผ่านกระบวนการ
สื�อสาร คือ การรับสารและการสง่สาร 
 การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เพื�อพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์ 
  การจัดการเรียนการสอน เพื�อพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์ของผู้ เรียน ครูสามารถนํา
เหตกุารณ์ เรื�องราว บทกลอน บทเพลง ภาพเหตกุารณ์ ฯลฯ มาให้นกัเรียนด/ูอ่าน/ฟังและให้ผู้ เรียนคิด
วิเคราะห์ โดยครูบอกเป็นคําสั�งหรือคําถามขึ #นอยูก่บัลกัษณะของเหตกุารณ์แล้วให้นกัเรียนตอบโดยการ
เขียน/อธิบาย/วาดภาพ (กระทรวงศกึษาธิการ. 2549ข: 4 1) 
 การใช้คาํถามตามหลักการการคิดวิเคราะห์ 
  การใช้คําถามฝึกการคดิวิเคราะห์ เมื�อครูหาสถานการณ์ตา่งๆ ได้แล้วครูใช้คําถามหรือคําสั�ง
กระตุ้นให้ผู้ เรียนคดิ ขึ #นอยูก่บัวา่คําถามนั #นจะถามผู้ เรียนในลกัษณะใด (กระทรวงศกึษาธิการ. 2549ข: 
41) เชน่ 
  ถามจําแนกแยกแยะ/เปรียบเทียบข้อมลูในสถานการณ์ 
   1. ข้อมลูใดบ้างเป็นพวกเดียวกนั 
   2. ข้อมลูใดแตกตา่งจากพวก/ไมเ่ข้าพวก 
   3. ข้อมลูแบง่ออกเป็นกี�กลุม่/กี�พวก 
  ถามหาความสมัพนัธ์ข้อมลูในสถานการณ์ 
   1. จงระบสุาเหตขุองสถานการณ์ (ระบสุาเหต)ุ 
   2. ผลที�ตามมาหลงัสถานการณ์นี #จบลง (ระบผุล) 
   3. อะไรจะปรากฏหลงัสถานการณ์จบลง (ระบผุล) 
   4. ข้อมลูใดในสถานการณ์มีความสมัพนัธ์กนั/สมัพนัธ์อยา่งไรบ้าง (ความสมัพนัธ์) 
   5. สถานการณ์นี #มีวตัถปุระสงค์อะไร/เป้าหมายอะไร/ทําเพื�ออะไร (ระบสุาเหตขุอง
สถานการณ์) 
   6. ในสถานการณ์มีตอนใดเป็นเหต/ุตอนใดเป็นผล (ระบ)ุ 
   7. ผลการทดลอง/สาธิตเป็นอยา่งไร (ระบผุลที�ตามมา) ฯลฯ 
  ถามหาจดุเดน่จดุด้อยความสําคญัหลกัการ (การวิพากษ์วิจารณ์) 
   1. อะไรคือหวัใจเรื�องราว/สถานการณ์ (ระบคุวามสําคญั) 
   2. จดุสําคญัของเรื�องราว/สถานการณ์อยูที่�ไหน (ระบคุวามสําคญั) 
   3. ที�มีผู้สนใจเรื�องราวสถานการณ์นี #เป็นพิเศษเพราะเหตใุด (ถามหลกัการ) 
   4. เรื�องราว/สถานการณ์นี #มีลกัษณะอยา่งไร (ถามหลกัการ) 
   5. ภาพนี #มีจดุเดน่จดุด้อยอะไรบ้าง (การวิพากษ์วิจารณ์) 
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   6. เหตกุารณ์นี #เน้นเรื�องใดจงแสดงด้วยภาพ (วาดภาพแสดงความสําคญัของเรื�อง) 
   7. เหตกุารณ์นี #เน้นเรื�องใดจงแสดงด้วยภาพ (วาดภาพแสดงความสําคญัของเรื�อง) 
   8. บทสนทนานี #ให้ข้อคดิที�เดน่ในเรื�องใด (ระบจุดุเดน่จดุด้อย/ความสําคญั) 
   9. เรื�องราวขาดข้อมลูใดที�ทําให้เรื�องขาดความชดัเจน (ระบจุดุด้อย) 
   10. เหตกุารณ์/เรื�องราวนี #ยดึอะไรเป็นหลกั (ถามหลกัการ/ความสําคญั) 
   11. อะไรคือปัญหาของเหตกุารณ์/สถานการณ์ (ระบปัุญหา) ฯลฯ 
  สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั #นพื #นฐาน (2549: ค) ได้สงัเคราะห์แนวคิดและวิธีจดั 
การเรียนการสอนที�สง่เสริมทกัษะการคดิวิเคราะห์ พบวา่ 
   1. แนวคดิ/ทฤษฎีที�สง่เสริมทกัษะการคิดวิเคราะห์ในการจดัการเรียนการสอนที�นิยม
ใช้ในวงการศกึษาในช่วงปี 2535-2548 มี 5 ทฤษฎี ได้แก่ ทฤษฎีการสร้างความรู้ด้วยตนเองโดยการ
สร้างสรรค์ชิ #นงาน ทฤษฎีการสร้างความรู้ด้วยตนเอง ทฤษฎีพหปัุญญา ทฤษฎีการเรียนรู้ของการเย และ
ทฤษฎีการเรียนรู้แบบร่วมมือ 
   2. ตวัอย่างวิธีการจัดการเรียนการสอนที�ส่งเสริมทักษะการคิดวิเคราะห์แยกตาม
กลุม่สาระการเรียนรู้ที�สอดคล้องกบัทฤษฎีการเรียนรู้ข้างต้นมี 30 วิธี ดงัตาราง 2 
 
ตาราง 1 วิธีการจดัการเรียนการสอนที�ส่งเสริมทกัษะการคิดวิเคราะห์ แยกตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ที�

สอดคล้องกบัทฤษฎีการเรียนรู้ 
 

แนวคิด/ทฤษฎี วิธีจดัการเรียนรู้ 
ทฤษฎีการสร้างความรู้ด้วยตนเอง 
โดยการสร้างสรรค์ชิ #นงาน 
(Constructionnism) 

- การสอนแบบผงัมโนมตรูิปตวัวี (วิทยาศาสตร์) 
- การสอนโดยใช้เทคนิคแผนที�ความคดิ (วิทยาศาสตร์) 
- การสอนโดยใช้สถานการณ์จําลอง (คณิตศาสตร์) 
- การสอนโดยใช้กระบวนการสื�อสาร (คณิตศาสตร์) 
- การสอนแบบโครงงาน (การงานอาชีพและเทคโนโลยี  

สขุศกึษาและพลศกึษา ศลิปะ) 
- การสอนการเขียนแบบเน้นกระบวนการ (ภาษาตา่งประเทศ) 

ทฤษฎีการสร้างความรู้ด้วยตนเอง 
(Constructivism) 

- การสอนแบบ 4 MAT (วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์) 
- การสอนแบบวฏัจกัรการเรียนรู้ (วิทยาศาสตร์) 
- การสอนแบบซิปปา (ภาษาตา่งประเทศ ภาษาไทย สงัคม

ศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม) 
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ตาราง 1 (ตอ่) 
 

แนวคิด/ทฤษฎี วิธีจดัการเรียนรู้ 
ทฤษฎีพหปัุญญา (Theory of 
Multiple Intelligences) 

- การสอนแบบกระบวนการสงัเกต (ศลิปะ) 
- การสอนแบบแก้ปัญหา (การงานอาชีพและเทคโนโลยี) 
- การสอนที�เน้นทกัษะกระบวนการ (การงานอาชีพและ

เทคโนโลยี) 
- การสอนด้วยกลวิธีตั #งคําถามตนเอง (ภาษาตา่งประเทศ) 
- การสอนกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ (ภาษาไทย) 
- การสอนแบบเทคนิคหมวกความคดิหกใบ (ศลิปะ) 
- การสอนแบบใช้ปัญหาเป็นฐาน (สงัคมศกึษา ศาสนาและ

วฒันธรรม) 
ทฤษฎีการเรียนรู้ของกานเย 
(Gagne Theory) 

- การสอนโดยใช้สิ�งชว่ยจดัมโนคตลิว่งหน้า (วิทยาศาสตร์) 
- การสอนโดยใช้วิธีสืบเสาะหาความรู้ (วิทยาศาสตร์) 
- การสอนแบบเอ็กซ์ลพลิซิท (คณิตศาสตร์ สขุศกึษาและ 

พลศกึษา) 
- การสอนเพื�อการสื�อสาร (ภาษาตา่งประเทศ) 
- การสอนแบบมุง่ประสบการณ์ภาษา (ภาษาไทย) 
- การสอนแบบ OK 5 R (ภาษาไทย) 
- การสอนแบบทกัษะการคิดเชิงมโนทศัน์ (สงัคมศกึษา 

ศาสนาและวฒันธรรม) 
ทฤษฎีการเรียนรู้แบบร่วมมือ 
(Theory Cooperative or 
Collaborative Learning) 

- การสอนแบบร่วมมือแบบแบง่กลุม่ผลสมัฤทธ̂ิ (STAD)  
(สขุศกึษาและพลศกึษา คณิตศาสตร์ สงัคมศกึษา ศาสนา
และวฒันธรรม) 

- การสอนแบบร่วมมือตอ่แบบจิ�กซอว์ (สขุศกึษาและ 
พลศกึษา) 

- การสอนโดเยใช้ทกัษะกระบวนการกลุม่ (การงานอาชีพและ
เทคโนโลยี) 

- การสอนแบบร่วมมือ (การงานอาชีพและเทคโนโลยี) 
- การสอนแบบร่วมมือ Co-op-Co-op (ภาษาไทย) 
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ตาราง 1 (ตอ่) 
 

แนวคิด/ทฤษฎี วิธีจดัการเรียนรู้ 
 - การสอนแบบร่วมมือตามวิธีสืบเสาะหาความรู้ 

(ภาษาตา่งประเทศ) 
- การสอนแบบเทคนิคกระบวนการกลุม่ (ศลิปะ) 

 
 วิธีการจัดการเรียนการสอนที�ส่งเสริมทักษะการคิดวิเคราะห์ 
  ตาราง 1 วิธีการจดัการเรียนการสอนที�สง่เสริมทกัษะการคดิวิเคราะห์ 
  ที�มา: สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั #นพื #นฐาน (2549: ค) 
  สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั #นพื #นฐาน (2549: ค) ได้ให้ข้อเสนอแนะไว้ ดงันี # 
   1. ตวัอย่างการทดลองใช้แผนการสอนที�เน้นวิธีสอนให้เกิดทกัษะการคิดวิเคราะห์มี
จํานวนน้อยมาก ดงันั #น จงึควรสง่เสริมให้มีการวิจยัเกี�ยวกบัการจดักิจกรรมการเรียนการสอนที�ส่งเสริม
ทกัษะการคิดวิเคราะห์ในทกุกลุ่มสาระการเรียนรู้ เพื�อกระตุ้นให้ผู้ เรียนเกิดการสงสยัใฝ่รู้ รู้จกัวิเคราะห์
ค้นคว้าด้วยตนเอง และสามารถแลกเปลี�ยนเรียนรู้ซึ�งกันและกัน สร้างความรู้ด้วยตนเอง สร้างสรรค์
ผลงานตามความสนใจ ตลอดจนสามารถคิดในระดบัสงูได้เมื�อเรียนจบช่วงชั #นที� 4 ได้ตามที�หลกัสตูร
กําหนด 
   2. ควรส่งเสริมให้ครูจดักิจกรรมการเรียนการสอนที�ส่งเสริมทกัษะการคิดวิเคราะห์ 
โดยใช้คําถามกระตุ้นให้ผู้ เรียนได้ร่วมกนัอภิปราย แสดงข้อคิดเห็นแลกเปลี�ยนเรียนรู้ร่วมกนั และสามารถ
ตดัสินใจแก้ปัญหา รวมทั #งการใช้วิธีสอนที�หลากหลายให้เหมาะสมกบัวยัและระดบัของผู้ เรียน เพื�อกระตุ้น
ให้เกิดการคดิวิเคราะห์และการพฒันาทกัษะการคดิในระดบัที�สงูขึ #น 
   3. ควรมีการวิจยัเกี�ยวกับการพฒันาแบบวดัและประเมินผลทั #งระดบัชาติและระดบั 
ชั #นเรียนที�สะท้อนให้เห็นทกัษะการคิดวิเคราะห์ของผู้ เรียน เพื�อผลกัดนัให้มีการปรับเปลี�ยนแนวทาง 
การสอนของครูอยา่งจริงจงั 
  สรุปได้ว่า ผู้ สอนจะต้องให้สิ�งสําเร็จรูปแก่ผู้ เรียน เช่น เรื�องราวเหตกุารณ์ปัญหาการใช้
คําถามหรือคําสั�งของครู การทดลองแล้วให้ฝึกคิดวิเคราะห์ โดยนําวิธีการจดัการเรียนการสอนที�ส่งเสริม
การคดิวิเคราะห์ที�สอดคล้องกบัแนวคิด/ทฤษฎีที�ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์มาใช้ในการจดักิจกรรมการเรียน
การสอน และสอดคล้องตามตวับ่งชี #ที�กําหนดไว้เป็นมาตรฐานการศึกษาของทุกกลุ่มสาระและของ
โรงเรียน รวมทั #งการใช้วิธีสอนที�หลากหลายให้เหมาะสมกบัวยัและระดบัของผู้ เรียน เพื�อกระตุ้นให้เกิด
การคดิวิเคราะห์และการพฒันาทกัษะการคดิในระดบัที�สงูขึ #น 
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แนวคิดและทฤษฎีเกี�ยวกับการบริหารจัดการที�ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ 
 แนวคิดเกี�ยวกับการบริหารสถานศึกษา 
  การบริหารสถานศกึษา เป็นกระบวนการที�มีความสําคญัตอ่การจดัการศกึษาของสงัคมและ
ประเทศชาต ิหากผู้บริหารสถานศกึษามีความสามารถบริหารสถานศกึษาให้มีคณุภาพเกิดประสิทธิผล 
เป็นโรงเรียนคณุภาพ ย่อมส่งผลถึงความก้าวหน้าในการจดัการศกึษาของประเทศและในระดบัสากล 
เพราะปัจจบุนัการประเมินความสามารถในการแข่งขนัของสถาบนั IMD (Institute for Management 
Development) พิจารณาด้านการศกึษาเป็นส่วนหนึ�งขององค์ประกอบโครงสร้างพื #นฐาน (สํานกังาน
เลขาธิการสภาการศกึษา. 2551: 10) ซึ�งแนวคิดในการบริหารสถานศกึษา ปัจจบุนัเน้นการกระจายอํานาจ
ตามที�บญัญตัไิว้ในพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที�แก้ไขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 
2545 มาตรา 39 ได้กําหนดให้กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจดัการศกึษา ทั #งด้านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทั�วไป ไปยงัคณะกรรมการและสํานกังานเขตพื #นที�และ
สถานศกึษาโดยตรง (กระทรวงศกึษาธิการ. 2546: 20) 
  สําหรับการบริหารการศึกษานักวิชาการและนักการศึกษาได้ให้ความหมายการบริหาร
การศกึษาไว้ ดงันี # 
  ประยงศ์  บญุคํามี (2544: 13) ได้สรุปความหมายของการบริหารการศกึษาไว้ว่า หมายถึง 
การทํางานตามขอบข่ายหน้าที�ที�ทําตามวิธีการอย่างหลกัการ วิธีการ และกระบวนการบริหารตา่งๆ ที�
นํามาใช้ เพื�อพฒันาผู้สอนผู้ เรียนบคุลากรในโรงเรียนทกุฝ่ายให้มีความเจริญเติบโตในทกุๆ ด้าน โดยมี
ความมุง่หวงัเพื�อให้ทรัพยากรมนษุย์เป็นทรัพยากรที�มีคา่ตอ่สงัคม 
  วิโรจน์  สารรัตนะ (2542: 11) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษาเป็นการบริหารการจดั
การศกึษาแนวใหม่ ที�มุ่งให้สงัคมทกุส่วนมีส่วนร่วมและรับผิดชอบการจดัการศกึษาตอ่เนื�องตลอดชีวิต 
มีเครือขา่ยแหลง่เรียนรู้โดยการกระจายอํานาจให้สถานศกึษามีความคล่องตวัและตดัสินใจดําเนินงาน
ในขอบเขตที�รับผิดชอบโดยใช้ประชาชน องค์กรตา่งๆ มีสว่นร่วมในเรื�องตา่งๆ อยา่งเหมาะสม 
  สรุพล  พฒุคํา (2544: 30) ที�กลา่ววา่ การบริหารสถานศกึษาเป็นการจดัหาวิธีการที�จะทําให้
บคุลากรเกิดความพงึพอใจในการปฏิบตังิานโดยเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินงานของโรงเรียน ทําให้
เกิดความร่วมมือและความรับผิดชอบตอ่หน้าที� โดยมีตวัชี #วดัที�บง่บอกถึงความมีประสิทธิผลในการจดั
การศกึษา 
  ปรียาพร  วงศ์อนตุรโรจน์ (2544: 8) กล่าวว่า ความสําคญัของการบริหารสถานศกึษาเป็น
ภารกิจหลกัของผู้บริหารการศกึษาที�จะต้องกําหนดแบบแผน วิธีการและขั #นตอนต่างๆ ในการปฏิบตัิงาน
ไว้อย่างมีระบบ เพราะถ้าระบบบริหารงานไม่ดีจะกระทบกระเทือนตอ่ส่วนอื�นๆ ของหน่วยงาน นกับริหาร
ที�ดีต้องรู้จกัเลือกวิธีการบริหารที�เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื�อจะให้งานนั #นบรรลจุดุหมายที�วางไว้ 
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การบริหารงานนั #นจะต้องใช้ศาสตร์และศิลป์ทกุประการ เพราะการดําเนินงานตา่งๆ มิใช่เพียงกิจกรรม
ที�ผู้บริหารจะกระทําเพียงลําพังคนเดียว แต่ยังมีผู้ ร่วมงานอีกหลายคนที�มีส่วนทําให้งานนั #นประสบ
ความสําเร็จ ผู้ช่วยงานแต่ละคนมีความแตกต่างกนัทั #งในด้านสติปัญญา ความสามารถ ความถนดั และ
ความต้องการที�ไมเ่หมือนกนั จงึเป็นหน้าที�ของผู้บริหารที�จะนําเอาเทคนิควิธี และกระบวนการบริหารที�
เหมาะสมมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพและบรรลเุป้าหมายของสถานศกึษา 
  ในการบริหารจดัการศกึษามีปัจจยัทางการบริหารที�สําคญัในการดําเนินงานเกี�ยวกบัเรื�อง
ของการศึกษา ได้แก่ โรงเรียน หลกัสูตร ครู วสัดอุปุกรณ์ ตํารา และอาคารสถานที� ตามขอบข่ายและ
ภารกิจของโรงเรียนมี 4 ประการ (กระทรวงศกึษาธิการ. 2545: 7) ดงันี # 
   1. คน (Man) เป็นทรัพยากรที�สําคญัที�สดุในปัจจยัทั #งหมด เพราะคนจะเป็นตวัจกัรที�
สําคญัที�จะทําให้กระบวนการบริหารงานและโครงการดําเนินไปสู่เป้าหมายได้สําเร็จ ซึ�งคนจะต้องเป็นผู้ ที�
มีความรู้ความสามารถเฉพาะงาน มีความรับผิดชอบงานที�ได้รับมอบหมายและสามารถทํางานสอดคล้อง
ประสานกนัได้เป็นอยา่งดี 
   2. เงิน (Money) การบริหารงานจะต้องมีเงินเป็นปัจจยัหนึ�งที�จะสนบัสนนุให้แผนงาน
และโครงการดําเนินไปสูเ่ป้าหมายและวตัถปุระสงค์ แผนงานโครงการใดไม่มีเงิน ไม่รู้งบประมาณว่าจะ
ได้เทา่ไร จะได้มาจากไหน จํานวนมากน้อยเพียงใด และได้มาเมื�อไร ก็จะทําให้การบริหารแผนงานและ
โครงการสําเร็จได้ยาก 
   3. วสัดอุปุกรณ์ (Materials) เครื�องมือและวสัดอุปุกรณ์สนบัสนนุการทํางานซึ�งจะต้อง
มีครบและใช้การได้ตามความต้องการ และจะต้องเป็นอุปกรณ์ใช้ง่าย สะดวก มีคณุภาพ และทนัสมยั 
เพื�อจะอํานวยความสะดวกให้กระบวนการบริหารงาน/โครงการสําเร็จลงได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
   4. การจดัการ (Management) หมายถึง วิธีการดําเนินงาน เช่น การจดัคนรับผิดชอบ
แบง่งาน ขั #นตอน และวิธีการปฏิบตังิาน การบริหารงบประมาณให้สอดคล้องกบัแผนงาน/โครงการ ไม่ว่า
แผนงาน/โครงการ งบประมาณและอุปกรณ์จะมีคุณภาพทนัสมยัเพียงใดก็ตาม หากการจดัการไม่ดี
ยอ่มก่อให้เกิดความล้มเหลว 
  จึงสรุปได้ว่า การบริหารสถานศกึษาเป็นกระบวนการดําเนินงานในกิจกรรมด้านต่างๆ ตาม
ภารกิจของสถานศึกษาโดยบุคลากรที�รับผิดชอบทางการศึกษาและผู้ มีส่วนได้เสีย ซึ�งประกอบด้วย 
ผู้บริหาร ครู องค์คณะบคุคลฝ่ายตา่งๆ ชมุชน ท้องถิ�น ร่วมกนัวางแผนบริหารจดัการดําเนินงานภายใน
สถานศกึษาอยา่งมีระบบ ตามระเบียบ กฎเกณฑ์ กฎหมาย เพื�อให้สถานศกึษาดําเนินกิจการได้อย่างมี
คณุภาพ เกิดประโยชน์ตอ่นกัเรียน ชมุชน ท้องถิ�น และสงัคม 
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 การบริหารงานสถานศึกษาขั >นพื >นฐานตามพระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาต ิ
  ตามพระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที�แก้ไขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 
2545 มาตรา 39 (สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั #นพื #นฐาน. 2549: 38) ได้กําหนดให้กระทรวง 
ศกึษาธิการกระจายอํานาจการบริหารงาน 4 ด้าน คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ 
การบริหารงานบคุคล และการบริหารทั�วไป ไปยงัเขตพื #นที�การศกึษาและสถานศกึษาโดยตรง ซึ�งทําให้
สถานศกึษาหรือโรงเรียนมีความคลอ่งตวัในการบริหารงานมากยิ�งขึ #น และสอดคล้องกบัการบริหารงาน
โรงเรียนในระบบของการบริหารจดัการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management) โดย
บริหารงานตามภารกิจในแตล่ะด้าน ดงันี # 
  งานของสถานศึกษา 
   จากการศกึษาพระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พทุธศกัราช 2542 และแก้ไขเพิ�มเติม 
(ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545 พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. 2545 กฎกระทรวง
แบง่สว่นราชการภายในสถานศกึษาขึ #นพื #นฐาน กฎกระทรวงกําหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการกระจายอํานาจ
การบริหารและจดัการศกึษาระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการบริหารจดัการ และขอบเขตการ
ปฏิบตัิหน้าที�ของสถานศึกษาขั #นพื #นฐานที�เป็นนิติบุคคลในสงักดัเขตพื #นที�การศึกษา พ.ศ. 2546 และ
กฎหมายอื�นๆ ที�เกี�ยวข้องพบสาระสําคญั และขอบข่ายภารกิจของสถานศึกษาขั #นพื #นฐานได้แบ่งการ
บริหารงานออกเป็น 4 งาน คือ งานบริหารงานวิชาการ งานบริหารงานงบประมาณ งานบริหารงานบคุคล 
งานบริหารทั�วไป ในงานบริหารทั�วไปนั #นได้รวมเอางานธุรการ งานสมัพนัธ์ระหว่างโรงเรียน งานกิจการ
นกัเรียน และงานอาคารสถานที�และสิ�งแวดล้อมไว้ด้วยกนั (สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั #นพื #นฐาน 
กระทรวงศกึษาธิการ. 2549: 9) โดยมีรายละเอียดในแตล่ะงาน ดงันี # 
  การบริหารงานวิชาการ 
   การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารสถานศึกษาโดยมีกิจกรรมทุกอย่างที�
เกี�ยวข้องกบัการพฒันาการเรียนการสอนให้ได้ผลดีและมีประสิทธิภาพ ให้เกิดประโยชน์สงูสดุกบัผู้ เรียน 
(ปรียาพร  วงศ์อนตุรโรจน์. 2546: 15; จกัรกฤช  วิชา. 2548: 4) 
   กมล  ภู่ประเสริฐ (2545: 6) ได้กล่าวถึงการบริหารงานวิชาการในสถานศกึษา หมายถึง 
การบริหารที�เกี�ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอันเป็นเป้าหมายสูงสุดของภารกิจของโรงเรียน  
การบริหารงานวิชาการเป็นภารกิจสําคญัที�สดุของสถานศกึษาซึ�งเป็นหน่วยงานที�ได้รับมอบหมายจาก
สงัคมให้ทําหน้าที�จดัการศกึษา 
   ปรียาพร  วงศ์อนตุรโรจน์ (2546: 120) กล่าวว่าผู้บริหารเป็นผู้ ที�มีหน้าที�เกี�ยวกบัการ
วางแผนงานวิชาการที�ได้ถือว่าเป็นงานหลกัเป็นหัวใจสําคญัและดําเนินการพฒันา เพื�อการก้าวไปสู่
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เป้าหมายที�ตั #งไว้ สง่ผลให้เกิดการพฒันาผู้ เรียนอย่างแท้จริง และสิ�งที�สามารถพิจารณาได้ว่าสถานศกึษา
ใดมีคณุภาพตามมาตรฐานนั #นขึ #นอยูก่บัผลการบริหารงานวิชาการของสถานศกึษานั�นเอง 
   ในส่วนหลกัของการบริหารงานวิชาการนั #น ผู้บริหารควรจดัทําแผนวิชาการที�สอดคล้อง
กบัวตัถปุระสงค์หรือนโยบาย มีความคดิริเริ�มสร้างสรรค์ในงานวิชาการ มีการกระจายอํานาจและความ
รับผิดชอบโดยมีคณะกรรมการที�ปรึกษาทางวิชาการ มีการส่งเสริมให้ผู้ ร่วมงานพฒันา รับผิดชอบให้
ครูผู้สอนเข้าใจจดุประสงค์และจดุมุง่หมายของการสอน ติดตามและประเมินผล รวมทั #งสร้างขวญัและ
กําลงัใจให้เกิดขึ #นในการทํางาน เพื�อให้การบริหารงานวิชาการพฒันาไปสู่เป้าหมายที�กําหนด (กิติมา  
ปรีดีดลิก. 2542: 48) 
   งานวิชาการจงึเป็นงานหลกัหรือเป็นภารกิจหลกัของผู้บริหารสถานศกึษาและมีความ 
สําคญัอย่างยิ�ง เพราะพระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที�แก้ไขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) 
พ.ศ. 2545 ได้กระจายอํานาจในการบริหารจดัการไปให้สถานศกึษาให้มากที�สดุ ด้วยเจตนารมณ์ที�จะ
ให้สถานศึกษาดําเนินการได้โดยอิสระ คล่องตวั รวดเร็ว และสอดคล้องกับความต้องการของผู้ เรียน 
สถานศกึษา ชุมชนและท้องถิ�น รวมถึงการมีส่วนร่วมจากผู้ มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายซึ�งเป็นปัจจยัที�สําคญั 
ที�ทําให้สถานศกึษามีความเข้มแข็งในการบริหารและการจดัการศึกษา สามารถพฒันาหลกัสูตรและ
กระบวนการเรียนรู้ ตลอดจนการวดัผลประเมินผล รวมทั #งการประสานความร่วมมือและปัจจยัเกื #อหนนุ
จากบคุคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และสถาบนัอื�นๆ อย่างกว้างขวาง เพื�อพฒันาคณุภาพผู้ เรียน 
ชมุชน ท้องถิ�นได้อยา่งมีคณุภาพ 
   แนวทางการบริหารงานวิชาการของสถานศกึษา กระทรวงศกึษาธิการได้กําหนดแนว
ทางการบริหารสถานศกึษาขั #นพื #นฐานด้านวิชาการ โดยกําหนดในพระราชพระราชบญัญัติการศกึษา
แหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545 ได้แก่ การจดักระบวนการเรียนรู้ การจดัการ
ประเมินผู้ เรียน จดัทําสาระของหลกัสตูรตามวตัถปุระสงค์ของหลกัสตูรแกนกลาง ในส่วนที�เกี�ยวข้องกบั
สภาพปัจจบุนัในชมุชนและสงัคม ภูมิปัญญาท้องถิ�น คณุลกัษณะอนัพึงประสงค์ เพื�อเป็นสมาชิกที�ดีของ
ครอบครัว ชมุชน สงัคมและประเทศชาติ ที�กําหนดไว้ในพระราชบญัญัติการศกึษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545 
ได้แก่ การจดัการศกึษาเป็นพิเศษสําหรับเด็กที�มีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา การสื�อสาร
และการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการหรือทพุพลภาพ หรือเด็กซึ�งไม่สามารถพึ�งตนเองได้ หรือไม่มีผู้ดแูล 
หรือด้อยโอกาส หรือเดก็ที�มีความสามารถพิเศษ โดยให้ได้รับการศกึษาภาคบงัคบัด้วยรูปแบบและวิธีการ
ที�เหมาะสม รวมทั #งอํานวยความสะดวกสื�อบริการและความช่วยเหลืออื�นใดตามความจําเป็น เพื�อประกนั
โอกาสและความเสมอภาคในการได้รับการศกึษาภาคบงัคบั 
   สําหรับแนวทางการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั #นพื #นฐานที�กําหนดไว้ใน
พระราชบญัญตัริะเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. 2546 ได้แก่ การประสาน การระดม
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ทรัพยากรเพื�อการศกึษา รวมทั #งควบคมุ ดแูล บคุลากร การเงิน การพสัด ุสถานที� และทรัพย์สินอื�นของ
สถานศกึษา ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบงัคบัของทางราชการ การอนมุตัิประกาศนียบตัร
และวฒุิบตัรของสถานศกึษาตามระเบียบที�คณะกรรมการการศกึษาขั #นพื #นฐานกําหนด การปฏิบตัิงานอื�น
ตามที�ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศกึษาธิการ ปลดักระทรวงศกึษาธิการ เลขาธิการสภา 
การศกึษา เลขาธิการคณะกรรมการการศกึษาขั #นพื #นฐาน และผู้ อํานวยการสํานกังานเขตพื #นที�การศกึษา 
และงานอื�นที�กระทรวงมอบหมาย การกระจายอํานาจและการมอบอํานาจโดยมีขอบข่ายและภารกิจ 
การบริหารงานวิชาการของสถานศกึษาขั #นพื #นฐาน ดงันี # 
    1. การพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษา 
    2. การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
    3. การวดัผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
    4. การวิจยัเพื�อพฒันาคณุภาพการศกึษา 
    5. การพฒันาสื�อ นวตักรรม และเทคโนโลยีทางการศกึษา 
    6. การพฒันาแหลง่เรียนรู้ 
    7. การนิเทศการศกึษา 
    8. การแนะแนวการศกึษา 
    9. การพฒันาระบบการประกนัคณุภาพภายในสถานศกึษา 
    10. การสง่เสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชมุชน 
    11. การประสานความร่วมมือในการพฒันาวิชาการกบัสถานศกึษาอื�น 
    12. การสง่เสริมและสนบัสนนุงานวิชาการแก่บคุคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน 
และสถาบนัอื�นที�จดัการศกึษา 
   นอกจากนี # กระทรวงศกึษาธิการ (2545: 45) ยงักล่าวถึงการใช้นวตักรรมและเทคโนโลยี
เพื�อการศกึษาว่ามีความจําเป็นในการจดัการเรียนการสอนและการบริหารงานวิชาการจะช่วยส่งเสริมให้
ครูผลิตพฒันาสื�อ นวตักรรมการเรียนการสอน ประสานความร่วมมือในการผลิต จดัหา พฒันา และการใช้
สื�อ นวตักรรมและเทคโนโลยี รวมทั #งให้มีการประเมินผลการพฒันาการใช้สื�อ นวตักรรมและเทคโนโลยี
เพื�อการศกึษา ผู้บริหารจะต้องจดัให้สถานศกึษามีสื�อการเรียนการสอน เพราะสื�อเป็นสิ�งที�ช่วยให้ครูและ
ผู้ เรียนปฏิบตัิกิจกรรมการเรียนการสอนสะดวกยิ�งขึ #น สื�อที�เป็นสิ�งจําเป็นสําหรับครูผู้สอน เช่น เอกสาร
หลกัสตูร คูมื่อครู บนัทกึการสอน และนอกจากนี #แหล่งการเรียนรู้ทกุรูปแบบเครือข่ายการเรียนรู้ที�สามารถ
ให้ผู้ เรียนได้ศกึษาค้นคว้าด้วยตนเอง ทั #งนี #เนื�องจากว่าสถานศกึษามีการนําเทคโนโลยีมาใช้เพื�อพฒันา
การศกึษาอยา่งเป็นระบบและมีการประสานงานเพื�อพฒันาเทคโนโลยีกบัสถานศกึษาอื�นอยู่เสมอ รวมทั #ง
นําเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารงาน 
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   การบริหารงานวิชาการเป็นภารกิจที�สําคญัที�สุดของการบริหารสถานศกึษาขั #นพื #นฐาน
ให้บรรลเุป้าหมาย การปฏิรูปการศกึษาจําเป็นอย่างยิ�งที�ผู้บริหารสถานศกึษาจะต้องศกึษาทําความเข้าใจ
ในบทบาทและหน้าที�ที�กําหนดขึ #นตามกฎหมาย ระเบียบที�กําหนด รวมทั #งการมีวิสยัทศัน์ที�จะพฒันา
ตนเอง ให้ความรู้ความสามารถและทกัษะสําหรับการบริหารสถานศกึษาขั #นพื #นฐาน การบริหารงานวิชาการ
ให้ดีขึ #น เพื�อพฒันาคณุภาพการศกึษาของสถานศกึษาไปสูจ่ดุมุง่หมายได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
  การบริหารงานงบประมาณ 
   ความหมายและความสําคญัของการบริหารงบประมาณ การบริหารงานงบประมาณ 
หมายถึง การควบคมุงบประมาณ การเบิกจ่ายเงิน การตรวจสอบการใช้จ่ายเงิน ตลอดจนการรายงาน
ผลงาน (สมเดช  สีแดง. 2544: 416) 
   ภารกิจการบริหารงานงบประมาณ เป็นภารกิจที�สําคญัของการบริหารสถานศกึษาขั #น
พื #นฐาน แตเ่ดิมการบริหารงานงบประมาณของหน่วยราชการดําเนินงานโดยใช้รูปแบบ (PPBS: Planning 
Programming Budgeting System) และได้เปลี�ยนมาในรูปแบบบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
(PBB: Performance-based Budgeting) ซึ�งเป็นระบบงบประมาณที�แสดงถึงความเชื�อมโยงระหว่าง
ทรัพยากรที�ใช้กับผลงานที�เกิดขึ #นว่ามีความสมัพนัธ์กนัอย่างไร คุ้มคา่มากน้อยเพียงใด ผสมผสานกัน
ระหวา่งการวางแผนจดัทํางบประมาณ การตรวจสอบ ติดตาม ทบทวนผลงาน ซึ�งหน่วยงานที�ได้รับจดัสรร
งบประมาณต้องรับผิดชอบผลงานที�เกิดขึ #นนั�นคือ ผลผลิต (Output) และผลลพัธ์ (Outcome) 
   จากการปฏิรูประบบการบริหารงานภาครัฐนํามาสู่การปรับกลยุทธ์การบริหารงาน
ภาครัฐใหม่ภายใต้แนวคิดที�มุ่งเน้นผลงานหรือผลสมัฤทธ̂ิ (RBM: Result-based Budgeting) ซึ�งเป็นการ
บริหารที�มุ่งผลสมัฤทธ̂ิหรือผลงานหลกัโดยใช้ระบบการประเมินผลงานที�อาศยัตวัชี #วดัเป็นตวัสะท้อน
ผลงานให้ออกมาเป็นรูปธรรม ซึ�งผลการประเมินจะชี #วดัถึงความคุ้มคา่ในการทํางานให้แสดงผลงานตอ่
สาธารณะและเพื�อปรับปรุงกระบวนการทํางานให้ดียิ�งขึ #น สามารถพฒันาประสิทธิภาพการทํางานของ
หนว่ยงานภาครัฐให้เกิดประสิทธิภาพสงูขึ #น คุ้มคา่ เป็นรูปธรรม และได้รับการยอมรับจากสาธารณชน 
อนัเป็นการสร้างศกัยภาพเพิ�มขีดความสามารถของประเทศ ส่วนแนวทางการบริหารงานงบประมาณ
แบบมุง่เน้นผลงานนั #น หนว่ยงานต้องพฒันาการจดัการทําการเงินให้มีมาตรฐาน 7 ด้าน คือ 
    1. การวางแผนงบประมาณ 
    2. การกําหนดผลผลิตและการคํานวณต้นทนุ 
    3. การจดัระบบการจดัซื #อจดัจ้าง 
    4. การบริหารทางการเงินและการควบคมุงบประมาณ 
    5. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
    6. การบริหารทรัพย์สิน 
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    7. การตรวจสอบภายใน 
   การบริหารงบประมาณมีความสําคญัอย่างยิ�ง เนื�องจากเป็นเครื�องมือในการสนบัสนนุ
การบริหารงานด้านตา่งของภาครัฐให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยคํานึงถึงผลลพัธ์การทํางาน
เป็นหลกั รวมทั #งเป็นการพฒันาระบบบญัชี การเงิน และงานพสัดภุาครัฐ (สํานกังานคณะกรรมการ
การศกึษาขั #นพื #นฐาน. 2549: 61) 
   แนวทางการบริหารงบประมาณการบริหารงบประมาณของสถานศกึษามุ่งเน้นความ
เป็นอิสระในการบริหารจดัการ มีความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลกัการบริหารมุ่งเน้นผลสมัฤทธ̂ิ
และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน เพื�อให้ได้ผลผลิต (Output) และผลลพัธ์ (Outcome) เป็นไป
ตามข้อตกลงการให้บริการ มีการจดัหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศกึษา สามารถบริหารจดัการ
ทรัพยากรที�ได้อยา่งเพียงพอและมีประสิทธิภาพ สง่ผลให้เกิดคณุภาพที�ดีขึ #นตอ่ผู้ เรียน 
   กระทรวงศึกษาธิการได้กําหนดแนวทางการบริหารสถานศึกษาขั #นพื #นฐานที�เป็นนิติ
บุคคลด้านการบริหารงบประมาณไว้ในพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546 ได้แก่ การประสานการระดมทรัพยากร เพื�อการศึกษาการควบคมุดแูลบุคลากร การเงิน 
การพสัด ุอาคารสถานที� และทรัพย์สินอื�นของสถานศกึษา ให้เป็นไปตามกฎหมายระเบียบและข้อบงัคบั
ของทางราชการ ดําเนินการที�กําหนดไว้ในกฎกระทรวง กําหนดหลกัเกณฑ์การแบง่ส่วนราชการภายใน
สํานกังานเขตพื #นที�การศกึษา พ.ศ. 2546 โดยดําเนินงานตามที�ได้รับการกระจายอํานาจและมอบอํานาจ
ที�มีการวิเคราะห์และจัดทํานโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา การเสนอขอจัดตั #ง
งบประมาณเงินอดุหนนุทั�วไป โดยมีกฎหมาย ระเบียบและเอกสารที�เกี�ยวข้อง คือ ระเบียบว่าด้วยการ
บริหารงบประมาณ พ.ศ. 2545 และได้กําหนดแนวทางการบริหารงบประมาณของสถานศกึษา ดงันี # 
    1. ข้อ (6) ให้สถานศึกษามีอํานาจปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้ และจัดหา
ผลประโยชน์จากทรัพย์สินที�มีผู้อุทิศให้แก่สถานศึกษา เว้นแต่การจําหน่ายทรัพย์สินที�มีผู้ อุทิศให้แก่
สถานศกึษาต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการและรายงานให้ผู้ อํานวยการสํานกังานเขตพื #นที�
การศกึษาทราบโดยเร็ว 
    2. ข้อ (7) การจดทะเบียนขึ #นทะเบียนหรือดําเนินการทําทะเบียนใดๆ เกี�ยวกับ
ทรัพย์สินที�มีผู้บริจาคให้แก่สถานศกึษา ให้สถานศกึษาสามารถดําเนินการได้ในนามนิตบิคุคลสถานศกึษา 
    3. ข้อ (8) ในกรณีที�นิติบุคคลสถานศึกษาถูกฟ้องร้องให้สถานศึกษารายงาน
ตามลําดบัให้สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั #นพื #นฐานทราบ เพื�อดําเนินการแตง่ตั #งผู้ รับผิดชอบ
ดําเนินการ 
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    4. ข้อ (9) สถานศกึษามีอิสระในการบริหารจดัการงบประมาณในส่วนของที�ตั #ง
ไว้สําหรับสถานศกึษาตามที�ได้รับการกําหนดวงเงินและได้รับมอบอํานาจยกเว้นงบประมาณในหมวด
เงินเดือน 
    5. ข้อ (10) สถานศึกษามีอิสระในการบริหารจดัการเกี�ยวกับการพสัดใุนส่วนที�
อยูใ่นความดแูลรับผิดชอบหรืออยูใ่นวงเงินงบประมาณที�ได้รับมอบหมาย 
    6. ข้อ (11) การรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สินที� มีผู้ อุทิศให้แก่สถานศึกษาให้
สถานศกึษารับบริจาคตามระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ด้วยการรับเงินหรือทรัพย์ 
    7. ข้อ (12) การบริหารจดัการเกี�ยวกบัการเงินและบญัชีของสถานศกึษาให้เป็นไป
ตามระเบียบคณะกรรมการการศกึษาขั #นพื #นฐานกําหนด 
    8. ข้อ (13) ให้สถานศกึษาจดัทําบญัชีแสดงรายการรับจ่ายเงินและทรัพย์สินที�มี
ผู้อทิุศให้และสรุปรายการบญัชีทรัพย์สินให้สํานกังานเขตพื #นที�การศกึษาทราบทกุสิ #นปีงบประมาณ 
   จากแนวทางการบริหารงบประมาณมีการกําหนดขอบข่ายและภารกิจการดําเนินงาน
ของสถานศกึษาขั #นพื #นฐาน ดงันี # 
    1. การจดัทําและเสนอของบประมาณ 
    2. การจดัสรรงบประมาณ 
    3. การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผลการ
ดําเนินงาน 
    4. การระดมทรัพยากรและการลงทนุเพื�อการศกึษา 
    5. การบริหารการเงิน 
    6. การบริหารบญัชี 
    7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย์การบริหารงานงบประมาณ เป็นการบริหาร
ทรัพยากรการบริหารให้มีประสิทธิภาพ เป็นหน้าที�ของผู้บริหารต้องดําเนินการด้วยความรอบคอบ ถกูต้อง 
ตามกฎระเบียบที�เกี�ยวข้องให้บรรลตุามเป้าหมายของการจดัการศกึษาของสถานศกึษา 
  การบริหารงานบุคคล 
   ความหมายและความสําคญัของการบริหารงานบคุคลบคุคลหรือบคุลากรถือว่าเป็น
หนึ�งในทรัพยากรการบริหาร 4 อย่าง นั�นคือ คน (man) เงิน (money) วสัดอุปุกรณ์ (materials) และการ
จดัการ (management) ซึ�งทรัพยากรบคุคลนั #นถือได้วา่เป็นปัจจยัที�สําคญัที�สดุในการบริหาร 
   วิจิตร  ศรีสอ้าน (2545: 12) กล่าวไว้ว่าบรรดาสิ�งก่อสร้าง อาคารสถานที� วสัดคุรุภณัฑ์ 
และการเงิน แม้จะสมบรูณ์สกัเพียงใดแตจ่ะไม่มีความหมายเลยถ้าคนที�จะใช้สิ�งเหล่านั #นไม่มีความสามารถ
ที�จะใช้ผู้บริหารที�มีความสามารถสงูในการบริหารงานบคุลากรสามารถทําให้บคุคลในองค์กรร่วมมือกนั
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ปฏิบตังิานอยา่งมีประสิทธิภาพ ดงันั #น บคุคลจงึเป็นทรัพยากรการบริหารที�สําคญัที�สดุเพราะเป็นปัจจยั
แหง่ประสิทธิภาพและประสิทธิผลแหง่กิจการนั #นๆ 
   สรุปความหมายของการบริหารงานบคุคลได้ 2 ประเด็น คือ 1) เป็นการบริหารจดัการ
ทรัพยากรมนษุย์อย่างมีประสิทธิภาพ เพื�อให้เกิดประโยชน์สงูสดุต่อองค์การ 2) เป็นการดําเนินงานที�
เป็นกระบวนการตั #งแตก่ารวางแผนกําลงัคน การสรรหา การคดัเลือก การบรรจแุตง่ตั #ง การบํารุงรักษา 
การพฒันาบคุลากร การดําเนินการทางวินยั ตลอดจนการให้พ้นจากราชการ 
   แนวทางการบริหารงานบุคคล กระทรวงศึกษาธิการได้กําหนดแนวทางการบริหารงาน
บคุคลของสถานศกึษาขั #นพื #นฐานไว้ในพระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ�มเติม 
(ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545 ได้แก่ การพฒันาบคุลากรให้มีความรู้ความสามารถและทกัษะในการใช้เทคโนโลยี
เพื�อการศกึษา กําหนดไว้ในพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. 2546 ได้แก่ 
ผู้ อํานวยการสถานศึกษาเป็นผู้บงัคบับญัชาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 
การบริหารกิจการของสถานศกึษาให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบงัคบัของทางราชการและของ
สถานศึกษา รวมทั #งนโยบายและวตัถุประสงค์ของสถานศึกษา การประสานการระดมทรัพยากรเพื�อ
การศกึษา ควบคมุดแูลบคุลากร การเงินและพสัด ุสถานที�และทรัพย์สินอื�นของสถานศกึษา ให้เป็นไป
ตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบงัคบัของทางราชการ และปฏิบตัิงานอื�นตามที�ได้รับมอบหมายจาก
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศกึษาธิการ ปลดักระทรวงศกึษาธิการ เลขาธิการสภาการศกึษา รวมทั #งงานอื�น
ที�กระทรวงมอบหมาย การดําเนินงานตามที�ได้รับจากการกระจายอํานาจและมอบอํานาจกําหนดไว้ใน
พระราชบญัญตัริะเบียบข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2546 ได้แก่ 
    1. การควบคมุดแูลการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบาย 
กฎระเบียบ ข้อบงัคบั หลกัเกณฑ์และวิธีการ ตามที�คณะกรรมการข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา 
(ก.ค.ศ.) และคณะอนกุรรมการข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา (อ.ก.ค.ศ.) เขตพื #นที�การศกึษา
กําหนด 
    2. การพิจารณาความดีความชอบและเลื�อนขั #นเงินเดือนข้าราชการครูและบคุลากร
ทางการศกึษาในสถานศกึษา 
    3. การสง่เสริมสนบัสนนุข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษาในสถานศกึษา
ให้มีการพฒันาอยา่งตอ่เนื�อง 
    4. การจดัทํามาตรฐานภาระงานสําหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา
ในสถานศกึษา 
    5. การประเมินผลการปฏิบตัิงานตามมาตรฐานของข้าราชการครูและบคุลากร
ทางการศกึษา เพื�อนําเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื #นที�การศกึษา 
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    6. การปฏิบตัหิน้าที�ตามที�กําหนดไว้ในกฎหมายอื�นหรือตามที� อ.ก.ค.ศ. เขตพื #นที�
การศกึษาหรือคณะกรรมการสถานศกึษามอบหมาย 
    7. การสั�งให้ข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการกรณีขาด
คณุสมบตัติามมาตรฐานตําแหนง่หรือขาดคณุสมบตัพิิเศษ 
    8. การบรรจแุละแต่งตั #งบคุคลให้ดํารงตําแหน่งผู้ช่วย ตําแหน่งครู และตําแหน่ง
บคุลากรทางการศกึษาในสถานศกึษา 
    9. การสั�งให้ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษาที�อยู่ระหว่างทดลองปฏิบตัิ
หน้าที�ราชการออกจากราชการ รวมทั #งการสั�งให้ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษาที�อยู่ระหว่าง
ทดลองปฏิบตัหิน้าที�ราชการปฏิบตัหิน้าที�ในตําแหนง่ที�จะได้รับแตง่ตั #งตอ่ไป 
    10. การสั�งบรรจขุ้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที�ออกจากราชการไปแล้ว
กลบัเข้ารับราชการ โดยการอนมุตัิของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื #นที�การศกึษา ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที� ก.ค.ศ. 
กําหนด 
    11. การสั�งให้ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษารักษาการในตําแหนง่ 
    12. การยกย่องเชิดชเูกียรติข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษาที�มีความคิด
ริเริ�มสร้างสรรค์ มีผลงานดีเดน่เป็นที�ประจกัษ์ 
    13. การแจ้งให้ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษาที�ได้รับการบรรจใุห้ทราบ
ถึงภาระงาน มาตรฐานคณุภาพ มาตรฐานวิชาชีพ จรรยาบรรณวิชาชีพ เกณฑ์การประเมินผลงาน ระเบียบ
แบบแผน หลกัเกณฑ์และวิธีปฏิบตัิราชการ รวมทั #งบทบาทหน้าที�ของข้าราชการในฐานะเป็นพลเมืองที�ดี
ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที� ก.ค.ศ. กําหนด การปฏิบตัิตนเป็นตวัอย่างที�ดีแก่ผู้ ใต้บงัคบับญัชา และ
พฒันาผู้ใต้บงัคบับญัชาให้มีความรู้ ทกัษะ เจตคติที�ดี มีคณุธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพที�
เหมาะสม ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที� ก.ค.ศ. กําหนด การส่งเสริมสนบัสนนุผู้ ใต้บงัคบับญัชาโดยการ
ให้ไปศกึษา ฝึกอบรม ดงูาน หรือปฏิบตัิงานวิจยัและพฒันาตามระเบียบที� ก.ค.ศ. กําหนด การเสริมสร้าง
พฒันาและการรักษาวินยัให้ผู้ ใต้บงัคบับญัชามีวินยั ป้องกนัมิให้ผู้ ใต้บงัคบับญัชากระทําผิดวินยั และ
ดําเนินการทางวินยัแก่ผู้อยูใ่ต้บงัคบับญัชาซึ�งมีกรณีอนัมีมลูที�ควรกลา่วหาวา่กระทําผิดวินยั 
    14. การพิจารณาอนุญาตให้หรือยบัยั #งการอนุญาตให้ลาออกของข้าราชการครู
และบคุลากรทางการศกึษา 
    15. การสั�งแต่งตั #งคณะกรรมการสอบสวนข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา
กรณีถกูกลา่วหา 
    16. การสั�งให้ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษาออกจากราชการ 
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    17. การสั�งแต่งตั #งคณะกรรมการสอบสวนกรณีข้าราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาถูกกล่าวหาหรือมีเหตอุนัควรสงสยัว่าหย่อนความสามารถในอนัที�จะปฏิบตัิหน้าที�ราชการ 
บกพร่องในหน้าที�ราชการหรือประพฤตตินไมเ่หมาะสมกบัตําแหนง่หน้าที�ราชการ 
    18. การสั�งให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการกรณี
หยอ่นความสามารถในอนัที�จะปฏิบตัหิน้าที�ราชการ บกพร่องในหน้าที�ราชการหรือประพฤติตนไม่เหมาะสม
กบัตําแหนง่หน้าที�ทางราชการตามมต ิก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื #นที�การศกึษา 
    19. การสั�งให้ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษาที�ได้รับโทษจําคกุโดยคําสั�ง
ของศาลหรือต้องรับโทษจําคกุโดยคําพิพากษาถึงที�สดุให้จําคกุในความผิดที�ได้กระทําโดยประมาทหรือ
ความผิดลหโุทษออกจากราชการ 
   รุ่ง  แก้วแดง (2546: 133) กล่าวถึงอํานาจหน้าที�ของคณะกรรมการสถานศกึษาด้าน
การบริหารงานบคุคล คือ 1) กํากบัดแูลการบริหารงานบคุคลในสถานศกึษาให้สอดคล้องกบันโยบาย 
กฎระเบียบ ข้อบงัคบั หลกัเกณฑ์และวิธีการ ตามที� ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ. เขตพื #นที�การศกึษากําหนด 2) 
เสนอความต้องการจํานวนและอตัราตําแหนง่ของข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษาในสถานศกึษา 
เพื�อเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื #นที�การศึกษากําหนด 3) ให้ข้อคิดเห็นเกี�ยวกับการบริหารงานบุคคลของ
ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษาตอ่ผู้บริหารสถานศกึษา 4) ปฏิบตัิหน้าที�ตามที�กําหนดไว้ใน
พระราชบญัญัตินี #หรือกฎหมายอื�นที�เกี�ยวข้องหรือตามที� อ.ก.ค.ศ. เขตพื #นที�การศกึษามอบหมายและ
ได้กลา่วถึงบทบาทของผู้บริหารสถานศกึษา 
   ด้านการบริหารงานบคุคลตามมาตรา 27 คือ การให้ผู้บริหารสถานศกึษาเป็นผู้บงัคบั-
บญัชาของข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษาในสถานศกึษาและมีอํานาจหน้าที�ดงัตอ่ไปนี # 
    1. ควบคุมดูแลให้การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาสอดคล้องกับนโยบาย 
กฎระเบียบ ข้อบงัคบั หลกัเกณฑ์และวิธีการ ตามที� ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ. เขตพื #นที�การศกึษากําหนด 
    2. พิจารณาความดีความชอบของข้าราชการครูและบคุลากรทางการศึกษาใน
สถานศกึษา 
    3. ส่งเสริมสนบัสนุนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษาให้
มีการพฒันาอยา่งตอ่เนื�อง 
    4. จดัทํามาตรฐานภาระงานสําหรับข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษาใน
สถานศกึษา 
    5. ประเมินผลการปฏิบตัิงานตามมาตรฐานของข้าราชการครูและบคุลากรทาง 
การศกึษา เพื�อเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื #นที�การศกึษา 
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    6. ปฏิบตัิหน้าที�ตามที�กําหนดที�กําหนดไว้ในพระราชบญัญัติหรือกฎหมายอื�นที�
เกี�ยวข้องหรือตามที� อ.ก.ค.ศ. เขตพื #นที�การศกึษาหรือคณะกรรมการสถานศกึษามอบหมาย 
   ในการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาขั #นพื #นฐานมีการกําหนดมีขอบข่ายและ
ภารกิจหลกัการดําเนินการของสถานศกึษาขั #นพื #นฐาน ดงันี # 
    1. การวางแผนอตัรากําลงัและกําหนดตําแหนง่ 
    2. การสรรหาและการบรรจแุตง่ตั #ง 
    3. การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบตัริาชการ 
    4. วินยัและการรักษาวินยั 
    5. การออกจากราชการ 
   สรุป การบริหารงานบคุคลจงึถือเป็นภารกิจที�สําคญัของผู้บริหารสถานศกึษาขั #นพื #นฐาน
ดําเนินการสง่เสริมให้บคุลากรในสถานศกึษาสามารถปฏิบตังิานอยา่งมีประสิทธิภาพตอบสนองภารกิจ
ของสถานศึกษา มีการดําเนินการบริหารงานบุคคลให้เกิดความคล่องตวั อิสระ ถูกต้อง เป็นไปตาม
หลกัธรรมาภิบาล ภายใต้กฎหมาย ระเบียบที�เกี�ยวข้อง ส่งเสริมบุคลากรให้ได้รับการพฒันามีความรู้
ความสามารถ มีขวัญกําลงัใจ และมีจิตสํานกัในการปฏิบตัิภารกิจที�รับผิดชอบให้เกิดผลสําเร็จตาม
หลกัการบริหารแบบมุ่งผลสมัฤทธ̂ิ มีการยกย่องเชิดชเูกียรติ สร้างความมั�นคงและก้าวหน้าในวิชาชีพ 
ซึ�งจะทําให้สง่ผลดีตอ่การพฒันาคณุภาพการศกึษาของผู้ เรียน 
  การบริหารทั�วไป 
   ความหมายและความสําคญัของการบริหารทั�วไป 
    การบริหารทั�วไปเป็นงานที�เกี�ยวข้องกบัการจดัระบบบริหารองค์กร การบริการให้
การบริหารงานอื�นๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคณุภาพและเป้าหมายที�กําหนดไว้ โดยมีบทบาทหลกัในการ
ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน และการอํานวยการความสะดวกตา่งๆ ในการให้บริการการศึกษา มุ่งพฒันา
สถานศึกษาโดยใช้รูปแบบของการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสมมาใช้ ส่งเสริมให้การ
บริหารและการจดัการศกึษาของสถานศกึษาตามหลกัการบริหารงานที�มุ่งหน้าผลสมัฤทธ̂ิของงานเป็น
หลกั โดยเน้นความโปร่งใส ความรับผิดชอบที�ตรวจสอบได้ ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล ชมุชน 
และองค์กรที�เกี�ยวข้อง เพื�อให้การบริหารและจดัการศกึษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (สํานกังาน
คณะกรรมการการศกึษาขั #นพื #นฐาน. 2549: 61) 
   แนวทางการบริหารทั�วไป 
    กระทรวงศึกษาธิการได้กําหนดแนวทางการบริหารทั�วไปของสถานศึกษาขั #น
พื #นฐานไว้ในพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545 ได้แก่ 
การร่วมกับบคุคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กร
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วิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคมอื�น ส่งเสริมความเข้มแข็งของชมุชน การ
บริหารและจดัการศกึษาทั #งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบคุคล และการบริหารทั�วไป ตามที�
กระทรวงกระจายอํานาจมาให้ การเป็นกรรมการและเลขานกุารในคณะกรรมการสถานศกึษาขั #นพื #นฐาน 
การจดัให้มีระบบการประกนัคณุภาพภายในสถานศกึษา และจดัทํารายงานคณุภาพการศกึษาประจําปี
เสนอตอ่หน่วยงานต้นสงักดัและหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง รวมทั #งเปิดเผยตอ่สาธารณชน การให้ความร่วมมือ
ในการจดัเตรียมเอกสารหลกัฐานที�มีข้อมลูเกี�ยวข้องกบัสถานศกึษาตามคําร้องขอของสํานกังานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคณุภาพการศกึษา หรือบคุคล หรือหนว่ยงานภายนอกที�ทําการประเมินคณุภาพ
ภายนอกของสถานศึกษา เพื�อเสนอต่อคณะกรรมการเขตพื #นที�การศึกษา การอนุมตัิประกาศนียบตัร
และวฒุิบตัรของสถานศกึษาตามระเบียบที�คณะกรรมการการศกึษาขั #นพื #นฐานกําหนด การปฏิบตัิงานอื�น
ตามที�ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศกึษาธิการ ปลดักระทรวงศกึษาธิการ เลขาธิการ
สภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั #นพื #นฐาน และผู้ อํานวยการสํานักงานเขตพื #นที�
การศกึษา รวมทั #งงานอื�นที�กระทรวงมอบหมาย 
    สว่นพระราชบญัญตักิารศกึษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545 กําหนดอํานาจหน้าที�ไว้ ได้แก่ 
การผอ่นผนัให้เดก็เข้าเรียนก่อนหรือหลงัอายตุามเกณฑ์การศกึษาภาคบงัคบัตามหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ที�คณะกรรมการการศกึษาขั #นพื #นฐานกําหนด สําหรับกฎกระทรวงแบง่ส่วนราชการในสถานศกึษาที�จดั
การศกึษาขั #นพื #นฐานได้กําหนดอํานาจหน้าที�ไว้ ได้แก่ การวิเคราะห์และจดัทํานโยบายและแผนพฒันา
การศกึษาของสถานศกึษา การแตง่ตั #งคณะอนกุรรมการหรือบคุคลเพื�อพิจารณาและเสนอความคิดเห็น 
หรือปฏิบัติการอย่างใดอันอยู่ในอํานาจและหน้าที�ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั #นพื #นฐานหรือ
สถานศึกษา ซึ�งการบริหารทั�วไปสามารถกําหนดขอบข่ายและภารกิจหลกัของสถานศึกษาขั #นพื #นฐาน 
(สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั #นพื #นฐาน. 2549: 61) ดงันี # 
     1. การดําเนินงานธุรการ 
     2. งานเลขานกุารคณะกรรมการสถานศกึษาขั #นพื #นฐาน 
     3. งานพฒันาระบบและเครือขา่ยข้อมลูสารสนเทศ 
     4. การประสานและพฒันาเครือขา่ยการศกึษา 
     5. การจดัระบบการบริหารและพฒันาองค์กร 
     6. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
     7. การสง่เสริมสนบัสนนุด้านวิชาการ งบประมาณ บคุลากร และบริหารทั�วไป 
     8. การดแูลอาคารสถานที�และสภาพแวดล้อม 
     9. การจดัทําสํามะโนผู้ เรียน 
     10. การรับนกัเรียน 
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     11. การส่งเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตาม
อธัยาศยั 
     12. การระดมทรัพยากรเพื�อการศกึษา 
     13. งานสง่เสริมงานกิจการนกัเรียน 
     14. การประชาสมัพนัธ์งานการศกึษา 
     15. การสง่เสริมสนบัสนนุและประสานงานการศกึษาของบคุคล ชมุชน องค์กร 
หนว่ยงาน และสถาบนัสงัคมอื�นที�จดุการศกึษา 
     16. งานประสานราชการกับเขตพื #นที�การศึกษาและหน่วยงานอื�นจัดระบบ
การควบคมุในหนว่ยงาน 
     17. การจดัระบบการควบคมุภายใน 
     18. การบริการสาธารณะ และ 
     19. งานที�ไมไ่ด้ระบไุว้ในงานอื�น 
   การบริหารทั�วไปเป็นการบริหารงานที�สนบัสนุนงานอื�นๆ จึงเป็นภารกิจที�ผู้บริหารให้
ความสําคญั เพราะทําให้สามารถดําเนินการบริหารด้านอื�นๆ ได้อย่างต่อเนื�องสมัพนัธ์กัน และบรรลุ
เป้าหมายได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
   จากการศึกษาหลักการแนวคิดดงักล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า ในการบริหารจัดการใน
โรงเรียนจะต้องใช้ทั #งกระบวนการและปัจจยัทางการบริหารจึงจะบรรลผุลในการบริหารจดัการศึกษา 
เพื�อพฒันาคณุภาพของนกัเรียนโดยการมีสว่นร่วมของผู้บริหารโรงเรียน ครู และนกัเรียน 
 
การส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ในโรงเรียน 
 การที�สถานศึกษาให้การสนบัสนุนครูผู้สอนในการพฒันากระบวนการคิดให้กบัผู้ เรียนอยู่ใน
ระดบัมาก อาจจะเนื�องมากปัจจบุนัผู้ เกี�ยวข้องกบัการศกึษาทกุระดบัได้กล่าวถึงและให้ความสําคญักบั
การพฒันาผู้ เรียนให้มีความสามารถในด้านการคิด โดยเฉพาะการคิดวิเคราะห์เป็นอย่างมาก ผู้บริหาร
สถานศึกษาต่างเห็นความสําคญัในเรื�องนี #จึงให้การกระตุ้นและสนบัสนุนให้ครูผู้สอน ครูจดักิจกรรม 
การเรียนการสอนที�เน้นการส่งเสริมการคิดให้กบันกัเรียนให้มากขึ #น เพื�อให้นกัเรียนคิดเป็น คิดดี มีผลการ
ประเมินด้านการคิดสูงขึ #น สามารถนําทกัษะการคิดไปใช้ในชีวิตประจําวนัได้ ในปัจจบุนัประเทศไทย
คอ่นข้างตื�นตวัในการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน โดยเฉพาะในสว่นของภาคการศกึษาที�เร่งพฒันาคณุภาพ
ของนกัเรียนไทยและการเรียนการสอนให้ทดัเทียมกบัประเทศในอาเซียน ไม่ว่าจะเป็นการพฒันาความรู้
ด้านวิชาการและทกัษะภาษาเพื�อการสื�อสาร โดยเฉพาะอยา่งยิ�งทกัษะด้านการคิดวิเคราะห์ ซึ�งทกัษะนี #
เป็นหวัใจของการพฒันาของมนษุย์ (ศศภิา  จงรักโชคชยั. 2558: ออนไลน์) 
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 นกัวิชาการและหนว่ยงานได้กําหนดแนวทางดําเนินการบริหารจดัการที�ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ 
เพื�อพฒันาความสามารถการคดิวิเคราะห์ไว้ ดงันี # 
 ทิศนา  แขมมณี และคณะ (2545: 20) ได้เสนอแนวทางการบริหารจดัการเพื�อส่งเสริมการคิด
ของผู้ เรียนในโรงเรียนไว้ ดงันี # 
 การเตรียมการ 
  1. จดัทําระบบข้อมลูสารสนเทศของผู้ เรียนเป็นรายบคุคลเกี�ยวกบัความสามารถการคดิ 
  2. พฒันาครูและบคุลากรที�เกี�ยวข้องทกุฝ่ายให้เกิดความตระหนกั มีความรู้ความเข้าใจ
เกี�ยวกับความรู้พื #นฐานการคิด แนวทางการส่งเสริมและพัฒนาการคิด และการวัดผลประเมินผล
ความสามารถในการคดิ 
  3. จดัตั #งคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาความสามารถด้านการคิดของผู้ เรียน เช่น 
คณะกรรมการปฏิรูปการเรียนรู้สูน่กัคดิ 
  4. ร่วมกนัจดัเตรียมสื�อ/นวตักรรม เครื�องมือสําหรับการวดัและประเมินผลความสามารถ
ในการคดิ 
  5. จดัทําแผนปฏิบตักิาร “การส่งเสริมและพฒันาความสามารถการคิด” ของสถานศกึษา 
ทั #งการจดัการเรียนการสอนในกลุม่สาระการเรียนรู้ตา่งๆ และการจดักิจกรรมสง่เสริมการคดิ 
 การดาํเนินการ 
  1. ประชมุชี #แจงครูและบุคลากรที�เกี�ยวข้องทกุฝ่ายเกี�ยวกับแผนปฏิบตัิการส่งเสริมและ
พฒันาความสามารถการคดิ และมอบหมายแตง่ตั #งบคุลากรในการดําเนินการสง่เสริมการคดิ 
  2. บคุลากรแตล่ะฝ่ายดําเนินการตามภารกิจและบทบาทหน้าที�ที�กําหนด ดงันี # 
   2.1 จดัทําหลกัสตูรที�มุง่เน้นพฒันาความสามารถการคิดโดยผนวกเป็นวิสยัทศัน์ของ
สถานศกึษา 
   2.2 จดัการเรียนรู้ตามแนวการปฏิรูปการเรียนรู้ที�มุ่งเน้นพฒันาความสามารถด้าน
การคดิวิเคราะห์ คดิสงัเคราะห์ คดิอยา่งมีวิจารณญาณ และคดิสร้างสรรค์ 
   2.3 จดับรรยากาศและแหล่งเรียนรู้ที�เอื #อ/ส่งเสริมการพฒันาความสามารถการคิด
ของผู้ เรียน เช่น จดักิจกรรมส่งเสริมการคิดร่วมกบัท้องถิ�นโดยให้ผู้ เรียนคิดวางแผนและดําเนินการเอง 
จดัให้มีแหล่งศึกษาค้นคว้า แหล่งการเรียนรู้ที�ท้าทาย/ยั�วยใุห้เกิดการคิด จดัให้มีเกม/กิจกรรมตา่งๆ ที�
พฒันาการคิด จดัให้มีการแข่งขันตอบปัญหา จดัประกวดผลงานที�เกิดจากการคิดประดิษฐ์สิ�งต่างๆ 
ประกวดคําขวญัส่งเสริมการคิด และทําป้ายปิดประกาศในบริเวณโรงเรียน การจดัทําโครงการตา่งๆ ที�
สง่เสริมการคดิ ฯลฯ 
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   2.4 จดักิจกรรมพัฒนาผู้ เรียนโดยอาจจะเป็นชมรมจัดกลุ่มสนใจ จดักิจกรรมสร้าง
เครือข่ายนกัคิด ให้มีการแลกเปลี�ยนประสบการณ์/ผลงานการคิด กิจกรรมแนะแนวพฒันาการคิด กิจกรรม
สง่เสริมศกัยภาพผู้ มีความสามารถพิเศษ กิจกรรมการเรียนรู้แบบพหปัุญญา ฯลฯ 
   2.5 จดัให้มีการนิเทศภายในที�มุ่งเน้นการจดัการเรียนรู้ที�มีการพฒันาความสามารถ
ทางการคดิให้กบัผู้ เรียน 
   2.6 พฒันาระบบการประกนัคณุภาพการศกึษาให้ยั�งยืนทั #งระบบ มีการพฒันาระบบ
การบริหารจดัการ การจดัการเรียนรู้ตามหลกัสตูรที�พฒันาความสามารถการคดิให้กบัผู้ เรียน 
  3. ตดิตาม ตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานเป็นระยะๆ อยา่งตอ่เนื�อง 
  4. นําผลการติดตาม ตรวจสอบและประเมินมาปรับปรุงและพฒันาการส่งเสริมการคิด
ให้กบัผู้ เรียนอยา่งตอ่เนื�อง 
  5. สรุปและรายงานผลตอ่บคุคลที�เกี�ยวข้องและสาธารณชน 
 กระทรวงศกึษาธิการ (2549ข: 38) จงึได้กําหนดแนวทางการจดัทําแผนพฒันาการศกึษาและ
แผนปฏิบตัิราชการตามบริบทของแต่ละเขตพื #นที�การศึกษาโดยอยู่ภายใต้กรอบกลยุทธ์และกิจกรรม 
เพื�อนําไปสูเ่ป้าหมายการพฒันาในทิศทางเดียวกนัเกี�ยวกบัการสง่เสริมการคดิวิเคราะห์ ดงันี # 
  1. โรงเรียนที�เน้นกระบวนการคิดวิเคราะห์ มีการบริหารจดัการโรงเรียนส่งเสริมการคิด
วิเคราะห์ใน 9 ด้าน ได้แก่ 1) จดัให้มีจดัสภาพแวดล้อมบรรยากาศทางกายภาพห้องเรียน 2) สนบัสนนุ
ทรัพยากรจดัปัจจยัเอื #อตอ่การคดิของครู/นกัเรียน 3) ประสานเครือขา่ยชมุชน 4) สร้างครูแกนนําการคิด 
5) พฒันาบคุลากร 6) การนิเทศ กํากบั ติดตามและประเมินผล 7) จดัหลกัสตูรสถานศกึษามุ่งเน้นพฒันา 
การคดิในรายวิชา/กิจกรรมพฒันาผู้ เรียน/หนว่ยการเรียนรู้ 8) กําหนดนโยบาย วิสยัทศัน์เน้นการพฒันา 
การคดิ และ 9) ด้านการให้อิสระแก่ครูในการสอนคดิ 
  2. ลกัษณะของผู้บริหารโรงเรียน เป็นองค์ประกอบสําคญัของโรงเรียนที�เน้นกระบวนการ
คิดวิเคราะห์ ได้แก่ มีภาวะผู้ นําทางวิชาการ มีองค์ความรู้เรื�องการคิด มุ่งมั�นพฒันาการคิด มีวิสยัทศัน์
การคดิ เป็นแบบอยา่งนกัคดิ มีเมตตา มีความยตุธิรรม มีการทํางานเป็นระบบ 
  3. ความสามารถครู เป็นความรู้ความสามารถของครูหรือคณุสมบตัิที�มีอยู่ในตวัครูด้าน
การคดิวิเคราะห์ ซึ�งอํานวยให้ครูสามารถดําเนินการสอนคิดวิเคราะห์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ความสามารถ
ครูด้านการคดิวิเคราะห์ ครูมีองค์ประกอบสําคญั คือ มีองค์ความรู้ ทกัษะการคิด จิตวิทยาการใช้แรงเสริม
ทางบวกกระตุ้นให้นกัเรียนคิด สามารถจดัการเรียนรู้เน้นการคิด ใช้แหล่งการเรียนรู้ เน้นการคิดเหมาะสม 
จดับรรยากาศสง่เสริมการคดิ การใช้คําถามกระตุ้นการคิดนกัเรียน มีเทคนิคการสอนชดัเจน เหมาะสม
กบัสถานการณ์และนกัเรียน การจดัการห้องเรียน ออกแบบการสอน และให้อิสระในการคดิแก่นกัเรียน 
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  4. ลกัษณะนิสยัครู เป็นคณุสมบตัขิองครูด้านคณุธรรม จริยธรรม อารมณ์ ความคิด และ
ความเชื�อ ที�เกี�ยวข้องกบัการพฒันาทกัษะการคิดวิเคราะห์ในโรงเรียน ได้แก่ ใจเย็น มีอารมณ์ขนั ใฝ่หา
ความรู้ ยอมรับความคดิเห็นของผู้ อื�น อดทนอดกลั #น ไมส่กดักั #นความคิดนกัเรียน เป็นแบบอย่างของผู้ ที�
คดิอยา่งเป็นระบบ มีความเมตตา รักและเอาใจใส่นกัเรียนทั�วถึง มีความรู้ด้านจิตวิทยาพฒันาการของ
เดก็ คดิทางบวก รักความก้าวหน้า พฒันาตนเอง เชื�อว่าเด็กทกุคนเรียนรู้ได้ มีนิสยัการคิดคิดเป็นระบบ 
คดิริเริ�มสร้างสรรค์ และชอบปรับปรุง เปลี�ยนแปลง 
 การพัฒนาการจัดการเรียนเรียนรู้เพื�อพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์ 
  การจดัการเรียนเรียนรู้เพื�อพฒันาทกัษะการคิดวิเคราะห์ แนวคิดเกี�ยวกบัการจดัการเรียนรู้ 
เพื�อพฒันากระบวนการคิดตามพระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ�มถึงฉบบัที� 3 
และหลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขั #นพื #นฐาน พทุธศกัราช 2551 
  มีผู้ ศึกษาวิธีและเทคนิคการสอนพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์ไว้ เนื�องจากวิธีการคิด
วิเคราะห์มีการปฏิบตัิตามหลกัการเป็นขั #นตอนอย่างมีระบบ และมีความสําคญัอย่างยิ�ง อีกทั #งทกัษะ
การคิดวิเคราะห์เป็นทกัษะของการนําไปปรับแก้ปัญหาตา่งๆ ในการดําเนินชีวิตประจําวนัของมนุษย์  
มีนกัวิชาการที�ศกึษาข้อมลูจากอดีตจนถึงปัจจบุนัได้อธิบายไว้หลายประเดน็ ดงันี # 
  จาโรลิเมค (Jarolimek. 1967: 4) ได้กล่าวว่า วิธีการคิดวิเคราะห์สามารถสอนได้เพราะ
เป็นเรื�องความรู้ ความเข้าใจ และทกัษะที�เกิดขึ #นจากกิจกรรมทางสมองตามทฤษฎีของ Bloom ว่าด้วย
การอธิบายขั #นตอนและการเริ�มจากความรู้ความเข้าใจ การนําไปใช้ซึ�งเป็นจดุมุ่งหมายของการสอนให้
เกิดพทุธิพิสยัระดบัตํ�า ส่วนที�อยู่ในระดบัสงู คือ การวิเคราะห์ การสงัเคราะห์ และการประเมินผลในส่วน
ของการวิเคราะห์ยงัได้แยกแยะพฤติกรรมการเรียนรู้ คือ ความสามารถที�จะนําความคิดต่างๆ มารวมกัน
เพื�อเกิดมโนทศัน์ใหม่ๆ  เพื�อให้เข้าใจสถานการณ์ตา่งๆ 
  สมุน  อมรวิวฒัน์ (2541: 130) ได้กล่าวว่า วิธีการคิดวิเคราะห์เป็นการพฒันาทกัษะคิด
วิเคราะห์ที�สอดคล้องกบัทางวิทยาศาสตร์ ที�เน้นถึงกระบวนการการคิดเพื�อแก้ปัญหา การคิดวิพากษ์-
วิจารณ์ การคิดตีความ การคิดวิเคราะห์และสงัเคราะห์ การคิดแบบย้อนทวน การคิดจําแนกแยกแยะ 
การคดิเชื�อมโยงสมัพนัธ์ และการคดิจดัอนัดบั 
  กานเย (Gagne. 1977: 63) กล่าวถึงการเรียนรู้ที�เป็นทกัษะทางปัญญา ประกอบด้วย 4 
ทกัษะยอ่ย ซึ�งแตล่ะระดบัเป็นพื #นฐานของกนัและกนัตามลําดบั ซึ�งเป็นพื #นฐานของการเรียนรู้ที�เป็นการ
เชื�อมโยงสิ�งเร้ากบัการตอบสนองและความตอ่เนื�องของการเรียนรู้ตา่งๆ เป็นลกูโซ่ ซึ�งทกัษะย่อยแตล่ะ
ระดบั ได้แก่ 
   1. การจําแนกแยกแยะ หมายถึง ความสามารถในการแยกแยะคณุสมบตัิทางกายภาพ
ของวตัถตุา่งๆ ที�รับรู้เข้ามาวา่เหมือนหรือไมเ่หมือนกนั 
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   2. การสร้างความคิดรวบยอด หมายถึง ความสามารถในการจดักลุ่มวตัถหุรือสิ�งตา่งๆ 
โดยระบคุณุสมบตัร่ิวมกนัของวตัถสุิ�งนั #นๆ ซึ�งเป็นคณุสมบตัิที�ทําให้กลุ่มวตัถหุรือสิ�งตา่งๆ เหล่านั #นตา่ง
จากกลุม่วตัถหุรือสิ�งอื�นๆ ในระดบัรูปธรรมและระดบันามธรรมที�กําหนดขึ #นในสงัคมหรือวฒันธรรมตา่งๆ 
   3. การสร้างกฎ หมายถึง ความสามารถในการนําความคิดรวบยอดต่างๆ มารวม
เป็นกลุม่ ตั #งเป็นกฎเกณฑ์ขึ #น เพื�อให้สามารถสรุปอ้างอิง และตอบสนองตอ่สิ�งเร้าตา่งๆ ได้อยา่งถกูต้อง 
   4. การสร้างกระบวนการหรือกฎขั #นสงู หมายถึง ความสามารถในการนํากฎหลายๆ ข้อ
ที�สมัพนัธ์กนัมาประมวลเข้าด้วยกนั ซึ�งนําไปสูค่วามรู้ความเข้าใจที�ซบัซ้อนยิ�งขึ #น 
  ประเวศ  วะสี (2548: 17) ได้กล่าวว่า ในการเรียนรู้ต้องให้นกัเรียนได้มีโอกาสฝึกคิด ฝึกตั #ง
คําถาม เพราะคําถามเป็นเครื�องมือในการได้มาซึ�งความรู้ ควรให้ผู้ เรียนฝึกการถาม-ตอบ ซึ�งจะช่วยให้
ผู้ เรียนเกิดความกระจ่างในเรื�องที�ศึกษา รวมทั #งได้ฝึกการใช้เหตผุล การวิเคราะห์และการสงัเคราะห์  
ฝึกค้นหาคําตอบจากเรื�องที�เรียน 
  วีระ  สดุสงัข์ (2550: 26-28) ได้กล่าวไว้ว่า วิธีการคิดสามารถฝึกสมองให้มีทกัษะการคิด
วิเคราะห์ให้พฒันาขึ #น สามารถฝึกตามขั #นตอนได้ ดงันี # 
   1. กําหนดสิ�งที�ต้องการวิเคราะห์ เป็นการกําหนดวตัถ ุสิ�งของ เรื�องราวหรือเหตกุารณ์
ตา่งๆ ขึ #นมา เพื�อเป็นต้นเรื�องที�จะใช้วิเคราะห์ 
   2. กําหนดปัญหาหรือวตัถปุระสงค์ เป็นการกําหนดประเด็นสงสยัจากปัญหาหรือสิ�งที�
วิเคราะห์ อาจจะกําหนดเป็นคําถามหรือกําหนดวตัถปุระสงค์การวิเคราะห์ เพื�อค้นหาความจริง สาเหต ุ
หรือความสําคญั 
   3. กําหนดหลกัการหรือกฎเกณฑ์ เพื�อใช้แยกส่วนประกอบของสิ�งที�กําหนดให้ เช่น 
เกณฑ์ในการจําแนกสิ�งที�มีความเหมือนกนัหรือแตกตา่งกนั 
   4. กําหนดการพิจารณาแยกแยะ เป็นการกําหนดการพินิจพิเคราะห์ แยกแยะ และ
กระจายสิ�งที�กําหนดให้ออกเป็นส่วนย่อยๆ โดยอาจใช้เทคนิคคําถาม 5 W 1 H ประกอบด้วย What (อะไร) 
Where (ที�ไหน) When (เมื�อไร) Why (ทําไม) Who (ใคร) และ How (อยา่งไร) 
   5. สรุปคําตอบ เป็นการรวบรวมประเด็นที�สําคญัเพื�อหาข้อสรุปเป็นคําตอบหรือตอบ
ปัญหาของสิ�งที�กําหนดให้ 
 เทคนิควิธีการสอนสร้างเสริมทักษะการคิดวิเคราะห์ 
  มีนกัวิชาการกลา่วถึงเทคนิคการสอนให้นกัเรียนคดิวิเคราะห์ ไว้ดงันี # 
  บลมู (Bloom. 1976: 56) ได้จําแนกจดุมุ่งหมายของการศกึษาด้านการคิดตอนต้น และ
ได้เรียบเรียงลําดบัพฤติกรรมที�เกิดขึ #นง่ายไปสู่พฤติกรรมที�ซบัซ้อนมีอยู่ 6 ระดบัขั #น ดงันี # ระดบัความรู้ 
ความเข้าใจ การนําไปใช้ การคดิวิเคราะห์ การสงัเคราะห์ และการประเมินคา่ 
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  เกรียงศกัดิ^  เจริญวงศ์ศกัดิ^ (2546: 97-98) กล่าวโดยสรุปว่า เทคนิคการตั #งคําถามอยู่ใน
ขอบขา่ย “5 Ws 1H” การคดิเชิงวิเคราะห์แท้จริง คือ การตอบคําถามที�เกี�ยวข้องกบัความสงสยัใคร่รู้ของ
ผู้ถาม เมื�อเห็นสิ�งหนึ�งสิ�งใดแล้ว อยากรู้เกี�ยวกบัสิ�งนั #นมากขึ #นในแง่มมุตา่งๆ เพื�อให้ได้ข้อเท็จจริงใหม่ๆ 
ความเข้าใจใหม่ๆ อนัเป็นประโยชน์ต่อการอธิบาย การประเมินการแก้ปัญหาขอบเขตของคําถามเชิง
วิเคราะห์และการตดัสินใจที�รอบคอบมากขึ #น ขอบเขตของคําถามเชิงวิเคราะห์เกี�ยวกบัการจําแนกแจกแจง
องค์ประกอบและการหาความสมัพนัธ์เชิงเหตผุลระหว่างเรื�องที�วิเคราะห์ โดยใช้คําถามในขอบข่าย “5 Ws 
1H” เพื�อนําไปสูก่ารค้นหาความจริงในเรื�องนั #นๆ ทกุแง่ทกุมมุ โดยตั #งคําถาม 
   ใคร (Who) ... 
   ทําอะไร (What) ... 
   ที�ไหน (Where) ... 
   เมื�อไร (When) ... 
   อยา่งไร (How) ... 
   เพราะเหตใุด ทําไม (Why) … 
  อเนก  พ.อนกุลูบตุร (2547: 62-63) กล่าวไว้ดงันี # การสอนให้คิดแบบวิเคราะห์ มุ่งหมาย
ให้นกัเรียนคดิออยา่งแยกแยะได้ และคดิได้อยา่งคลอ่งแคลว่ หรือมีทกัษะในการคิดวิเคราะห์ได้ ขั #นแรก 
ครูผู้สอนต้องรู้จกัความคิดแบบวิเคราะห์นี #อย่างดีเสียก่อน ขั #นตอ่ๆ ไปจึงผสานการคิดแบบนี #เข้าไปใน
กระบวนการเรียนการสอน ไมว่่าจะใช้ระเบียบวิธีสอน เทคนิคการสอนแบบใด โดยแบง่แนวทางการคิด
ในรูปกิจกรรมหรือคําถามให้พฒันาการคิดแบบวิเคราะห์ขึ #นในตวันักเรียน การสอนการคิดวิเคราะห์
ประกอบด้วย 
   1. การสอนการคิดวิเคราะห์แยกองค์ประกอบ (Analysis of elements) มุ่งให้นกัเรียน
คดิแบบแยกแยะวา่สิ�งสําเร็จรูปหนึ�งมีองค์ประกอบอะไร มีแนวทางดงันี # 
    1.1 วิเคราะห์ชนิด โดยมุ่งให้นกัเรียนคิดและวินิจฉัยว่า บรรดาข้อความ เรื�องราว 
เหตกุารณ์ ปรากฏการณ์ใดๆ ที�พิจารณาอยู่นั #น จดัเป็นชนิดใด ประเภทใด ลกัษณะใด ตามเกณฑ์หรือ
หลกัการใหม่ที�กําหนด เช่น เสียชีพอย่าเสียสตัย์ ให้นกัเรียนคิด (ช่วยกนัคิด) ว่าเป็นข้อความชนิดใด และ
เพราะอะไรตามเกณฑ์ที�กําหนดให้ใหม่เหมือนในตํารา จดุสําคญัของการสอนให้คิดแบบวิเคราะห์ชนิด
ก็คือ ต้องให้เกณฑ์ใหมแ่ละบอกเหตผุลที�จดัชนิดตามเกณฑ์ใหมที่�กําหนด 
    1.2 วิเคราะห์สิ�งสําคญั มุ่งให้คิดแยกแยะและวินิจฉัยว่าองค์ประกอบใด สําคญั
หรือไมสํ่าคญั เชน่ ให้ค้นหาสาระสําคญั แก่นสาร ผลลพัธ์ ข้อสรุป จดุเดน่ จดุด้อย 
    1.3 วิเคราะห์เลศนยั มุ่งให้คิดค้นหาสิ�งที�พรางไว้ แฝงเร้นอยู่มิได้บง่บอกไว้ตรงๆ 
แตมี่ร่องรอยสง่ให้เห็นวา่มีความจริงนั #นซอ่นอยู ่
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   2. การสอนการคิดวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ (Analysis of relationships) มุ่งให้นกัเรียน
คดิแบบแยกแยะวา่ มีองค์ประกอบใดสมัพนัธ์กนั สมัพนัธ์กนัแบบใด สมัพนัธ์ตามกนัหรือกลบักนั สมัพนัธ์
กนัสงูตํ�าเพียงไร มีแนวทางดงันี # 
    2.1 วิเคราะห์ชนิดความสัมพนัธ์ มุ่งให้คิดแบบค้นหาชนิดของความสัมพนัธ์ว่า
สัมพันธ์แบบตามกัน กลับกัน ไม่สัมพันธ์กัน ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบกับองค์ประกอบ 
องค์ประกอบกับเรื�องทั #งหมด เช่น มุ่งให้คิดแบบค้นหาความสัมพันธ์ระหว่างสิ�งใดสอดคล้องกับไม่
สอดคล้องกบัเรื�องนี # คํากลา่วใดสรุปผิด เพราะอะไร ข้อเท็จจริงใดไม่สมเหตสุมผล เพราะอะไร ข้อความใน
ยอ่หน้าที�เกี�ยวข้องอยา่งไรกบัข้อความทั #งเรื�อง ร้อยละกบัเศษสว่น ทศนิยม เหมือนและตา่งกนัอยา่งไรบ้าง 
    2.2 วิเคราะห์ขนาดของความสมัพนัธ์ โดยมุ่งให้คิดเพื�อค้นหาขนาด ระดบัของ
ความสมัพนัธ์ เชน่ สิ�งนี #เกี�ยวข้องมากที�สดุ (น้อยที�สดุ) กบัสิ�งใด 
    2.3 วิเคราะห์ขั #นตอนของความสมัพนัธ์ มุ่งให้คิดเพื�อค้นลําดบัขั #นของความสมัพนัธ์
ในเรื�องใดเรื�องหนึ�งที�เป็นเรื�องแปลกใหม ่เชน่ สิ�งใดเป็นปฐมเหต ุต้นกําเนิดของปัญหา เรื�องราว เหตกุารณ์ 
ปรากฏการณ์สิ�งใดเป็นผลที�ตามมา ผลสดุท้ายของเรื�องราว เหตกุารณ์ ปรากฏการณ์ 
    2.4 วิเคราะห์วตัถปุระสงค์และวิธีการ มุ่งให้คิดและค้นว่าการกระทํา พฤติกรรม
พฤตกิารณ์ มีเป้าหมายอะไร เชน่ ให้คดิและค้นหาวา่การกระทํานั #นเพื�อบรรลผุลอะไร ผลคือเกิดวินยัใน
ตนเอง ความไพเราะของดนตรีขึ #นอยู่กับอะไร ขึ #นอยู่กับจังหวะความตอนที�...เกี�ยวข้องอย่างไรกับ
วตัถปุระสงค์ของเรื�อง ผลคือสนบัสนนุ หรือขยายความ 
    2.5 วิเคราะห์สาเหตุและผลที�เกิดตามมา มุ่งให้คิดแบบแยกแยะให้เห็นความ 
สมัพนัธ์เชิงเหตผุล ซึ�งเป็นยอดปรารถนาประการหนึ�งของการสอนให้คิดเป็น คือ คิดหาเหตแุละผลได้ดี 
เช่น ให้คิดและค้นหาว่าสิ�งใดเป็นผลของ... (สาเหต)ุ สิ�งใดเป็นเหตุของ... (ผล) ตอนใดเป็นสาเหตุที�
สอดคล้องกบั.... เป็นผลขดัแย้งกบัข้อความ ....เหตกุารณ์คูใ่ดสมเหตสุมผล เป็นตวัอยา่งสนบัสนนุ 
    2.6 วิเคราะห์แบบความสมัพนัธ์ โดยให้ค้นหาแบบความสมัพนัธ์ระหว่าง 2 สิ�ง 
แล้วบอกแบบความสมัพนัธ์นั #น หรือเปรียบเทียบกบัความสมัพนัธ์คูอื่�นๆ ที�คล้ายกนั ทํานองเดียวกนัใน
รูปอุปมาอุปไมย เช่น เซนติเมตร: เมตร อธิบายได้ว่าเซนติเมตรเป็นส่วนย่อยของเมตร เพราะฉะนั #น
เซนตเิมตร: เมตร คล้ายกบั ลกู: แม ่
   3. การสอนคิดวิเคราะห์หลกัการ (Analysis of Organizational Principles) มุ่งให้
นกัเรียนคิดอย่างแยกแยะจนจบัหลกัการได้ว่า สิ�งสําเร็จรูปคมุองค์ประกอบต่างๆ อยู่ในระบบใด คือ
หลกัการอะไร ขั #นตอนการวิเคราะห์หลกัการต้องอาศยัการวิเคราะห์ขั #นต้น คือ การวิเคราะห์องค์ประกอบ 
และวิเคราะห์ความสมัพนัธ์เสียก่อน กลา่วคือ ต้องแยกแยะสิ�งสมบรูณ์หรือระบบให้เห็นว่าองค์ประกอบ
สําคญัมีหน้าที�อย่างไร และองค์ประกอบเหล่านั #นเกี�ยวข้องพาดพิง อาศยัสมัพนัธ์กนัอย่างไร พิจารณา
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จนรู้ความสมัพนัธ์ ตลอดจนสามารถสรุป จบัหวัใจ หรือหลกัการได้ว่าการที�ทุกส่วนเหล่านั #นสามารถ
ทํางานร่วมกนั เกาะกลุ่มกนัคมุกนัจนเป็นระบบอยู่ได้เพราะหลกัการใด ผลที�ได้เป็นการวิเคราะห์หลกัการ 
(principle) ซึ�งเป็นแบบวิเคราะห์การสอนให้คดิแบบวิเคราะห์หลกัการเน้นการสอนวิเคราะห์ ดงันี # 
    3.1 วิเคราะห์โครงสร้าง มุ่งให้นกัเรียนคิดแบบแยกแยะแล้วค้นหาโครงสร้างของ
สิ�งสําเร็จรูปนั #น ไม่ว่าจะเป็นปัญหาใหม่ เหตกุารณ์ ปรากฏการณ์ ข้อความ การทดลอง เช่น การค้นคว้านี # 
(ทดลอง เนื #อเรื�องนี # การพิสูจน์) ดําเนินการแบบใดคําตอบ คือ นิยามแล้วพิสูจน์-ตั #งสมมติฐานแล้ว
ตรวจสอบข้อความนี # (คําพดู จดหมาย รายงาน) มีลกัษณะใด โฆษณาชวนเชื�อเรื�องนี #มีการนําเสนอเช่นไร 
-ขูใ่ห้กลวัแล้วลอ่ให้หลง 
    3.2 การวิเคราะห์หลกัการ มุ่งให้นักเรียนคิดแบบแยกแยะแล้วค้นหาความจริง
แม่บทของสิ�งนั #น เรื�องราวนั #น สิ�งสําเร็จรูปนั #น โดยการคิดหาหลกัการ เช่น หลกัการสําคญัของเรื�องนี #มี
ว่าอย่างไร-ยึดความเสมอภาคระเบียบวิธีวิทยาศาสตร์เหตกุารณ์ครั #งนี #ลุกลามมากขึ #น (สงบ รุนแรง) 
เนื�องจากอะไร คําโฆษณา (แถลงการณ์ การกระทํา) ใช้วิธีใดจงูใจให้ความหวงั 
  ชาตรี  สําราญ (2548: 40-41) ได้กลา่วถึง เทคนิคการปพืู #นฐานให้นกัเรียนคิดวิเคราะห์ได้ 
สามารถสรุปรายละเอียด ดงันี # 
   1. ครูจะต้องฝึกให้เด็กหดัคิดตั #งคําถาม โดยยึดหลกัสากลของคําถาม คือ ใคร ทําอะไร 
ที�ไหน เมื�อไร เพราะเหตใุด อย่างไร โดยการนําสถานการณ์มาให้นกัเรียนฝึกค้นคว้าจากเอกสารที�ใกล้ตวั 
หรือสิ�งแวดล้อม เปิดโอกาสให้นกัเรียนตั #งคําถามเอง โดยสอนวิธีตั #งคําถามแบบวิเคราะห์ในเบื #องต้น 
ฝึกทําบอ่ยๆ นกัเรียนจะฝึกได้เอง 
   2. ฝึกหาความสมัพนัธ์เชิงเหตผุล โดยอาศยัคําถามเจาะลึกเข้าไป โดยใช้คําถามที�ชี #บง่
ถึงเหตแุละผลกระทบที�จะเกิด ฝึกจากการตอบคําถามง่ายๆ ที�ใกล้ตวันกัเรียนจะช่วยให้เด็กๆ นําตวัเอง
เชื�อมโยงกบัเหตกุารณ์เหล่านั #นได้ดี ที�สําคญัครูจะต้องกระตุ้นด้วยคําถามย่อยให้นกัเรียนได้คิดบอ่ยๆ จน
เป็นนิสยั เป็นคนชา่งคดิ ชา่งถาม ชา่งสงสยัก่อน แล้วพฤตกิรรมศกึษาวิเคราะห์ก็จะเกิดขึ #นแก่นกัเรียน 
  สวิุทย์  มูลคํา (2549: 21-22) ได้กล่าวถึงเทคนิคการวิเคราะห์ไว้ ดงันี # การคิดวิเคราะห์
เป็นการใช้สมองซีกซ้ายเป็นหลกั เน้นคดิเชิงลกึจากเหตไุปสูผ่ลเชื�อมโยงความสมัพนัธ์ในเชิงเหตผุล เชิง
เงื�อนไข การจดัลําดบัความสําคญั และเชิงเปรียบเทียบ แตเ่ทคนิคที�ง่าย คือ 5 W 1H เป็นที�นิยมใช้คําตอบ 
What (อะไร) Where (ที�ไหน) When (เมื�อไร) Why (ทําไม) Who (ใคร) How (อย่างไร) ชดัเจนในแตล่ะเรื�อง 
ทําให้เกิดความครบถ้วนสมบรูณ์ นิยมใช้เทคนิคคําถามในชว่งต้นหรือชว่งเริ�มต้น การคดิวิเคราะห์ 
  นอกจากนี # ไพรินทร์  เหมบตุร (2549: 3-4) ได้บอกวิธีการและขั #นตอนในการฝึกคิดวิเคราะห์ 
ประกอบด้วย 6 ขั #น คือ 
   1. ศกึษาข้อมลูหรือสิ�งที�ต้องการวิเคราะห์ 
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   2. กําหนดวตัถปุระสงค์/เป้าหมายของการคดิวิเคราะห์ 
   3. แยกแยะ แจกแจงรายละเอียดสิ�งของที�ต้องการวิเคราะห์ 
   4. ตรวจสอบโครงสร้างหรือความสมัพนัธ์ระหวา่งองค์ประกอบใหญ่และยอ่ย 
   5. นําเสนอข้อมลูการคดิวิเคราะห์ 
   6. นําผลมาวิเคราะห์ไปใช้ประโยชน์ตามเป้าหมาย 
  สรุปได้วา่ การพฒันาทกัษะการคิดวิเคราะห์ทําได้โดยการดําเนินการจดัการเรียนรู้ เทคนิค
การสอนตามขั #นตอนอย่างมีระบบจะช่วยให้เกิดทกัษะการคิดวิเคราะห์ประสบผลสําเร็จตามความมุ่งหมาย 
ซึ�งในขณะเดียวกนักระบวนการทางสมองมีการปฏิบตัิตามลําดบัขั #นตอน เริ�มจากความรู้ ความเข้าใจ 
การนําไปใช้ มีการเชื�อมโยงสิ�งเร้ากับการตอบสนองของการคิดโดยฝึกคิด ฝึกตั #งคําถาม กําหนดสิ�งที�
ต้องการวิเคราะห์ การคิดตีความ การคิดวิเคราะห์และสงัเคราะห์การคิดแบบย้อนทวน การคิดจําแบบ
แยกแยะ การคิดเชื�อมโยงสมัพนัธ์ และการคิดจดัอนัดบั เป็นการปฏิบตัิตามหลกัการเป็นขั #นตอน คือ 
การกําหนดปัญหาหรือวตัถปุระสงค์ กําหนดหลกัการพิจารณาแยกแยะและสรุปหาคําตอบ 
  ทั #งนี #ผู้ วิจัยได้ทําการวิเคราะห์และสังเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที�เกี�ยวข้อง ผู้ วิจัยได้
บรูณาการโดยใช้แนวคิดของกระทรวงศกึษาธิการ (2549ข: 38) เพื�อใช้สําหรับการวิจยั เรื�อง รูปแบบการ
บริหารสถานศกึษาเพื�อสง่เสริมการคดิวิเคราะห์ของนกัเรียนระดบัประถมศกึษา ทั #งนี #ผู้ วิจยัได้เลือกและ
นํามากําหนดเป็นตวัแปรที�ศกึษาในการวิจยัครั #งนี #ใน 6 ด้าน ประกอบด้วย 1) กําหนดนโยบาย วิสยัทศัน์
เน้นการพฒันาการคดิ 2) จดัหลกัสตูรสถานศกึษา 3) พฒันาบคุลากร 4) จดัสภาพแวดล้อมบรรยากาศ
ทางกายภาพห้องเรียน 5) สนบัสนนุทรัพยากร 6) การนิเทศ กํากบั ติดตามและประเมินผล ซึ�งมีรายละเอียด
ดงัตอ่ไปนี # 
 การกาํหนดนโยบาย วิสัยทัศน์เน้นการพัฒนาการคิดวิเคราะห์ 
  ความหมายของนโยบาย 
   ความหมายของคําวา่นโยบาย (policy) มีหลากหลายทศันะ ดงันี # เชน่ 
   พจนานกุรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (2546) ให้ความหมายว่านโยบาย คือ หลกัและ
วิธีปฏิบตัซิึ�งถือเป็นแนวดําเนินการ 
   วิโรจน์  สารรัตนะ (2548: 32-41) ได้กล่าวถึงดงันี #ว่า นโยบาย หมายถึง ข้อความที�
บอกให้ทราบถึงทิศทางของการเปลี�ยนแปลงองค์การหรือของสงัคม ทิศทางดงักล่าวอาจจะอธิบายถึง
เรื�องอะไร เพื�ออะไร อยา่งไร และเพียงใด ของความเปลี�ยนแปลงที�จะเกิดขึ #นได้ ขณะเดียวกนัได้จําแนก
ความหมายของนโยบายออกเป็น 3 กลุ่มของความหมาย โดยกลุ่มแรก หมายถึง ข้อความที�บอกให้ทราบ
ถึงกิจกรรมหรือการกระทํา (activity or action) อย่างใดอย่างหนึ�งหรือหลายอย่าง ซึ�งในที�สดุจะแปรรูป
ออกมาเป็นแผนงานโครงการที�กําหนดขึ #น ข้อความเชิงนโยบายในความหมายนี #จะบอกถึงเป้าหมาย
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ปลายทางของกิจกรรม แนวทางปฏิบตัิ และคุณประโยชน์ของกิจกรรมหรือการกระทําที�กําหนดนั #น 
กลุ่มความหมายที�สอง หมายถึง ข้อความที�บอกให้ทราบถึงแนวทางหรือวิธีการ (strategy or means) 
อยา่งใดอยา่งหนึ�งหรือหลายอย่าง เพื�อเป็นเครื�องชี #นําและกําหนดแนวทางปฏิบตัิจากปัจจบุนัสู่อนาคต 
กลุ่มความหมายที�สาม หมายถึง ข้อความที�บอกให้ทราบถึงคณุคา่และการตดัสินใจ (value and decision) 
ที�ได้เลือกสรรแล้วซึ�งนโยบายประเภทนี #จะบ่งบอกทางเลือกที�มีหลายทางว่าทางเลือกใดดีที�สุดหรือ
เหมาะสมที�สดุ 
   ประชมุ  รอดประเสริฐ (2545: 62-64) ได้แสดงทศันะที�สอดคล้องกนัว่านโยบายเป็น
กรอบสําหรับการตดัสินใจที�เหมาะสมของผู้บริหาร เพื�อเป็นแนวทางในอนัที�จะปฏิบตัิภารกิจที�ได้รับ
มอบหมายและช่วยให้ผู้บริหารสามารถประสานความพยายามในการทําหน้าที�ของสมาชิกภายใน
องค์การวา่ได้ทําตามนโยบายหรือไม ่
   ดงันั #น จึงสรุปได้ว่า นโยบาย หมายถึง แนวทางหรือกรอบที�กําหนดขึ #น เพื�อใช้ในการ
ดําเนินงานหรือปฏิบตัใิห้บรรลเุป้าหมายตามต้องการ นโยบายมีขั #นตอนหรือกระบวนการของการจดัทํา
นโยบาย ประกอบด้วยการระบปัุญหาหรือความต้องการ การกําหนดทางเลือกของนโยบาย การจดัเค้าโครง
หรือข้อเสนอทางเลือกของนโยบาย และการประกาศใช้นโยบาย โดยมุ่งเน้นที�กระบวนการดําเนินงาน
เพื�อให้ได้มาซึ�งนโยบายที�ดีและมีความเหมาะสม ผลผลิตที�ได้จากการกําหนดนโยบายก็คือ ตวันโยบาย
ที�ดีและเป็นผลผลิตที�เกิดจากกระบวนการพฒันาที�มีจดุเริ�มต้นและจุดสิ #นสุดในลกัษณะของวงจรชีวิต 
(life cycle) (มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช. 2557: 39, 47) 
   สรุปได้ว่า นโยบาย หมายถึง เป็นแนวทางการปฏิบตัิงานที�คาดหวงัให้สมาชิกในองค์การ
ปฏิบตัิตามจดุมุ่งหมายขององค์การ เพื�อให้เป็นทิศทางสําหรับตดัสินใจและเพื�อเป็นกรอบสําหรับการ
ดําเนินงานให้บรรลวุตัถปุระสงค์ที�กําหนดไว้ 
  ความสาํคัญของนโยบาย 
   ประชุม  รอดประเสริฐ (2545: 62-64) ได้กล่าวถึงความสําคญัของนโยบายกับการ
บริหารในทศันะที�ตรงกนัหลายประการ ดงันี # 1) นโยบายเป็นสิ�งที�กําหนดล่วงหน้า ช่วยลดการใช้ความคิด
ที�จะพิจารณาถึงปัจจยัตา่งๆ มากมายให้ลดน้อยลง และช่วยประหยดัเวลา 2) ช่วยให้การประสานงาน 
การตดัสินใจของผู้บริหารในฝ่ายตา่งๆ ขององค์การให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั 3) ช่วยให้เกิดความมั�นใจ
ในองค์การ และลดความสบัสนของสมาชิกเพราะสมาชิกเข้าใจเป้าหมายและทิศทางการปฏิบตัิงาน 4) 
ชว่ยกระตุ้นให้การตดัสินใจของผู้บริหารเป็นไปอย่างมีพลงั ลดความไม่แน่ใจว่าการตดัสินใจสอดคล้อง
กบัแนวคิดของผู้บริหารระดบัสงูหรือไม่ 5) และยงัเป็นกรอบการตดัสินใจของผู้ ใต้บงัคบับญัชา ช่วยให้
การมอบหมายอํานาจทําได้ดีขึ #น 6) ช่วยให้เกิดความเสมอภาค ยตุิธรรม เที�ยงธรรม ความถกูต้อง และ
มีความชดัเจนมากขึ #น เนื�องจากมีการตดัสินใจที� 
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   การบริหารงานสถานศกึษาจะประสบผลสําเร็จมากน้อยเพียงใดขึ #นอยู่กบัลกัษณะที�ดี
ของนโยบาย ดงัที� วิโรจน์  สารรัตนะ (2548: 32-41) กล่าวถึงในประเด็นตา่งๆ ดงันี # 1) นโยบายที�ดีต้อง
มีเป้าหมายที�ส่งผลประโยชน์แก่องค์การหรือประชาชนโดยส่วนรวมมากที�สุด 2) นโยบายที�ดีควรจะ
ครอบคลมุภารกิจทกุด้านและมีความสอดคล้อง สนบัสนนุซึ�งกนัและกนั ไม่ขดัแย้งกนั 3) นโยบายที�ดีควร
ได้มาจากกลั�นกรองถึงความสําคญัหรือความต้องการ 4) นโยบายที�ดีควรประกอบด้วยเป้าหมาย แนวทาง 
และกลวิธีที�ดี ดําเนินการได้รวดเร็วและเสียคา่ใช้จ่ายน้อยที�สดุ 5) โยบายที�ดีต้องมีเนื #อหาเป็นหลกัในการ
ดําเนินงานและมีหลกัประกนัในการประเมินความสําเร็จทั #งเชิงปริมาณและเชิงคณุภาพ 6) นโยบายที�ดี
จะเป็นข้อความที�ชดัเจน ถ่ายทอดไปสูผู่้ปฏิบตัไิด้โดยง่ายและมีความเข้าใจตรงกนั 
   ลักษณะของนโยบายที�ดีตามทัศนะดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดของ ประชุม   
รอดประเสริฐ (2545: 62-64) และ Mondy (อ้างถึงใน ประชมุ  รอดประเสริฐ. 2545) ที�กล่าวว่านโยบาย
ที�ดีมีคณุลกัษณะ ดงันี # 1) นโยบายที�ดีต้องมีความสอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ขององค์การและสามารถ
ชว่ยให้การดําเนินงานบรรลถึุงเป้าประสงค์ได้ 2) นโยบายที�ดีต้องกําหนดขึ #นจากฐานข้อมลูที�เป็นจริง 3) 
นโยบายที�ดีต้องได้รับการกําหนดขึ #นก่อนที�จะมีการดําเนินงานและกําหนดกลวิธีตลอดจนจัดสรร
ทรัพยากรที�เหมาะสมแก่การดําเนินงาน 4) นโยบายที�ดีควรกําหนดขึ #นเพื�อสนองผลประโยชน์ตอ่บคุคล
โดยส่วนรวมและต้องมีการประสานงานร่วมกนั 5) นโยบายที�ดีต้องเป็นถ้อยคําที�กะทดัรัด ใช้ภาษาเข้าใจ
ง่ายและเป็นลายลกัษณ์อกัษร 6) นโยบายต้องมีขอบเขตและระยะเวลาการใช้ และควรมีความยืดหยุ่น
แตม่ั�นคงอยู่บนหลกัการและสอดคล้องกบัระเบียบที�ถกูต้อง 7) นโยบายที�ดีต้องครอบคลมุถึงสถานการณ์
ที�จะเกิดขึ #นในอนาคต 8) นโยบายที�ดีต้องสอดคล้องกบัปัจจยัภายนอกองค์การ 9) นโยบายต้องสามารถ
เปลี�ยนแปลงได้ตามความจําเป็นและอย่างมีเหตผุล 10) นโยบายต้องเป็นเหตเุป็นผลและสามารถนําไป
ปฏิบตัไิด้และต้องได้รับการตรวจสอบและทบทวนเป็นระยะๆ ซึ�งสอดคล้องกบัที�กรมการศกึษานอกโรงเรียน 
(2545) ได้กําหนดไว้ ดงันี # 1) สอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ขององค์การและช่วยให้การดําเนินงานบรรลุ
เป้าหมาย 2) นโยบายที�ดีต้องกําหนดขึ #นจากข้อมลูที�เป็นจริง 3) นโยบายที�ดีต้องสอดคล้องกบัสภาวการณ์
ในขณะนั #นและเหมาะสมกบัทรัพยากรที�มีอยู่ 4) นโยบายที�ดีควรกําหนดขึ #นเพื�อสนองประโยชน์ให้กับ
บคุคลโดยสว่นรวมและจดัลําดบัความสําคญัและความจําเป็น 5) นโยบายที�ดีต้องเป็นถ้อยคํากะทดัรัด 
ใช้ภาษาเข้าใจง่าย แถลงเป็นลายลกัษณ์อกัษรที�สมาชิกทกุคนในองค์การเข้าใจได้ 6) นโยบายที�ดีต้อง
มีขอบเขตและระยะเวลาใจการใช้ 7) นโยบายที�ดีต้องครอบคลมุถึงสภาวการณ์ในอนาคตด้วย และ 8) 
นโยบายที�ดีต้องสอดคล้องกบัปัจจยัภายนอกองค์การ จากที�กล่าวมาเห็นได้ว่านโยบายมีความสําคญั
ตอ่การบริหาร เป็นแนวทางการปฏิบตัิงานที�ต้องมีความชดัเจนในวตัถปุระสงค์ว่าใครจะทําอะไร เมื�อไร 
เทา่ใด และอย่างไร เพื�อให้นโยบายสามารถนําไปปฏิบตัิให้บรรลผุลและสามารถตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนและสังคมโดยรวมถึงความสอดคล้องกับแนวโน้มการเปลี�ยนแปลงในสภาพแวดล้อม
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ตา่งๆ และนโยบายที�ดีต้องมีความชดัเจน กําหนดขึ #นจากข้อมลูที�เป็นจริง ใช้ภาษาง่ายๆ ที�ทกุคนเข้าใจ
ตรงกนั มีการกําหนดระยะเวลาการใช้ และยงัสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนและสงัคม
โดยรวม สอดคล้องกบัแนวโน้มการเปลี�ยนแปลงและมีความเป็นไปได้ในการนําไปปฏิบตั ิ
  องค์ประกอบของนโยบาย 
   นโยบายเป็นเครื�องมือสําคญัของหนว่ยงานหรือองค์การตา่งๆ ในการบริหารงาน ทั #งนี #
เพราะวา่นโยบายเป็นแนวทางการดําเนินงานหรือแนวทางการปฏิบตัิที�ต้องการบรรลเุป้าหมายที�กําหนดไว้
เป็นเครื�องชี #นําการวางแผนการบริหารงานองค์กรนโยบายมีองค์ประกอบที�สําคญั 4 ประการ คือ 1) เป็น
การปฏิบตัอิยา่งมีเป้าหมายไม่ใช่เกิดโดยบงัเอิญ 2) เป็นกิจกรรมที�จะมีการลงมือปฏิบตัิ 3) เป็นกิจกรรม
ที�สง่ผลตอ่กลุ่มบคุคลจํานวนมาก และ 4) เป็นการกระทําที�เป็นกระบวนการตั #งแตเ่ริ�มต้นจนมีการสิ #นสดุ 
(สมพร  เฟื� องจนัทร์. 2539: 5-6) 
   มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช (2557: 15) ได้กําหนดองค์ประกอบของนโยบายที�
เกี�ยวข้องกบัการบริหารองค์กรใน 4 ฐานะ ได้แก่ 
    1. นโยบายในฐานะเป็นแมบ่ทของการบริหารมีลกัษณะเป็นข้อความทั�วไปแสดง
เจตนารมณ์ของผู้ มีอํานาจในการกําหนดนโยบายครอบคลมุทกุหน่วยงาน ทกุระดบั และเป็นแม่บทในการ
ดําเนินงานของหนว่ยงานที�รับผิดชอบ ประกอบด้วยวตัถปุระสงค์นโยบายและแนวปฏิบตั ิ
    2. นโยบายในฐานะที�เป็นส่วนหนึ�งของแผนพฒันาพฒันาการศึกษาในฐานะที�
เป็นสว่นหนึ�งของแผนพฒันาการศกึษา นโยบายลกัษณะนี #จะถกูกําหนดขึ #น เพื�อเป็นกรอบในการจดัทํา
แผนแตล่ะฉบบั เนื�องจากแผนพฒันาการศกึษามีระยะเวลา 5 ปี นโยบายที�กําหนดขึ #นจึงมีระยะเวลา
ตามแผน 
     ขั #นตอนในการวางแผนก่อนนําแผนไปสู่การปฏิบตัิมีอยู่ 2 ขั #นตอน คือ (Dessler. 
1986: 33-3 4) 1) ขั #นตอนการวางแผนกลยทุธ์ (Strategic planning) เป็นการกําหนดวตัถปุระสงค์และ
นโยบายขั #นตอนสําคญัในการกําหนดแผนกลยทุธ์ คือ การกําหนดพนัธกิจ การกําหนดวตัถปุระสงค์หรือ
เป้าหมาย การกําหนดกลยทุธ์หรือมาตรการและกําหนดนโยบาย และ 2) ขั #นตอนการวางแผนปฏิบตัิการ 
(action planning) เป็นการกําหนดแผนงาน แผนปฏิบตักิาร โครงการและกิจกรรม 
    3. นโยบายในฐานะที� เป็นกรอบของการปฏิบัติเป็นแม่บทของแนวปฏิบัต ิ
(procedure) และระเบียบกฎเกณฑ์ (rules) แม้ว่าองค์กรจะประกาศนโยบายไว้เป็นลายลกัษณ์อกัษร
แล้วแต่ยงัขาดความสมบูรณ์และยงันําไปปฏิบตัิไม่ได้เพราะขาดองค์ประกอบสําคญั 2 ประการ คือ 
แนวปฏิบตัิ (procedure) และระเบียบกฎเกณฑ์ (rules) องค์กรจะต้องดําเนินการวางแนวทางและกําหนด
เกณฑ์ในการปฏิบตัิให้ชดัเจน ประกอบด้วย 1) นโยบาย 2) แนวปฏิบตัิ และ 3) กฎเกณฑ์ มีข้อสงัเกตว่า
การพิจารณานโยบายในแนวนี #นโยบายจะแตกต่างจากแนวปฏิบตัิและกฎเกณฑ์ คือ นโยบายมีลกัษณะ
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ยืดหยุ่น ผู้บริหารสามารถใช้ดลุยพินิจในการดําเนินการตามนโยบาย แต่แนวปฏิบตัิและระเบียบหรือ
กฎเกณฑ์มีความตายตวั ไมยื่ดหยุน่ ไมใ่ห้ดลุยพินิจแก่ผู้ปฏิบตั ิ
    4. นโยบายในฐานะเป็นกระบวนการในฐานะเป็นกระบวนการ ประกอบด้วย
ขั #นตอนตา่งๆ คือ 1) การกําหนดหรือจดัทํานโยบาย 2) การนํานโยบายสู่การปฏิบตัิ 3) การประเมินผล
นโยบาย และ 4) การวิเคราะห์ผลสะท้อนกลบัของนโยบาย 
   จากแนวคดิเกี�ยวกบัองค์ประกอบของนโยบาย สรุปได้ว่า นโยบายในฐานะที�เป็นส่วนหนึ�ง
ของแผนพฒันาพฒันาการศกึษาจดัทําขึ #น เพื�อเป็นกรอบในการจดัทําแผนซึ�งมีระยะเวลา 5 ปี มีขั #นตอน
ในการวางแผนก่อนนําแผนไปสู่การปฏิบตัิมีอยู่ 2 ขั #นตอน คือ 1) ขั #นตอนการวางแผนกลยทุธ์ (Strategic 
planning) ในการกําหนดแผนกลยทุธ์มีการกําหนดพนัธกิจการ กําหนดวตัถปุระสงค์หรือเป้าหมาย และ 
2) ขั #นตอนการวางแผนปฏิบตักิาร (action planning) เป็นการกําหนดแผนงานแผนปฏิบตัิการโครงการ
และกิจกรรม 
  หลักสาํคัญและขั >นตอนหรือกระบวนการของการกาํหนดนโยบาย 
   สมคิด  พรมจุ้ย (2544: 4-6) ได้กล่าวถึงหลกัสําคญัในการกําหนดนโยบายมี 3 ประการ 
คือ 1) การกําหนดนโยบาย เพื�อให้ได้นโยบายที�ดีมีเกณฑ์สําคญั คือ นโยบายจะต้องแสดงทิศทางในการ
ปฏิบตัิที�ชดัเจนว่าจะให้ทําอะไร อย่างไร แสดงจดุเน้นและกิจกรรมที�ต้องปฏิบตัิ เข้าใจง่าย ไม่ซบัซ้อน  
มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบตัิทั #งทางกายภาพ ทางเทคนิค และสามารถบริหารงานได้ตอบสนองตอ่ปัญหา
และความต้องการในการพฒันาอย่างแท้จริง สอดคล้องกับนโยบายระดบัสงูหรือนโยบายที�เกี�ยวข้อง 
และเป็นงานที�เกี�ยวข้องกับภารกิจของหน่วยงานอย่างแท้จริงหรือโดยตรง 2) คําที�แสดงทิศทางหรือ
จดุเน้นการปฏิบตัสํิาหรับคําหรือข้อความที�นิยมใช้ในการกําหนดนโยบายโดยทั�วไป ได้แก่ เร่งรัดพฒันา 
ปรับปรุง สนบัสนนุ (เป็นพิเศษ) เน้นให้เน้นโดยเน้นให้ลดให้เพิ�มปฏิรูปและให้กระทําอย่างใดอย่างหนึ�ง 
3) คําที�แสดงกิจกรรมหรือรายงานการปฏิบตัิ ได้แก่ ลด เน้น เร่ง และให้ เช่น ลดอตัราการไม่รู้หนงัสือ 
เน้นกิจกรรมสง่เสริมกระบวนการประชาธิปไตย เร่งปรับปรุงการเสริมสร้างคณุภาพโรงเรียนและโอกาส
ทางการศกึษา และให้ความสําคญัเป็นอนัดบัต้นๆ เป็นต้น 
   สรุปได้วา่ คณุลกัษณะที�สําคญัของนโยบาย คือ นโยบายที�ดีข้อความที�ใช้เขียนต้องมี
ความกะทดัรัด ชดัเจน ไม่สลบัซบัซ้อน ผู้ปฏิบตัิทกุระดบัที�เกี�ยวข้องสามารถเข้าใจได้ง่ายและนําไปปฏิบตัิ
ได้อยา่งถกูต้อง จะต้องแสดงทิศทางการปฏิบตัทีิ�ชดัเจน 
   มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2557: 39) ได้กล่าวถึงการกําหนดนโยบายว่ามี
ขั #นตอนหรือกระบวนการของการจดัทํานโยบาย ประกอบด้วย 3 ขั #นตอน คือ 1) การระบุปัญหาหรือ
ความต้องการการกําหนดทางเลือกของนโยบาย 2) การจดัทําเค้าโครงหรือข้อเสนอทางเลือกของนโยบาย 
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3) การประกาศใช้นโยบายโดยมุง่เน้นที�กระบวนการดําเนินงาน เพื�อให้ได้มาซึ�งนโยบายที�ดีและมีความ
เหมาะสม ผลผลิตที�ได้จากการกําหนดนโยบายก็คือ ตวันโยบายที�ดี 
  บทบาทผู้บริหารโรงเรียนในการกาํหนดนโยบาย 
   กระทรวงศึกษาธิการ (2549ก) กล่าวว่าผู้บริหารโรงเรียนเป็นบุคคลที�เป็นหวัหน้า
สงูสดุในโรงเรียนจะต้องมีความรู้ความเข้าใจในหลกัการบริหารและขอบข่ายงานที�รับผิดชอบสามารถ
บริหารงานได้อยา่งถกูต้องและเหมาะสมได้ตามสภาวะการที�เปลี�ยนแปลงได้ บทบาทผู้บริหารสถานศกึษา
ในการดําเนินการกําหนดนโยบายมี 6 ขั #นตอน คือ ขั #นตอนที� 1 กําหนดนโยบายและชี #แนวปฏิบตัิใน
สถานศกึษา ผู้บริหารเป็นผู้ วิเคราะห์นโยบายจากหน่วยเหนือ เพื�อนํามาเป็นนโยบายของสถานศกึษา 
พร้อมทั #งกําหนดแนวทางปฏิบตัิไว้ชดัเจนให้ผู้ ถือปฏิบตัิสามารถเข้าใจได้ตรงกนั ขั #นตอนที� 2 กําหนด
กรอบของแผนงาน ผู้บริหารเป็นผู้ กําหนดกรอบของแผนงาน โครงการ กิจกรรมต่างๆ ตามนโยบายใน
ขั #นตอนที� 1 เพื�อให้สอดคล้องกบัแผน โครงการและกิจกรรมที�กําหนด ขั #นตอนที� 3 กําหนดผู้ รับผิดชอบ
แผนงานงาน โครงการ กิจกรรม ผู้บริหารเป็นผู้ กําหนดให้มีผู้ รับผิดชอบโครงการพฒันาองค์กรและจดัตั #ง
เป็นคณะกรรมการ อนกุรรมการ คณะทํางาน หรือเป็นส่วนบคุคล ทกุขั #นตอนของนโยบาย แผนงาน งาน 
โครงการ กิจกรรม โดยสามารถควบคุม ตรวจสอบ ติดตามงานได้ทุกระยะขั #นตอนจนกว่างานนั #นจะ
สมัฤทธ̂ิผลตามที�ต้องการ ขั #นตอนที� 4 กระตุ้นเร่งรัด ผู้บริหารเป็นผู้พฒันาด้วยการกระตุ้นเร่งรัดให้
ผู้ รับผิดชอบแผนงาน โครงการ กิจกรรม ดําเนินงานตามนโยบาย เพื�อให้งานนั #นดําเนินการตามนโยบาย
ไปตามกําหนดเวลาของแผน ขั #นตอนที� 5 การติดตามและนิเทศ ผู้บริหารจําเป็นต้องควบคมุ ติดตาม ดแูล
และนิเทศ ช่วยแก้ปัญหาพฒันางาน สร้างขวญัและกําลงัใจ เพื�อให้งานนั #นเป็นไปตามแผนและโครงการ 
ขั #นตอนที� 6 การประเมินผลงาน การพฒันาประชาสมัพนัธ์และรายงาน ผู้บริหารเป็นผู้ กําหนดรูปแบบ
แนวการประเมิน เพื�อนําไปสู่การพฒันาประชาสมัพนัธ์และรายงานผลตอ่ชมุชนและหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง
ตอ่ไป 
   สํานกัวิชาการและมาตรฐานการศกึษา (2549) ได้กล่าวถึงการประกาศเจตนารมณ์ 
“2549 ปีแห่งการปฏิรูปการเรียนการสอน” เมื�อวนัที� 12 มกราคม 2549 ว่าโดยองค์กรหลกัทั #ง 5 ของ
กระทรวงศกึษาธิการได้ร่วมลงนาม เพื�อยืนยนัในเจตนารมณ์และเป็นพนัธะสญัญาระหว่างองค์กรหลกั
ที�จะร่วมมือผนึกกําลงัขบัเคลื�อนการปฏิรูปการเรียนการสอนอย่างเป็นรูปธรรม เพื�อให้เด็กและเยาวชน
มีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ เพื�อให้การดําเนินการตามเจตนารมณ์ของกระทรวงศึกษาธิการ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมุ่งหวงัให้ครูและผู้ เรียนปรับเปลี�ยนกระบวนทศัน์การเรียนการสอนให้
รู้จกัคิดวิเคราะห์ สงัเคราะห์องค์ความรู้ด้วยตนเอง จึงกําหนดมาตรการดําเนินการการปฏิรูปการเรียน
การสอนไว้ 3 ประการ ได้แก่ 1) ร่วมมือกนัสร้างแรงกระตุ้นใหม่ๆ ให้เด็กและเยาวชนมีความสามารถใน
การคิดวิเคราะห์ แยกแยะ สร้างสรรค์ เกิดทกัษะในการดําเนินชีวิต พร้อมเผชิญสิ�งเร้าใหม่ในสงัคม 2) 
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ร่วมมือกนัริเริ�มและเสนอแนะให้การเรียนการสอน สอดแทรกเชื�อมโยงให้เด็กและเยาวชนมีลกัษณะนิสยั
ที�พงึประสงค์ มีวิถีชีวิตที�มีวินยัอยา่งร่วมกนัในสงัคมอย่างเกื #อกลู 3) ร่วมมือกนัทกุวิถีทางอย่างตอ่เนื�อง 
ให้เดก็และเยาวชนมีทกัษะสามารถค้นคว้าและหาความรู้ พึ�งพาการศกึษาเป็นเครื�องมือพฒันาตน และ
กําหนดวตัถปุระสงค์ 5 ประการ เพื�อให้เกิดการขบัเคลื�อนและเปลี�ยนแปลงการเรียนการสอนในสถานศกึษา
ทกุเขตพื #นที�การศกึษา 5 ประการ คือ 1) เพื�อเผยแพร่ประกาศเจตนารมณ์กระทรวงศกึษาธิการ “2549 
ปีแห่งการปฏิรูปการเรียนการสอน” 2) เพื�อรับทราบนโยบายของรัฐบาลและของกระทรวงศกึษาธิการ
ในการปฏิรูปการเรียนการสอน 3) เพื�อสนบัสนนุนโยบายของนายกรัฐมนตรีที�มุ่งพฒันาเยาวชนให้มี
ความสามารถในการคดิวิเคราะห์ลดการเรียนโดยการทอ่งจํา 4) เพื�อให้ครู ผู้บริหารสถานศกึษา ศกึษา-
นิเทศก์ มีแนวปฏิบตัใินการจดัการเรียนการสอนที�เหมาะสมสอดคล้องกบัเจตนารมณ์กระทรวงศกึษาธิการ 
และนําไปสู่การปฏิบตัิ 5) เพื�อแลกเปลี�ยนประสบการณ์ ข้อคิดเห็น และแนวทางการปฏิบตัิเกี�ยวกับ 
การเรียนการสอนตามแนวทางการปฏิรูป 
   นอกจากนี # กระทรวงศึกษาธิการได้กําหนดแนวทางการดําเนินงานตามนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ ตามเจตนารมณ์ที�สอดคล้องกับเป้าหมายของหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั #น
พื #นฐาน พทุธศกัราช 2551 ไว้ในระดบัโรงเรียนให้มีดําเนินการ 3 ประการ คือ 1) จดักิจกรรมการเรียน
การสอนที�บรูณาการเพื�อพฒันาผู้ เรียนด้านการคิดวิเคราะห์ ทกัษะการอ่าน การใช้ภาษาทั #งภาษาไทยและ
ภาษาตา่งประเทศ ทกัษะวิทยาศาสตร์ และคณุธรรมจริยธรรม 2) จดักิจกรรมสร้างนิสยัรักการอ่านและ
การเรียนรู้ด้วยตนเอง 3) ประสานความร่วมมือกบัผู้ปกครองชมุชนองค์กรเครือข่ายในการมีส่วนร่วม 
ในการจดั/พฒันาการเรียนการสอน (กระทรวงศกึษาธิการ. 2549ข: 23, 33-34, 136) โรงเรียนจึงต้อง
ดําเนินงานตามแนวทางการดําเนินตามนโยบายการดําเนินในการปฏิรูปการเรียนการสอนด้านกระบวน 
การเรียนการสอนของสถานศกึษา คือ สถานศกึษาจดัให้มีการจดัเรียนการสอนทกุกลุ่มสาระทกุช่วงชั #น
ตามแนวการปฏิรูปการศกึษา โดยเน้นการบรูณาการการคิดวิเคราะห์ ลดการท่องจํา และการปฏิบตัิจริง
ของผู้ เรียน เพื�อพฒันาทกัษะการคดิวิเคราะห์ (กระทรวงศกึษาธิการ. 2549ข: 16-36, 41) 
   สรุปได้ว่า ผู้บริหารโรงเรียนจึงเป็นผู้ ที�มีบทบาทสําคญัในการนําเจตนารมณ์ “2549  
ปีแห่งการปฏิรูปการเรียนการสอน เพื�อจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที�เน้นพฒันาผู้ เรียนด้านการคิด
วิเคราะห์ลงสูก่ารปฏิบตั ิโดยการกําหนดนโยบาย วตัถปุระสงค์ และเป้าหมายของโรงเรียน ที�มีข้อความ
แสดงถึงการสง่เสริมการคิดวิเคราะห์ในโรงเรียนไว้ในแผนกลยทุธ์ เพื�อเป็นกรอบในการดําเนินการ การ
วางแผน การตดัสินใจ และการควบคมุและติดตามการปฏิบตัิงานของโรงเรียน ในการส่งเสริมการคิด
วิเคราะห์ให้บรรลตุามเป้าหมายที�กําหนดไว้ 
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  วิสัยทัศน์พัฒนาการคิด 
   ผลจากการวิจยัเกี�ยวกับผู้บริหารโรงเรียนที�มีประสิทธิผล พบว่า ผู้บริหารโรงเรียนที�
สามารถบริหารโรงเรียนได้ประสบผลสําเร็จนั #นล้วนมีคณุลกัษณะที�เหมือนกนัอยู่ประการหนึ�ง คือ ต้องเป็น
ผู้ มีวิสยัทศัน์ซึ�งหมายถึงการเป็นผู้ ที�สามารถทราบได้วา่ตนเองต้องการจะให้โรงเรียนเป็นอย่างไรในอนาคต 
(Blumberg; & Greenfield. 1986: 176) 
   วิสยัทศัน์เป็นข้อความที�เป็นนามธรรมที�กําหนดทิศทางขององค์กรในอนาคตระยะยาว 
วิสยัทศัน์เป็นแนวทางในการพฒันาองค์การสู่ความสําเร็จที�ตั #งไว้ วิสยัทศัน์ถกูกําหนดขึ #นโดยผู้บริหาร
ระดบัสูงขององค์การ และวิสัยทัศน์เกี�ยวข้องกับทุคนในองค์การและเป็นสิ�งที�สะท้อนให้เห็นความ
รับผิดชอบ ความสมัพนัธ์ระหว่างองค์การกบับคุคลภายนอก (จนัทนา  แก้วพิบลูย์. 2544: 20) อนัเป็น
ภาพที�มีลกัษณะบนัดลใจว่าองค์กรหรือสงัคมสามารถที�จะเป็นเช่นใดได้ ความฝันเกี�ยวกับรูปร่างและ
ความสําเร็จในอนาคต เป้าหมายในอนาคต การมองการณ์ไกลที�ผู้ นําสามารถมองเห็นและชกัชวนให้
เพื�อนร่วมงานหรือสมาชิกร่วมมือสร้างสิ�งนั #นขึ #นมา (วิทยากร  เชียงกลู. 2542: 528-529) 
   สรุปได้ว่า วิสยัทศัน์เป็นกรอบทางทิศทางขององค์กรเป็นภาพในอนาคตขององค์กรที�
มีความเป็นไปได้ วิสยัทศัน์ขององค์กรจะเป็นตวัชี #นําการปฏิบตัิและการตดัสินใจขององค์กร เป็นสิ�งที�
องค์กรต้องการให้เกิดขึ #น ซึ�งสมาชิกองค์กรทกุคนร่วมดําเนินการให้บรรลถึุงอนาคต และวิสยัทศัน์ของ
องค์กรจะสามารถนําสูค่วามสําเร็จได้จะต้องอาศยัปฏิสมัพนัธ์ขององค์ประกอบเป็นพื #นฐาน 
  ความสาํคัญและลักษณะของวิสัยทัศน์ที�ดี 
   เทื #อน  ทองแก้ว (2547: 4-5) ได้กลา่วถึงวิสยัทศัน์ที�ดีควรมีลกัษณะสําคญั ดงันี # 
    1. สร้างภาพจินตนาการได้ดี คมชดั ทําให้มีมองเห็นภาพในอนาคตซึ�งเกิดจาก
การให้ทกุคนในองค์การมีสว่นร่วม (Shared Vision) 
    2. มีลกัษณะนา่สนใจ ผู้ มีสว่นได้เสียและผู้ เกี�ยวข้องให้ความสนใจ 
    3. วิสยัทศัน์ต้องเขียนให้มีลกัษณะความเป็นไปได้ไมไ่กลเกินฝัน 
    4. มีความชัดเจน เขียนมีรายละเอียดตามสมควร ชัดเจน มองเห็นภาพใน
อนาคตได้ 
    5. ยืดหยุ่นได้ มีความคิดริเริ�ม และสามารถเปลี�ยนแปลงได้ถ้ามีข้อมูลหรือ
เหตผุลดี 
    6. สามารถสื�อสารให้คนอื�นโดยเฉพาะบคุคลในองค์การสามารถสื�อสารเข้าใจได้ 
    7. ต้องท้าทายความรู้ความสามารถของสมาชิกทุกคนในองค์การให้สามารถ
ปฏิบตังิานบรรลเุป้าหมายที�ต้องการ 
    8. การได้มีสว่นร่วมในการแสดงความคดิเห็นของสมาชิกในองค์การ 
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    9. จะต้องไมนํ่าเอาวิสยัทศัน์ของบคุคลหรือหนว่ยงานอื�นมาใช้ 
    10. ใช้ภาษาเขียนที�สั #น กะทดัรัด เข้าใจง่าย และสามารถนําไปสูก่ารปฏิบตัไิด้ชดัเจน 
   สรุปได้ว่า วิสยัทศัน์ช่วยกระตุ้นให้บคุคลเกิดความรัก ความผูกพนั เกิดความมุมานะ 
พยายามปฏิบตัิตามวิสยัทศัน์ด้วยความเต็มใจ เสียสละ มุ่งมั�นที�จะปฏิบตัิงานสู่เป้าหมาย เพื�อความ
เจริญก้าวหน้าและความเป็นเลิศขององค์กร และวิสยัทศัน์ที�ดีจะต้องมีลกัษณะเฉพาะของบุคคลของ
องค์กรจะทําให้เป้าหมายและทิศทางในการปฏิบตัิหน้าที�ชดัเจน สะท้อนถึงความเป็นเลิศขององค์กร 
คํานงึถึงผู้ รับบริการเป็นสําคญั 
  องค์ประกอบของวิสัยทัศน์ 
   เสริมศกัดิ^  วิศาลาภรณ์ (2538: 7) ได้กล่าวไว้ว่าการทําให้วิสยัทศัน์องค์กรนําไปสู่
ความสําเร็จจะต้องอาศยัปฏิสมัพนัธ์ขององค์ประกอบที�เป็นปัจจยัพื #นฐาน 4 ประการ คือ 1) วิสยัทศัน์
ขององค์กรในภาพรวมภายใต้สภาพแวดล้อมที�เป็นอยู่จริงของระบบองค์กรในปัจจุบนั 2) วิสยัทศัน์
อนาคตขององค์กรเป็นภาพองค์กรหรือระบบองค์กรที�สร้างขึ #นภายใต้สภาพแวดล้อมหนึ�งหรือเวลาใด
เวลาหนึ�งในอนาคตที�ควรจะเป็น 3) วิสยัทศัน์บคุคลเป็นวิสยัทศัน์ของผู้ นําในการจดัวางกลยทุธ์ในการ
พฒันาเป็นการเชื�อมโยงระหว่างผู้ นํากบัองค์กรในกระบวนการระบชีุ #นําประสานและการมองกระบวนการ
ขบัเคลื�อนกลไกตา่งๆ ให้ดําเนินไปโดยอาศยัทรัพยากรการบริหารเป็นปัจจยัสนบัสนนุ 4) วิสยัทศัน์ทาง
กลยทุธ์เป็นวิสยัทศัน์ที�เป็นกระบวนการเปลี�ยนแปลง เป็นกระบวนการนําสู่การปฏิบตัิซึ�งจะต้องมีการ
กําหนดแนวปฏิบตัใินเชิงนโยบาย แผนงาน และโครงการขององค์กรนั�นเอง และผลของปฏิสมัพนัธ์ของ
องค์ประกอบของวิสยัทศัน์ซึ�งเป็นที�มาของนโยบาย แผนงานและโครงการขององค์กร 
   กล่าวโดยสรุป ผลของปฏิสมัพนัธ์จากองค์ประกอบของวิสยัทศัน์มี 4 ประการ อนัจะ
นําไปสูแ่ผนกลยทุธ์องค์กร ซึ�งกลไกทกุๆ สว่นขององค์กรได้มีส่วนร่วมกําหนดโดยแผนกลยทุธ์องค์กรจะ
ประกอบด้วยวตัถปุระสงค์ เป้าหมาย นโยบาย มาตรการ แผนงาน และโครงการขององค์กร 
  มิตขิองวิสัยทัศน์  
   การที�จะนําวิสยัทศัน์ขององค์กรไปสู่เป้าหมาย เพื�อความสําเร็จขององค์กรนั #นจะต้อง
มีการวางแผนในภาพรวมขององค์กรบนพื #นฐานของข้อมลู สภาพแวดล้อม และต้องอาศยัผู้ นําองค์กร
และบคุลากรในองค์กรที�มีความเข้าใจในกระบวนการการเปลี�ยนแปลง เพื�อพฒันาองค์การไปสู่อนาคต
ที�ประสบผลสําเร็จทําให้องค์กรมั�นคง ดงันั #น โรงเรียนที�มีประสิทธิผลย่อมต้องการผู้บริหารโรงเรียนที�เป็น
ผู้ นําและเป็นผู้ นําที�มีวิสยัทศัน์เพราะจะทําให้ผู้บริหารโรงเรียนสามารถตดัสินใจเลือกกระทําการบางอย่าง
ที�เห็นวา่มีความสําคญัและมีคณุคา่ตอ่โรงเรียนอยา่งแท้จริง และจะทําให้ทกุกิจกรรมในโรงเรียนมีความ
สอดคล้องและสนองตอบเป้าหมายอนัเป็นหนึ�งเดียวของโรงเรียน ซึ�งเป็นผลให้ผู้บริหารโรงเรียนสามารถ
บริหารงานในโรงเรียนได้ประสบผลสําเร็จ บรรลเุป้าหมายที�ต้องการ การกําหนดวิสยัทศัน์มี 3 มิติ คือ 
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การสร้างวิสยัทศัน์ การเผยแพร่วิสยัทศัน์ และการปฏิบตัิตามวิสยัทศัน์ (Bruan. 1991: 26) มิติด้านการ
สร้างวิสยัทศัน์เป็นการสร้างความฝันที�เป็นจริงหรือการสร้างพิมพ์เขียว (Blue print) ขององค์กรที�มี
ความเป็นเลิศในอนาคต เป็นการสร้างภาพอนาคตที�ผู้ นําปรารถนาจะให้องค์กรของตนเป็นอย่างไรนั #น 
จะต้องศึกษาองค์กรอย่างลึกซึ #ง มีข้อมูลอย่างชัดเจนเกี�ยวกับจุดเด่น-จุดด้อยของบุคคล สถานที� 
ทรัพยากร และเวลา วิสยัทศัน์ที�สร้างขึ #นจําเป็นต้องสอดคล้องกบัสภาพแวดล้อม วิธีการที�ดีอย่างหนึ�งใน
การสร้างวิสยัทศัน์ คือ การสร้างวิสยัทศัน์โดยการให้มีส่วนร่วมมิติด้านการเผยแพร่วิสยัทศัน์นอกจากจะ
เผยแพร่วิสัยทัศน์โดยการกําหนดแผนกลยุทธ์ กําหนดเป้าหมาย และวตัถุประสงค์อย่างชัดเจนแล้ว 
(ประชมุ  โพธิกลุ. 2542: 25) สามารถกระทําได้ 3 แนวทาง คือ 1) โดยคําพดู หมายถึง ทั #งโดยปากเปล่า
และโดยการเขียน เพื�ออธิบายถึงความสําคญัและประโยชน์ที�จะเกิดขึ #นกบัองค์กรหรือสมาชิกขององค์การ 
โดยเฉพาะอย่างยิ�ง เพื�อสร้างความสมัพนัธ์อนัดีระหว่างบคุคลในองค์การ 2) โดยการกระทํา หมายถึง 
การจดัสถานที�ทํางาน การรับรองผู้มาเยี�ยมเยือน การเลือกเน้นสนใจสิ�งใดสิ�งหนึ�งเป็นพิเศษ พิธีการตา่งๆ 
และการจดัตารางปฏิบตัิกิจกรรมประจําวนั 3) โดยการให้รางวลั หมายถึง โดยคําพดูและการกระทํา
ของผู้ นําที�เลือกให้รางวลัแก่สมาชิกคนอื�นๆ ขององค์การ โดยอาจเป็นคําพดูง่ายๆ ที�แสดงความขอบคณุ 
คํายกยอ่งชมเชยการให้สิทธิพิเศษการให้ความสนบัสนนุ เป็นต้น 
   พฒันิจ  โกญจนาท (2542: 25) ได้กล่าวถึงมิติด้านการปฏิบตัิตามวิสยัทศัน์บคุคลที�
เป็นผู้บริหาร ถึงแม้จะมีการสร้างวิสยัทศัน์และสามารถเผยแพร่วิสยัทศัน์ให้เข้าใจและต้องการให้เกิด
การนําไปปฏิบตัิทั�วทั #งองค์การแล้ว จะต้องมีกรอบการนําวิสัยทัศน์ไปปฏิบัติซึ�งมีการดําเนินการนํา
วิสยัทศัน์ไปสู่การปฏิบตัิ ดงันี # 1) จดัทําแผนการแปลงวิสัยทัศน์ไปสู่การปฏิบตัิ โดยมีรายละเอียดใน
แผนการในแตล่ะด้านอย่างชดัเจน สอดคล้องกบัอย่างเป็นระบบทั #งด้านเป้าหมาย แผนงาน โครงการ 
และการดําเนินการที�จะรองรับกับวิสยัทศัน์ด้วย 2) มีการจดัโครงสร้างการดําเนินการที�เหมาะสมกับ
องค์การ รวมถึงอาจจะต้องมีการจดัสรรทรัพยากรด้านตา่งๆ ให้เหมาะสมในการนําไปปฏิบตัิ 3) ปรับปรุง
บคุลากรให้เหมาะสมกบัวิสยัทศัน์ใหม่ เช่น อาจจะต้องมีการฝึกอบรม มีการพฒันาบคุลากรอย่างเป็น
ระบบ มีการจดัหาบคุลากรใหม่เพิ�มเติม เพื�อให้มีการปฏิบตัิตามวิสยัทศัน์ใหม่ได้ 4) กําหนดดชันีชี #วดั
การดําเนินการด้านต่างๆ ตามวิสยัทศัน์ ตามแนวทางการประเมิน และการดําเนินการอย่างไรจึงจะบรรลุ
ถึงเป้าหมายและวตัถปุระสงค์นั #นๆ หรือไม่ 5) ให้มีขั #นตอนการปฏิบตัิตามวิสยัทศัน์ในแตล่ะงานควรจะ
ได้รับการดําเนินการอย่างจริงจงั การนําวิสยัทศัน์ไปสู่การปฏิบตัิเป็นกระบวนการที�มีความสําคญัยิ�งยวด
ที�จะต้องพฒันาและมองภาพรวมและภาพยอ่ยให้ชดัเจนและนําไปสูก่ารปฏิบตัไิด้ 
   สรุปได้วา่ ผู้บริหารโรงเรียนเป็นผู้ กําหนดนโยบายและวิสยัทศัน์ การปฏิบตัิตามวิสยัทศัน์
ขององค์กรและมีการเผยแพร่ให้บุคลากรในองค์การทราบ เพื�อจะได้จัดทําแผนงานแผนปฏิบตัิการ
โครงการให้สอดคล้องกบันโยบายและวิสยัทศัน์ขององค์กรอยา่งมีประสิทธิผล 
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 การจัดหลักสูตรสถานศึกษา 
  ความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาการด้านตา่งๆ ของยคุโลกาภิวฒัน์มีผลตอ่การเปลี�ยนแปลง
ทางสงัคมและเศรษฐกิจของทุกประเทศ รวมทั #งประเทศไทยด้วย จึงมีความจําเป็นที�จะต้องปรับปรุง
หลกัสูตรการศึกษาชาติซึ�งถือเป็นกลไกสําคญัในการพฒันาคณุภาพการศกึษาของประเทศ เพื�อสร้าง
คนไทยให้เป็นคนดี มีปัญญามีความสขุ มีศกัยภาพพร้อมที�แข่งขนัและร่วมมืออย่างสร้างสรรค์ในเวทีโลก 
กระทรวงศกึษาธิการ โดยกรมวิชาการ ได้ติดตามผลและดําเนินการวิจยั เพื�อพฒันาหลกัสตูรตลอดมา 
(กระทรวงศกึษาธิการ. 2558: ออนไลน์) องค์การตา่งๆ รวมถึงสถานศกึษาควรมีการปรับเปลี�ยนวิธีในการ
ทํางานเชน่กนัและมุง่ผลสมัฤทธ̂ิของงาน และต้องอํานวยการประสานงานให้บคุลากรที�มีความชํานาญ
แตล่ะด้านมาทํางานร่วมกนั เพื�อให้บรรลวุตัถปุระสงค์ของงาน (กรมวิชาการ. 2544: 3) แนวทางที�เหมาะ
ในการบริหารหลกัสตูรสถานศึกษา คือ ผู้บริหารควรให้ความสําคญัโดยเน้นให้นกัเรียนและครูมีความ
เข้าใจและเห็นความสําคญัของหลกัสตูรสถานศกึษา สง่เสริมให้ครูได้เรียนรู้ อบรม พฒันาหลกัสตูรการ
จดัการเรียนการสอนเน้นการปฏิบตัิจริง เพื�อให้ผู้ เรียนได้ฝึกฝนจนเกิดทกัษะ ให้ชมุชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในกิจกรรมการเรียนการสอน (ทศันา  แสวงศกัดิ.̂ 2549: 18 2) 
  ความหมายของหลักสูตร 
   หลักสูตรสถานศึกษามีความสําคัญต่อการเรียนการสอนเพราะเป็นสิ�งที�กําหนด
ทิศทางการศกึษาในการที�จะให้ความรู้ถ่ายทอดความรู้ เสริมสร้างทกัษะ ปลกูฝังคา่นิยมและเจตคติที�ดี
ให้กบัผู้ เรียน เพื�อนําไปพฒันาตนเองทกุๆ ด้าน จงึมีผู้ให้ความหมายของหลกัสตูรสถานศกึษาไว้ ดงันี # 
   ธวธัชยั  ชยัจิรฉายากุล และคณะ (2545: 16-17) กล่าวว่าหลักสูตรสถานศึกษา 
ประกอบด้วยการเรียนรู้ทั #งมวลและประสบการณ์อื�นๆ ที�สถานศกึษาแตล่ะแห่งวางแผน เพื�อพฒันาผู้ เรียน 
โดยจะต้องจดัทําสาระการเรียนรู้ทั #งรายวิชาที�เป็นพื #นฐานและรายวิชาที�ต้องเรียนเพิ�มเติมเป็นรายปีหรือ
รายภาค จดักิจกรรมพฒันาผู้ เรียนทกุภาคเรียน และกําหนดคณุลกัษณะอนัพึงประสงค์จากมาตรฐาน
การศึกษาขั #นพื #นฐาน สถานศกึษาจะต้องทํางานร่วมกบัครอบครัวและชุมชนท้องถิ�น วดั หน่วยงานทั #ง
ภาครัฐและเอกชนในท้องถิ�น 
   วฒันาพร  ระงบัทกุข์ (2545: 2-3) กลา่วไว้ว่าหลกัสตูรสถานศกึษาเป็นแผนหรือแนวทาง
หรือข้อกําหนดของการจัดการศึกษาที�จะพฒันาให้ผู้ เรียนมีความรู้ความสามารถ โดยส่งเสริมให้แต่ละ
บคุคลพฒันาไปสูศ่กัยภาพสงูสดุของตน รวมถึงลําดบัขั #นของมวลประสบการณ์ที�ก่อให้เกิดการเรียนรู้ที�
สะสม ซึ�งจะชว่ยให้ผู้ เรียนนําความรู้ไปสูก่ารปฏิบตัไิด้ ประสบความสําเร็จในการเรียนรู้ด้วยตนเอง รู้จกั
ตนเอง มีชีวิตอยูใ่นโรงเรียน ชมุชน สงัคม และโลกอยา่งมีความสขุ 
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   อดิศกัดิ^  สิงห์สีโว (2549: 157) กล่าวถึงความหมายของหลกัสตูรสถานศกึษาไว้ คือ 
เป็นแนวทางที�สถานศกึษาใช้ในการจดัประสบการณ์ เพื�อพฒันาผู้ เรียนให้สามารถสร้างความรู้ได้ด้วย
ตนเองและสามารถประยกุต์ความรู้ไปใช้ในการแก้ปัญหาในชีวิตประจําวนัได้ 
   อรนนัท์  นิ�มนชุ (2550: 89) ให้ความหมายของหลกัสตูรสถานศกึษาไว้ หมายถึง เนื #อหา 
กิจกรรม ประสบการณ์ที�ได้กําหนดไว้ เพื�อนํามาใช้เป็นแนวทางในการจดักิจกรรมตามความเหมาะสม
กบัวยัของเด็ก ซึ�งเป็นประสบการณ์ที�ได้รับทั #งภายในและภายนอกห้องเรียนตอบสนองตอ่ความต้องการ 
ความสนใจ สอดคล้องกบัความต้องการของท้องถิ�นและสงัคม สามารถอยูใ่นสงัคมได้อยา่งมีความสขุ 
   สรุปความหมายของหลักสูตรสถานศึกษา คือ เป็นแนวทางหรือข้อกําหนดและ
ประสบการณ์ต่างๆ การบรูณาการการเรียนรู้ที�สถานศึกษาจดัให้กับผู้ เรียนได้เรียนรู้ มีความสามารถ
และมีคณุลกัษณะที�พึงประสงค์ของผู้ เรียนมากําหนดเป็นสาระและมาตรฐานการเรียนรู้ โดยการจัด
กระบวนการเรียนรู้ให้กบัผู้ เรียนและนําความรู้ที�ได้รับไปประยกุต์ใช้ในการแก้ปัญหาในชีวิตประจําวนัได้ 
โดยอาศยัการมีสว่นร่วมของบคุลากรทกุฝ่าย 
  ความสาํคัญของหลักสูตรสถานศึกษา 
   หลกัสตูรถือว่ามีความสําคญัตอ่สถานศกึษา เป็นแผนที�ทํางานแก่บคุคลกรในโรงเรียน 
เป็นเครื�องมือที�ทําให้การจดัการศกึษาประสบความสําเร็จตามเป้าหมายที�กําหนดไว้ 
   กรมวิชาการ กระทรวงศกึษาธิการ (2545: 5-6) กล่าวไว้ว่าหลกัสูตรสถานศกึษามี
ความสําคญัตอ่การพฒันาผู้ เรียนในทกุๆ ด้าน มีจดุมุง่หมายสําคญั 2 ประการ คือ 
    1. สามารถพฒันาผู้ เรียนให้เรียนรู้อย่างมีความสขุ ทําให้มีความรู้ความสามารถ 
มีทกัษะการเรียนรู้ที�สําคญั มีกระบวนการคิดอย่างมีเหตผุล มีโอกาสใช้ข้อสารสนเทศและเทคโนโลยี
สื�อสารหลกัสตูรสถานศึกษา ช่วยส่งเสริมจิตใจที�อยากรู้อยากเห็น สร้างความมั�นใจและให้กําลงัใจใน
การเรียนรู้ และเป็นบคุคลที�สามารถเรียนรู้ได้ตลอดเวลา 
    2. ช่วยส่งเสริมการพัฒนาด้านจิตวิญญาณ จริยธรรม สังคม และวัฒนธรรม 
โดยเฉพาะพฒันาผู้ เรียนให้มีความเข้าใจและศรัทธาในความเชื�อของตน ความเชื�อและวฒันธรรมที�
แตกตา่งกนัมีอิทธิพลตอ่วตัถ ุสถานศกึษาสามารถพฒันาหลกัและคณุธรรมและความอิสระของผู้ เรียน 
มีความพร้อมในการเป็นผู้บริโภคที�ตดัสินใจแบบมีข้อมลูและอิสระ เข้าใจความรับผิดชอบที�มีตอ่สงัคม
โดยรวม สามารถช่วยพฒันาสงัคมให้เป็นธรรม มีความสามารถ มีความตระหนกั เข้าใจและยอมรับ
สภาพแวดล้อมที�ตนดํารงชีวิตอยู ่ยดึมั�นในข้อตกลงร่วมกนัตอ่การพฒันาที�ยั�งยืนในระดบัส่วนตน ระดบั
ท้องถิ�น ระดบัชาต ิและระดบัโลก 
   ฆนทั  ธาตทุอง (2550: 5) กล่าวว่าหลกัสตูรมีความสําคญัตอ่การพฒันาคนในสงัคม 
เป็นเครื�องมือที�จะทําให้การจดัการศึกษาบรรลุผลตามจุดหมายที�กําหนดไว้ โดยมีส่วนสําคญัในการ
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ส่งเสริมความเจริญงอกงามของบุคคล สามารถปลูกฝังพฤติกรรม คุณธรรม จริยธรรม วางรากฐาน
ความคิดที�เป็นการสนบัสนุน สอดคล้องกบัสภาพสงัคม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง ทําให้ผู้ เรียน
ค้นพบความสามารถ ความสนใจ ความถนดัที�แท้จริงของตนเอง และพฒันาตนเองได้เตม็ตามศกัยภาพ 
   ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์ (2543: 23-2 4) ได้ให้ความสําคญัของหลกัสูตรไว้ คือ 
หลกัสูตรเป็นหลกัและหวัใจของการเรียนการสอน เพื�อนําไปสู่เป้าหมายของการศกึษา ความเข้าใจใน
เรื�องของหลกัสูตรและการเรียนการสอนจะทําให้การจดัการศึกษาดําเนินไปด้วยดีทั #งแก่ตวัผู้ เรียนเอง
และชว่ยให้ครูได้มีทิศทางและสิ�งสําคญัในการสอนมีความสําคญัของหลกัสตูร ดงันี # 
    1. งานด้านหลกัสตูรและการสอนทําให้การศกึษาดําเนินไปสูที่�วางไว้ 
    2. งานด้านหลักสูตรทําให้การศึกษามีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลตาม
เป้าหมาย 
    3. หลกัสตูรเปรียบเสมือนแบบแปลนการจดัการเรียนการสอน การพฒันาหลกัสตูร
บอกไว้ว่าวตัถปุระสงค์ที�ต้องการมีอะไรบ้าง จะใช้อะไรเป็นวสัดอุปุกรณ์ จะสอนอย่างไร จดัเตรียมการสอน
อยา่งไรบ้าง เพื�อช่วยในด้านการเรียนการสอน หลกัสตูรจึงมีความสําคญัเป็นแผนยทุธศาสตร์ที�จะนําไปสู่
ความสําเร็จตามต้องการ เป็นแนวทางในการปฏิบตัิงานของครูที�จะจัดประสบการณ์ให้ผู้ เรียนได้มี
ความรู้ ทกัษะ ความประพฤต ิมีเจตคตทีิ�ดีตอ่วิชาชีพ ความสําคญัที�กลา่วมานั #น 
   สรุปได้วา่ หลกัสตูรสถานศกึษามีความสําคญัตอ่การจดัการศกึษา เป็นข้อกําหนดและ
แนวทางการดําเนินงานการศึกษาให้เป็นไปตามความมุ่งหมายที�กําหนดไว้ หลกัสูตรสามารถพฒันา
ผู้ เรียนในด้านทกัษะการเรียนรู้ให้มีคณุธรรม จริยธรรม เป็นหวัใจของการจดัการเรียนการสอนให้ผู้ เรียน
ประสบความสําเร็จได้ตามที�สถานศกึษากําหนด 
  หลักสูตรสถานศึกษาที�ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ 
   กระทรวงศึกษาธิการ (2553: 45-46) ได้กล่าวถึงหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั #น
พื #นฐาน พ.ศ. 2551 ที�เปลี�ยนแปลงมาจากหลกัสตูร พทุธศกัราช 2544 ซึ�งกําหนดจดุมุ่งหมายเพื�อพฒันา
คณุภาพผู้ เรียนให้เป็นคนดี มีปัญญา มีคณุภาพชีวิตดี มีความสามารถแข่งขนัในเวทีโลก ให้สถานศกึษา
มีส่วนร่วมในการพฒันาหลกัสตูร แตห่ลกัสตูรเดิมมีปัญหาหลายประการ คือ ความสบัสนของผู้ปฏิบตัิใน
สถานศกึษาซึ�งส่วนใหญ่กําหนดสาระและผลการเรียนรู้ที�คาดหวงัไว้มากเกินไป เกิดปัญหาหลกัสตูรแน่น 
การวดัผลไม่สะท้อนมาตรฐาน ฯลฯ จดัทําขึ #น เพื�อให้เขตพื #นที�การศกึษา หน่วยงานระดบัท้องถิ�นและ
สถานศกึษานําไปเป็นกรอบและทิศทางพฒันาหลกัสตูรและจดัการเรียนการสอน ดงันี # วิสยัทศัน์หลกัสตูร
แกนกลางการศกึษาขั #นพื #นฐาน มุง่พฒันาผู้ เรียนทกุคน ซึ�งเป็นกําลงัของชาติให้เป็นมนษุย์ที�มีความสมดลุ
ทั #งด้านร่างกาย ความรู้ คณุธรรม มีจิตสํานึกในความเป็นพลเมืองไทยและเป็นพลโลก ยึดมั�นในการ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีความรู้และทกัษะพื #นฐาน 
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รวมทั #งเจตคตทีิ�จําเป็นตอ่การศกึษาตอ่ การประกอบอาชีพและการศกึษาตลอดชีวิต โดยมุ่งเน้นผู้ เรียน
เป็นสําคญับนพื #นฐานความเชื�อว่าทกุคนสามารถเรียนรู้และพฒันาตนเองได้เต็มตามศกัยภาพ หลกัการ
หลกัสตูรใหม่มี 6 ข้อ คือ 1) เป็นหลกัสูตรการศกึษา เพื�อความเป็นเอกภาพของชาติ มีจุดหมายและ
มาตรฐานการเรียนรู้ เป็นเป้าหมายสําหรับพฒันาเดก็และเยาวชนให้มีความรู้ ทกัษะ เจตคติ และคณุธรรม
บนพื #นฐานของความเป็นไทยควบคูก่บัความเป็นสากล 2) เป็นหลกัสตูรการศกึษาเพื�อปวงชนที�ประชาชน
ทกุคนมีโอกาสได้รับการศกึษาอย่างเสมอภาคและมีคณุภาพ 3) เป็นหลกัสูตรการศึกษาที�สนองการ
กระจายอํานาจ ให้สงัคมมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษาให้สอดคล้องกบัสภาพและความต้องการของ
ท้องถิ�น 4) เป็นหลกัสตูรการศกึษาที�มีโครงสร้างยืดหยุ่นทั #งด้านสาระการเรียนรู้ เวลาและการจดัการ
เรียนรู้ 5) เป็นหลกัสตูรการศกึษาที�เน้นผู้ เรียนเป็นสําคญั 6) เป็นหลกัสตูรการศกึษาสําหรับการศกึษา
ในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย สามารถเทียบโอนผลการเรียนรู้
และประสบการณ์ จดุม่งหมายหลกัสตูรใหม่รวบเป็น 5 ข้อ คือ 1) มีคณุธรรม จริยธรรม และคา่นิยมที�
พึงประสงค์ เห็นคณุคา่ของตนเอง มีวินยัและปฏิบตัิตนตามหลกัธรรมของพระพุทธศาสนาหรือศาสนาที�
ตนนบัถือ ยดึหลกัการส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ของนกัเรียนระดบัประถมศกึษา 2) มีความรู้ความสามารถ
ในการสื�อสาร การคิด การแก้ปัญหา การใช้เทคโนโลยี และมีทกัษะชีวิต 3) มีสขุภาพกายและสขุภาพจิตที�ดี 
มีสขุนิสยั และรักการออกกําลงักาย 4) มีความรักชาติ มีจิตสํานึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก 
ยึดมั�นในวิถีชีวิตและการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 5)  
มีจิตสํานกึในการอนรัุกษ์วฒันธรรมและภูมิปัญญาไทย การอนรัุกษ์และพฒันาสิ�งแวดล้อม มีจิตสาธารณะ
ที�มุ่งทําประโยชน์และสร้างสิ�งที�ดีงามในสังคมและอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข ในส่วนของ
สมรรถนะของผู้ เรียนหลกัสตูรใหม่เน้นให้ผู้ เรียนเกิดสมรรถนะ 5 ประการ คือ 1) ความสามารในการ
สื�อสาร 2) ความสามารในการคดิ 3) ความสามารในการแก้ปัญหา 4) ความสามารในการใช้ทกัษะชีวิต 
5) และความสามารในการใช้เทคโนโลยี ส่วนคณุลกัษณะอนัพึงประสงค์หลกัสูตรใหม่มุ่งให้ผู้ เรียน
สามารถอยูร่่วมกบัผู้ อื�นในสงัคมได้อย่างมีความสขุ ลกัษณะอนัพึงประสงค์ ประกอบด้วย รักชาติ ศาสน์ 
กษัตริย์ ซื�อสตัย์สจุริต มีวินยั ใฝ่เรียนรู้ อยู่อย่างพอเพียง มุ่งในการทํางาน รักความเป็นไทย มีจิตสาธารณะ 
สถานศึกษาสามารถกําหนดลักษณะอันพึงประสงค์เพิ�มเติมได้ ซึ�งการจัดกิจกรรมให้นักเรียนเกิด
คณุลกัษณะอนัพึงประสงค์จะต้องวิเคราะห์คณุลกัษณะของนกัเรียนอนัพึงประสงค์ของแตล่ะโรงเรียน
เป็นตวัตั #งและหลอมรวมเป็นบคุลิกภาพผ่านกิจกรรมพฒันานกัเรียน ให้นกัเรียนมีส่วนร่วมรับผิดชอบ
เกี�ยวกับการวางแผนและสามารถแสดงความคิดเห็นเกี�ยวกับการจดัมวลประสบการณ์และสาระการ
เรียนรู้ จดัสาระและกระบวนการมีลกัษณะแนวลึกกว้างเข้มข้นเชิงวิชาการและสหวิทยาการให้สอดคล้อง
กบัความต้องการของนกัเรียนและอยูใ่นประเดน็ความสนใจของนกัเรียน (ปรียานชุ  สถาวรมณี. 2548: 9) 
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   สรุปได้วา่ ในการส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ของนกัเรียนผู้บริหารโรงเรียนต้องสนบัสนนุ
ให้จดัทําหลกัสตูรสถานศกึษาที�ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์เป็นการเฉพาะ เพื�อเป็นแนวทางให้บคุลากรใช้
ในการวางแผนจดักิจกรรมการเรียนการสอนที�สง่เสริมการคดิวิเคราะห์ ซึ�งการจดัทําหลกัสตูรการศกึษา
ที�สง่เสริมการคดิวิเคราะห์ในโรงเรียนจะต้องศกึษาสภาพปัญหาและความต้องการของนกัเรียน กําหนด
จดุมุ่งหมายของหลกัสตูรให้สามารถแปลจุดมุ่งหมายออกมาเป็นพฤติกรรมได้ จดัมวลประสบการณ์และ
สาระการเรียนรู้โดยสาระและกระบวนการมีลกัษณะแนวลึกกว้างเข้มข้นเชิงวิชาการและสหวิทยาการ 
และจดักิจกรรมการเรียนการสอนจากง่ายไปสู่ยาก กําหนดคุณลกัษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียน
เกี�ยวกบัความสามารถในการคดิวิเคราะห์และกําหนดแนวทางการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ 
  วัตถุประสงค์ของหลักสูตรสถานศึกษาที�ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ 
   หลกัสตูรเป็นเครื�องมือกําหนดแนวทางของการจดัการศกึษาของโรงเรียน และเพื�อให้
นกัเรียนได้เรียนตามความถนดั ความสนใจ การจดัหลกัสูตรสถานศึกษาเพื�อพฒันาผู้ เรียนไว้ว่า เพื�อ
พฒันาความรู้ความสามารถด้านการคดิวิเคราะห์ สงัเคราะห์ เพื�อให้เกิดทกัษะประสบการณ์ทั #งวิชาการ
และวิชาชีพตามทกัษะ เพื�อมีคณุธรรมจริยธรรมและค่านิยมที�พึงประสงค์ มีสุขภาพและบุคลิกภาพ
ทางด้านร่างกายและจิตใจที�ดี ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ต่อตนเอง ชุมชน สงัคม และประเทศชาต ิ
และมีมนษุย์สมัพนัธ์ในการทํางานร่วมกบัผู้ อื�นในระบอบประชาธิปไตย (กรมวิชาการ. 2546: 3 4) และ
หลกัสูตรสถานศึกษาที�ส่งเสริมการคิดอย่างมีวิจารณญาณได้กําหนดวตัถุประสงค์ไว้ว่าเมื�อนกัศึกษา
ผ่านการเรียนจากแล้วจะเป็นผู้ ที�มีความรู้ความเข้าใจแนวคิดพื #นฐานเกี�ยวกับทักษะการคิดอย่างมี
วิจารณญาณในกระบวนการพยาบาล มีทกัษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณทั #ง 7 องค์ประกอบ ได้แก่ 
การยอมรับข้อตกลงเบื #องต้น การตีความ การวิเคราะห์ การสรุปอ้างอิง การประเมินข้อโต้แย้ง การอธิบาย 
การควบคมุตนเอง มีการพฒันาทกัษะการคดิอยา่งมีวิจารณญาณในกระบวนการพยาบาล และมีเจตคติ
ที�ดีตอ่การคดิอยา่งมีวิจารณญาณ (วิจิตร์พร  หล่อสวุรรณกลุ. 2544: 194) โรงเรียนต้องจดัทําหลกัสตูร
ที�มุง่เน้นพฒันาความสามารถการคดิโดยผนวกเป็นวิสยัทศัน์ของสถานศกึษา จดัการเรียนรู้ตามแนวการ
ปฏิรูปการเรียนรู้ที�มุ่งเน้นพฒันาความสามารถด้านการคิดวิเคราะห์ คิดสงัเคราะห์ คิดอย่างมีวิจารณญาณ 
และคดิสร้างสรรค์ (ทิศนา  แขมมณี; และคณะ. 2545: 20) 
   สรุปได้ว่า ผู้บริหารโรงเรียนต้องจดัให้มีการจดัหลกัสตูรสถานศกึษาที�ส่งเสริมการคิด
วิเคราะห์ในโรงเรียน โดยกําหนดวตัถปุระสงค์ที�ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ไว้ในหลกัสตูรสถานศกึษาอนั
เป็นคณุลกัษณะอนัพึงประสงค์ของนกัเรียน คือ เป็นผู้ ที�มีความรู้ความเข้าใจแนวคิดพื #นฐานเกี�ยวกับ
ทกัษะการคดิวิเคราะห์และมีความสามารถในการคดิวิเคราะห์ 
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  องค์ประกอบของหลักสูตรสถานศึกษา 
   องค์ประกอบของหลกัสูตรนบัว่าเป็นส่วนสําคญัที�จะทําให้หลกัสูตรสมบูรณ์ เพราะ
องค์ประกอบของหลกัสตูรจะเป็นแนวทางในการจดัการเรียนการสอน การบริหารหลกัสตูร การประเมินผล 
และการปรับปรุงพฒันาหลกัสตูร 
   ได้มีนกัวิชาการทางการศกึษากลา่วถึงองค์ประกอบที�สําคญัของหลกัสตูรไว้ดงัตอ่ไปนี # 
   สงดั  อทุรานนัท์ (2532: 244) ได้กลา่วถึงสว่นประกอบหรือองค์ประกอบของหลกัสตูร 
สรุปได้ดงันี # 1) เหตุผลและความจําเป็นของหลกัสูตร 2) จุดมุ่งหมายของหลักสูตรซึ�งควรจะมีทั #ง
จดุมุ่งหมายทั�วไปและจดุมุ่งหมายเฉพาะ 3) เนื #อหาสาระและประสบการณ์ 4) การเสนอแนะเกี�ยวกบัการ
จดัการเรียนการสอน 5) การเสนอแนะเกี�ยวกบัการใช้สื�อการเรียนการสอนและแหล่งวิชาการในชมุชน 
6) การประเมินผล 7) การเสนอแนะเกี�ยวกบัการชว่ยเหลือและสง่เสริมผู้ เรียน 
   ประพิมพ์พรรณ  โชคสุวฒันสกลุ และคณะ (2532: 47) กล่าวสรุปว่าองค์ประกอบ
หลกัสตูรที�เป็นที�ยอมรับกนัโดยทั�วๆ ไป จะประกอบด้วยสว่นที�สําคญั 4 ส่วนด้วยกนั คือ 1) จดุมุ่งหมาย 
2) เนื #อหาวิชา 3) กระบวนการเรียนการสอน 4) การวดัผลและประเมินผล 
   ธํารง  บวัศรี (2542: 8-9) ยงัได้กล่าวถึงองค์ประกอบของหลกัสูตรสรุปได้ ดงันี # 1) 
เป้าหมายและนโยบายการศกึษา (Education Goal and Policies) หมายถึง สิ�งที�รัฐต้องการตามแผน 
พฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติในเรื�องเกี�ยวกบัการศกึษา 2) จดุหมายของหลกัสตูร (Curriculum 
Aims) หมายถึง ผลสว่นรวมที�ต้องการให้เกิดแก่ผู้ เรียนหลงัจากเรียนจบหลกัสตูรไปแล้ว 3) รูปแบบและ
โครงสร้างหลกัสตูร (Type and Structure) หมายถึง และลกัษณะและแผนผงัที�แสดงการแจกแจงวิชา
หรือกลุม่วิชาหรือกลุ่มประสบการณ์ 4) จดุประสงค์ของวิชา (Subject Objectives) หมายถึง ผลที�ต้องการ
ให้เกิดแก่ผู้ เรียนหลงัจากที�ได้เรียนวิชานั #นไปแล้ว 5) เนื #อหา (Content) หมายถึง สิ�งที�ต้องการให้ผู้ เรียน
ได้เรียนรู้ทกัษะและความสามารถที�ต้องการให้มีรวมทั #งประสบการณ์ที�ต้องการให้ได้รับ 
   อมรา  เล็กเริงสินธุ์ (2540: 8) ยงักล่าวถึงองค์ประกอบของหลกัสูตรสถานศึกษา 
ประกอบด้วยสาระสําคญั 4 สว่น คือ 
    1. จดุมุง่หมายของหลกัสตูร การกําหนดจดุมุ่งหมายจึงเป็นสิ�งสําคญัที�จะสามารถ
แปลจดุมุง่หมายออกมาเป็นพฤติกรรมได้ เพื�อหล่อหลอมเป็นบคุลิกภาพอนัพึงประสงค์ของผู้ เรียน (อมรา  
เล็กเริงสินธุ์. 2540: 8) เป็นทิศทางของการจดัการศกึษาเป็นส่วนที�จะทําให้ทราบว่าจะพฒันาผู้ เรียนไปใน
ลกัษณะใด การกําหนดจดุมุ่งหมายจะกระทําหลงัจากที�ได้ศกึษาข้อมลูพื #นฐานแล้วว่าควรจะดําเนินการ
แก้ปัญหาและเสนอความต้องการของสงัคมและของผู้ เรียนได้อยา่งไร และต้องให้สอดคล้องสมัพนัธ์กบั
นโยบายการจดัการศกึษาของชาติด้วย (Saylor; & Alexander. 1974: 153; สงดั  อทุรานนัท์. 2532: 
203-204) การกําหนดจดุม่งหมายในหลกัสูตรแตล่ะระดบัจะแตกตา่งกนัตามลกัษณะผู้ เรียนและการ
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พฒันาการด้านร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา โดยครอบคลมุคณุลกัษณะ 3 ด้าน คือ ความรู้ ทกัษะ 
เจตคติ (Tyler. 1970: 70-7 1) การกําหนดจดุมุ่งหมายที�มีประโยชน์มากที�สดุ คือ การกําหนดในรูปที� 
บง่บอกถึงชนิดของพฤติกรรมที�พึงประสงค์จะพฒันาขึ #นในตวัผู้ เรียน และเนื #อหาที�เกี�ยวข้องกับสภาพ
ชีวิตที�ใช้พฤตกิรรมนั #นๆ ดงันั #น การกําหนดจดุมุง่หมายที�ดีต้องคํานงึถึงทั #งพฤตกิรรมและเนื #อหา 
     สรุปได้ว่า การกําหนดจดุมุ่งหมายของหลกัสตูรสถานศึกษาที�ส่งเสริมการคิด
วิเคราะห์จะต้องกําหนดให้สอดคล้องกบัความจําเป็นกบัสภาพปัญหาของโรงเรียน ของนกัเรียนและชมุชน 
และคาดหวังว่าเมื�อดําเนินการตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตรแล้วสามารถแก้ปัญหาได้และสามารถ
ตอบสนองความต้องการของผู้ เรียนและสงัคมได้อยา่งแท้จริง 
    2. เนื #อหาวิชาและประสบการณ์การเรียนรู้มีความสําคัญในฐานะที� เ ป็น
องค์ประกอบที�จะชว่ยให้ผู้ เรียนพฒันาไปสู่จดุมุ่งหมายที�กําหนดไว้ เนื #อหาที�สมบรูณ์ได้จะผนวกความรู้ 
ประสบการณ์ ค่านิยม เจตคติเข้าด้วยกัน เพื�อให้ผู้ เรียนได้ทั #งความรู้ พฒันานิสยั ระบบความคิด และ
การกระทําเหมาะสมประกอบกนัไป เนื�องจากหลกัสตูรเสริมเป็นส่วนหนึ�งของหลกัสูตรสถานศกึษาจะ
มุ่งเน้นการเรียนรู้การพฒันาทกัษะสําคญัๆ เช่น ทกัษะการคิดวิเคราะห์เชิงสงัเคราะห์และเชิงประเมินค่า 
สาระในหลกัสตูรเสริมจงึเป็นสาระเพิ�มเติมส่งเสริมการเรียนรู้ 8 สาระสําคญัในหลกัสตูรสถานศกึษาให้
เกิดการเรียนรู้ในเชิงกว้าง ลึก และเข้มข้นใน 8 สาระ ทั #งในกิจกรรมการเรียนรู้ในชั #นเรียนและนอกชั #นเรียน 
สอดคล้องกบั ปรียานชุ  สถาวรมณี (2548: 152) 
   กิจกรรมในหลกัสตูรเสริมเน้นสาระและกระบวนการคิดวิเคราะห์ที�มีแนวลึก กว้าง และ
เข้มข้นเชิงวิชาการและสหวิทยาการ เพื�อพฒันาทกัษะคิดวิเคราะห์เป็นด้านๆ โดยเริ�มจากด้านการจําแนก
ด้านการจดัหมวดหมู ่ด้านการสรุป ด้านการประยกุต์ และด้านการคาดการณ์ เป็นลําดบัจากง่ายสู่ยาก 
แกรี และริมม์ (Gary; & Rimm. 1994: 105-106, 123) ทกัษะการคิดเชิงวิเคราะห์ที�เป็นทกัษะที�ต้องฝึกฝน
อย่างต่อเนื�องจากง่ายไปสู่ยาก นกัเรียนมีส่วนร่วมรับผิดชอบเกี�ยวกับการวางแผนและสามารถแสดง
ความคิดเห็นเกี�ยวกับการจดัมวลประสบการณ์และสาระการเรียนรู้ได้ (ปรียานชุ  สถาวรมณี. 2548: 
162) ควรปรับสาระและกระบวนการคิดเชิงวิเคราะห์ของนกัเรียนให้อ่อนลง สําหรับนกัเรียนระดบัชั #น
ประถมศกึษาปีที� 4 ควรปรับสาระและกระบวนการคิดเชิงวิเคราะห์ของนกัเรียนให้เข้มข้นขึ #นสําหรับชั #น
ประถมศกึษาปีที� 6 ให้สอดคล้องกบับริบทของโรงเรียนและความสนใจของนกัเรียน โดยตระหนกัอยู่เสมอ
ว่าสาระและกระบวนการคิดวิเคราะห์เป็นเรื�องที�ต้องเชื�อมโยงกนัอย่างเป็นระบบและตอ่เนื�องในความ
สนใจของนกัเรียนสาระและกระบวนการจึงควรเป็นลกัษณะประเด็นที�เกี�ยวข้องและใกล้ตวันกัเรียน โดย
ควรเกณฑ์ตอ่ไปนี # (วิจิตร์พร  หล่อสวุรรณกลุ. 2544: 72); (Tyler. 1970: 70-7 1) คือ เกณฑ์การเลือก
เนื #อหาในหลกัสตูร มีดงันี # 1) ข้อมลูด้านปรัชญาการศึกษา ได้แก่ เป้าหมายทางการศกึษาองค์ความรู้
และธรรมชาตขิองความรู้ 2) ข้อมลูด้านจิตวิทยาการเรียนรู้ ได้แก่ พฒันาการและวฒุิภาวะของนกัเรียน 
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ความสามารถและศกัยภาพในตวัผู้ เรียน ธรรมชาติของการเรียนรู้ของมนษุย์ 3) ข้อมลูด้านสงัคม ได้แก่ 
ความต้องการและความคาดหวงัของสงัคม (ใจทิพย์  เชื #อรัตนพงษ์. 2539: 84-86) การจดัเนื #อหาต้องมี
หลกัเกณฑ์ ดงันี # 1) การจดัตามลําดบัจากเนื #อหาที�ง่ายไปสู่เนื #อหาที�ยาก 2) การจดัตามความจําเป็นที�ต้อง
เรียนก่อนหลงั 3) การจดัตามลําดบัของกาลเวลา 4) การจดัตามหวัข้อหรือเรื�อง 5) การจดัตามลําดบัจาก
ส่วนย่อยไปสู่ส่วนรวม 6) การจดัตามลําดบัจากส่วนรวมไปสู่ส่วนรวม และ 6) การจดัตามลําดบัจาก
สว่นรวมไปสูส่ว่นยอ่ย 
   สรุปได้ว่า การจดัเนื #อหาในหลกัสตูรสถานศกึษาที�ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์นั #น โรงเรียน
ต้องส่งเสริมให้กลุ่มสาระการเรียนรู้ 8 กลุ่มสาระสําคญั จดัสาระมาตรฐานการเรียนรู้และกระบวนการ
ในหลักสูตรสถานศึกษา เพื�อให้นักเรียนเกิดการคิดวิเคราะห์ ดงันั #น สาระมาตรฐานการเรียนรู้และ
กระบวนการคดิวิเคราะห์จะมีแนวลกึ กว้าง และเข้มข้นเชิงวิชาการจากง่ายไปสู่ยากตามระดบัชั #นและมี
การบูรณาการแบบสหวิทยาการ กิจกรรมการเรียนการสอนต้องเปิดโอกาสให้นกัเรียนมีส่วนร่วมรับผิดชอบ
ในการวางแผน และสามารถแสดงความคิดเห็นเกี�ยวกบัการจดัมวลประสบการณ์และสาระการเรียนรู้ 
การจดัเนื #อหาในหลกัสตูรสถานศกึษาที�ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ที�ดีต้องคํานึงถึงเกณฑ์ในการเลือกเนื #อหา 
6 ประการ คือ 1) การจดัตามลําดบัจากเนื #อหาที�ง่ายไปสู่เนื #อหาที�ยาก 2) การจดัตามความจําเป็นที�ต้อง
เรียนก่อนหลงั 3) การจดัตามลําดบัของกาลเวลา 4) การจดัตามหวัข้อหรือเรื�อง 5) การจดัตามลําดบัจาก
ส่วนย่อยไปสู่ส่วนรวม 6) การจดัตามลําดบัจากส่วนรวมไปสู่ส่วนรวม และ 7) การจดัตามลําดบัจาก
สว่นรวมไปสูส่ว่นยอ่ย 
  สาํหรับประสบการณ์การเรียนรู้ 
   เป็นวิธีการ (Means) ที�จะบรรลถึุงจดุหมายปลายทาง (วิจิตร์พร  หล่อสวุรรณกลุ. 2544: 
72) เป็นปฏิสมัพนัธ์ (Interaction) ระหว่างผู้ เรียนกบัสถานการณ์ภายนอกของสิ�งแวดล้อมที�ผู้ เรียนมี
ปฏิกิริยาตอ่การเรียนรู้ เกิดขึ #นจากพฤติกรรมที�แสดงออกของนกัเรียน คือ เกิดจากสิ�งที�ผู้ เรียนกระทํามิใช่
ครูกระทํา (ชมพนัธุ์  กญุชร ณ อยธุยา. 2540: 61) หลกัในการเลือกประสบการณ์การเรียน มีดงันี # 1) ควร
เลือกประสบการณ์การเรียนที�ให้โอกาสผู้ เรียนได้ฝึกปฏิบตัิตามจดุมุ่งหมาย 2) ประสบการณ์การเรียนควร
เป็นที�พงึพอใจของผู้ เรียน 3) อยูใ่นขอบขา่ยความสามารถของผู้ เรียน 4) ควรเลือกประสบการณ์การเรียน
ที�สามารถนําไปสู่จดุมุ่งหมายหลายๆ อย่างได้ ประสบการณ์การเรียนจะเกิดขึ #นจากการเรียนรู้ (วิจิตร์พร  
หลอ่สวุรรณกลุ. 2544: 72); (Tyler. 1970: 74) โดยจดัการเรียนรู้ตามแนวการปฏิรูปการเรียนรู้ที�มุ่งเน้น
พฒันาความสามารถด้านการคดิวิเคราะห์ (ทิศนา  แขมมณี; และคณะ. 2545: 20) 
   สรุปได้ว่า การจดัหลกัสูตรสถานศึกษาที�ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ในโรงเรียน เนื #อหา
และประสบการณ์ที�จัดให้จะต้องคํานึงถึงพัฒนาการและวุฒิภาวะของนักเรียน ความสามารถและ
ศกัยภาพในตวัผู้ เรียน ธรรมชาติของการเรียนรู้ของมนษุย์และคํานึงถึงคณุภาพของเนื #อหาวิชามี 4 ประการ 
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คือ 1) มีเนื #อหาเฉพาะอะไรบ้างที�จะบง่ชี #ให้ผู้ เรียนรู้ในสิ�งนั #น 2) มีข้อเท็จจริงแนวคิดกฎหลกัการอะไรบ้าง
ที�สมัพนัธ์กับหวัข้อเนื #อหาวิชา 3) เนื #อหาได้ชี #แนวทางเกี�ยวกับกระบวนการเรียนการสอนเป็นขั #นตอน 
แตต่อ่เนื�องอย่างสมัพนัธ์กบัหวัข้อเรื�องอย่างไร 4) เนื #อหาได้บง่ชี #ให้ผู้ เรียนเกิดความรู้ ความคิด ทกัษะ 
และคณุลกัษณะคา่นิยมในรูปแบบใด 
   ทิศนา  แขมมณี และคณะ (2545: 20) ได้กล่าวถึงการนําหลักสูตรไปใช้ว่าเป็น
กระบวนการที�จะทําให้หลกัสตูรกลายเป็นการปฏิบตัขิึ #นมา การนําหลกัสตูรไปใช้รวมถึงกิจกรรมหลายๆ 
อย่าง แตกิ่จกรรมที�สําคญัที�สดุ คือ “การเรียนการสอน” ครูจึงเป็นผู้ มีบทบาทสําคญัในการใช้หลกัสตูร 
ถ้าครูศึกษาหลกัสูตรจนเข้าใจถ่องแท้สามารถนําไปใช้ได้อย่างดีก็จะทําให้หลกัสูตรเกิดสมัฤทธ̂ิผลใน
การนําหลกัสตูรไปใช้ โดยจดัตั #งคณะกรรมการสง่เสริมและพฒันาความสามารถด้านการคิดของผู้ เรียน 
จดัเตรียมสื�อ/นวตักรรม/เครื�องมือสําหรับการวดัและประเมินผลในการคิด และจดัทําแผนปฏิบตัิการ 
“การส่งเสริมและพฒันาการคิด” ของสถานศึกษาทั #งการจดัการเรียนการสอนในกลุ่มสาระการเรียนรู้
ตา่งๆ และการจดักิจกรรมสง่เสริมการคดิ 
  บทบาทของผู้บริหารในการจัดหลักสูตรสถานศึกษาที�ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ 
   ผู้บริหารมีบทบาทหน้าที�ในการส่งเสริมและพฒันาจดัทําหลกัสตูร (กระทรวงศกึษาธิการ. 
2549ข: 27) และช่วยเหลือครูในการพฒันาหลกัสตูร การพฒันาหลกัสูตรเป็นการปรับปรุงแก้ไขหรือ
เปลี�ยนแปลงหลกัสตูร ในการวางแผนพฒันาหลกัสตูรต้องคํานึงถึงสงัคมปรัชญาการศกึษาและผู้ เรียน 
ตลอดจนกระบวนการเรียนรู้ บุคคลที�ทําหน้าที�วางแผนพัฒนาหลักสูตรจะต้องประกอบด้วยบุคคล
หลายฝ่ายร่วมมือร่วมใจกัน นบัแต่นกัการศึกษา นกัวิชาการ นกัวิจยั และสําหรับในโรงเรียนผู้บริหาร 
ครูผู้สอน นกัเรียน ผู้ปกครอง ชมุชน มีส่วนร่วมในการพฒันาหลกัสตูร ผู้บริหารโรงเรียนมีบทบาทตาม
หลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขั #นพื #นฐาน พทุธศกัราช 2551 จํานวน 5 ประการ คือ 1) เป็นผู้ นําในการจดัทํา
หลกัสตูรโดยร่วมประสานกบับคุลากรทกุฝ่าย เพื�อกําหนดวิสยัทศัน์และคณุลกัษณะอนัพึงประสงค์ของ
ผู้ เรียน ตลอดจนสาระตามหลกัสตูรของสถานศกึษา 2) จดัให้มีการประชาสมัพนัธ์หลกัสตูรสถานศกึษา 
3) สนบัสนนุให้บคุลากรของสถานศกึษาได้รับความรู้และมีความสามารถจดัทําหลกัสตูรสถานศกึษา 
4) จดัให้มีการนิเทศภายใน เพื�อกํากบั ติดตามการใช้หลกัสตูรอย่างมีระบบ 5) ให้มีการประเมินการนํา
หลกัสตูรไปใช้ เพื�อการปรับปรุงพฒันาสาระของหลกัสตูรสถานศกึษาให้ทนัสมยั สอดคล้องกับความ
ต้องการของผู้ เรียนชมุชนและท้องถิ�น 
   สรุปได้วา่ ผู้บริหารโรงเรียนมีบทบาทสําคญัในการจดัทําหลกัสตูรสถานศกึษาที�ส่งเสริม
การคิดวิเคราะห์ ดงันี # 1) ผู้บริหารโรงเรียนต้องมีความรู้เกี�ยวกบัหลกัสตูรการเรียนการสอน 2) สนบัสนนุ
ส่งเสริมให้มีการจัดหลกัสูตรเสริมในโรงเรียนที�เน้นการคิดวิเคราะห์ 3) สนับสนุนให้บุคลากรของ
สถานศกึษาได้รับความรู้และมีความสามารถจดัทําหลกัสตูรสถานศกึษา 4) เป็นผู้ นําในการจดัทําหลกัสตูร
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โดยร่วมประสานกบับุคลากรทุกฝ่าย เพื�อกําหนดวิสยัทศัน์และคณุลกัษณะอนัพึงประสงค์ของผู้ เรียน 
ตลอดจนสาระตามหลกัสตูร 5) แตง่ตั #งคณะกรรมการจดัทําหลกัสตูรเสริม 6) เสนอขอความเห็นชอบ
สาระหลกัสตูรที�จดัทําขึ #นตอ่คณะกรรมการสถานศกึษาขั #นพื #นฐาน 7) จดัให้มีการประชาสมัพนัธ์หลกัสตูร 
8) ให้มีการประเมินการนําหลกัสูตรไปใช้ เพื�อการปรับปรุงพฒันาสาระของหลกัสูตรสถานศึกษาให้
ทนัสมยั สอดคล้องกบัความต้องการของผู้ เรียนและชมุชน และ 9) จดัให้มีการนิเทศภายใน เพื�อกํากบั 
ตดิตามการใช้หลกัสตูรอยา่งมีระบบ 
  การพัฒนาครูในด้านการสอนให้ผู้เรียนคิดวิเคราะห์ 
   แนวคิดทฤษฎีเกี�ยวกับการพฒันาทรัพยากรบุคคล มีนกัวิชาการได้กล่าวถึงแนวคิด
เกี�ยวพฒันาทรัพยากรบคุคลไว้ด้วยกนัหลายทา่น ผู้ วิจยัจงึสรุปได้ ดงันี # 
   อาภสัสรี  ไชยคนุา (2542: 4) ได้ให้คําจํากดัความของการบริหารงานบคุคล คือ การ
วางแผนกําหนดนโยบายการดําเนินงานในการบริหารทรัพยากรมนษุย์ตั #งแตก่ารแสวงหาคนที�มีความรู้
ความสามารถ ใช้ให้เป็นประโยชน์ พฒันาให้มีคณุภาพและประสิทธิภาพ 
   สมเกียรติ  พ่วงรอด (2544: 17-20) กล่าวว่ากระบวนการบริหารงานบุคคลเป็น
กระบวนการในการดําเนินงานเกี�ยวกบับคุลเป็นขั #นตอน เพื�อให้ได้บคุคลตรงตามที�หน่วยงานหรือองค์การ
ต้องการ เพื�อมาปฏิบตังิานและพฒันางานในหน้าที�ที�รับผิดชอบได้เป็นอย่างดีอยู่ในสงัคมองค์การมีความ
มั�นคง มีขวญักําลงัใจ และมีแรงจงูใจในการปฏิบตัิงาน เพื�อความสําเร็จขององค์การโดยใช้กระบวนการ
บริหารงานบคุคล 
   สมชาย  หิรัญกิตติ (2542: 1) ได้กล่าวถึงความหมายการพฒันาทรัพยากรบคุคลไว้
ในหนงัสือการบริหารทรัพยากรบคุคลว่า การพฒันาทรัพยากรบุคคล หมายถึง บุคคลที�มีความพร้อม  
มีความจริงใจและสามารถที�จะทํางานให้บรรลเุป้าหมายขององค์การหรือเป็นบคุคลในองค์การที�สามารถ
สร้างคณุคา่ของระบบการบริหารงานให้บรรลวุตัถปุระสงค์ที�ต้องการต้องการได้ ดงันั #น องค์การจึงมีหน้าที�
ในการบริหารทรัพยากรบคุคล เพื�อให้ปฏิบตัิงานจนบรรลวุตัถปุระสงค์ขององค์การซึ�งต้องใช้การวางแผน
เชิงกลยทุธ์ด้านการบริหารทรัพยากรบคุคลเข้ามาชว่ย 
   อํานาจ  เจริญศลิป์ (2543: 206) ได้กล่าวถึงความหมายของการพฒันาทรัพยากรบคุคล
ไว้ในหนงัสือการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อมว่า การพฒันาทรัพยากรบคุคล หมายถึง การ
พฒันาทรัพยากรบคุคลให้มีคณุภาพดีขึ #นต้องพฒันาในด้านร่างกายและจิตใจไปพร้อมๆ กนั นอกจากนั #น
ต้องให้มนุษย์มีความรู้คูค่ณุธรรมด้วย จึงจะเป็นคนที�สมบรูณ์หรือความเป็นมนุษย์ออกไปอยู่ในสงัคมได้ 
เมื�อมีความรู้แล้วต้องนําไปปฏิบตัิฝึกฝนให้เกิดผลดี มีประสบการณ์ประสบการดี มีคณุธรรมดี และมี
ความสามารถสงู มีความสําคญัอยา่งมากที�จะใช้เป็นหลกัในการจดัการทรัพยากรบคุคล 
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   อํานวย  แสงสว่าง (2544: 296) ได้กล่าวถึงความหมายของการพฒันาทรัพยากร
บคุคลไว้ในหนงัสือการจดัการทรัพยากรบคุคลว่า การพฒันาทรัพยากรบคุคล หมายถึง การวางแผนอย่าง
เป็นระบบต่อเนื�อง เพื�อจดัการให้มีการพฒันาระดบัขีดความสามารถในการปฏิบตัิงานของพนกังาน
และประสิทธิภาพในการดําเนินงานขององค์การ โดยใช้วิธีการฝึกอบรม การให้ความรู้ และจดัโปรแกรม
การพฒันาพนกังานให้มีโอกาสได้รับความก้าวหน้าในอาชีพสําหรับอนาคต 
   เชาว์  โรจนแสง (2545: 393) ได้กล่าวถึงความหมายของการพฒันาทรัพยากรบคุคล
ในหนงัสือองค์การและการจดัการหน่วยที� 7 ว่า การพฒันาทรัพยากรบคุคล หมายถึง การส่งเสริมให้
ทรัพยากรบคุคลในองค์การมีความรู้ความสามารถและมีสมรรถนะในการทํางานสูงยิ�งขึ #น การพฒันา
ทรัพยากรบคุคลเป็นกระบวนการที�จะเสริมสร้างและเปลี�ยนแปลงผู้ปฏิบตัิงานในด้านความรู้ความสามารถ 
ทกัษะ อปุนิสยั เจตคต ิและวิธีการทํางานที�จะนําไปสู่ประสิทธิภาพในการทํางาน การพฒันาทรัพยากร
บคุคลมีความสําคญัตอ่องค์การอนัเนื�องมาจากทรัพยากรบคุคลเป็นปัจจยัที�สําคญัที�จะทําให้องค์การ
ประสบความสําเร็จหรือความล้มเหลว ถ้าองค์การใดมีทรัพยากรบุคคลที�มีความรู้ความสามารถมาก 
องค์การนั #นก็จะมีโอกาสจดัการองค์การให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้ 
   ชาญชยั  อาจินสมาจาร (2546: 26) ได้กล่าวถึงความหมายการพฒันาทรัพยากรบคุคล
ไว้ในหนงัสือการพฒันาทรัพยากรบคุคลว่า คําว่า “การพฒันาทรัพยากรบคุคล” สามารถแยกออกได้ ดงันี # 
การพฒันาทรัพยากรบคุคล = การพฒันา + ทรัพยากรบคุคล “ทรัพยากรบคุคล” หมายถึง ความเฉลียว-
ฉลาดและพลงัของคนที�ให้กบัองค์การในฐานะที�ทําประโยชน์อย่ามีศกัยภาพ เพื�อสร้างพนัธกิจ วิสยัทศัน์ 
คณุคา่และเป้าหมาย และทําให้มนับรรลคุวามสําเร็จ “การพฒันา” หมายถึง กระบวนการของการเรียนรู้
อย่างกระฉับกระเฉงจากประสบการณ์นําไปสู่การพฒันาบุคคลทั #งบุคคลอย่างเป็นระบบและเต็มไป
ด้วยวตัถปุระสงค์ในด้านร่างกาย จิตใจ และจิตวิญญาณ การพฒันารวมมโนทศัน์ของการพฒันา (การ
เปลี�ยนแปลงและความเจริญงอกงาม) การฝึกอบรมการพฒันาองค์การ (การเรียนรู้ทกัษะจําเพาะ) ดงันั #น 
การพฒันาทรัพยากรบคุคลจึงเป็นการใช้การฝึกอบรม การพฒันาองค์การ และการพฒันาอาชีพอย่าง
ผสมผสาน เพื�อปรับปรุงกลุม่และประสิทธิผลขององค์การ 
   กีรติยศ  ยิ�งยง (2548: 2) ได้กล่าวถึงความหมายของการพฒันาทรัพยากรบคุคลใน
หนงัสือการวางแผนการพฒันาทรัพยากรบคุคลเชิงกลยทุธ์ว่า การพฒันาทรัพยากรบคุคลเป็นกระบวนการ
วางแผนลว่งหน้า เพื�อเพิ�มพนูความรู้ ทกัษะ ความสามารถ และปรับปรุงพฤติกรรมของบคุลากรในการ
ทํางานให้แก่บคุลากรนั #น โดยองค์การเป็นผู้จดัขึ #นให้แก่บคุลากรในระยะเวลาที�จํากดัผ่านกระบวนการ 
พฒันาปัจเจกบคุคล เช่น การฝึกอบรมและกระบวนการพฒันาองค์การ ทั #งนี # เพื�อดงึเอาศกัยภาพของ
ทรัพยากรบุคคลที�มีอยู่ออกมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพื�อเอื #ออํานวยต่อการช่วยองค์การให้บรรลุ
เป้าหมายที�ตั #งไว้ 
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   สรุปได้ว่า การพฒันาทรัพยากรมนุษย์นั #นเป็นการพฒันาความสามารถของบุคลากร
ในองค์กรทกุองค์กร ผู้บริหารจําเป็นอยา่งยิ�งที�จะต้องมีการพฒันางานและพฒันาคนของ 
   ชาญชยั  อาจินสมาจาร (2546: 49-52) ได้กล่าวถึงแนวคิดในการพฒันาทรัพยากร
บคุคลไว้ในหนงัสือการพฒันาทรัพยากรบคุคลว่า เมื�อมีการเปลี�ยนแปลงในสาขาการพฒันาทรัพยากร
บคุคลมีอยู่อย่างไม่ขาดสายจึงเกิดแนวคิดตา่งๆ ขึ #น เพื�อพิจารณาและการดําเนินงานโดยองค์การและ
ปัจเจกบคุคลดงัตอ่ไปนี # 
    1. เชื�อมการพัฒนากับกลยุทธ์ขององค์การ คือ ความสามารถของพนักงานใน
องค์การส่วนใหญ่กําหนดความสามารถในการแข็งขันกับตวัเอง ดงันั #น การพัฒนาคนสามารถสร้าง
อิทธิพลต่อกลยุทธ์ขององค์การ การเชื�อมกับกลยุทธ์นําความเหมาะสมมาสู่การฝึกอบรมการเรียนรู้ 
และกระบวนการพฒันาโดยสงัเกตความต้องการ เพื�อการเรียนรู้ที�เกิดขึ #นจากการพิจารณาทิศทางและ
เป้าหมายเชิงกลยุทธ์ขององค์การ การเชื�อมเชิงกลยุทธ์ก่อให้เกิดการจดัลําดบัขอบข่ายการเรียนรู้ที�
สามารถทําประโยชน์โดยตรงตอ่พนัธกิจและจดุมุง่หมายขององค์การ 
    2. การเรียนรู้ในองค์การ คือ พนกังานตดิตอ่กบัลกูค้าและจดัหาสินค้าอย่างใกล้ชิด 
ดงันั #น เขาจึงมีความเข้าใจที�ดีกว่าในสิ�งแวดล้อมภายนอกและสามารถให้การหยั�งเห็น (Insight) ที�ดีกว่า
สู่ประเด็นธุรกิจตา่งๆ องค์การควรให้โอกาสแก่พนกังานในการลบัทกัษะและความสามารถของเขาใน
การจดัการกบัสิ�งแวดล้อมภายนอกและแปรรูปความผิดพลาดให้เป็นโอกาสของการเรียนรู้ 
    3. ปรับปรุงการสื�อความหมายขององค์การ คือ การมีส่วนร่วมในปัญหา ข่าวสาร 
ข้อมลู และความหว่งใยในองค์การระหวา่งพนกังาน ช่วยพฒันาความรู้สึกของความเป็นเจ้าของ พนกังาน
ได้รับการสนบัสนนุให้ทําประโยชน์สงูสดุตอ่องค์การ ดงันั #น การปรับปรุงการสื�อความหมายจึงช่วยสร้าง
พนัธะและการจงูใจในจิตใจและหวัใจของพนกังาน 
    4. การเชื�อมการเรียนรู้กบังาน คือ การเชื�อมการเรียนรู้กบังานจะช่วยให้พนกังาน
คดิอยา่งลกึซึ #งเกี�ยวกบัความต้องการและการดลใจของงาน เพื�อจะได้เริ�มต้นในสิ�งที�เราจะปรับปรุงหรือ
เปลี�ยนแปลงเจตคติดงักล่าว มอบอํานาจให้พนกังานนําผลลพัธ์ของการฝึกอบรมและพฒันามายงัที�
ทํางานของเขาด้วยประสิทธิผลที�ดีกวา่ เพื�อปรับปรุงผลลพัธ์ของธุรกิจ 
    5. การบริหารความรู้ คือ การบริหารความรู้เป็นกระบวนการที�องค์การก่อให้เกิด
คณุคา่จากทรัพย์สินที�ตั #งอยู่บนพื #นฐานของสติปัญญาและความรู้ มนัเป็นแนวทางบริหารองค์การที�ตั #งอยู่
บนพื #นฐานของความรู้ การบริหารความรู้แสดงถึงการบริหารระบบการเรียนรู้และประสิทธิภาพของเขา 
    6. แนวโน้มใหมใ่นการพฒันาทรัพยากรบคุคล 
     6.1 สร้างและรักษาไว้ซึ�งความไว้วางใจในการเปิดเผยความโปร่งใสและ
ความรับผิดชอบ 
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     6.2 เอาชนะความท้าทายที�เกิดจากสภาพความซับซ้อนที�เพิ�มมากขึ #นของ
เศรษฐกิจโลกสมยัใหม ่
     6.3 เผชิญกบัความเปลี�ยนแปลงทางเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์ที�หลีกเลี�ยง
ไมไ่ด้จากอินเทอร์เน็ตในฐานะเครื�องมือการตลาดตอ่ผลกระทบองค์การของเทคโนโลยีขา่วสารข้อมลู 
     6.4 เปลี�ยนแปลงบทบาทจากทกัษะการสอนและความรู้ไปสู่การสร้างความรู้
ที�ตั #งอยูบ่นพื #นฐานของความต้องการทางธุรกิจและการมีสว่นร่วมในความรู้ 
 ความสาํคัญและความจาํเป็นในการพัฒนาบุคลากร 
  ปัจจยัที�เอื #อตอ่ความสําเร็จในการพฒันาคณุภาพผู้ เรียน พบว่า ปัจจยัที�สําคญัมากที�สดุ คือ 
บคุลากรอนัเป็นผลสืบเนื�องมาจากความเจริญทางวิทยาการและเทคโนโลยีไม่หยุดยั #งและจําเป็นต้อง
นํามาใช้ในการบริหารงานมิฉะนั #นองค์กรจะก้าวไปไม่ทนัโลก หลกัการใช้คนให้เกิดประโยชน์สูงสุดจึง
จําเป็นต้องมีการพฒันาคนให้มีความรู้ความสามารถเพิ�มเติมอยู่เสมอ โดยเฉพาะการจดัการเรียนการสอน 
การพฒันาบคุลากรเป็นภารกิจที�สําคญัยิ�งที�โรงเรียนจะต้องดําเนินการเพื�อให้บคุลากรได้เพิ�มพนูความรู้
ความเข้าใจเกี�ยวกับแนวปฏิบตัิ ผู้บริหารต้องมีวิสยัทศัน์ในการพฒันาบุคลากรและครูต้องมีวิสยัทศัน์
ในการพฒันาตนเอง นกัวิชาการและหนว่ยงานตา่งๆ ได้กลา่วไว้ ดงันี # 
  อทุยั  หิรัญโต (2542: 36) กล่าวถึงความจําเป็นการพฒันาบคุลากรไว้ว่า การสรรหาและ
การคดัเลือกคนแม้จะได้คนที�มีความรู้ความสามารถสงูอยู่แล้วก็ตามแตก็่หายตุิลงแคน่ั #นไม่ เพราะความ
เจริญทางวิชาการและเทคโนโลยีมีอยูอ่ย่างไม่หยดุยั #ง ทําให้ต้องมีการพฒันาให้มีความรู้ความสามารถ
เพิ�มเตมิอยูเ่สมอ 
  พระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที�แก้ไขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545 
ได้บญัญตัยิทุธศาสตร์ด้านการสง่เสริมการพฒันาบคุลากรไว้ในหมวด 7 ให้ความสําคญัตอ่การส่งเสริม
พฒันาครูคณาจารย์และบคุลากรทางการศกึษา โดยมาตรา 52 กล่าวว่า “… รัฐพึงจดัสรรงบประมาณ
และจดัตั #งกองทนุพฒันาครูคณาจารย์และบคุลากรทางการศกึษาอย่างเพียงพอ” มาตรา 55 “กําหนด
ไว้ว่าให้มีกองทุนส่งเสริมครูอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา เพื�อจดัสรรเป็นเงินอุดหนุนงานริเริ�ม
สร้างสรรค์ผลงานดีเดน่และเป็นรางวลัเชิดชเูกียรติครูคณาจารย์และบคุลากรทางการศกึษา…. ” กล่าวคือ 
สถาบนัการผลิตครูกับผู้ ใช้ครูจะต้องเชื�อมโยงกัน มีการจัดสวัสดิการและผลประโยชน์เกื #อกูลอย่าง
เหมาะสม (กระทรวงศกึษาธิการ. 2549ก) 
  สรุปได้ว่า การพฒันาบคุลากรมีความสําคญัและจําเป็นอย่างยิ�งที�บคุลากรโดยเฉพาะครู
ต้องได้รับการพัฒนาให้มีความรู้ความสามารถ ความชํานาญ ประสบการณ์ที�ทันสมัย ทนัต่อความ
เปลี�ยนแปลงขององค์การ เทคโนโลยี สภาพแวดล้อม และพฤตกิรรมของบคุคลในองค์การ 
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 การพัฒนาบุคลากร 
  นกัการศกึษาได้ให้แนวคดิ ดงันี # 
  พงษ์เทพ  บญุศรีโรจน์ (2543: 13-18) ได้อธิบายไว้ว่าครูต้องพฒันาครูให้มีพื #นฐานความรู้
ความเข้าใจในกระบวนการคิดทั #งหมดก่อน จึงจะสามารถหากิจกรรมสําหรับฝึกกระบวนการคิดให้กับ
นกัเรียนอยา่งได้ผล 
  คําหมาน  คนไค (2543: 118, 130) เสนอวิธีการอบรมเชิงปฏิบตัิการจะเป็นวิธีที�ทําให้
ศกัยภาพครูในการสอนคดิเคราะห์มีสมัฤทธิผลสงูขึ #น 
  อเนก  พ.อนกุลูบตุร (2547: 60-6 2) ได้อธิบายเกี�ยวกบัครูที�จดัการเรียนการสอนที�ส่งผล
ตอ่ผลสมัฤทธ̂ิด้านการคดิวิเคราะห์ไว้วา่ การสอนคิดวิเคราะห์มุ่งหมายให้ผู้ เรียนคิดแยกแยะได้ และคิด
ได้อย่างคล่องแคล่วหรือมีทกัษะในการคิดวิเคราะห์ได้ ขั #นแรกสดุครูต้องรู้จกัความคิดแบบวิเคราะห์นี #
อย่างดีเสียก่อน ครูที�มีศกัยภาพในการสอนคิดวิเคราะห์จะต้องเป็นครูที�มีความรู้ความสามารถหรือ
คณุสมบตัทีิ�มีอยูใ่นตวัครู คือ การคิดวิเคราะห์เป็น ครูต้องรู้จกัความคิดแบบวิเคราะห์นี #อย่างดีเสียก่อน 
ขั #นตอ่ไปจึงผสานการคิดแบบนี #เข้าไปในกระบวนการเรียนการสอน ไม่ว่าจะใช้ระเบียบวิธีสอน เทคนิค
การสอนแบบใด โดยบง่แนวทางการคิดในรูปกิจกรรมหรือคําถามให้พฒันาการคิดแบบวิเคราะห์ขึ #นใน
ตวัผู้ เรียน และครูสามารถจัดกิจกรรมการเรียนรู้คิดวิเคราะห์ที�เหมาะสม สอดคล้องกับเนื #อหาและ
ศกัยภาพของผู้ เรียน การคดิระดบัวิเคราะห์โดยทั�วไปเป็นการคิดที�อยู่ในระดบัสงูกว่าการคิดในระดบัเข้าใจ 
ดงันั #น ครูต้องสร้างสมรรถภาพสมองที�เป็นการคิดแบบวิเคราะห์ให้แก่ผู้ เรียน โดยครูเชื�อว่าผู้ เรียนสามารถ
เรียนรู้ได้ ครูต้องสร้างแรงจงูใจตั #งคําถามที�กระตุ้นการคิดวิเคราะห์ให้สอดคล้องกบัเนื #อหาและกิจกรรม 
สําหรับผู้ เรียนต้องได้รับการเสริมสร้างทกัษะก่อนเรียนได้เรียนตามความต้องการ และใช้การเรียนรู้แบบ
ร่วมมือการสอนคดิวิเคราะห์ ครูต้องให้สิ�งสําเร็จรูปแก่ผู้ เรียน เชน่ เรื�องราวเหตกุารณ์ ปัญหาการทดลอง 
แล้วให้คดิอย่างแยกแยะให้เห็นองค์ประกอบย่อย ความเกี�ยวข้องระหว่างองค์ประกอบ เพื�อให้นกัเรียน
ได้รับการพฒันาทกัษะการคดิวิเคราะห์ 
  กระทรวงศกึษาธิการ (2549ข: 55) ได้กําหนดแนวการดําเนินงานตามนโยบายของกระทรวง 
ศกึษาธิการไว้วา่ สํานกังานเขตพื #นที�การศกึษาจะต้องพฒันาครู ผู้บริหารสถานศกึษา ให้มีความรู้ความ
เข้าใจเกี�ยวกับการจดัการเรียนการสอนตามแนวปฏิรูปการเรียนการสอน และสถานศึกษาจะต้องจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนที�บูรณาการ เพื�อพฒันาผู้ เรียนด้านการคิดวิเคราะห์ และได้กําหนดตวัชี #วดั
ความสําเร็จของการบริหารหลกัสูตรและการเรียนการสอนไว้ว่าครูผู้สอนจะต้องมีความรู้ความเข้าใจ
ตรงกันเกี�ยวกับการบริหารหลักสูตร และการเรียนการสอนและสามารถจัดการเรียนการสอนที�เน้น
กระบวนการคดิวิเคราะห์ ลดการทอ่งจําตามเจตนารมณ์ของกระทรวงศกึษาธิการ 
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  กระทรวงศกึษาธิการ (2549ข: 43) ได้กําหนดแนวทางการฝึกให้ผู้ เรียนคิดวิเคราะห์มี
องค์ประกอบหลกัไว้ว่า ความรู้ความเข้าใจของครูเรื�องทกัษะการคิดวิเคราะห์เป็นหนึ�งในองค์ประกอบ
ของแนวทางการฝึกให้ผู้ เรียนคดิวิเคราะห์ 
  ธงชยั  สมบรูณ์ (2549: 17, 22-27, 33-34) ได้กล่าวถึงแนวคิดในการพฒันาทรัพยากร
บคุคลไว้ในหนงัสือการบริหารและจดัการมนษุย์ในองค์การวา่ การพฒันาทรัพยากรบคุคลที�สําคญัมีอยู ่
2 ประการ คือ 
   1. แนวคดิแบบดั #งเดมิ เป็นแนวคดิที�มีมาแตเ่ดิมว่าการพฒันาทรัพยากรบคุคลได้เกิดขึ #น
คอ่นข้างชดัเจนในชว่งที�มีการปฏิวตัอิตุสาหกรรมในระยะปลายคริสต์ศตวรรษที� 17 และต้นคริสต์ศตวรรษ
ที� 18 การปฏิวตัิอตุสาหกรรมทําให้มีการนําเอาเครื�องจกัรเข้ามาใช้ในการอตุสาหกรรมเครื�องจกัรกลายเป็น
สิ�งสําคญัสําหรับนายจ้าง ดงันั #น การพฒันาทรัพยากรบคุคลจงึเป็นลกัษณะการจดัการมนษุย์ในองค์กร
ที�เน้นอํานาจนิยม โดยที�ผู้บริหารไมไ่ด้ให้ความสําคญักบัทรัพยากรบคุคล ไมใ่ห้ความสําคญัของศกัดิ^ศรี
ของความเป็นคน คนเปรียบเสมือนเพียงส่วนประกอบของเครื�องจกัร เป็นการบริหารที�เน้นให้ความสําคญั
กบัเครื�องจกัร ค่าใช้จ่ายในการบํารุงรักษาเครื�องจกัรมกัจะสูงกว่าค่าใช้จ่ายในการจ้างคน ผู้บริหารใช้
อํานาจควบคมุผู้ใช้แรงงานในโรงงานอตุสาหกรรม เพื�อให้เกิดผลิตผลตามที�ผู้บริหารต้องการซึ�งเหตกุารณ์
บริหารแบบนี #ใช้ในระยะที�สงัคมเปลี�ยนจากสงัคมเกษตรกรรมเป็นสงัคมอตุสาหกรรมใหม่ๆ ระยะแรก
ผู้บริหารสามารถประสบผลตามที�ต้องการเพราะคนงานในสงัคมอุตสาหกรรมช่วงแรกๆ นั #นมีฐานะ
ยากจน อดอยากมาก ต้องนําเอาแรงงานของตนออกขาย เพื�อแลกกบัอาหาร ที�อยู่ ยารักษาโรค เสื #อผ้า 
ทั #งนี # เพื�อความอยู่รอดของผู้ ใช้แรงงานและครอบครัว ถ้าพิจารณาในเรื�องของจิตใจแล้วเห็นได้ชดัว่า
ผู้ใช้แรงงานภายใต้การจดัการมนษุย์ในองค์การที�เน้นอํานาจนิยมได้รับการกระทบกระเทือนจิตใจมาก 
เมื�อผู้ ใช้แรงงานสามารถรวมพลงักลุ่มได้พร้อมกับเทคโนโลยีใหม่ๆ ขยายวงกว้างขวาง ผู้ ใช้แรงงานมี
ความรู้มากขึ #น ลกัษณะการจดัการมนษุย์ในองค์กรที�เน้นอํานาจนิยมก็ถกูทําลายลงไป 
    รูปแบบตอ่มาของการพฒันาทรัพยากรบคุคลในองค์กรก็คือ แบบบิดาปกครองบตุร 
เป็นการจัดการมนุษย์ในองค์กรที�เกิดขึ #นหลังจากงานบริหารบุคคลที�เน้นอํานาจนิยม ทั #งนี # เพื�อช่วย
แก้ปัญหาหรือหาทางให้การจดัการมนษุย์ในองค์กรไปได้รอด ในสมยันั #นลกัษณะสําคญัของการจดัการ
มนษุย์ในองค์กรแบบนี # คือ องค์กรมีลกัษณะเป็นครอบครัว บิดาคือนายจ้าง บตุรคือผู้ ใช้แรงงาน บิดา
เป็นผู้ดแูลความประพฤติ อบรมสั�งสอนบตุร ซึ�งยงัพึ�งตนเองไม่ได้ การพิจารณาวินิจฉัยเรื�องตา่งๆ เช่น 
การให้รางวลั การลงโทษ อยู่ในอํานาจของบิดา การลงโทษรุนแรงถึงขั #นให้ออกก็ได้ การบริหารลกัษณะนี #
อาจช่วยแก้ปัญหาการบริหารชนิดแรกได้ในระยะแรกๆ แต่ต่อมาบุตรหรือผู้ ใช้แรงงานเริ�มรู้สึกอึดอัด  
ไมพ่อใจในการปกครองของบิดาหรือนายจ้างเพราะว่าบตุรได้รับการปฏิบตัิเสมือนคนไร้ความสามารถ คือ 
ต้องอยูใ่นความควบคมุของบิดาตลอดเวลา กล่าวคือ บิดายงัเป็นผู้ มีอํานาจเด็ดขาดเหมือนการบริหาร
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ที�เน้นอํานาจนิยม ตา่งกันเพียงเล็กน้อย คือ องค์กรมีลกัษณะเป็นครอบครัวทําให้รู้สึกว่าอ่อนโยนกว่า 
สว่นบดิาหรือนายจ้างแสดงความลําเอียงให้เห็นชดัเจน พอใจบตุรคนใดมากก็ตอบแทนมาก ไม่ให้ความ
เสมอภาค กลา่วคือ ยงัไม่มีกฎเกณฑ์แบบแผนปฏิบตัิ เพื�อความยตุิธรรมและความเสมอภาค ข้อหนกัใจ
ของผู้ เป็นบิดาหรือนายจ้างก็คือ บตุรไม่เห็นความหวงัดีของบิดา เมื�อบิดาให้ค่าตอบแทนคา่จ้างพิเศษ 
ก็จะพอใจ ฉะนั #นเมื�อบิดาต้องการความร่วมมือสงูก็ต้องจ่ายให้บตุรเหล่านั #นสงู บิดาไม่สามารถทราบ
หรือคาดคะเนค่าใช้จ่ายได้ ทั #งต้องเพิ�มผลประโยชน์ให้บตุรตลอดเวลา ทําให้บิดาหรือนายจ้างต้องใช้
คา่ใช้จ่ายสงู การบริหารบคุคลแบบบิดาปกครองบตุรจึงคอ่ยๆ หายไปจากสงัคมอตุสาหกรรม เมื�อการ
บริหารจดัการในลกัษณะบดิาและบตุรไมส่ามารถนํามาประยกุต์ใช้กบัองค์กรส่วนใหญ่ได้แล้วก็มีระบบ
ของการจัดการอีกแบบหนึ�ง คือ การจัดการมนุษย์ในองค์กร เน้นระบบราชการหรือลัทธิสํานักงาน 
(Bureaucracy) เป็นลกัษณะการปกครองหรือการบริหารตามลําดบัขั #น มีกฎระเบียบ ข้อบงัคบั มีการ
กวดขนัเข้มงวด มีการเลือกเฟ้นผู้ปฏิบตังิาน มีการเขียนกฎเกณฑ์เป็นลายลกัษณ์อกัษร ตลอดจนมีการ
เก็บรักษาเอกสาร แนวคดิของการจดัการมนษุย์ในองค์กรแบบนี #เห็นได้ชดัเจน คือ ต้องมีระเบียบ ข้อบงัคบั 
ตลอดจนมีการควบคมุอยา่งใกล้ชิดทั #งที�เริ�มเข้มงวดในตอนต้นคริสต์ศตวรรษที� 20 เพราะนกับริหารงาน
บคุคลได้รับอิทธิพลจากแนวความคิดจากการจดัการตามแบบวิทยาศาสตร์ซึ�งเชื�อว่าคนเรานั #นยงัไม่ดีพอ 
ไมช่อบทํางาน ไมรั่บผิดชอบ จงึต้องสร้างกรอบหรือระเบียนให้เดินตาม นอกเหนือจากการมีระเบียบและ
มีการควบคมุแล้วยงัต้องพยายามหาแรงจงูใจกระตุ้นให้ทํางานให้ได้ผลผลิตมากขึ #น โดยการเอารายได้
มาล่อใจ มีการจ้างงานเป็นชิ #น ไม่จ้างตามเวลา แตต่อ่มาเมื�อมีการทดลองของ Elton Mayo ความคิด
หลงันี #จงึต้องล้มเลิกไป 
    รูปแบบตอ่มาของการจดัการมนษุย์แบบระบบราชการที�เห็นได้ชดัเจนในประเด็น
ต่อมาก็คือ มีการคดัเลือกผู้ มีความสามรถสูงสุดเข้ามาปฏิบตัิงานและบรรจุคนให้เข้ากับงาน เพื�อมี
ประสิทธิภาพในการทํางานสูงสุด โดยพยายามให้นกัจิตวิทยาเข้ามาช่วยสร้างแบบทดสอบ เพื�อเป็น
เครื�องมือในการคดัเลือก มีการเขียนกฎระเบียบข้อบงัคบัต่างๆ นั #นเป็นลายลักษณ์อกัษรและเก็บไว้
อย่างเป็นระเบียบ พร้อมทั #งเริ�มเก็บเอกสารข้อมลูตา่งๆ เกี�ยวกบับคุคล โดยจดัให้มีเจ้าหน้าที�บคุคลขึ #น
ดําเนินการเก็บเอกสาร ระเบียนกฎเกณฑ์ตา่งๆ เพื�อแสดงความชดัเจนให้เป็นที�ยอมรับทั #งฝ่ายนายจ้าง
และผู้ ใช้แรงงานอนัเป็นผลดีกบัทั #งสองฝ่าย เช่น กฎเกณฑ์การขึ #นเงินเดือน ผู้ ใช้แรงงานสามารถทราบ
ถึงขั #นตอนการได้รับเงินเดือนของตนเอง นายจ้างก็สามารถคาดคะเนคา่ใช้จ่ายได้รอดพ้นจากการขู่เอา
เงินเดือนขึ #นจากผู้ ใช้แรงงานที�มีความสามารถ ลกัษณะตอ่มาเป็นการจดัการมนษุย์ในองค์กรที�มีผู้บริหาร
เป็นผู้ปกป้องผลประโยชน์ ผู้บริหารงานบคุคลมีฐานะเป็นตวักลางระหว่างนายจ้างกบัผู้ ใช้แรงงาน หรือ
ผู้บริหารระดบัสงูกบัผู้ ใช้แรงงาน ผู้ ใช้แรงงานมกัจะมีองค์กรของตน เช่น สหภาพแรงงานหรือคณะกรรมการ
ลูกจ้างเป็นที�รวบรวมความคิดเห็นความต้องการของผู้ ใช้แรงงานและเสนอข้อมูลนั #นๆ แก่ผู้ บริหาร 
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ผู้บริหารงานบคุคลเป็นตวักลางดงักลา่ว ฉะนั #นดเูหมือนผู้บริหารงานบคุคลมีอํานาจมากแตอ่นัที�จริงการ
ปฏิบตังิานในฐานะตวักลางนั #นเป็นเรื�องยากมาก เพราะจะต้องเข้ากบัทั #งสองฝ่ายได้ดี รักษาผลประโยชน์
ของทั #งผู้บริหารสงูสดุและผู้ ใช้แรงงานหรือลกูจ้างและนายจ้าง เพื�อให้การปฏิบตัิงานเป็นตวักลางประสบ
ความสําเร็จอยา่งดียิ�งผู้บริหารงานบคุคลจําเป็นต้องเข้าใจผู้ ใช้แรงงานและให้การศกึษาแก่ผู้ ใช้แรงงาน 
เพราะผู้ ที�มีความรู้และการศกึษาจะเข้าใจกนัได้ดี จึงทําให้เกิดการฝึกอบรมเรื�องตา่งๆ ให้กบัผู้ ใช้แรงงาน 
เช่น นโยบายขององค์กรและผู้บริหารสงูสดุ การจ่ายคา่ตอบแทน การจดัสวสัดิการ นโยบายเรื�องวินยัและ
การประพฤตปิฏิบตัติามระเบียบวินยั ความระมดัระวงัในการปฏิบตัิงาน เพื�อไม่ก่อให้เกิดอนัตรายด้วย
เหตนีุ #จงึทําให้ผู้บริหารหนัมาสนใจความเป็นมนษุย์ของผู้ใช้แรงงานมากขึ #น โดยเฉพาะการจดัสวสัดิการ
การเสริมสร้างขวญัและกําลงัใจ รวมทั #งการสร้างแรงจงูใจ 
   2. แนวคิดแบบใหม่ เป็นแนวคิดที�มีลักษณะตรงข้ามกับแนวคิดแรก คือ เป็นการ
ประสานแนวความคิดของการจดัการตามแบบวิทยาสาสตร์ (Scientific Management) และการจดัการ
ตามแนวมนุษย์สมัพนัธ์ (Human Relation Approach) เข้าด้วยกัน โดยคดัเลือกเฉพาะแนวคิดที�มี
ประโยชน์ต่อการจัดการมนุษย์ในองค์การ การจดัการตามแบบทฤษฎีแผนใหม่เกิดขึ #นเพราะมนุษย์
ต้องการความเหมาะสมพอดี ถ้าเราพิจารณาเฉพาะการจดัการแบบวิทยาศาสตร์จะเห็นได้ว่าเป็นแบบแผน 
(Formal organization) เกินไป เช่นเดียวกบัการจดัการตามแนวมนษุย์สมัพนัธ์ก็เป็นแบบกนัเอง (Informal 
organization) เกินไป การนําแนวคิดจากการจดัการทั #ง 2 รูปแบบนั #นมาผสมผสานกนั พร้อมทั #งแตง่เติม
สิ�งที�ขาดให้สมบูรณ์ทําให้แนวความคิดของการจดัการตามทฤษฎีแผนใหม่มีการให้ความสําคญัในแง่มุม
ตา่งๆ เชน่ ทํางานในลกัษณะความสามารถเฉพาะ (Specialization) เป็นผลให้เกิดการสรรหาบคุคลที�มี
ความสามารถเหมาะสมกับตําแหน่งงาน การจดัระบบแยกตําแหน่งความรู้ความสามารถ (Position 
Classification) การจดัอบรม (Training) มีการจดัอบรมให้ความรู้แก่ผู้ ใช้แรงงาน เพื�อปรับความรู้
ความสามารถของเขาเหลา่นั #นให้ทนัตอ่เทคโนโลยีใหมแ่ละการเปลี�ยนแปลงของสิ�งแวดล้อมในเรื�องการ
จดัสวสัดกิาร ผู้บริหารเห็นความสําคญัในการตอบแทนคนงานโดยจดัสิ�งอํานวยความสะดวกตา่งๆ เพื�อ
เป็นการทํานบํุารุงรักษา “คน” ซึ�งเป็นทรัพยากรสําคญัให้มีประสิทธิภาพและการดํารงชีวิตที�มีคณุภาพ
ตามสมควร พร้อมทั #งมีขวญัและกําลงัใจที�ดี การจดัการเรื�องความปลอดภัยในการทํางาน ตลอดจนดแูล
สขุภาพของผู้ใช้แรงงาน การเสริมแรงการให้แรงจงูใจ คือ การใช้จิตวิทยาที�เหมาะสมกบัผู้ใช้แรงงาน 
  สรุปได้ว่า โรงเรียนต้องพฒันาครูให้มีพื #นฐานความรู้ความเข้าใจในกระบวนการคิดโดย
วิธีการอบรมเชิงปฏิบตักิาร เพื�อมีความรู้ความสามารถหรือคณุสมบตัิที�มีอยู่ในตวัครู คือ การคิดวิเคราะห์
เป็นอนัจะสง่ผลให้การสอนคิดเคราะห์มีสมัฤทธิผลสงูขึ #น ครูสามารถจดักิจกรรมการสอนคิดวิเคราะห์ได้
บรรลผุลการเรียนรู้ที�คาดหวงั โดยผสานการคิดวิเคราะห์ที�เหมาะสมสอดคล้องกบัเนื #อหาและศกัยภาพ
ของผู้ เรียนเข้าไปในกระบวนการเรียนการสอน ระเบียบวิธีสอน เทคนิคการสอน ที�บง่แนวทางการคิดใน
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รูปกิจกรรมหรือคําถามให้พฒันาการคิดแบบวิเคราะห์ขึ #นในตวัผู้ เรียน จดักิจกรรมการเรียนรู้คิดวิเคราะห์ 
ฝึกกระบวนการคิดให้กบันกัเรียนอย่างได้ผล กระบวนการดําเนินการพฒันาบคุลากรมี 4 ขั #นตอน คือ 1) 
การวิเคราะห์ความต้องการของบคุคลและองค์การ 2) การวางแผนการพฒันาบคุลากร 3) การคดัเลือก
ออกแบบและการดําเนินกิจกรรมพฒันาบคุลากร และ 4) การประเมินผลการพฒันาบคุลากร 
 บทบาทของผู้บริหารโรงเรียนในการพัฒนาบุคลากรที� ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ใน
โรงเรียน 
  ผู้บริหารโรงเรียนมีบทบาทในการพฒันาครูและบคุลากรให้รู้และเข้าใจในการจดักิจกรรม
การเรียนการสอน สง่เสริมการการจดับรรยากาศและสภาพแวดล้อมที�เอื #อตอ่การเรียนการสอน และให้
ความสําคญักบัการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ (กระทรวงศกึษาธิการ. 2549ข: 27) ซึ�งนกัการศกึษา
ได้ให้แนวคดิไว้ดงัตอ่ไปนี # 
  ทิศนา  แขมมณี และคณะ (2545: 20) ได้อธิบายว่าการบริหารจดัการให้เกิดการพฒันา
ความสามารถในการคิดโรงเรียนต้องเตรียมการพฒันาครูและบคุลากรที�เกี�ยวข้องทกุฝ่ายให้เกิดความ
ตระหนกั มีความรู้ความเข้าใจเกี�ยวกบัความรู้พื #นฐานการคิด แนวทางการส่งเสริมการคิดและพฒันา 
การคดิ และการวดัผลประเมินผลความสามารถในการคดิ 
  ปรียานชุ  สถาวรมณี (2548: 7) ได้สรุปไว้ว่าผู้บริหารโรงเรียนมีบทบาทสําคญัยิ�งในการ
สง่เสริมให้ครูฝ่ายกิจกรรมพฒันานกัเรียนเข้ามามีส่วนเกี�ยวข้องในการพฒันากิจกรรมในหลกัสตูรเสริม 
เพื�อพฒันาทกัษะการคดิเชิงวิเคราะห์ของนกัเรียน โดยผู้บริหารจะต้องอบรมครูให้มีความรู้ความเข้าใจ
และทกัษะในหลกัการจดักิจกรรมที�สอดแทรกยทุธศาสตร์การมีส่วนเกี�ยวข้องของนกัเรียนสู่กระบวนการ
ที�ผู้บริหารและครูสามารถร่วมกนัพฒันากิจกรรมในหลกัสตูรเสริมได้เองตามหลกัการและยทุธศาสตร์ 
  สรุปได้ว่า ผู้บริหารโรงเรียนสนบัสนุนส่งเสริมให้บุคลากรครูได้รับการพฒันาให้มีความรู้
ความเข้าใจ ความสามารถและทกัษะในการจดัการเรียนการสอนที�ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ ได้แก่ ความรู้
พื #นฐานการคิด แนวทางการส่งเสริมการคิดและพฒันาการคิด เช่น การใช้แรงเสริมทางบวกกระตุ้นให้
นกัเรียนคดิ สามารถจดัการเรียนรู้ที�เน้นการคิด ใช้แหล่งการเรียนรู้เน้นการคิดเหมาะสม จดับรรยากาศ
สง่เสริมการคดิ ใช้จิตวิทยาการใช้คําถามกระตุ้นการคิดของนกัเรียน มีเทคนิคการสอนชดัเจน เหมาะสม
กบัสถานการณ์และนกัเรียน การจดัห้องเรียน การออกแบบและการให้อิสระในการคิดแก่นกัเรียน และ
การวดัผลประเมินผลความสามารถในการคิด ซึ�งกระบวนการดําเนินการพฒันาบคุลากรใน 4 ขั #นตอน 
คือ 1) การวิเคราะห์ความต้องการของบคุคลและองค์การ 2) การวางแผนการพฒันาบคุลากร 3) การ
คดัเลือกออกแบบและการดําเนินกิจกรรมพฒันาบคุลากร และ 4) การประเมินผลการพฒันาบคุลากร 
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 การสนับสนุนทรัพยากรที�เอื >อต่อการคิดวิเคราะห์ 
  การจัดการศึกษาต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายฝ่ายที�เกี�ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการดําเนินการจดัการศึกษา ทั #งนี #ในการบริหารจดัการศึกษาเพื�อให้บรรลุผลตามเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพนั #นจําเป็นต้องอาศยัปัจจยัหลายอยา่ง และปัจจยัที�สําคญัประการหนึ�ง คือ ทรัพยากรทาง 
การศกึษา อนัประกอบไปด้วย ทรัพยากรด้านบคุคล การเงิน วสัดอุปุกรณ์และอาคารสถานที� ซึ�งทรัพยากร
ทางการศึกษาเหล่านี #จะเป็นสื�อกลางที�ทําให้กิจกรรมทางการบริหารจดัการศกึษาสามารถดําเนินไปสู่
เป้าหมายได้ (ปรีชา  คมัภีรปกรณ์. 2545: 2) จึงได้มีการให้ความสําคญักบัทรัพยากรทางการศกึษาและ
การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา โดยเฉพาะในขั #นตอนกระบวนการระดมทรัพยากรเพื�อจดัการศึกษา 
โดยกําหนดไว้ในหมวดที� 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพื�อการศึกษาในพระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาต ิ
พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545 (2545: 23) มาตรา 58 ให้มีการระดมทรัพยากรและการ
ลงทุนด้านงบประมาณ การเงินและทรัพย์สินทั #งจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น บุคคล ครอบครัว 
ชมุชน องค์กรชมุชน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ สถาบนั
สงัคมอื�น และตา่งประเทศมาใช้จดัการศกึษา มาตรา 59 ให้สถานศกึษาของรัฐที�เป็นนิติบคุคลมีอํานาจใน
การปกครองดแูล บํารุงรักษา ใช้และจดัหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศกึษา ทั #งที�เป็นที�ราชพสัด ุ
ตามกฎหมายวา่ด้วยที�ราชพสัดแุละที�เป็นทรัพย์สินอื�น รวมทั #งจดัหารายได้จากการบริการของสถานศกึษา
และเก็บคา่ธรรมเนียมการศึกษาที�ไม่ขดัหรือแย้งกับนโยบาย วตัถปุระสงค์ และภารกิจ สามารถจดัสรรเป็น
คา่ใช้จ่ายในการจดัการศกึษาของสถานศกึษานั #นๆ ได้ตามระเบียบที�กระทรวงการคลงักําหนด มาตรา 60 
ให้รัฐจดัสรรงบประมาณแผ่นดินให้กบัการศกึษา ในฐานะที�มีความสําคญัสงูสดุตอ่การพฒันาที�ยั�งยืน
ของประเทศ โดยจดัสรรเป็นเงินงบประมาณเพื�อการศกึษา 
  การบริหารงานทกุประเภทในทกุองค์การจําเป็นต้องมีปัจจยัหรือทรัพยากรทางการบริหาร
ปัจจยัที�สําคญัของของการบริหารโดยทั�วไปมีอยู่ 4 ประการ ที�รู้จกักนัในนามของ M`s ได้แก่ คน (Man) 
เงิน (Money) วสัดสุิ�งของ (Materials) การจดัการ (Management) มีรายละเอียด ดงันี # 
  คน (Man) 
   คนเป็นทรัพยากรการบริหารที�สําคญัที�สดุในปัจจยัทั #งหมด เพราะคนจะเป็นตวัจกัรที�
สําคญัที�จะทําให้กระบวนการบริหารงานและโครงการดําเนินไปสู่เป้าหมายได้สําเร็จ มีผู้ ให้ทศันะเกี�ยวกบั
การบริหารบคุคลไว้ ดงันี # 
   ธัญญา  ผลอนนัต์ (2546: 17) ได้กล่าวถึงการบริหารบคุคล หมายถึง กระบวนการที�
ผู้บริหารใช้ดําเนินงานด้านบคุลากร ตั #งแตก่ารสรรหา คดัเลือก และบรรจบุคุคลที�มีคณุสมบตัิเหมาะสม
ให้ปฏิบตัิงานในองค์การ พร้อมทั #งการพฒันา ธํารงรักษาให้สมาชิกที�ปฏิบตัิงานในองค์การได้เพิ�มพูน
ความรู้ ความสามารถ มีสขุภาพกายและสขุภาพจิตที�ดีในการทํางาน และยงัรวมไปถึงการแสวงหาวิธีการ
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ที�ทําให้สมาชิกในองค์การที�ต้องพ้นจากการทํางานด้วยเหตทุพุพลภาพ เกษียณอายหุรือเหตอืุ�นใดในงาน 
ให้สามารถดํารงชีวิตอยูใ่นสงัคมได้อยา่งมีความสขุ 
   ความสําคญัของการบริหารบุคคลนั #น มีอยู่มากมายหลายประการ แต่โดยส่วนจะ
เข้าใจกนัเฉพาะในด้านขององค์กรผู้ ได้รับผลประโยชน์โดยตรงจากการบริหารงานทรัพยากรมนษุย์ที�มี
ประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม ธัญญา  ผลอนนัต์ (2546: 17) ได้กล่าวถึงความสําคญัของการบริหารบคุคล 
ที�นอกเหนือจากด้านองค์กรแล้ว ยงัมีผลตอ่ด้านบุคลากรตลอดจนสงัคมส่วนรวมด้วย ซึ�งได้อธิบายถึง
สําคญัไว้ในแตล่ะ 3 ด้าน ดงัตอ่ไปนี # 
    1. ด้านบุคลากร ช่วยให้พนกังานในองค์การได้ค้นพบศกัยภาพของตนเอง และ
ได้พฒันาตนเองให้มีความสามารถเชิงสมรรถนะในการปฏิบตัิงานได้อย่างเต็มที� มีความผาสุกและ
ความพงึพอใจในงาน เกิดความก้าวหน้า สามารถทํางานที�ให้ผลการดําเนินการที�ดีมีประสิทธิผล 
    2. ด้านองค์กร ชว่ยพฒันาองค์กร พนกังานที�มีคณุภาพก็จะดําเนินการตามแผน 
ปฏิบตักิาร ตามแนวทางที�ผู้ นําระดบัสงูวางไว้อย่างมีประสิทธิผล ทําให้เกิดผลการดําเนินงานที�เป็นเลิศ
ทั #งด้านบริการและการผลิตสินค้า องค์กรก็ยอ่มจะเจริญก้าวหน้า มีความมั�นคงและขยายงานออกไปได้
ด้วยดี 
    3. ด้านสงัคม ช่วยเสริมสร้างความมั�นคงให้แก่สงัคมและประเทศชาติ เมื�อองค์กร
ซึ�งเป็นหนว่ยหนึ�งของสงัคมเจริญก้าวหน้าและมั�นคงดี ก็ส่งผลไปถึงสงัคมโดยรวมด้วย เมื�อพนกังานได้
พฒันาตนจนมีความสามารถหารายได้มาชว่ยให้ครอบครัวมั�นคงก็สง่ผลดีตอ่ชมุชน 
   สรุปได้วา่ คนเป็นทรัพยากรการบริหารที�สําคญัที�สดุคนเป็นเรื�องที�ต้องใช้ความรอบคอบ
และมีขั #นตอนในการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้บริหารจะต้องให้ความสําคญัในการจดัคนเข้า
ทํางาน โดยพิจารณาความรู้ความสามารถของบคุลากรและจดัให้เหมาะสมกบังาน โดยมีขั #นตอนการ
บริหารงานบคุคล คือ การวางแผนทรัพยากรกําลงัคน การสรรหา การคดัเลือก การแนะนําเข้าทํางาน และ
การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม และพฒันาการประเมินผลการปฏิบตัิงาน การโยกย้าย การเลื�อนตําแหน่ง 
และการพ้นจากงาน 
   หลักการสาํคัญของการบริหารงานบุคคล 
    อทุยั  หิรัญโต (2531: 3-4) กล่าวว่าหลกัการสําคญัของการบริหารงานบคุคลนั #น 
คือ การจดัให้บคุคลที�เลือกสรรมาเป็นอย่างดีแล้วได้ทํางานในตําแหน่งที�เหมาะสม ให้เขามีจิตใจทุ่มเท
และรับผิดชอบงานโดยการให้ความเป็นธรรมในการกําหนดเงินเดือนหรือคา่จ้าง รวมทั #งการเลื�อนตําแหน่ง
ฐานะและเงินเดือน ฝึกอบรมให้เขามีความรู้ความสามารถเพิ�มขึ #น ตลอดจนจดัสวสัดิการหรือประโยชน์
เกื #อกลูให้เขามีกําลงัขวญัดี ซึ�งอาจลําดบัขั #นที�สําคญัได้ตอ่ไปนี # คือ การกําหนดนโยบายและวางระเบียบ
เกี�ยวกบัตวับคุคล การวางแผนในการจดัอตัรากําลงัให้สอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ การวางโครงการปฏิบตั ิ
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การกําหนดหน้าที�และคณุสมบตัิของผู้ปฏิบตัิงานในตําแหน่งต่างๆ การจําแนกตําแหน่ง การกําหนด
อตัราเงินเดือนหรือคา่จ้าง การสรรหาคนมาทํางาน การเลือกสรรและทดสอบ การให้ทดลองปฏิบตัิงาน 
การบรรจแุตง่ตั #ง การจดัทําทะเบียนประวตัิ การย้ายและโอน การพฒันาตวับคุคล การประเมินผลการ
ปฏิบตังิาน การพิจารณาความดีความชอบ การเลื�อนตําแหน่งฐานะ การรักษาสขุภาพและความปลอดภยั
ในการทํางาน การจดัสวสัดิการหรือประโยชน์เกื #อกูล การปกครองบงัคบับญัชา การรักษาวินยั การให้พ้น
จากงาน การจดัระบบบําเหน็จบํานาญ การวิจยัเกี�ยวกบัตวับคุคล 
    สรุปได้วา่ ผู้บริหารโรงเรียนมีบทบาทสําคญัในการการบริหารงานบคุคลในโรงเรียน
โดยมีการดําเนินงานใน 4 ขั #นตอน คือ 1) การวางแผนกําลงัคน 2) แสวงหาบคุคลเข้าทํางาน 3) การย้าย
และเลื�อนขั #น และ 4) การพฒันาบคุคล เพื�อทําให้โรงเรียนมีบุคคลมีความรู้ความสามารถในการปฏิบตัิงาน
ในการบริหารจดัการที�สง่เสริมการคดิวิเคราะห์ในโรงเรียนได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
  เงนิ (Money) 
   การบริหารงานจะต้องมีเงินเป็นปัจจัยหนึ�งที�จะสนับสนุนให้แผนงานและโครงการ
ดําเนินไปสู่เป้าหมายและวตัถปุระสงค์ แผนงานโครงการใดไม่มีเงิน ไม่รู้งบประมาณว่าจะได้เท่าไร จะได้ 
มาจากไหน จํานวนมากน้อยเพียงใด และได้มาเมื�อไร ก็จะทําให้การบริหารแผนงานและโครงการสําเร็จ
ได้ยาก ดงันั #น องค์การทุกองค์การจึงมีส่วนเกี�ยวข้องกับการเงิน องค์การจะต้องมีการบริหารการเงิน
เพื�อให้เกิดประโยชน์สงูสดุในองค์การ มีผู้ให้ทศันะเกี�ยวกบัการบริหารงบประมาณ ดงันี # 
   การบริหารงบประมาณ 
    วิรัตน์  เอี�ยมไพรวนั (2541: 12) ระบวุ่างบประมาณ หมายถึง แผนตา่งๆ ในการ
ดําเนินงานในระยะหนึ�ง (ปกติ 1 ปี) ด้วยเหตนีุ #งบประมาณก็คือ การคาดการณ์ตา่งๆ (Predictions) ซึ�งมกั
กําหนดเป็นเอกสารที�เป็นทางการที�ระบถึุงข้อความอนัประกอบด้วยถ้อยคําและตวัเลขตา่งๆ กบัพฤติกรรม
มนษุย์ที�พงึกระทําในอนาคต 
    พระมหาสมคิด  คําผง (2546: 42) ระบไุว้ว่างบประมาณหรือ Budget มาจาก
ภาษาฝรั�งเศส Bougette หมายถึง กระเป๋าหนงับรรจเุอกสารทางการเงินที�รัฐมนตรีคลงัจะต้องนําเสนอ
ตอ่รัฐสภา ดงันั #น การเปิดกระเป๋า (Bougette) ดงักล่าว คือ การเปิดงบประมาณหรือเริ�มปีงบประมาณ
ของรัฐบาลสมยัก่อน 
    แมนสรวง  แซ่ซิ #ม (2558: ออนไลน์) ให้ความหมายของคําว่า การบริหารงบประมาณ
ของสถานศกึษา หมายถึง การวางแผนการใช้ทรัพยากรให้บรรลวุตัถปุระสงค์ของแผนงานและโครงการ
ที�ตั #งไว้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นไปตามความต้องการของหน่วยงานและผู้ ที�เกี�ยวข้องทุกฝ่าย ควรจะ
ประกอบด้วยสิ�งตอ่ไปนี # 
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     1. การวางแผนการเงินของสถานศกึษา มีการคาดการล่วงหน้าเกี�ยวกบัการ
ใช้จา่ยและดําเนินการเกี�ยวกบัการเงินของสถานศกึษา ซึ�งผู้บริหารจะต้องพิจารณาถึงผลกระทบกระเทือน
ที�มีตอ่การให้ได้มาหรือการจ่ายไปซึ�งการเงินของสถานศกึษา เช่น ฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศ รายได้
ของประชาชนในท้องถิ�น ฯลฯ เป็นต้น 
     2. การจัดการเกี�ยวกับทรัพย์สินของโรงเรียนโดยส่วนรวม เช่น ที�ดินและ
สิ�งก่อสร้าง วสัดคุรุภณัฑ์ตา่งๆ ของสถานศกึษา เป็นต้น 
     3. การควบคมุการดําเนินงานทางด้านการเงิน เพื�อให้มีประสิทธิภาพให้เป็นไป
ตามมาตรฐานและกฎเกณฑ์เกี�ยวข้อง ซึ�งประกอบไปด้วยระบบบญัชีและวิธีการตา่งๆ ในการตรวจสอบ
เงินและทรัพย์สินของสถานศกึษา 
     4. การจดัการเกี�ยวกับการรับและจ่ายเงินของโรงเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกบัหลกัการทางเศรษฐศาสตร์ หลกัการทางการบริหาร และรวมทั #งหลกัการคลงัทั�วไป 
    ทอมสนั และวดู (Thompson; & Wood. 1998: 107) ให้ความหมายของคําว่า 
งบประมาณ คือ ข้อความที�แสดงถึงลําดบัความสําคญัเนื�องจากงบประมาณมีจํากดัแตค่วามต้องการมี
ไม่จํากัดจึงต้องมีการจดัลําดบัความสําคญั โดยสิ�งที�ได้รับการจดัลําดบัความสําคญัสูงสุดก็จะได้รับ
งบประมาณ 
    จะเห็นวา่งบประมาณมีสว่นสมัพนัธ์หรือเกี�ยวข้องในเรื�องตา่งๆ ดงัตอ่ไปนี # 
     1. เป็นการวางแผนการไว้ล่วงหน้าสําหรับการใช้จ่ายเงิน การใช้จ่ายเงินนั #น
จะต้องมีการวางแผนไว้อย่างดี เพื�อให้สามารถดําเนินงานได้อย่างราบรื�นและสามารถบรรลเุป้าหมาย
ตามวตัถปุระสงค์ขององค์กรหรือหนว่ยงาน 
     2. เป็นการแปลความต้องการด้านการศึกษาไปเป็นเงินโดยมีการจดัลําดบั
ความสําคญัสิ�งที�ความสําคญัสงูสดุจะได้รับงบประมาณ 
    กล่าวโดยสรุป งบประมาณ หมายถึง แผนที�แสดงให้เห็นถึงรายรับและรายจ่าย
ของรัฐบาลโดยเป็นการกะประมาณการกิจกรรมโครงการตลอดจนค่าใช้จ่าย และทรัพยากรที�จําเป็น
สําหรับการดําเนินการตามโครงการให้บรรลวุตัถปุระสงค์ตามระยะเวลาที�กําหนด 
  วัสดุสิ�งของ (Materials) 
   กระทรวงศกึษาธิการ (2546) ได้กลา่วถึงการบริหารพสัดแุละสินทรัพย์ ดงันี # 
    1. การจดัทําระบบฐานข้อมลูสินทรัพย์ของสถานศกึษา แนวทางการปฏิบตัิ 1) 
ตั #งคณะกรรมการหรือบคุลากรขึ #นสํารวจวสัดคุรุภัณฑ์ ที�ดิน อาคารและสิ�งก่อสร้างทั #งหมด เพื�อทราบ
สภาพการใช้งาน 2) จําหน่าย บริจาคหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามระเบียบ ในกรณีที�หมดสภาพหรือ
ไม่ได้ใช้ประโยชน์ 3) จดัทําทะเบียนคมุทรัพย์สินที�เป็นวสัดคุรุภณัฑ์ให้เป็นปัจจบุนั ทั #งที�ซื #อหรือจดัหา
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จากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ตลอดจนที�ได้จากการบริจาคที�ยงัไม่ได้บนัทึกคมุไว้ โดย
บนัทกึทะเบียนคมุราคา วนั เวลาที�ได้รับสินทรัพย์ 4) จดทะเบียนเป็นที�ราชพสัดสํุาหรับที�ดิน อาคารและ
สิ�งก่อสร้าง ในกรณีที�ยังไม่ดําเนินการและที�ยังไม่สมบูรณ์ให้ประสานกับกรมธนารักษ์หรือสํานกังาน 
ธนารักษ์จงัหวดั เพื�อดําเนินการให้เป็นปัจจบุนั และให้จดัทําทะเบียนคมุในส่วนของโรงเรียนให้เป็นปัจจบุนั 
5) จดัทําระบบฐานข้อมลูทรัพย์สินของสถานศกึษาซึ�งอาจใช้โปรแกรมระบบทะเบียนคมุสินทรัพย์ก็ได้
ถ้าสถานศกึษามีความพร้อม 6) จดัทําระเบียบการใช้ทรัพย์สินที�เกิดจากการจดัหาของสถานศกึษาโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศกึษาขั #นพื #นฐาน 
    2. การจดัหาพสัด ุแนวทางการปฏิบตั ิ1) วิเคราะห์แผนงานงาน/โครงการที�จดัทํา
กรอบรายจา่ยลว่งหน้าระยะปานกลาง เพื�อตรวจดกิูจกรรมที�ต้องใช้พสัดทีุ�ยงัไม่มีตามทะเบียนคมุทรัพย์สิน
และเป็นไปตามเกณฑ์ความขาดที�กําหนดตามมาตรฐานกลาง 2) จดัทําแผนระยะปานกลางและจดัหา
พสัดทุั #งในสว่นที�สถานศกึษาจดัหาเองและที�ร่วมมือกบัสถานศกึษาหรือหนว่ยงานอื�นจดัหา 
    3. การกําหนดแบบรูปรายการหรือคณุลกัษณะเฉพาะและจดัซื #อจดัจ้าง แนวทาง 
การปฏิบตัิ 1) จดัทําเอกสารแบบรูปรายการหรือคณุลกัษณะเฉพาะของครุภณัฑ์ สิ�งก่อสร้าง ในกรณีที�
เป็นแบบมาตรฐาน 2) ตั #งคณะกรรมการขึ #นกําหนดคณุลกัษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการในกรณีที�ไม่
เป็นแบบมาตรฐานโดยดําเนินการให้เป็นไปตามระเบียบ 3) จดัซื #อจดัจ้างโดยตรวจสอบงบประมาณ
รายละเอียดเกณฑ์คณุลกัษณะเฉพาะประกาศจ่าย/ขายแบบรูปรายการหรือคณุลกัษณะเฉพาะ พิจารณา
ซองโดยคณะกรรมการจัดทําสญัญาและเมื�อตรวจรับงานให้มอบเรื�องแก่เจ้าหน้าที�การเงินวางฎีกา 
เบกิเงินเพื�อจา่ยแก่ผู้ขาย/ผู้ จ้าง 
    4. การควบคมุ บํารุงรักษา และจําหน่ายพสัด ุแนวทางการปฏิบตัิ 1) จดัทําทะเบียน
คมุทรัพย์สินให้เป็นปัจจบุนั 2) กําหนดระเบียบและแนวปฏิบตัิเกี�ยวกบัการใช้ทรัพย์สิน 3) กําหนดให้มี
ผู้ รับผิดชอบในการจดัเก็บ ควบคมุและเบิกจ่ายให้เป็นไปตามระบบและแต่งตั #งคณะกรรมการตรวจสอบ
พสัดปุระจําปีอย่างสมํ�าเสมอทกุปี 4) ตรวจสอบสภาพและบํารุงรักษาและซ่อมแซมทั #งก่อนและหลงัการ
ใช้งาน สําหรับทรัพย์สินที�มีสภาพไมส่ามารถใช้งานได้ให้ตั #งคณะกรรมการขึ #นพิจารณาและทําจําหน่าย
หรือขอรื #อถอนกรณีเป็นสิ�งปลกูสร้าง 
   สรุป พสัดเุป็นเครื�องมือและวสัดอุปุกรณ์สนบัสนนุการทํางานซึ�งจะต้องมีครบและใช้
การได้ตามความต้องการ และจะต้องเป็นอปุกรณ์ใช้ง่าย สะดวก มีคณุภาพ และทนัสมยั เพื�อจะอํานวย
ความสะดวกให้กระบวนการบริหารงาน/โครงการสําเร็จลงได้อย่างมีประสิทธิและประสิทธิผล องค์การ
ที�ประสบผลสําเร็จในการดําเนินงานยอ่มจะต้องมีการจดัพสัดเุป็นอยา่งดี 
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 การจัดบรรยากาศ และสภาพแวดล้อมที�เอื >อต่อการคิดวิเคราะห์ 
  ความหมายของบรรยากาศสภาพแวดล้อม 
   นกัการศกึษาให้ความหมายอธิบายและสรุปบรรยากาศสภาพแวดล้อมไว้ ดงันี # 
   นิยม  กริ�มใจ (2541: 61) ได้ให้คานิยามศพัท์ของสภาพแวดล้อมในสถานศกึษาไว้ว่า 
หมายถึง การจดับรรยากาศสภาพแวดล้อมที�เหมาะสมแก่การเรียนรู้ของผู้ เรียน ทั #งในด้านความสะอาด 
ความเป็นระเบียบของสถานที� ความรื�นรมย์ ความสวยงาม และมีความปลอดภยัในสถานที� 
   สุปรีชา  หิรัญโร (2541: 175) ได้ให้ความหมายของสิ�งแวดล้อมไว้ว่า งานบริหาร
สิ�งแวดล้อมที�มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของผู้บริหารโรงเรียนนบัเป็นงานสําคญัอย่างหนึ�ง เนื�อง
เพราะสิ�งแวดล้อมนอกจากจะช่วยเกื #อหนุนและเป็นศนูย์กลางในการส่งเสริมให้ผู้ เรียนเกิดการเรียนรู้
และอํานวยความสะดวกในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนแล้ว สิ�งแวดล้อมในโรงเรียนยงัมีอิทธิพล
ในการหลอ่หลอมพฤตกิรรม เจตคติ คา่นิยม สติปัญญา และสงัคมของครูและนกัเรียน สภาพแวดล้อม
ที�ดีช่วยให้นกัเรียนเกิดความรู้สึกที�ดีต่อการเรียนรู้ ก่อให้เกิดความรัก ความภักดี และความภูมิใจใน
สถาบนั ซึ�งผลไปถึงความพยายามที�จะสร้างความสามคัคีในหมู่คณะ และสร้างชื�อเสียงให้กบัตนเอง
และสถาบนัอีกด้วย 
   กรมวิชาการ (2551: 12) ได้อธิบายเกี�ยวกบัสภาพแวดล้อมของโรงเรียนไว้ว่า การจดั
สภาพแวดล้อมของโรงเรียนเป็นเรื�องสําคัญและเป็นองค์ประกอบที�มีอิทธิพลต่อการเปลี�ยนแปลง
พฤตกิรรมและคณุลกัษณะของผู้ เรียนเป็นอย่างดี การจดัสภาพแวดล้อมในโรงเรียนให้ถกูต้องเหมาะสม
เป็นสิ�งจําเป็นในการจดัการศกึษา เพราะทําให้โรงเรียนเป็นสถานที�ที�น่าไปเรียน ไปเล่น และไปทํางาน 
นํามาซึ�งความรู้และประสบการณ์ตา่งๆ การดําเนินการจดัสภาพแวดล้อมเป็นหน้าที�โดยตรงของโรงเรียน
ต้องกําหนดให้ที�อยูโ่รงเรียนสภาพแวดล้อมตา่งๆ ย่อมมีผลกระทบตอ่สขุภาพกาย สขุภาพจิตของผู้ เรียน 
รวมทั #งอิทธิพลต่อการจดัการเรียนการสอนของผู้สอน บรรยากาศเป็นสภาวะอนัเกิดจากการสมัพนัธ์
ระหว่างบุคคลกับสิ�งแวดล้อมในโรงเรียนแล้วส่งผลถึงความรู้สึกของบุคคลมี 3 ประเภท ได้แก่ 1) 
บรรยากาศด้านกายภาพ ได้แก่ บริเวณโรงเรียน อาคารเรียน และห้องเรียน 2) บรรยากาศด้านวิชาการ 
ได้แก่ การจดัการเรียนการสอนทั #งในและนอกห้องเรียน 3) บรรยากาศด้านบริหาร ได้แก่ การจดับรรยากาศ
แบบเปิด สิ�งชี #วดับรรยากาศการบริการที�ดี ได้แก่ ทีมงานบริหารโรงเรียนเป็นผู้ นําและเป็นแม่แบบใน
การสร้างบรรยากาศแบบเปิด สมัพนัธภาพระหว่างบคุลากรในโรงเรียน บรรยากาศแห่งความเป็นไมตรี 
เปิดโอกาสให้ทกุคน/ได้มีสว่นร่วมแสดงความคดิเห็นและพบปะสงัสรรค์กนัตามโอกาสอนัควร ตลอดทั #ง
การสร้างขวญัและกําลงัใจให้แก่บคุลากร 
   จากความหมายของสิ�งแวดล้อมในสถานศึกษาที�กล่าวมาแล้วข้างต้น พอสรุปได้ว่า 
สิ�งแวดล้อมในสถานศกึษา หมายถึง สภาพการณ์ของสิ�งตา่งๆ ที�อยู่หรือเกิดขึ #นในสถานศกึษา ทั #งที�เป็น



 104 

วตัถุสิ�งของ ตวับคุคล วิธีการหรือกระบวนการต่างๆ ที�มีอิทธิพลต่อบคุคลในสถานศกึษาและส่งผลต่อ
พฒันาการของนกัเรียนทั #งในด้านบวกและด้านลบ 
  ความสาํคัญของบรรยากาศและสภาพแวดล้อม 
   จากการศกึษาเอกสารงานวิจยัที�เกี�ยวข้อง พบว่า มีผู้กล่าวถึงความสําคญัของบรรยากาศ
และสภาพแวดล้อมที�เอื #อตอ่การเรียนรู้ไว้หลากหลาย โดยกล่าวถึงอิทธิพลและผลตอ่การเรียนรู้ของผู้ เรียน
ซึ�งผู้ วิจยัได้นํามารวบรวมไว้ ดงันี # 
   ทวีศลิป์  สารแสน (2543: 137) กลา่ววา่สภาพแวดล้อมทางการเรียนในห้องเรียนเป็น
องค์ประกอบที�สําคญัยิ�งที�จะทําให้นกัเรียนเกิดความพึงพอใจในการเรียน มีความกระตือรือร้นอยากเรียน
อยากรู้ ซึ�งหากโรงเรียนจดัสภาพแวดล้อมทางการเรียนในห้องเรียนในด้านตา่งๆ เช่น ด้านบคุลิกภาพ
ของครู ด้านเทคนิคการสอนของครู ด้านความรู้และประสบการณ์การสอนของครู และการสร้างบรรยากาศ
ในห้องเรียนให้เอื #ออํานวยแก่นักเรียนเป็นอย่างดีแล้ว การเรียนการสอนขณะที�อยู่ในห้องเรียนย่อมมี
ประสิทธิภาพ ซึ�งสดุท้ายก็จะสง่ผลตอ่ผลการเรียนหรือผลสมัฤทธ̂ิและความสําเร็จของผู้ เรียน 
   สําหรับห้องเรียนการคดินั #น (สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั #นพื #นฐาน กระทรวง 
ศกึษาธิการ. 2550: 3) มีลกัษณะดงันี # 
    1. การคิดอย่างหลากหลายจะไม่เกิดขึ #นในห้องเรียนที�มีนกัเรียนนั�งตวัตรงเป็น
แถวๆ และมีครูยืนพดูอยูห่น้าชั #นตลอดเวลา 
    2. ห้องเรียนฝึกนกัคิดควรถกูจดัในรูปบแบบที�ช่วยให้นกัเรียน/ครูได้ร่วมกันเสวนา
กนัได้/หนัหน้าเข้าหาคยุกนัได้สะดวก 
    3. ครูต้องสร้างบรรยากาศการยอมรับซึ�งกันและกัน/ไม่มีภาวการณ์ผูกขาดทาง
ความคดิ 
    4. ทกุคน (ครู/นกัเรียน) ต้องพร้อมที�จะสื�อสารเข้าหากนัเสมอ 
    5. นกัเรียนนา่จะเป็นผู้ ตื�นตวั/และพร้อมที�จะเรียนจริงๆ 
    6. ครูอาจตั #งคําถามยาวๆ ยากๆ 1 คําถามให้เดก็ได้ขบคดิก่อนเริ�มเรียน 
    7. ครูถามคําถามกระตุ้นให้คดิตอ่เนื�อง 
    8. ครูคอยเสริมแรงให้คดิตอ่เนื�องเสมอ 
    9. เดก็ที�มีความคดิสร้างสรรค์ต้องไมถ่กูสกดักั #น ครูควรกระตุ้นให้คิดอย่างหลั�งไหล
ซึ�งจะนําไปสูก่ารเกิดผลงานขึ #น 
    10. ครูไมใ่ชผู่้ ที�รู้มาก/รู้ทั #งหมดครูสามารถขอความรู้/ความคดิเห็นจากเดก็ได้ 
    11. ห้องเรียนฝึกนกัคิดควรมีบรรยากาศที�ประกอบด้วยเสียงหวัเราะและการร่วมคิด 
ร่วมสํารวจความคดิใหม่ๆ  และแลกเปลี�ยนประสบการณ์/ความคดิเห็นกนัอยูเ่สมอ 



 105 

    12. ห้องเรียนฝึกนกัคิดควรเป็นห้องเรียนที�ทกุคนสามารถคยุกันได้ทั�วถึง (อาจมี
นกัเรียนเพียง 16-20 คน) 
   พิมพนัธ์  เดชะคปุต์ (2545: 5) กลา่วว่าบรรยากาศการเรียนการสอนมีอิทธิพลตอ่การ
เรียนรู้ของผู้ เรียน บรรยากาศที�ดีอาจส่งเสริมให้ผู้ เรียนมีสขุภาพจิตดี มีความตั #งใจใช้เวลาในการเรียน
เต็มที� ในทางกลบักนับรรยากาศที�ไม่เหมาะสมจะเป็นอปุสรรคตอ่การเรียนรู้ ทําให้ผู้ เรียนไม่สนใจ ไม่ตั #งใจ
เรียนและอาจมีอคติตอ่สถาบนัได้ บรรยากาศการเรียนการสอนโดยเน้นในชั #นเรียนเป็นตวัแปรสําคญัที�
ชว่ยสง่เสริมสนบัสนนุให้การเรียนมีประสิทธิภาพ 
   สรุปได้วา่ บรรยากาศสภาพแวดล้อมมีอิทธิพลตอ่การเรียนรู้ที�สง่เสริมการคิดวิเคราะห์
ของผู้ เรียนหลายประการ คือ 1) เป็นเงื�อนไขการเรียนรู้ เชน่ ด้านบคุลิกภาพของครู ด้านเทคนิคการสอน
ของครู ด้านความรู้และประสบการณ์การสอนของครู 2) เป็นตวักําหนดทิศทางการเรียนรู้ คือ สภาพ-
แวดล้อมมีความสัมพันธ์ต่อผลสัมฤทธ̂ิทางการเรียนรู้ของผู้ เรียนทั #งด้านพุทธิพิสัยและเจตพิสยั และ
สภาพแวดล้อมทางการเรียนดีจะส่งผลตอ่ผลสมัฤทธ̂ิทางการเรียนรู้ของผู้ เรียนให้ดีตามไปด้วย 3) เป็น
สื�อการเรียนรู้ คือ เป็นแหลง่ที�ผู้ เรียนและผู้สอนสามารถค้นคว้าหาความรู้เพิ�มเติมได้อย่างกว้างขวาง 4) 
เป็นตวัสร้างบรรยากาศที�ดีในการเรียน คือ ทําให้ผู้ เรียนมีเจตคติที�ดีตอ่ครู เกิดบรรยากาศการเรียน มีความ
อบอุน่และเป็นมิตร และผู้ เรียนมีกําลงัใจในการเรียน และ 5) เป็นประโยชน์ตอ่การเรียน คือ เป็นตวัทํานาย
ผลสมัฤทธ̂ิทางการเรียน ทําให้เกิดเจตคตทีิ�ดีตอ่วิชาที�เรียนและสง่เสริมความร่วมมือในการเรียนการสอน 
  องค์ประกอบของบรรยากาศและสภาพแวดล้อม 
   นักการศึกษาได้แสดงความคิดเห็นเกี�ยวกับองค์ประกอบของบรรยากาศและ
สภาพแวดล้อมที�เอื #อตอ่การเรียนรู้ไว้ ดงันี # 
   เดือนเพ็ญ  สขุสมาน (2549: 35) ได้วิเคราะห์องค์ประกอบคณุลกัษณะของบรรยากาศ
ในชั #นเรียนทางบวกไว้ 4 ประการ คือ ความคาดหวงัในทางบวก พฤติกรรมของครูในทางบวก การจดั
ชั #นเรียนในทางบวก และความสําเร็จในระดบัสงู 
   สรุปได้วา่ องค์ประกอบของบรรยากาศด้านกายภาพ ได้แก่ สิ�งแวดล้อมทางกายภาพ
ของชั #นเรียน พร้อมกับการจดัเครื�องมือและวสัดอุุปกรณ์มีอิทธิพลต่อสติปัญญา สงัคม อารมณ์ และ
ช่วยกําหนดประสิทธิภาพในการสอนของครูและการเรียนของนกัเรียน องค์ประกอบของบรรยากาศ
สภาพแวดล้อมด้านจิตภาพ ได้แก่ การปฏิสมัพนัธ์ระหว่างครูกบันกัเรียน ทําให้เกิดบรรยากาศการเรียนรู้
ในทางบวก มีความสมัพนัธ์กบัผลสมัฤทธ̂ิของนกัเรียน 
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  ผู้บริหารโรงเรียนต่อการจัดบรรยากาศสภาพแวดล้อมที�ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ 
   ผู้บริหารโรงเรียนมีบทบาทในการส่งเสริมการการจดับรรยากาศและสภาพแวดล้อม
ให้เอื #อตอ่การเรียนการสอน โดยจดัให้มี (ธวชั  แก้วมณีชยั. 2542: 48) การวางแผนสนบัสนนุให้มีการ
จดัสภาพแวดล้อมและบรรยากาศเอื #อตอ่การเรียนการสอน 
   ซึ�งนักการศึกษาหลายท่านและหน่วยงานได้เสนอหลักการและแนวคิดเกี�ยวกับ
บทบาทของผู้บริหารโรงเรียนในการจดับรรยากาศสภาพแวดล้อม ดงันี # 
   อสันีย์  อฉัริยบตุร (2546: 46) สรุปไว้ว่าโรงเรียนต้องจดัประสบการณ์และสภาพ-
แวดล้อมที�ดีให้แก่เดก็ในการจดัการศกึษา เพื�อเอื #ออํานวยให้ผู้ เรียนรู้จกัที�จะคิดวิเคราะห์แสดงออกหรือ
ค้นคว้าหาความรู้ได้ด้วยตนเอง สถานศกึษาจึงต้องจดัสภาพแวดล้อมทางการศกึษาให้มีความเหมาะสม 
และเป็นสภาพแวดล้อมที�สามารถกระตุ้นการเรียนรู้ของผู้ เรียนได้ โดยผู้บริหารสถานศึกษาต้องจัด
สภาพแวดล้อมที�เอื #อตอ่การเรียนการสอน ได้แก่ การจดับรรยากาศการเรียนรู้ให้ผู้ เรียนสามารถเรียนรู้
ได้ด้วยตนเอง อํานวยความสะดวก สอดสอ่งดแูล ให้กําลงัใจแก่ครูและนกัเรียนที�เกี�ยวกบัการจดัสภาพ-
แวดล้อมในโรงเรียน การผลิตเอกสารคู่มือ การดําเนินงานสิ�งแวดล้อม คู่มือการจดักิจกรรมการเรียน
การสอนสิ�งแวดล้อม เพื�อให้การเรียนการสอนประสบผลสําเร็จมากยิ�งขึ #น 
   สรุปได้ว่า ผู้บริหารโรงเรียนมีบทบาทในการจดับรรยากาศสภาพแวดล้อมที�ส่งเสริม
การคิดวิเคราะห์ในโรงเรียน โดยการมีส่วนร่วมของบคุคลที�เกี�ยวข้องในการวางแผน กําหนดนโยบาย 
แผนงาน แผนปฏิบตัิการ และโครงการ เพื�อส่งเสริมให้ครูจัดบรรยากาศสภาพแวดล้อมที�เอื #อต่อการ
จดัการเรียนการสอนคดิวิเคราะห์ในห้องเรียน กล่าวโดยสรุป ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องส่งเสริมสนบัสนนุ
ให้บุคลากรมีส่วนร่วมในวางแผน กําหนดนโยบาย จัดทําแผนงาน แผนปฏิบตัิการ และโครงการ จัด
บรรยากาศสภาพแวดล้อมที�ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ทางกายภาพในห้องเรียน ได้แก่ การจดัเครื�องมือ
และวสัดอุปุกรณ์มีอิทธิพลต่อสติปัญญา สงัคม อารมณ์ และช่วยกําหนดประสิทธิภาพในการสอนของครู
และการเรียนของนกัเรียน และทางวิชาการ ได้แก่ 1) การให้กิจกรรมที�ต้องใช้ความคิด 2) การจดักิจกรรม
ให้มีการทํางานร่วมกบัผู้ อื�น 3) การจดับทบาทและบรรยากาศการแลกเปลี�ยนความคิด 4) การให้โอกาส
ในการคิด โดยผู้บริหารโรงเรียนจะต้องสร้างความเข้าใจ ความตระหนกั เห็นคณุคา่ของบคุลากรในโรงเรียน
และชุมชน มีการสํารวจสภาพปัจจุบนัและปัญหาของโรงเรียน กําหนดแผนงานแผนปฏิบตัิการ และ
โครงการและดําเนินงาน ตามแนวทางดําเนินการและแผนงานที�กําหนด 
 แนวคิดที� เกี�ยวข้องกับการนิเทศ กํากับ ติดตาม และประเมินผล ที� ส่งเสริมการคิด
วิเคราะห์ 
  ในการนิเทศ กํากบั ตดิตาม และประเมินผล จะต้องมีกระบวนการทํางานร่วมกนัระหว่าง
ผู้บริหาร ผู้ นิเทศ และผู้ รับการนิเทศ ลกัษณะของกระบวนการครอบคลมุถึงการทํางานเป็นขั #นตอน (Steps) 
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มีความตอ่เนื�อง (Continuity) ไมห่ยดุนิ�ง (Dynamic) และมีความเกี�ยวข้องสมัพนัธ์ (Interaction) ในหมู่
ผู้ปฏิบตัิงานมีเป้าหมายอยู่ที�คณุภาพของผู้ เรียนโดยผ่านตวักลางสําคญั คือ ครูและบุคลากรทางการ
ศกึษา เน้นบรรยากาศในการเป็นประชาธิปไตย (ไพโรจน์  กลิ�นกหุลาบ. 2542: 10-11) 
  สําหรับบทบาทของครูที�มีศักยภาพและมีความสามารถสอนการคิดแบบวิเคราะห์นั #น 
จะต้องมีความเข้าใจในเทคนิคการใช้คําถามในระดบัที�เปิดโอกาสให้ผู้ เรียนได้คิดในระดบัสงู รู้จกัถ่ายโอน
ข้อเท็จจริง ข้อมลูที�อ่าน รู้จกัการคิดวิเคราะห์ สงัเคราะห์ และการประเมินข้อมลู การจดักิจกรรมการสอน
ต้องเสริมสร้างให้ผู้ เรียนได้ฝึกคิด การสอนจึงต้องเน้นผู้ เรียนเป็นสําคญั การเรียนแบบร่วมมือการสอน
โดยการทําโครงงาน การทดลอง การแก้ปัญหา จะช่วยเสริมสร้างการคิดวิเคราะห์ และการฝึกนิสยัรัก
การอา่น การฝึกนิสยัรักการอา่นเป็นสิ�งที�จะชว่ยเสริมสร้างการคดิวิเคราะห์ ผู้ เรียนต้องฝึกยทุธวิธีในการ
อ่าน เป็นผู้อ่านที�รู้โครงสร้างของงานเขียน มีหลกัในการวิเคราะห์ประเด็นเรื�องที�อ่าน นอกจากนี #ผู้สอน
จะต้องจดัสภาพสิ�งแวดล้อมที�เสริมสร้างการคดิวิเคราะห์ (เสงี�ยม  โตรัตน์. 2546: 28-30, 36) 
  ครูต้องสร้างสมรรถภาพสมองที�เป็นการคิดแบบวิเคราะห์ให้แก่ผู้ เรียน โดยครูเชื�อว่าผู้ เรียน
สามารถเรียนรู้ได้ ครูต้องสร้างแรงจงูใจตั #งคําถามที�กระตุ้นการคิดวิเคราะห์ให้สอดคล้องกบัเนื #อหาและ
กิจกรรม (อเนก  พ.อนกุลูบตุร. 2547: 60-62) 
  การนิเทศแบบวิเคราะห์โดยการนิเทศก่อนการสอน นิเทศในขณะที�สอน และการนิเทศ
หลงัการสอน ทําให้ผู้ เรียนมีความสามารถในการคดิวิเคราะห์โดยสามารถระบปัุญหา สาเหต ุและแนวทาง
ในการแก้ปัญหาได้ สามารถนําไปใช้ในการพฒันาการจดัการเรียนการสอนของตนเองได้ดีขึ #นจนบรรลุ
วตัถุประสงค์ของประสบการณ์วิชาชีพ และผู้ เรียนเกิดการเรียนรู้ในการเตรียมแผนการสอนที�ยืดหยุ่น
ลว่งหน้า การเตรียมสื�ออยา่งเป็นระบบ มีการพฒันาในการจดักิจกรรมในการเรียนการสอนที�ได้จากการ
วิเคราะห์ผลการประเมินตนเอง สามารถปรับวิธีสอนและกิจกรรมเมื�อนกัเรียนมีปัญหาและเข้าใจความ
แตกตา่งของนกัเรียน และให้ความสําคญัเกี�ยวกบัตวันกัเรียน ดแูลเอาใจใส่นกัเรียนทั #งในเวลาและนอก
เวลาเรียน นิสิตมีความเชื�อมั�นในตนเอง มีความภาคภูมิใจในตนเอง มีความสุขกับการสอนนกัเรียน 
(สมศรี  เพ็ชรยิ #ม. 2547: 154-163) 
  ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องให้ความช่วยเหลือ แนะนํา เสนอแนะ คอยเอาใจใส่ ให้กําลงัใจ 
เพื�อให้ครูสามารถจดักิจกรรมการเรียนการสอนที�มุ่งให้นักเรียนได้เรียนรู้และค้นพบองค์ความรู้ด้วย
ตนเองได้ ปฏิสมัพนัธ์กบับคุคลและสิ�งแวดล้อมได้ เคลื�อนไหวประกอบกิจกรรมได้ เรียนรู้กระบวนการ
ตา่งๆ ที�จําเป็นตอ่การดํารงชีวิต และรู้จกัการประยกุต์ความรู้ไปใช้ในชีวิตจริง (กรมวิชาการ. 2542: 13) 
  สรุปได้ว่า เป็นการแนะนํา ช่วยเหลือ ส่งเสริมครู ดูแลให้ครูทําหน้าที�ที�เกี�ยวกับการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนที�ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ของโรงเรียน โดยนําเทคนิควิธีการจดักิจกรรมการเรียน
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การสอนที�สง่เสริมการคดิวิเคราะห์ไปพฒันาและปรับปรุงการเรียนการสอน เพื�อพฒันาคณุภาพการเรียนรู้
ให้สอดคล้องกบัมาตรฐานหลกัสตูรตามแนวทางพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 
 บทบาทผู้บริหารโรงเรียนในการนิเทศกํากับติดตามและประเมินผลที�ส่งเสริมการคิด
วิเคราะห์ 
  ไพโรจน์  กลิ�นกหุลาบ (2542: 179) ได้อธิบายวา่เป็นความจําเป็นของโรงเรียนที�จะต้องใช้
ระบบหรือวิธีการนิเทศภายในโรงเรียนอย่างต่อเนื�อง เพื�อการส่งเสริมคณุภาพด้านการเรียนการสอน
ภายในโรงเรียนให้ครูที�ได้รับการพฒันาความรู้ความสามารถด้านการสอนและความก้าวหน้าทางวิชาการ 
นําข้อมูลจากการนิเทศจะช่วยในการจําแนกคุณภาพครูและยังสามารถช่วยในการตดัสินใจปัญหา
บางอยา่งในโรงเรียนได้ กระตุ้นนําทางความคดิใหม่ๆ  ตลอดจนการวิจยัมาใช้จะเป็นการช่วยในการเก็บ
ข้อมลูในการนิเทศการศกึษาได้อยา่งมีประสิทธิภาพและนา่เชื�อถือ ครูเข้าใจวตัถปุระสงค์ของการศกึษา
ทั�วๆ ไป ปรัชญาของโรงเรียน วตัถปุระสงค์ของโรงเรียน เพื�อช่วยให้ดําเนินการสอนตามวตัถุประสงค์ 
เป็นการเสริมสร้างขวญัและกําลงัใจของคณะครู และก่อให้เกิดความรู้สึกปลอดภัยในการทํางาน เพื�อจะ
ได้ร่วมมือร่วมใจในการปฏิบตัิหน้าที�ให้บรรลเุป้าหมายอนัเดียวกนั มีความสามคัคีเป็นนํ #าหนึ�งใจเดียวกัน 
มีความรักและภมูิใจในอาชีพครูที�ตนปฏิบตัอิยู ่
  กรมวิชาการ (2542: 13) ได้กําหนดว่าผู้บริหารโรงเรียนต้องให้ความช่วยเหลือ แนะนํา 
เสนอแนะ คอยเอาใจใส่ ให้กําลงัใจ เพื�อให้ครูสามารถจดักิจกรรมการเรียนการสอนที�มุ่งให้นกัเรียนได้
เรียนรู้และค้นพบองค์ความรู้ด้วยตนเองได้ ปฏิสมัพนัธ์กบับคุคลและสิ�งแวดล้อมได้ เคลื�อนไหวประกอบ
กิจกรรมได้เรียนรู้ กระบวนการต่างๆ ที�จําเป็นต่อการดํารงชีวิต และรู้จกัการประยุกต์ความรู้ไปใช้ใน
ชีวิตจริง 
  ทิศนา  แขมมณี (2542: 14-15) ได้อธิบายว่าผู้บริหารโรงเรียนนิเทศครูและบคุลากรให้รู้
และเข้าใจ มีกําลงัใจ สะดวกในการจดัทําหลกัสตูรและจดัการเรียนการสอนที�เน้นผู้ เรียนเป็นศนูย์กลาง
แล้วก็ต้องคอยตรวจสอบ สงัเกต ดแูล เอาใจใส่ ว่าครูและบุคลากรได้ปฏิบตัิตามที�ได้นิเทศไปหรือไม ่
ได้ผลเพียงไร คอยให้กําลงัใจ ชว่ยเหลืออยา่งจริงจงั 
  ปรียานชุ  สถาวรมณี (2548: 7) กล่าวผู้บริหารโรงเรียนมีบทบาทสําคญัยิ�งในการส่งเสริม
ให้ครูฝ่ายกิจกรรมพฒันานกัเรียนเข้ามามีส่วนเกี�ยวข้องในการพฒันากิจกรรมในหลกัสูตรเสริม เพื�อ
พฒันาทกัษะการคดิเชิงวิเคราะห์ของนกัเรียน โดยผู้บริหารจะต้องอบรมครูให้มีความรู้ความเข้าใจ และ
ทกัษะในหลกัการจดักิจกรรมที�สอดแทรกยทุธศาสตร์การมีส่วนเกี�ยวข้องของนกัเรียนที�ผู้ วิจยัพฒันาขึ #น
นี #สู่กระบวนการที�ผู้บริหารและครูสามารถร่วมกนัพฒันากิจกรรมในหลกัสตูรเสริมได้เองตามหลกัการ
และยทุธศาสตร์ โดยคํานึงถึงบริบทแวดล้อมของโรงเรียนและคณุลกัษณะอนัพึงประสงค์ของนกัเรียน
เป็นสําคญั ซึ�งทกุโรงเรียนหรือโรงเรียนในกลุม่ตา่งๆ จะมีความแตกตา่งกนัเป็นลกัษณะเฉพาะอยู ่
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  ปรียานชุ  สถาวรมณี (2548: 7) ได้เสนอแนะบทบาทของผู้บริหารโรงเรียนในการพฒันา
กิจกรรมในหลกัสตูรเสริม เพื�อพฒันาทกัษะการคดิวิเคราะห์ไว้ ดงันี # 
   1. ผู้บริหารมีบทบาทสําคญัยิ�งในการส่งเสริมให้ครูฝ่ายกิจกรรมพฒันาผู้ เรียนเข้ามา
มีสว่นเกี�ยวข้องในการพฒันากิจกรรมในหลกัสตูรเสริม เพื�อพฒันาทกัษะการคิดเชิงวิเคราะห์ของนกัเรียน 
โดยผู้ บริหารจะต้องอบรมครูให้มีความรู้ความเข้าใจและทักษะในหลักการจัดกิจกรรมที�สอดแทรก
ยทุธศาสตร์การมีสว่นเกี�ยวข้องของนกัเรียนสูก่ระบวนการที�ผู้บริหารและครูสามารถร่วมพฒันากิจกรรม
ในหลักสูตรเสริมได้เองตามหลักการและยุทธศาสตร์ โดยคํานึงถึงบริบทแวดล้อมของโรงเรียนและ
คณุลกัษณะอนัพงึประสงค์ของนกัเรียนเป็นสําคญั ซึ�งทกุโรงเรียนหรือโรงเรียนในกลุ่มตา่งๆ จะมีความ
แตกตา่งกนัเป็นลกัษณะเฉพาะอยู ่
   2. ผู้บริหารควรสร้างความตระหนกัถึงศกัยภาพของนกัเรียนและบริบทของสิ�งแวดล้อม
โรงเรียนแก่ครูก่อนนํากิจกรรมในหลกัสูตรเสริมไปใช้ในการพฒันาทกัษะการคิดวิเคราะห์ของนกัเรียน 
ดงันี # 
    2.1 ผู้บริหารครูและผู้ เกี�ยวข้องควรส่งเสริมวฒันธรรมการเรียนรู้ใหม่ที�นักเรียน 
แตล่ะคนมีส่วนเกี�ยวข้อง มีบทบาทในการเรียนรู้ มีการแสดงความคิดเห็น และมีการเรียนรู้โดยการปฏิบตัิ
จริงแม้การเรียนรู้อาจจะดําเนินไปด้วยความล่าช้าในตอนต้น แตน่กัเรียนมีความเข้าใจและจะเรียนรู้ได้
เร็วมากในเวลาตอ่มา ซึ�งในการสร้างวฒันธรรมการคิดเชิงวิเคราะห์ให้สอดแทรกการมีส่วนเกี�ยวข้องของ
นกัเรียน คือ การจดักิจกรรม 10 กิจกรรม ในลกัษณะเข้มข้น 3-5 วนั เปรียบเสมือนการละลายพฤติกรรม
การเรียนรู้เดิมและคงพฤติกรรมการเรียนรู้ใหม่ โดยซึมซบัวฒันธรรมการเรียนรู้ใหม่ในชั #นเรียนปกติที�
โรงเรียนควรจดักระทําอยา่งตอ่เนื�องทกุวนั อย่างน้อยวนัละ 1 คาบเรียน โดยบรูณาการกบัสาระการเรียนรู้
ตา่งๆ 
    2.2 ผู้บริหารควรบริหารกิจกรรมโดยเน้นการมีสว่นเกี�ยวข้องของนกัเรียนในระดบั 
ชั #นเรียน โดยการปรับกระบวนทศัน์จากการมุ่งเน้นปริมาณการเรียนรู้สู่การมุ่งคณุภาพการเรียนรู้ที�ส่งเสริม
ให้นกัเรียนแสวงหาความรู้และพฒันาทกัษะการคิดวิเคราะห์ โดยกําหนดเป็นนโยบายและนําสู่การปฏิบตัิ
ที�สง่เสริมการมีสว่นร่วม การมีอํานาจและความรับผิดชอบของนกัเรียนในกระบวนการเรียนรู้ 
    2.3 ผู้บริหารครูและผู้ เกี�ยวข้องควรปรับสาระและกระบวนการคิดเชิงวิเคราะห์
ของนกัเรียนให้ออ่นลงสําหรับนกัเรียนชั #นประถมศกึษาปีที� 4 และควรปรับสาระและกระบวนการคิดเชิง
วิเคราะห์ของนกัเรียนให้เข้มข้นขึ #นสําหรับนกัเรียนชั #นประถมศึกษาปีที� 6 ให้สอดคล้องกบับริบทของ
โรงเรียนและความสนใจของนกัเรียน โดยตระหนกัอยู่เสมอว่าสาระและกระบวนการคิดเชิงวิเคราะห์เป็น
เรื�องที�ต้องเชื�อมโยงกนัอยา่งเป็นระบบและตอ่เนื�องในความสนใจของนกัเรียน สาระและกระบวนการจึง
ควรเป็นลกัษณะประเดน็ที�เกี�ยวข้องและใกล้ตวันกัเรียน 
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  สรุปได้ว่า ในการนิเทศ กํากับ ติดตาม และประเมินผลนั #น ผู้บริหารโรงเรียนมีบทบาทใน
การให้คําปรึกษา แนะนํา สนบัสนนุ สง่เสริม ชว่ยเหลือ และติดตามดแูล การดําเนินการส่งเสริมการคิด
วิเคราะห์ในโรงเรียน ดงันี # 1) การกระตุ้นให้ครูดําเนินการพฒันากระบวนการคิดให้กบันกัเรียน 2) ให้ขวญั
กําลงัใจรูปแบบตา่งๆ แก่ครูที�ตั #งใจส่งเสริมให้ผู้ เรียนคิด 3) การส่งเสริมให้ครูศกึษาค้นคว้าหาความรู้
เรื�องการพฒันากระบวนการคิด 4) การส่งเสริมให้ครูวิจยัพฒันากระบวนการคิด 5) การส่งเสริมให้ครู
แลกเปลี�ยนเรียนรู้ซึ�งกนัและกนัเกี�ยวกบัการพฒันาการคิด 6) ให้การสนบัสนนุด้านวสัดอุปุกรณ์การจดั 
การเรียนรู้ เพื�อพฒันาการคดิ 7) ได้รับการสนบัสนนุงบประมาณจากโรงเรียนในการจดัการเรียนรู้ 
 
งานวิจัยที�เกี�ยวข้อง 
 งานวิจัยในประเทศ 
  พรศกัดิ ̂ สจุริตรักษ์ (2551: 25) ได้ทําการวิจยัเรื�อง ตวับง่ชี #การบริหารสถานศกึษาที�ส่งเสริม
ทกัษะการคิดของนกัเรียน กลุ่มตวัอย่างที�ใช้ในการวิจยั ประกอบด้วย ผู้ทรงคณุวุฒิในด้านการพฒันา
ทักษะการคิด และผู้บริหารสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั #นพื #นฐาน สถิติที�ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
ประกอบด้วย การวิเคราะห์สมัประสิทธ̂ิสหสมัพนัธ์แบบเพียร์สนั (Pearson product moment correlation 
coefficient) และการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยีนยนั (Confirmatory Factor Analysis: CFA) โดยใช้
โปรแกรมสําเร็จรูป ผลวิจยัพบว่า ตวับ่งชี #การบริหารสถานศึกษาที�ส่งเสริมทกัษะการคิดของนกัเรียน 
ประกอบด้วย องค์ประกอบหลงั 4 ด้าน องค์ประกอบย่อย 28 องค์ประกอบ และมี 151 ตวับ่งชี # คือ 1) 
ด้านการบริหารวิชาการ ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย 11 องค์ประกอบ มี 84 ตวับง่ชี # ซึ�งมีการเรียงลําดบั
องค์ประกอบยอ่ยมาจากมากไปน้อย ดงันี # การพฒันากระบวนการเรียนรู้ การพฒันาหลกัสตูร การพฒันา
แหล่งเรียนรู้ การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา การนิเทศการศึกษา การส่งเสริม
ความรู้ด้านวิชาการแก่ครอบครัวและชุมชน การพฒันาสื�อนวตักรรมและเทคโนโลยี การแนะแนว การวดั
ประเมินผลและการเทียบโอน การวิจยัเพื�อพฒันาคณุภาพการศึกษา และการประสานความร่วมมือ 
ในการพฒันาวิชาการกบัสถานศกึษาอื�น 2) การบริหารงบประมาณ ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย 6 
องค์ประกอบ มี 17 ตวับ่งชี # ซึ�งมีการเรียงลําดบัองค์ประกอบย่อยจากมากไปน้อย ดงันี # การจัดสรร
งบประมาณ เพื�อสง่เสริมทกัษะการคิด การจดัตั #งและเสนองบประมาณ เพื�อส่งเสริมทกัษะการคิด การ
บริหารการเงิน เพื�อส่งเสริมทกัษะการคิด การบริหารพสัดแุละทรัพย์สิน เพื�อส่งเสริมทกัษะการคิด การ
ตรวจสอบตดิตามประเมินผลรายงานผลการใช้เงินและผลการดําเนินงาน และการระดมทรัพยากรและ
กําหนดตําแหน่ง เพื�อส่งเสริมทกัษะการคิด 3) ด้านการบริหารงานบคุคล ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย 
3 องค์ประกอบ มี 16 ตวับง่ชี # ซึ�งมีการเรียงลําดบัองค์ประกอบย่อยจากมากไปน้อย ดงันี # การวางแผน
อตัรากําลงัและกําหนดตําแหนง่ เพื�อสง่เสริมทกัษะการคิด การเสริมสร้างในการปฏิบตัิราชการ เพื�อส่งเสริม
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ทกัษะการคดิ และการสรรหาและการบรรจแุตง่ตั #ง เพื�อส่งเสริมทกัษะการคิด และ 4) ด้านการบริหารทั�วไป 
ประกอบด้วยองค์ประกอบยอ่ย 8 องค์ประกอบ มี 34 ตวับง่ชี # ซึ�งมีการเรียงลําดบัองค์ประกอบย่อยจาก
มากไปน้อย ดงันี # การจดัระบบการบริหารและพฒันาองค์กรที�ส่งเสริมทกัษะการคิด การวางแผนการ
บริหารการศกึษา การสง่เสริมงานกิจการนกัเรียน องค์ประกอบย่อยการพฒันาระบบเครือข่ายระบบข้อมลู
สารสนเทศ การประชาสมัพนัธ์การศึกษา การดแูลอาคารสถานที�และสภาพแวดล้อม งานเทคโนโลยี 
เพื�อการศกึษา และการประสานงานและพฒันาเครือขา่ยการศกึษา 
  จรีุย์รัตน์  สิงห์สมบตัิ (2551: 6-7) ได้ทําการศกึษาเรื�อง การเรียนวิทยาศาสตร์มุ่งเน้นให้
ผู้ เรียนได้เรียนรู้ตามความถนดั ความสนใจ และความแตกตา่งระหว่างบคุคล โดยส่งเสริมให้ผู้ เรียนได้
เรียนรู้อย่างมีกระบวนการ สามารถคิดวิเคราะห์ แก้ปัญหา และสร้างองค์ความรู้ได้ด้วยตนเอง โดยใช้
บทเรียนบนเครือข่ายแบบเว็บเควสท์ นกัเรียนที�เรียนด้วยบทเรียนบนเครือข่ายแบบเว็บเควสท์มีความ
พงึพอใจอยูใ่นระดบัมาก 
  วิภาวรรณ  ใหญ่สมบรูณ์ (2554: 107) ได้ทําการวิจยัเรื�อง ผลของการสอนบนเว็บที�มีตอ่
การพฒันาการคดิวิเคราะห์สําหรับนกัเรียนชั #นมธัยมศกึษาปีที� 2 การวิจยัครั #งนี #มีวตัถปุระสงค์เพื�อพฒันา 
การสอนบนเว็บเรื�องระบบสริุยะและดวงดาวในท้องฟ้าให้มีประสิทธิภาพ เพื�อศึกษาการคิดวิเคราะห์
และศกึษาผลสมัฤทธ̂ิทางการเรียนของนกัเรียนและศกึษาความพงึพอใจของนกัเรียนที�มีตอ่การสอนบน
เว็บ กลุม่เป้าหมายเป็นนกัเรียนชั #นมธัยมศกึษาปีที� 2 จํานวน 37 คน โรงเรียนขามแก่นนคร อําเภอเมือง 
จงัหวดัขอนแก่น ที�กําลงัศกึษาในภาคการศกึษาปลาย ปีการศกึษา 2553 เครื�องมือที�ใช้ในการวิจยั ได้แก่ 
การสอนบนเว็บ (WBI) เรื�องระบบสริุยะและดวงดาวในท้องฟ้า แผนการจดัการเรียนรู้แบบทดสอบวดัผล
สมัฤทธ̂ิทางการเรียน แบบทดสอบความสามารถในการคิดวิเคราะห์ จํานวน 30 ข้อ และแบบประเมิน
ความพึงพอใจของนกัเรียน ผลการวิจยัพบว่า การสอนบนเว็บมีประสิทธิภาพ (E1/E2) เท่ากบั 80.46/80.36 
นกัเรียนที�เรียนด้วยการสอนบนเว็บมีคะแนนความสามารถด้านการคิดวิเคราะห์และคะแนนผลสมัฤทธ̂ิ
ทางการเรียนของนกัเรียนหลงัเรียนสงูกว่าก่อนเรียนอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .05 และมีความ
พึงพอใจในระดบัมากที�สุด คือ ด้านสื�อการเรียนรู้ในหวัข้อการเรียนด้วยการสอนบนเว็บอํานวยความ
สะดวกตอ่การศกึษาค้นคว้าข้อมลูจากเว็บไซต์ รองลงมาคือ ด้านการวดัและประเมินผลด้านกระบวนการ
จดัการเรียนรู้ และด้านเนื #อหา ตามลําดบั 
  รุ้งลาวณัย์  จนัทรัตนา (2557: 91) ได้ทําการวิจยัเรื�อง ปัจจยัที�มีอิทธิพลตอ่คณุลกัษณะ
การคิดนอกกรอบของนกัศกึษามหาวิทยาลยัราชภัฏยะลา การวิจยัมีวตัถุประสงค์เพื�อค้นหาปัจจยัใน
องค์ประกอบด้านผู้ เรียน ด้านสภาพแวดล้อมทางบ้าน และด้านสถานศกึษาที�มีอิทธิพลตอ่คณุลกัษณะ
การคิดนอกกรอบของนักศึกษา และเพื�อศึกษาปัจจัยเหล่านั #นว่ามีอิทธิพลต่อคุณลักษณะการคิด 
นอกกรอบของนกัศกึษา กลุ่มตวัอย่างที� ได้แก่ นกัศกึษา ปีการศกึษา 2556 มหาวิทยาลยัราชภฏัยะลา 
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จํานวน 619 คน เครื�องมือที�ใช้ คือ สอบถามมีทั #งหมด 5 ตอน ตอนที� 1 เกี�ยวกบัข้อมลูทั�วไปของนกัศกึษา 
ตอนที� 2-5 สอบถามเกี�ยวกบั 3 องค์ประกอบ ได้แก่ ด้านผู้ เรียน สภาพแวดล้อมทางบ้านของนกัศกึษา 
ด้านสถานศึกษา และคณุลกัษณะการคิดนอกกรอบ ตามลําดบั โดยทําการหาคณุภาพของเครื�องมือ 
คือ ความเที�ยงตรงเชิงโครงสร้าง ซึ�งให้ผู้ เชี�ยวชาญตรวจสอบและหาคา่ความเชื�อมั�นรายด้านโดยใช้สตูร
สมัประสิทธ̂ิแอลฟ่าของครอนบาค มีคา่ความเชื�อมั�นในด้านผู้ เรียน ด้านสภาพแวดล้อมทางบ้าน ด้าน
สถานศกึษา และคณุลกัษณะการคิดนอกกรอบ มีคา่ความเชื�อมั�น 0.97 0.97 0.96 และ 0.92 ตามลําดบั 
มีผลสรุปดงันี # ผลการค้นหาปัจจยัมีทั #งหมด 8 ปัจจยั ใน 3 องค์ประกอบ ได้แก่ แรงจงูใจใฝ่สมัฤทธ̂ิ เจตคติ
ตอ่การเรียน นิสยัรักการอ่าน การมีวินยัในตนเอง การอบรมเลี #ยงด ูและความสมัพนัธ์ที�ดีด้านการส่งเสริม
ด้านการเรียนของครอบครัว ด้านความสามารถและความสัมพันธ์ที�ดีของอาจารย์ และด้านการจัด
สภาพแวดล้อมเพื�อสง่เสริมการเรียนรู้ สําหรับผลการวิเคราะห์ปัจจยัที�ส่งผลตอ่การคิดนอกกรอบพบว่า 
มี 7 ปัจจยัที�มีอิทธิพลตอ่การคดินอกกรอบ ได้แก่ ความสามารถและความสมัพนัธ์ที�ดีของอาจารย์ การจดั
สภาพแวดล้อมเพื�อส่งเสริมการเรียนรู้ นิสยัรักการอ่าน เจตคติตอ่การเรียน การมีวินยัในตนเอง การอบรม
เลี #ยงด ูและความสมัพนัธ์ที�ดีและแรงจงูใจใฝ่สมัฤทธ̂ิ 
  สิริกาญจน์  ธนวฒุิพรพินิต (2557: 212-222) ได้ทําการวิจยัเรื�อง รูปแบบการบริหารการ
จดัการความรู้ด้านการคิดวิเคราะห์ของเด็กสําหรับครูประถมศึกษา กลุ่มตวัอย่าง เป็นผู้บริหารและ
ครูผู้สอนในโรงเรียนประถมศึกษา สงักัดสํานกังานเขตพื #นที�การศกึษาประถมศกึษานครนายก ที�มีผล
การประเมินภายนอกรอบที� 2 ของ สมศ. อยูใ่นระดบัพอใช้และปรับปรุง จํานวน 51 โรงเรียน ได้มาโดยการ
เลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) รวมจํานวน 102 คน ผลการวิจยัพบว่า องค์ประกอบรูปแบบ
การจดัการด้านการคดิวิเคราะห์ของเดก็ประถมศกึษา ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การสงัเคราะห์
บริบทของการจดัการด้านการคิดวิเคราะห์ของโรงเรียนประถมศึกษา 2) การจดัการด้านการคิดวิเคราะห์ 
3) บรรยากาศการจดัการเรียนรู้ด้านการคดิวิเคราะห์ 4) การส่งเสริมสนบัสนนุกระบวนการคิดวิเคราะห์ 
และ 5) กระบวนการบริหารเรียนรู้ เพื�อสง่เสริมทกัษะการคิดวิเคราะห์ ผลการพฒันารูปแบบ ตรวจสอบ
โดยผู้ทรงคณุวุฒิที�มีความเชี�ยวชาญเกี�ยวกับการคิดวิเคราะห์ของบุคคล จํานวน 17 คน ด้วยเทคนิค
เดลฟาย (Delphi Technique) จํานวน 3 รอบ โดยการหาคา่มธัยฐานและพิสยัระหว่างควอไทล์รายข้อ 
ซึ�งมีค่ามัธยฐานอยู่ระหว่าง 4.00-5.00 ทุกข้อ และพิสยัระหว่างควอไทล์อยู่ระหว่าง 0-1 และผลการ
ประเมินรูปแบบการจดัการด้านการคิดวิเคราะห์ของเด็กประถมศกึษามีความเหมาะสมทั #งในภาพรวม
และทกุด้านอยูใ่นระดบัมากที�สดุ 
 งานวิจัยต่างประเทศ 
  นาบอร์ (Nabor. 1975: 3241-3242) ได้ทําการวิจยัเรื�อง การเปรียบเทียบผลสมัฤทธ̂ิทาง 
การเรียนและความสามารถในการแก้ปัญหาของนกัเรียนในเกรด 5 และเกรด 6 โดยใช้แบบทดสอบ 
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lowa Test of Education Progress: Science วดัความสามารถในการแก้ปัญหาและใช้แบบทดสอบ 
lowa Test of Basic Skill From 5 วดัผลสมัฤทธ̂ิทางการเรียน ผลการวิจยัพบว่า 1) นกัเรียนเกรด 6 มี
ความสามารถในการแก้ปัญหาได้ดีกว่านกัเรียนเกรด 5 2) นกัเรียนที�มีผลสมัฤทธ̂ิทางการเรียนสูงมี
ความสามารถในการแก้ปัญหาได้ดีกว่านกัเรียนที�มีผลสมัฤทธ̂ิทางการเรียนตํ�า 3) นกัเรียนชายและ
นกัเรียนหญิงมีความสามารถในการแก้ปัญหาไมแ่ตกตา่งกนั 
  เจอร์รี (Jerry. 1996: 425) ได้ทําการวิจยัเรื�อง กระบวนการพฒันาหลกัสตูรการออกแบบ
กราฟฟิคที�มีประสิทธิภาพ พบวา่ควรรวบรวมแนวคดิและสงัเคราะห์แนวคิดเกี�ยวกบัการออกแบบกราฟฟิค
ที�จําเป็นทางการศกึษาให้ได้มากที�สดุก่อนดําเนินการพฒันาหลกัสตูร จากนั #นจึงแตง่ตั #งคณะกรรมการ
ขึ #นมา ประกอบด้วยผู้ เชี�ยวชาญด้านการออกแบบกราฟฟิคและนกัการศึกษาเพื�อดําเนินการพฒันา
หลกัสูตรแล้วควรมีการเผยแพร่ประชาสมัพันธ์ให้เป็นที�ทราบโดยทั�วกัน ทั #งนี #หน่วยงานต้นสงักัดควร
สนบัสนนุสง่เสริมให้ความรู้เกี�ยวกบัการพฒันาหลกัสตูรที�เหมาะสมด้วย ทั #งนี #เนื�องจากว่าสถานศกึษามี
การศกึษาข้อมลูเกี�ยวกับความต้องการของสงัคม รวมทั #งมีการรายงานผลการใช้หลกัสตูรแก่ผู้ ที�มีส่วน
เกี�ยวข้องกบัโรงเรียน และมีการประเมินการใช้หลกัสตูรอยา่งสมํ�าเสมอ 
  บลริูลล์ (Burrill. 2001: 293-A) ได้ทําการวิจยัเพื�อตรวจสอบผลของสภาพแวดล้อมการเรียนรู้
ที�มีต่อกระบวนการเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์ ซึ�งการตรวจสอบสภาพที�เกี�ยวข้องระบถึุงการมีความสมัพนัธ์
ระหวา่งการเรียนรู้กระบวนการเชิงสร้างสรรค์กบัการสร้างศิลปะโดยใช้ทฤษฎีทางสรีวิทยาประสาททาง
สุนทรีย์และทางจิตวิทยา เครื�องมือวิเคราะห์กระบวนการเคลื�อนไหว คือ แฟ้มประวตัิการเคลื�อนไหว
ของ Kestenberg พบว่า ผลการศึกษามีกิจกรรมที�เป็นทางการซึ�งเป็นอุปสรรคต่อกระบวนการเรียนรู้
เชิงสร้างสรรค์กิจกรรมที�เป็นทางการจุควบคุมความเคลื�อนไหวทางร่างกายของเด็ก การศึกษาครั #งนี #
ชี #แนะไว้ว่าเด็กในกลุ่มอายนีุ # คือ 4 ปีครึ�ง ถึง 5 ปี สามารถพฒันาเอกลกัษณ์ของตนเองและสติปัญญา
ได้เป็นอยา่งดี โดยใช้การเคลื�อนไหวทางร่างกายและความคดิสร้างสรรค์ที�เกิดขึ #นเองโดยธรรมชาต ิ
  แมคเกรเกอร์ (McGregor. 2001: 168-A) ได้ทําการวิจยัเพื�อจดัหาโปรแกรมการสอนที�
ออกแบบเพื�อเพิ�มการคิดสร้างสรรค์ระหว่างนักศึกษาที�เข้าวิทยาลยัและได้รับการกําหนดว่าเสี�ยงต่อ
ความไมป่ระสบผลสําเร็จทางการเรียน และเพื�อสอบสวนผลของโปรแกรมที�มีตอ่ทกัษะการเรียนการคิด
เชิงสร้างสรรค์ ความสามารถในการอ่านและการคิดเชิงวิพากษ์วิจารณ์ของนักศึกษา กลุ่มตวัอย่าง 
จํานวน 97 คน นกัศกึษาที�เข้าร่วมโปรแกรมเป็นนกัศกึษาชั #นปีที� 1 ที�ลงทะเบียนเรียนช่วงเวลาเชื�อมโยง
ฤดรู้อนของชั #นเรียนมธัยมศึกษาตอนปลายกับภาคเรียนฤดใูบไม้ร่วงฤดแูรก เครื�องมือที�ใช้ในการเก็บ
รวบรวมข้อมลู ได้แก่ แบบวดัทกัษะการเรียนแบบ ACT แบบทดสอบการอ่าน Nelson-Denny แบบวดั
การคิดเชิงวิพากษ์วิจารณ์ของ Watson-Glaser และแบบทดสอบการคิดเชิงสร้างสรรค์ของ Torrance 
ผลการศึกษาสรุปได้ ดงันี # คําวิจารณ์ของนักศึกษาในเชิงปริมาณก่อนและหลังการทดสอบมีความ
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แตกตา่งอย่างมีนยัสําคญั แต่มีแนวโน้มของการปฏิบตัิในการทดสอบของนกัศกึษาที�สงัเกตเห็นได้ไม่
แตกต่างกัน กลุ่มระดบัมันสมองได้ประโยชน์มากที�สุดตลอดช่วงการใช้โปรแกรม และรับรู้ตนเองว่า
ประสบความสําเร็จในการเตรียมตวั เพื�อเผชิญกบัอนาคตทางการเรียน นกัศกึษาในกลุ่มการแก้ปัญหา
เชิงสร้างสรรค์ได้รับประโยชน์น้อยกว่ากลุ่มอื�นๆ และไม่ได้เขียนบอ่ยหรือน่าจงูใจเท่ากบัโปรแกรมการ
สอนของตนเองได้ช่วยให้บรรลุสิ�งที�พวกตนต้องการนกัศึกษาทั #งในกลุ่มการแสดงเชิงสร้างสรรค์และ
กลุม่ที�ไมไ่ด้รับการช่วยเหลือได้รับประโยชน์เป็นส่วนน้อยในการทดสอบและเขียนถึงโปรแกรมการสอน
ของตนในเชิงบวก 
  ลอว์เรนส์ และเอเดนส์ (Lawrance; & Hayden. 1972: 62-77) ได้ทําการวิจยัเรื�อง การใช้
แบบฝึกเสริมทกัษะกับนกัเรียน เกรด 1-3 จํานวน 87 คน พบว่า นกัเรียนที�ได้รับการฝึกโดยใช้แบบฝึก
ทกัษะมีคะแนนการทดสอบหลงัทําแบบฝึกมากกว่าคะแนนก่อนทําแบบฝึก และนกัเรียนสามารถทํา
ข้อสอบหลงัจากการทําแบบฝึกได้อยา่งถกูต้องเฉลี�ยร้อยละ 98.80 
  คคูอส-เซมเมล (Coukos-Semmel. 2002) ได้ทําการวิจยัเรื�อง กลยทุธ์และกระบวนการ
บริหารความรู้ในมหาวิทยาลัย โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อ 1) ประเมินการใช้ระบบการจดัการความรู้ซึ�ง
เชื�อมตอ่กบังานวิจยัของมหาวิทยาลยั 2) ทดสอบความสมัพนัธ์ระหว่างการใช้ระบบและประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลของการจดัการความรู้ 3) พฒันาแบบจําลองที�สามารถจําแนกประสิทธิภาพของการจดัการ
ความรู้ และ 4) วิเคราะห์ปัจจยัที�มีอิทธิพลตอ่ประสิทธิภาพของการจดัการความรู้ ผลการศกึษาพบว่า 
กลยทุธ์และกระบวนการบริหารความรู้ในมหาวิทยาลยัที�สําคญัมี 5 ประการ ประกอบด้วย 1) มหาวิทยาลยั
มีการใช้กลยทุธ์ในระดบัมาก แตมี่การใช้กระบวนการในระดบัน้อย 2) เทคโนโลยีเป็นกลยทุธ์ที�ใช้มากที�สดุ 
ส่วนการวดัผลการจดัการความรู้มีน้อยที�สดุ 3) ไม่มีความแตกตา่งระหว่างการใช้ภาวะผู้ นําในกลยทุธ์
และกระบวนการบริหารความรู้ของมหาวิทยาลยัเอกชนกบัมหาวิทยาลยัของรัฐ 4) กลยทุธ์และกระบวนการ
บริหารความรู้สามารถจําแนกประสิทธิภาพของการจดัการความรู้ได้ร้อยละ 76 โดยมีความแปรปรวนของ
ประสิทธิผลระหว่างร้อยละ 44.6 (ด้านการวดัผล) ถึงร้อยละ 30.1 (ด้านวฒันธรรม) ประการสุดท้าย 
ปัจจยัที�มีความวิกฤตมิากที�สดุตอ่ประสิทธิภาพของระบบการจดัการความรู้ คือ กระบวนการวดัผล 
  ริเบียร์ (Ribiere. 2001: 128-132) ได้ศกึษาวิจยัเกี�ยวกบัความสมัพนัธ์ระหว่างความสําเร็จ
ของการนําเอาการบริหารจดัการความรู้ไปใช้กับทิศทางและคณุสมบตัิวฒันธรรมองค์กร โดยพฒันา
เครื�องมือเครื�องที�เป็นแบบสอบถามที�ประกอบด้วยคําถามที�เกี�ยวกบัวฒันธรรมองค์กร การบริหารจดัการ
ความรู้ และดชันีบ่งชี #ความสําเร็จของการบริหารจดัการความรู้ ประชากร ผู้บริหารและพนกังานของ
องค์กรในอเมริกาและยโุรป จํานวนผู้ตอบแบบสอบถามผา่นทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์มีทั #งสิ #น 88 คน 
ผลของการวิจยัพบวา่ ความสมัพนัธ์ระหวา่งวฒันธรรมธรรมด้านการแลกเปลี�ยนผลประโยชน์กบัโอกาส
การบรรลผุลมีความสมัพนัธ์กนัในเชิงบวก 
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  ชอย (Choi. 2000: 109-119) ได้ทําการศกึษาโดยจําแนกปัจจยัที�มีผลกระทบตอ่การนําการ
บริหารจดัการความรู้ไปใช้อย่างบรรลผุลไว้ 11 ประการ คือ การฝึกทกัษะบคุลากร (Employee Training) 
การมีส่วนรวมของบคุลากร (Employee Involvement) การทํางานเป็นทีม (Teamwork) การเอื #ออํานาจ
แก่บคุคลากร (Employee Empowerment) ผู้บริหารระดบัสงูและพนัธกิจ (Top-management Leadership 
and Commitment) ข้อจํากดัองค์กร (Organizational Constrains) โครงสร้างพื #นฐานระบบสารสนเทศ 
(Information Systems Infrastructure) การวดัการดําเนินการ (Performance Measurement) สารสนเทศ 
(Information Systems Infrastructure) การวดัการดําเนินการ (Performance Measurement) บรรยากาศ
เสมอภาค (Egalitarian Climate) การเทียบวดั (Benchmarking) โครงสร้างความรู้ (Knowledge Structure) 
  จากผลการวิจยัทั #งในประเทศและต่างประเทศ สรุปได้ว่าการคิดวิเคราะห์เป็นกระบวน-
การคิดและการตดัสินใจอย่างรอบคอบและต้องฝึกฝนอยู่เสมอ ให้ผู้ เรียนได้ฝึกคิดและลงมือปฏิบตัิ
เสาะหาความรู้ด้วยตนเอง ซึ�งจะส่งผลต่อความสามารถในการคิดวิเคราะห์และการเรียนรู้ของผู้ เรียน
ตอ่ไป 


