
บทที่ ๒ 

หลักการทางสากล กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับผู้ลีภ้ัย 

 

การวิจยัเร่ือง “นโยบายการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนชายแดนไทย - พม่า: กรณีผู้อพยพจากภัย

สงคราม”  จ าเป็นต้องศกึษาหลกัการทางสากลท่ีเก่ียวข้องกบัผู้ ลีภ้ยั ได้แก่ อนสุญัญาว่าด้วยสถานภาพผู้  

ลีภ้ยั ค.ศ. ๑๙๕๑ พิธีสารเก่ียวกบัสถานภาพผู้ ลีภ้ยั ค.ศ. ๑๙๖๗  หลกัการไม่ส่งผู้ ลีภ้ยักลบัไปสู่อนัตราย 

(non-refoulement)   กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง ซึง่มีสาระส าคญัดงันี ้

๒.๑ อนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ลีภ้ัย ค.ศ. ๑๙๕๑ 

         ความเป็นมาของอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ ลีภ้ัย ค.ศ. ๑๙๕๑ เกิดขึน้ในช่วงสิน้สุดยุค

สงครามโลกครัง้ท่ี ๒ ซึ่งปัญหาผู้ ลีภ้ัยในยุโรปทวีความรุนแรงขึน้ มีจ านวนผู้ ลีภ้ัยเพิ่มขึน้ใหม่จ านวนมาก

จากผลพวงของสงคราม ด้วยเหตุนี ้องค์การสหประชาชาติจึงได้ก่อตัง้ส านักงานข้าหลวงใหญ่แห่ง

สหประชาชาติขึน้เพ่ือท าหน้าท่ีให้ความคุ้มครองแก่ผู้ ลีภ้ัย และได้ร่างอนุสญัญาก าหนดกรอบการท างาน

ในการให้ความช่วยเหลือผู้ ลีภ้ัย ร่างอนุสญัญาดงักล่าว ได้ผ่านมติและน ามาใช้ในวนัท่ี ๒๘ กรกฎาคม 

ค.ศ. ๑๙๕๑ ในช่ือวา่ “อนสุญัญาวา่ด้วยสถานภาพผู้ ลีภ้ยั ค.ศ. ๑๙๕๑”   

         ๒.๑.๑ เนือ้หาของอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ลีภ้ัย ค.ศ. ๑๙๕๑  

อนสุญัญาฉบบันี ้ เป็นความตกลงระหว่างประเทศเพียงฉบบัเดียวท่ีครอบคลมุสิทธิส าคญัในชีวิต

ของผู้ ลีภ้ัยไว้ทัง้หมด และมีบทบัญญัติท่ีมุ่งส่งเสริมความเป็นน า้หนึ่งใจเดียวกันและความร่วมมือกัน

ระหวา่งรัฐในการแก้ไขปัญหาผู้ ลีภ้ยั โดยเนือ้หาของอนสุญัญาฯ แบง่เป็น ๖ สว่นได้แก่  

๑) ค าจ ากัดความ    

            อนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ ลีภ้ัย ค.ศ. ๑๙๕๑ ได้ให้ค าจ ากัดความของค าว่า “ผู้ ลีภ้ัย” ไว้ใน

มาตรา ๑ แต่เน่ืองจากค าจ ากัดความดังกล่าวมีกรอบทางด้านเวลาและภูมิศาสตร์ ท าให้ไม่สามารถ    

ปรับใช้กบัผู้ ลีภ้ยัท่ีในสถานการณ์ใหม่ได้ จึงมีการจดัท าพิธีสารเก่ียวกับสถานภาพผู้ ลีภ้ยั ค.ศ.๑๙๖๗ ขึน้ 

เพ่ือก าจดักรอบทางด้านเวลาและภูมิศาสตร์  โดยค านิยามของผู้ ลีภ้ัยในอนุสญัญาว่าด้วยสถานภาพผู้      

ลีภ้ยั ค.ศ.๑๙๕๑ ประกอบกบั มาตรา ๑ พิธีสารเก่ียวกบัสถานภาพผู้ ลีภ้ยั ค.ศ. ๑๙๖๗ คือ 



๑๒ 
รายงานศกึษาวิจยั “นโยบายการคุ้มครองสิทธิมนษุยชนชายแดนไทย – พมา่ : กรณีผู้อพยพจากภยัสงคราม” 

 

“ผู้ ลีภ้ัย หมายถึง บุคคลท่ีอยู่นอกประเทศแห่งสัญชาติของตน เน่ืองด้วยความหวาดกลัวท่ีมี

มลูเหตอุนัจะกลา่วอ้างได้วา่จะถกูประหตัประหารด้วยสาเหตทุางเชือ้ชาติ ศาสนา สญัชาติ สมาชิกภาพใน

กลุม่สงัคมเฉพาะ หรือความคิดเห็นทางการเมือง และไม่สามารถหรือด้วยความหวาดกลวันัน้ ไม่เต็มใจท่ี

จะได้รับความคุ้มครองจากประเทศนัน้ ในกรณีของบุคคลไร้สญัชาติ และอยู่นอกประเทศท่ีตนมีถ่ินท่ีอยู ่

ด้วยความหวาดกลวัท่ีกลา่วมาจงึไมส่ามารถหรือไมเ่ตม็ใจท่ีจะกลบัไปอยูอ่าศยัในประเทศนัน้”    

เม่ือพิจารณาค าจ ากัดความดังกล่าว เห็นได้ว่าบุคคลท่ีจะได้รับสถานะว่าเ ป็นผู้ ลีภ้ัย ต้องมี

คณุสมบตั ิ๔ ประการ ดงัตอ่ไปนี ้ 

ก.   เป็นผู้ ท่ีอยูน่อกประเทศแหง่สญัชาตขิองตน หรือ ประเทศท่ีตนมีถ่ินท่ีอยู่  

คณุสมบตัิประการแรกนีเ้ป็นองค์ประกอบทางกายภาพ คือ ลักษณะของการอยู่นอกประเทศนี ้

จะต้องมีการข้ามพรมแดนระหว่างประเทศไปสู่อีกประเทศหนึ่ง โดยค าจ ากัดความนีไ้ด้จ าแนกผู้ ท่ีอยู่นอก

ประเทศเป็น ๒ กลุม่ คือ ผู้อยูน่อกประเทศแหง่สญัชาตติน หรือ ผู้อยูน่อกประเทศท่ีตนมีถ่ินท่ีอยู ่กลา่วคือ                   

นอกประเทศแห่งสญัชาติตน : เกณฑ์การพิจารณานีใ้ช้กรณีท่ีบุคคลนัน้เป็นบุคคลท่ีมีสัญชาต ิ

จะต้องปรากฏว่าบุคคลผู้นัน้ได้ออกจากเขตแดนของรัฐเจ้าของสัญชาติตนแล้วเท่านัน้ จึงจะได้รับการ

พิจารณาสถานภาพผู้ ลีภ้ยัตามความหมายของอนสุญัญาวา่ด้วยสถานภาพผู้ ลีภ้ยั ค.ศ. ๑๙๕๑ ได้          

นอกประเทศตามทีต่นมีถ่ินทีอ่ยู่ : เกณฑ์การพิจารณานีใ้ช้ส าหรับคนไร้รัฐ (Stateless Person) ซึ่ง

เป็นบคุคลท่ีไมมี่รัฐใดเป็นเจ้าของสญัชาตขิองตวับคุคลผู้นัน้เลย ในการพิจารณาองค์ประกอบว่าบคุคลนัน้

เป็นผู้ ลีภ้ัยตามความหมายของอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ ลีภ้ัย ค.ศ. ๑๙๕๑ หรือไม่ จึงไม่ใช้

หลกัเกณฑ์เร่ืองประเทศแห่งสญัชาติ แต่ใช้การพิจารณาว่าบุคคลผู้นัน้ได้อยู่นอกประเทศท่ีตนมีถ่ินท่ีอยู่

หรือไม ่ 

หากปรากฏว่าบุคคลผู้นัน้เป็นผู้อยู่นอกประเทศแห่งสัญชาติตน หรือ ประเทศท่ีตนมีท่ีอาศยัอยู่

ประจ าแล้ว ก็ต้องพิจารณาคณุสมบตัข้ิอตอ่ไปท่ีต้องพิจารณาคือ  

ข. ต้องออกจากประเทศนัน้เน่ืองจากความหวาดกลัวท่ีมีมูลอันจะกล่าวอ้างได้ว่ าจะถูก

ประหตัประหาร    



๑๓ 
รายงานศกึษาวิจยั “นโยบายการคุ้มครองสิทธิมนษุยชนชายแดนไทย – พมา่ : กรณีผู้อพยพจากภยัสงคราม” 

         

การพิจารณาในล าดบันีมี้ลกัษณะเป็นเชิงอตัวิสยั เพราะความกลวัเป็นภาวะทางจิตใจ ขึน้อยู่กับ

ภูมิหลงัและประสบการณ์ส่วนตวัของแต่ละบุคคล อย่างไรก็ตามความกลวัท่ีบุคคลกล่าวอ้างนัน้จะต้อง

ความหวาดกลวัท่ีมีมลูเหตสุมเหตสุมผล (well-founded) โดยพิจารณาจากข้อเท็จจริงตา่ง ๆ  ท่ีแสดงให้

เห็นความเป็นไปได้ท่ีบคุคลนัน้จะหวาดกลวัการว่าจะถกูประหตัประหาร เช่น เหตกุารณ์ในอดีตท่ีบคุคลท่ี

อยู่ในสถานการณ์เดียวกันนีถ้กูประหตัประหาร หรือมีเหตกุารณ์ท่ีเพิ่งเกิดขึน้กบัตนเองหรือบคุคลใกล้ชิด

ของตน  

นอกจากนัน้ คุณสมบตัิข้อสองนีจ้ะต้องพิจารณาสถานการณ์ในประเทศท่ีบุคคลนัน้หนีออกมา

ด้วย ซึ่งเป็นการพิจารณาในเชิงวตัถุวิสยั สะท้อนให้เห็นว่าบคุคลนัน้มุ่งแสวงหาท่ีปลอดภัยในชีวิตเพราะ

สถานการณ์บงัคบัจริงเหมือนท่ีกลา่วอ้างหรือไม ่ 

ดังนัน้ ในการพิจารณาคุณสมบัติในข้อสอง ผู้ ขอลีภ้ัยจะต้องแสดงให้เห็นทัง้ ๒ ประการ คือ 

สถานการณ์ประหัตประหารท่ีตนหวาดกลัว และความสมเหตุสมผลว่าเพราะเหตุใดตนจึงมีความ

หวาดกลวัตอ่การประหตัประหารนัน้  

ค.   การประหตัประหารนัน้ต้องมีสาเหตมุาจาก เชือ้ชาติ ศาสนา สญัชาติ สมาชิกภาพในกลุ่ม

สงัคมเฉพาะ หรือความคดิเห็นทางการเมือง    

โดยทัว่ไปการประหตัประหารนัน้อาจเกิดขึน้ได้จากหลายสาเหต ุแตผู่้ ท่ีจะมีสถานะเป็นผู้ ลีภ้ยัตาม

ความหมายของอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ ลีภ้ัย ค.ศ. ๑๙๕๑ ได้นัน้จะต้องเป็นผู้ ท่ีหนีจากการ

ประหตัประหาร ท่ีมีสาเหตอุย่างน้อยหนึ่งสาเหตจุากทัง้ ๕ สาเหตท่ีุระบุไว้ในมาตรา ๑ เท่านัน้ บคุคลท่ี

หลบหนีการประหตัประหารด้วยสาเหตุอ่ืนไม่อาจเป็นผู้ ลีภ้ัยตามอนุสัญญาฉบบันีไ้ด้ เช่น ผู้ ท่ีออกจาก

ประเทศเพราะภยัพิบตัทิางธรรมชาติ, ปัญหาทางเศรษฐกิจภายในประเทศ หรือผู้ ท่ีหลบหนีการลงโทษจาก

การกระท าความผิดทางอาญา  

 ง.  ไม่สามารถหรือไม่เต็มใจท่ีจะได้รับความคุ้มครองจากประเทศแห่งสญัชาติของตน หรือไม่

สามารถหรือไมเ่ต็มใจท่ีจะกลบัไปอยู่อาศยัในประเทศท่ีตนมีถ่ินท่ีอยู่เดิมเน่ืองจากความหวาดกลวัท่ีกล่าว

มาข้างต้น    

การพิจารณาวา่บคุคลมีคณุสมบตันีิห้รือไม ่สามารถพิจารณาได้ตามล าดบั ดงันี ้     



๑๔ 
รายงานศกึษาวิจยั “นโยบายการคุ้มครองสิทธิมนษุยชนชายแดนไทย – พมา่ : กรณีผู้อพยพจากภยัสงคราม” 

ในประการแรก บคุคลนัน้จะต้องไม่สามารถหรือไม่เต็มใจที่จะได้ความคุ้มครองจากประเทศแห่ง

สญัชาติของตนหรือประเทศที่เดิมมีที่อาศัยประจ า  การไม่ได้รับความคุ้มครองจากประเทศใด ๆ เป็น

เหตผุลส าคญัท่ีสงัคมระหว่างประเทศเข้ามาให้ความคุ้มครองบคุคล เพราะโดยปกติแล้วรัฐเป็นผู้ มีหน้าท่ี

ให้ความคุ้มครองแก่พลเมืองของตน แตเ่ม่ือใดก็ตามท่ีรัฐไม่สามารถหรือไม่เต็มใจท่ีจะให้ความคุ้มครอง

แล้ว บุคคลเหล่านัน้ย่อมเส่ียงต่อการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนขัน้พืน้ฐาน เพราะเหตุนีเ้อง ประชาคม

ระหว่างประเทศจึงต้องให้ความคุ้มครองเพ่ือรับรองว่าสิทธิมนุษยชนขัน้พืน้ฐานของบุคคลเหล่านัน้จะไม่

ถกูละเมิด  

ในประการท่ีสอง เหตท่ีุบคุคลไม่สามารถหรือไม่เต็มใจท่ีจะได้รับความคุ้มครองนัน้ เน่ืองมาจาก

ความหวาดกลวัอนัมีมูลจะกล่าวได้ว่าจะถูกประหตัประหาร อนัมีสาเหตุทางเชื้อชาติ ศาสนา สญัชาติ 

สมาชิกภาพในกลุ่มสงัคมเฉพาะ หรือความคิดเห็นทางการเมือง (ดงัท่ีได้กลา่วไว้ในองค์ประกอบข้อสอง)  

เม่ือบคุคลมีคณุสมบตัิครบทัง้สามประการตามท่ีได้กล่าวมาข้างต้นแล้ว บคุคลย่อมมีสถานะเป็น

ผู้ ลีภ้ยัตามอนสุญัญาวา่ด้วยสถานภาพผู้ ลีภ้ยัทนัที มีสิทธิและหน้าท่ีดงัตอ่ไปนี ้   

๒) สิทธิของผู้ลีภ้ัย 

อนสุญัญาวา่ด้วยสถานภาพผู้ ลีภ้ยั ค.ศ. ๑๙๕๑ ได้ก าหนดให้รัฐภาคีสมาชิกมีหน้าท่ีคุ้มครองสิทธิ

มนษุยชนขัน้พืน้ฐานของผู้ ลีภ้ยัตามท่ีบญัญตัไิว้ในอนสุญัญาฯ อยา่งไรก็ตามสิทธิท่ีก าหนดไว้ในอนสุญัญา

ฯ เป็นเพียงสิทธิขัน้ต ่า รัฐภาคีสมาชิกจึงสามารถให้สิทธิท่ีนอกเหนือจากท่ีก าหนดไว้จากผู้ ลีภ้ัยได้ สิทธิ

ส าคญัท่ีบญัญตัไิว้ในอนสุญัญาได้ 

ทัง้นี ้สิทธิมนุษยชนท่ีส าคญัท่ีได้รับการคุ้มครองตามอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ ลีภ้ัย ค.ศ. 

๑๙๕๑ ได้แก่ 

สิทธิในการไม่ถูกขับไล่หรือส่งกลับ (ผลักดัน) มาตรา ๓๓ (๑)  

“ รัฐภาคีผู้ท าสญัญาจะไม่ขบัไล่หรือส่งกลบั(ผลักดนั)ไม่ว่าจะโดยลกัษณะใด ๆ  ไปยงัชายแห่ง

ดินแดนซึ่ง ณ ท่ีนัน้ชีวิตหรืออิสรภาพของผู้ ลีภ้ัยอาจได้รับการคุกคามด้วยสาเหตุทางเชือ้ชาติ ศาสนา 

สมาชิกภาพของกลุม่ทางสงัคมเฉพาะ หรือความคดิเห็นทางการเมือง” 

 



๑๕ 
รายงานศกึษาวิจยั “นโยบายการคุ้มครองสิทธิมนษุยชนชายแดนไทย – พมา่ : กรณีผู้อพยพจากภยัสงคราม” 

 

บทบัญญัติมาตรานีเ้ป็นการรับรอง หลักกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศหนึ่ งท่ีมี

ความส าคญัและเป็นท่ียอมรับในสงัคมระหว่างประเทศ คือ หลกัห้ามผลกัดนักลบั (non refoulement) ซึ่ง

เป็นหลกัการส าคญั อนัจะได้กลา่วถึงตอ่ไป 

อย่างไรก็ตามอนุสญัญาฯ นีไ้ด้วางข้อจ ากดัเร่ืองการอ้างประโยชน์ของหลกัการห้ามผลกัดนักลบั 

โดยระบวุา่ ผู้ ลีภ้ยัไมอ่าจกลา่วอ้างสิทธินีไ้ด้ หาก มีเหตอุนัสมควรถือได้วา่ผู้ ลีภ้ยัเป็นภยัตอ่ความมัน่คงของ

ประเทศท่ีเข้าไปพ านัก หรือโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดตัดสินว่ากระท าความผิดร้ายแรงอันเป็นภัยต่อ

ประชาคมของประเทศนัน้ (มาตรา ๓๓(๒)) 

สิทธิในการไม่ถูกขับไล่จากอาณาเขตของรัฐ มาตรา ๓๒  

  “รัฐภาคีผู้ท าสญัญาจะไม่ขบัไล่ผู้ ลีภ้ยัซึ่งชอบด้วยกฎหมายจากอาณาเขตของตน เว้นเสียแตเ่พ่ือ

ความมัน่คงของชาต ิหรือเพ่ือความสงบเรียบร้อยของประชาชน” 

สิทธิในการไม่ถูกขบัไล่จากอาณาเขตของรัฐนี ้ข้อพิจารณาส าคญัอยู่ท่ี การขบัไล่ผู้ ลีภ้ัยออกจาก

อาณาเขตของตนเสีย ไมไ่ด้ค านงึวา่เม่ือขบัไลไ่ปแล้วผู้ ลีภ้ยัจะถกูคกุคามชีวิตหรืออิสรภาพหรือไม่ จึงท าให้

ตา่งกบักรณีการขบัไลห่รือสง่กลบั ตามหลกั non refoulement ท่ีได้กลา่วถึงก่อนหน้านี ้   

สิทธิในการไม่ถูกลงโทษทางอาญาในความผิดฐานเข้าเมืองหรือปรากฏตัวโดยผิด

กฎหมาย มาตรา ๓๑ 

   รัฐภาคีผู้ท าสญัญาจะไม่ลงโทษทางอาญา ด้วยเหตแุห่งการเข้าเมืองหรือการปรากฏตวัโดยผิด

กฎหมายแก่ผู้ ลีภ้ยั อยา่งไรก็ตามอนสุญัญาฯ ได้ก าหนดไว้วา่ผู้ ลีภ้ยัจะอ้างสิทธิตามมาตรานีไ้ด้ก็ตอ่เม่ือ 

“ หากผู้ ลีภ้ยัได้เดนิทางโดยตรงมาจากดนิแดนซึง่ชีวิตหรือเสรีภาพถกูคกุคามตามความหมายของ

มาตรา ๑ เข้ามาหรือปรากฏตวัในอาณาเขตโดยไม่ได้รับอนุญาต และผู้ ลีภ้ัยต้องมารายงานตวัต่อ

เจ้าหน้าท่ี และแสดงเหตอุนัควรเช่ือได้ในการเข้าเมืองผิดกฎหมายหรือการปรากฏตวัโดยผิดกฎหมาย” 

นอกจากนีส้ิทธิมนุษยชนท่ีส าคญัยังรวมถึง สิทธิในการไม่ถูกเลือกปฏิบตัิ สิทธิเสรีภาพในการ

เลือกนบัถือศาสนา สิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยตุิธรรม เสรีภาพในการเดินทาง สิทธิในการมีเอกสาร

แสดงตวับคุคล สิทธิในการศกึษา ท่ีพกัอาศยั ทางสาธารณสขุ และสิทธิในการท างาน 



๑๖ 
รายงานศกึษาวิจยั “นโยบายการคุ้มครองสิทธิมนษุยชนชายแดนไทย – พมา่ : กรณีผู้อพยพจากภยัสงคราม” 

  

 ๓)  หน้าท่ีของผู้ลีภ้ัย    

นอกจากอนสุญัญาวา่ด้วยสถานภาพผู้ ลีภ้ยั ค.ศ. ๑๙๕๑ จะก าหนดให้รัฐคุ้มครองสิทธิของผู้ ลีภ้ัย

แล้ว ผู้ ลีภ้ัยก็มีหน้าท่ีต้องเคารพและปฏิบตัิตามกฎหมายภายในของรัฐท่ีตนเข้าไปลีภ้ัย และจะต้องไม่

กระท าการใดท่ีอาจเป็นอนัตรายตอ่ความปลอดภยั ความมัน่คง หรือความสงบเรียบร้อยของประชาชนใน

รัฐท่ีลีภ้ัย ตามอนุสญัญาฯ นี ้หน้าท่ีของผู้ ลีภ้ัย ปรากฏอยู่ในมาตรา ๒  “ ผู้ ลีภ้ัยทุกคนมีหน้าท่ีตอ่รัฐท่ีตน

เข้ามาอยู่ในอาณาเขต ซึ่งหน้าท่ีหมายถึงโดยเฉพาะอย่างยิ่งการปฏิบัติตามกฎหมายข้อบังคับ และ

มาตรการในการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ” 

     ๔) วิธีการเข้าเป็นภาคี 

อนสุญัญาฯได้ก าหนดวิธีการเข้าเป็นภาคีของอนสุญัญาไว้ในมาตรา ๓๙ เร่ืองการลงนาม การให้

สตัยาบนั และการภาคยานวุตั ิดงันี ้

 ๔.๑ อนสุญัญานีเ้ปิดให้ลงนาม ณ นครเจนีวาในวนัท่ี ๒๘ กรกฎาคม ค.ศ.๑๙๕๑ และหลงัจาก

นัน้จะเก็บรักษาไว้กบัเลขาธิการสหประชาชาติ 

อนสุญัญาเปิดให้ลงนาม ณ ส านกังานสหประชาชาติในยโุรปตัง้แต่วนัท่ี ๒๘ กรกฎาคม ถึง ๓๑ 

สิงหาคม ค.ศ. ๑๙๕๑ และเปิดให้ลงนามได้อีกครัง้ ณ ส านกังานใหญ่ของสหประชาชาติตัง้แตว่นัท่ี ๑๗ 

กนัยายน ค.ศ. ๑๙๕๑ ถึง ๓๑ ธนัวาคม ค.ศ. ๑๙๕๒ 

๔.๒ อนสุญัญานีจ้ะเปิดให้ลงช่ือได้ในนามของรัฐสมาชิกองค์การสหประชาชาติทัง้หลายและใน

นามของรัฐอ่ืน ๆ ท่ีได้รับค าเชิญให้ร่วมในการประชมุผู้ มีอ านาจเต็มเร่ือง สถานภาพของผู้ ลีภ้ยั และบคุคล

ผู้ ไร้สญัชาติ หรือตอ่ผู้ เป็นฝ่ายซึ่งสมชัชาใหญ่จะมีค าเชิญขอให้ลงนามอนสุญัญานีจ้ะต้องได้รับสตัยาบนั

และสตัยาบนัสารจะต้องเก็บรักษาไว้ท่ีเลขาธิการสหประชาชาติ 

๔.๓ อนสุญัญานีจ้ะเปิดเพ่ือการภาคยานวุตัิตัง้แตว่ันท่ี ๒๘ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๕๑ โดยรัฐซึ่ง

อ้างถึงในวรรค ๒ ของมาตรานี ้การภาคยานวุตัิจะมีผลเม่ือมีการส่งมอบภาคยานวุตัิสารไว้กบัเลขาธิการ

สหประชาชาต”ิ 

 



๑๗ 
รายงานศกึษาวิจยั “นโยบายการคุ้มครองสิทธิมนษุยชนชายแดนไทย – พมา่ : กรณีผู้อพยพจากภยัสงคราม” 

 

ในปัจจุบนั มีประเทศท่ีเข้าเป็นสมาชิกของอนุสญัญาว่าด้วยสถานภาพผู้ ลีภ้ัย แล้วทัง้สิน้ ๑๔๔ 

ประเทศ (ข้อมลู ณ วนัท่ี ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๔) 

๕) การตัง้ข้อสงวน 

 อนสุญัญาว่าด้วยสถานภาพผู้ ลีภ้ยั ค.ศ. ๑๙๕๑ ได้อนญุาตให้รัฐภาคีตัง้ขอสงวนได้ เว้นแตเ่ป็น

เร่ืองท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่ง ซึ่งมาตรา ๔๒ ได้ห้ามการตัง้ข้อสงวน เช่น เร่ืองค าจ ากัดความของค าว่า      

ผู้ ลีภ้ัย การห้ามการเลือกปฏิบัติ สิทธิทางการนบัถือศาสนา สิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม การ

ห้ามผลกัดนักลบั  

๖) ผลของการเข้าเป็นภาคีของอนุสัญญา 

เม่ือเข้าเป็นภาคีของอนุสัญญาฯ รัฐจะมีหน้าท่ีให้ความร่วมมือกับองค์การสหประชาชาต ิ

ดงัตอ่ไปนี ้

- รัฐภาคีจะให้ความร่วมมือกับส านักงานข้าหลวงใหญ่แห่งสหประชาชาติในการปรับใช้

บทบญัญตัใินอนสุญัญานี ้

- รัฐภาคีจดัหาขา่วสารและข้อมลูทางสถิตซิึง่ส านกังานข้าหลวงใหญ่แห่งสหประชาชาติร้องขอ

เพ่ือจดัท ารายงานตอ่องค์กรซึง่มีอ านาจของสหประชาชาติ 

ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบักบั สภาวะของผู้ ลีภ้ยั , การอนวุตัิการของอนสุญัญานี,้ และ กฎหมาย ข้อบงัคบั 

ซึง่มีผลบงัคบัหรืออาจจะมีผลบงัคบัอนัเก่ียวกบัผู้ ลีภ้ยั  

-  รัฐภาคีจะแจ้งให้เลขาธิการสหประชาชาติทราบถึงกฎหมายและข้อบงัคบัตา่ง  ๆ ของรัฐ ซึ่ง

รัฐอาจ   ด าเนินการเพ่ือปฏิบตัติามอนสุญัญานี ้

๒.๑.๒ เหตุผลที่ รัฐควรเข้าเป็นภาคีของอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ลีภ้ัย ค.ศ. 

๑๙๕๑  สาเหตหุลกัท่ีรัฐควรเข้าเป็นภาคีของอนสุญัญาฯ คือ 

๑) เป็นการแสดงถึงพันธกรณีของรัฐในการปฏิบตัิต่อผู้ ลีภ้ัยตามกฎหมายระหว่างประเทศอัน

เป็นท่ียอมรับและตามมาตรฐานด้านมนษุยธรรม  



๑๘ 
รายงานศกึษาวิจยั “นโยบายการคุ้มครองสิทธิมนษุยชนชายแดนไทย – พมา่ : กรณีผู้อพยพจากภยัสงคราม” 

 

๒) เป็นการ เพิ่มโอกาสของผู้ ลีภ้ยัในการแสวงหาความปลอดภยั 

๓) เป็นการป้องกนัปัญหาความขดัแย้งระหวา่งรัฐท่ีเป็นประเทศต้นทางและประเทศท่ีให้ท่ีพกัพิง 

ในปัญหาผู้ ลีภ้ยั เม่ือรัฐอนัเป็นภาคีของอนสุญัญาให้ท่ีลีภ้ยัแก่คนจากรัฐอ่ืน รัฐท่ีเป็นเจ้าของ

ผู้ ลีภ้ยัก็สามารถเข้าใจได้ว่าเป็นการกระท าท่ีสนัติ ตามหลกัมนุษยธรรม และตามกฎหมาย 

แทนท่ีจะเป็นการกระท าท่ีแสดงออกถึงความเป็นศตัรู 

๔) เป็นการ แสดงให้เห็นถึงความปรารถนาของรัฐในการร่วมรับผิดชอบในการให้ความคุ้มครอง

แก่ผู้ ลีภ้ยัเป็นการชว่ยเหลือส านกังานข้อหลวงใหญ่แหง่สหประชาชาตใินการระดมความ 

๕) คุ้มครองระหวา่งประเทศแก่ผู้ ลีภ้ยั  

 ๒.๑.๓  สาเหตุที่ประเทศไทยไม่เข้าเป็นภาคีของอนุสัญญาสถานภาพผู้ลีภ้ัย ค.ศ. ๑๙๕๑ 

  ประเทศไทยหยิบยกเหตผุลหลายประการเพ่ือใช้อธิบายว่าเพราะเหตใุดประเทศไทยจึงไม่เข้าเป็น

ภาคีของอนสุญัญาวา่ด้วยสถานภาพผู้ ลีภ้ยั ค.ศ. ๑๙๕๑ เหตผุลส าคญัสองประการอ้างอิงจาก บนัทึกการ

ประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาปัญหาชนกลุ่ มน้อยและกลุ่มชาติพันธุ์ ในประเทศไทย                     

ในคณะกรรมการตา่งประเทศวฒุิสภา ๒ ตลุาคม ๒๕๕๑ ได้แก่   

    ประการแรก แม้ประเทศไทยจะไม่ได้เป็นภาคีอนสุญัญาว่าด้วยสถานภาพผู้ ลีภ้ยั ค.ศ. ๑๙๕๑ 

ประเทศไทยก็ได้ให้ความชว่ยเหลือแกผู้ ลีภ้ยัอยูแ่ล้ว และมีมาตราช่วยเหลือท่ีอาจจะดีกว่าประเทศท่ีเป็นรัฐ

ภาคีสมาชิกของอนสุญัญาดงักลา่วเสียด้วยซ า้ 

ประการที่สอง ท่ีตัง้ด้านภูมิศาสตร์ของประเทศไทย มีชายแดนติดกบัประเทศตา่ง ๆ  ซึ่งเพ่ือน

บ้านเหล่านัน้ยงัมีการพฒันาท่ีต ่ากว่าประเทศไทย จึงมีการอพยพเข้ามาในประเทศไทยโดยอ้างสาเหตุ 

ตา่ง ๆ นานา ในการเข้าเป็นภาคีอนสุญัญาว่าด้วยสถานภาพผู้ ลีภ้ยั ค.ศ. ๑๙๕๑ นัน้ อาจเป็นปัจจยัดงึดดู

ให้มีผู้ ลีภ้ยัหลัง่ไหลเข้าในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก  

ทัง้นี ้หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องและฝ่ายความมัน่คงได้มีพิจารณาข้อดีข้อเสียหลายครัง้แตย่งั

ไมเ่ห็นควรท่ีประเทศไทยควรเข้าเป็นรัฐภาคีสมาชิกของอนสุญัญาฯ แตท่างกระทรวงการตา่งประเทศจะได้

รือ้ฟืน้กระบวนการคณะท างานเพ่ือพิจารณาความเหมาะสมส าหรับการท่ีประเทศไทยจะเข้าเป็นภาคี 
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สมาชิกขออนุสญัญาฯ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินการตามข้อเสนอต่อประเทศไทยจากการประชุม

รายงานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ต่อคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ในเดือนมีนาคม 

พ.ศ. ๒๕๕๕  

๒.๒  พธีิสารเก่ียวกับสถานภาพผู้ลีภ้ัย ค.ศ. ๑๙๖๗ 

อนุสญัญาว่าด้วยสถานภาพผู้ ลีภ้ัย ค.ศ. ๑๙๕๑ เป็นตราสารระหว่างประเทศท่ีได้ถูกร่างขึน้

ภายหลังสงครามโลกครัง้ท่ีสอง โดยมีการก าหนดค านิยามของค าว่า “ผู้ ลีภ้ัย” ไว้ในอนุสัญญา แต่การ

บงัคบัใช้อนสุญัญาวา่ดงักลา่ว กลบัพบวา่มีข้อจ ากดัส าคญัสองประการ ได้แก่ 

ข้อจ ากดัด้านภูมิศาสตร์  ผู้ ลีภ้ยัตามอนสุญัญาฯฉบบันีจ้ะต้องเป็นผู้ ลีภ้ยัจากเหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้

ในทวีปยโุรป 

ข้อจ ากัดด้านเวลา  เหตุการณ์ท่ีจะท าให้บุคคลนัน้เป็นผู้ ลีภ้ัยตามอนุสัญญาฯนีไ้ด้ ต้องเป็น

เหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้ก่อนวนัท่ี ๑ มกราคม ค.ศ. ๑๙๕๑ 

จากข้อจ ากดัทัง้สองประการดงักล่าว ท าให้อนสุญัญาฯนี ้ไม่สามารถใช้กบัผู้ ลีภ้ยัในสถานการณ์

ใหม่ ๆ  ได้ และปัญหาผู้ ลีภ้ัยก็ยงัคงเกิดขึน้อย่างต่อเน่ืองเร่ือยมา  พิธีสารเก่ียวกบัสถานภาพผู้ ลีภ้ัย ค.ศ. 

๑๙๖๗ จงึได้ถกูจดัท าขึน้เพ่ือแก้ไขข้อจ ากดัดงักลา่วของอนสุญัญาวา่ด้วยสถานภาพผู้ ลีภ้ยั ค.ศ. ๑๙๕๑  

แตท่ัง้นี ้พิธีสารเก่ียวกบัสถานภาพผู้ ลีภ้ยั ค.ศ. ๑๙๖๗  เป็นตราสารท่ีเป็นอิสระ รัฐภาคีของพิธี

สารไม่จ าเป็นต้องเข้าเป็นภาคีสมาชิกของอนุสญัญาว่าด้วยสถานภาพผู้ ลีภ้ยั  ค.ศ. ๑๙๕๑  ซึ่งปัจจบุนั

ประเทศท่ีเข้าเป็นภาคีของพิธีสารเก่ียวกบัสถานภาพผู้ ลีภ้ยั ค.ศ. ๑๙๖๗ ทัง้สิน้ ๑๔๕ ประเทศ  

๒.๓ หลักการห้ามผลักดันกลับ (Non – Refoulement Principle) 

ตามหลกัเร่ืองอ านาจอธิปไตยของรัฐ รัฐยอ่มมีอ านาจในการพิจารณาอนญุาตให้คนตา่งด้าวเข้าสู่

ดนิแดน และออกจากดนิแดนของตน อยา่งไรก็ตามอ านาจของรัฐในการสง่ตวัคนตา่งด้าวออกจากดนิแดน

นัน้มีข้อจ ากดัตามกฎหมายระหวา่งประเทศ ตามหลกัการห้ามผลกัดนักลบั  

หลักการไม่ส่งผู้ ลีภ้ัยกลับไปสู่อันตราย นีเ้ป็นหลักการท่ีให้ความคุ้มครองผู้ ลีภ้ัย ซึ่ งเป็นผู้ ท่ีเดิน

ทางเข้าสูด่นิแดนของรัฐอ่ืนเน่ืองจากความหวาดกลวัตอ่การถกูประหตัประหาร รัฐแตล่ะรัฐมีหน้าท่ีท่ีจะไม่ 
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ผลกัดนัผู้ ลีภ้ัยนัน้ออกจากอาณาเขตรัฐตนกลบัไปเผชิญกบัภยัการถกูประหตัประหารท่ีบคุคลนัน้เดินทาง

ออกมา   หลักการนีมี้ท่ีมาอันยาวนานทัง้ในทางกฎหมายระหว่างประเทศ   โดยถูกไว้บญัญัติตราสาร

ระหว่างประเทศหลายฉบบั เช่น อนสุญัญาว่าด้วยสถานภาพผู้ ลีภ้ัย ๑๙๕๑ อนุสญัญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  

อนุสญัญาต่อต้านการทรมาน การปฏิบตัิ หรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย ่ายีศกัดิ์ศรี 

ค.ศ. ๑๙๘๔  และเป็นหลกัการท่ีได้รับการยอมรับจากรัฐตา่ง ๆ และองค์กรระหว่างประเทศว่ามีสถานะ

เป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหวา่งประเทศแล้วในปัจจบุนั 

๒.๓.๑.   การปรากฏของหลัก Non Refoulement ในกฎหมายระหว่างประเทศ  

กฎหมายระหว่างประเทศ นัน้สามารถจ าแนกได้เป็น ๒ ประเภท คือ กฎหมายท่ีเป็นลายลกัษณ์

อกัษร และ กฎหมายท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือ กฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ หลกัการ

ห้ามผลักดนักลบันีป้รากฏอยู่ทัง้ในกฎหมายท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรและในรูปกฎหมายจารีตประเพณี 

กลา่วคือ 

๑) กฎหมายระหว่างประเทศที่เป็นลายลักษณ์อักษร 

ลกัษณะส าคญัของกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร คือ มีผลผกูพนัเฉพาะกบัรัฐท่ี

เข้าเป็นภาคีในกฎหมายฉบบันัน้ ดงันัน้ หากกฎหมายฉบบัใดมีการบญัญัติหลกัการห้ามผลกัดนักลบัไว้ 

รัฐท่ีเข้าเป็นภาคีก็มีหน้าท่ีต้องเคารพและปฏิบตัิตามหลกัการดงักลา่ว 

กฎหมายระหว่างประเทศท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรท่ีได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางในสังคม

ระหวา่งประเทศและได้บญัญตัหิลกัการห้ามผลกัดนักลบัไว้ ได้แก่ 

อนสุญัญาว่าด้วยสถานภาพผู้ ลีภ้ยั ค.ศ.๑๙๕๑  

อนุสญัญาว่าด้วยสถานภาพผู้ ลีภ้ัย ค.ศ. ๑๙๕๑ เป็นตราสารระหว่างประเทศว่าด้วยผู้ ลีภ้ัยท่ี

ก่อให้เกิดความผกูพนัทางกฎหมายเป็นฉบบัแรก และเป็นตราสารฉบบัแรกท่ีกล่าวถงัหลกัการห้ามผลกัดนั

กลบั โดยปรากฏในมาตรา ๓๓ กลา่ววา่ 
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“ รัฐภาคีผู้ท าสัญญาจะไม่ขบัไล่หรือส่งกลับ (ผลักดนั) ผู้ ลีภ้ัยไม่ว่าจะโดยลักษณะใด ๆ ไปยัง    

ชายเขตแหง่ดนิแดน ซึง่ ณ ท่ีนัน้ชีวิตหรืออิสรภาพของผู้ ลีภ้ยัอาจได้รับการคกุคามด้วยสาเหตทุางเชือ้ชาติ 

ศาสนา สญัชาต ิสมาชิกภาพของกลุม่ทางสงัคมใด ๆ  หรือเพราะความเห็นทางการเมือง”  

โดยหลักการห้ามผลกัดนักลบันีใ้ช้เฉพาะผู้ ลีภ้ัยและใช้เฉพาะสถานการณ์ท่ีคุกคามต่อชีวิตและ

เสรีภาพต่อการประหตัประหารเน่ืองจากมูลเหตุท่ีก าหนดไว้ในมาตรานีเ้ท่านัน้ อีกทัง้ อนุสัญญาฉบบันี ้

ห้ามมิให้ผู้ ลีภ้ยัท่ีมีเหตอุนัสมควรเช่ือได้ว่าเป็นภยัตอ่ความมัน่คงของประเทศท่ีได้เข้าไปพ านกัอยู่หรือโดย

ค าพิพากษาสงูสดุถกูตดัสินวา่กระท าความผิดร้ายแรงอนัเป็นภยัตอ่ประชาคมของประเทศนัน้ 

อนสุญัญาตอ่ต้านการทรมาน การปฏิบตัิ หรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้มนษุยธรรม หรือย ่ายี

ศกัดิศ์รี ค.ศ. ๑๙๘๔  

  อนุสัญญาฉบบันีมุ้่งคุ้มครองสิทธิมนุษย์ทุกคน ผู้ ลีภ้ัยในฐานะมนุษย์คนหนึ่งย่อมได้รับความ

คุ้มครองตามอนสุญัญาฉบบัด้วย โดยหลกัการห้ามผลกัดนักลบัถกูบญัญตัไิว้โดยชดัแจ้งในมาตรา ๓(๑)  

       “ไม่มีรัฐภาคีใดจะขบัไล่ส่งกลับ (ผลักดนักลับ) หรือส่งมอบตวับุคคลไปยังรัฐอ่ืนท่ีซึ่งมีมูลเหตุ

เพียงพอจะเช่ือได้วา่เขาอาจตกอยูใ่นอนัตรายจากการทรมาน”  

โดยบทบญัญัติตามมาตรานีไ้ม่สามารถยกเลิกเพิกถอน และก าหนดข้อยกเว้นได้ จึงให้ความ

คุ้มครองแก่ผู้ ลีภ้ยัดีวา่ หลกัการเดียวกนัท่ีปรากฏในอนสุญัญาสถานภาพผู้ ลีภ้ยั ค.ศ. ๑๙๕๑ ซึ่งมีก าหนด

ข้อยกเว้นกรณีท่ีผู้ ลีภ้ยัไมส่ามารถอ้างประโยชน์จากหลกัการห้ามผลกัดนักลบัขึน้อ้างได้ ในกรณีเป็นผู้ ลีภ้ยั

ท่ีมีเหตุอันสมควรเช่ือได้ว่าเป็นภัยต่อความมั่นคงของประเทศ หรือมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่ากระท าผิด

อาญาร้ายแรงอนัเป็นภยัตอ่ประชาคมของประเทศนัน้ 

กตกิาระหวา่งประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) 

กติกาฉบบันีไ้ม่ได้กล่าวถึงหลกัการห้ามผลกัดนักลบัโดยชดัแจ้ง อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาตาม

มาตรา ๗ ซึง่บญัญตัไิว้วา่ 

“ไมมี่ผู้ใดจะตกอยู่ภายใต้การทรมาน การปฏิบตัิ หรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้มนษุยธรรมหรือ

ย ่ายีซึง่ศกัดิศ์รี”  
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จากบทบญัญัติในมาตรานี ้คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งสหประชาชาติ(UN Human Rights 

Committee) ได้ตีความว่า๑ รัฐภาคีต้องไม่ให้ปัจเจกชนตกอยู่ในอันตรายจากการทรมาน ปฏิบตัิหรือ

ลงโทษท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย ่ายีซึ่งศกัดิ์ศรีจากการกลบัคืนสู่ประเทศอ่ืนโดยการส่งตวัเป็นผู้ ร้าย

ข้ามแดน การขบัไล ่หรือการผลกัดนักลบั บคุคลใดออกจากดินแดน ซึ่งมีเหตอุนัควรเช่ือได้ว่ามีความเส่ียง

ท่ีแท้จริงต่ออนัตรายท่ีไม่สามารถเยียวยาได้ โดยสิทธินีเ้ป็นสิทธิของคนทุกคนท่ีอยู่ในดินแดนและในทุก

สถานการณ์โดยไม่อาจเพิกถอนได้ จากการตีความดงักล่าวนีเ้อง ท าให้บทบญัญัติในมาตรา ๗ นีมี้

ขอบเขตท่ีครอบคลมุถึง หลกัการห้ามผลกัดนักลบั  

อนสุญัญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  

เช่นเดียวกบักติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง อนุสญัญาว่าด้วย

สิทธิเดก็ไมไ่ด้มีการกลา่วถึงหลกัการห้ามการผลกัดนักลบัโดยตรง แตมี่มาตรา ๗ ซึง่กลา่ววา่ 

 “ ไม่มีบุคคลใดตกอยู่ภายใต้การทรมานหรือการปฏิบตัิ หรือลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้มนษุยธรรม

หรือย ่ายีศกัดิศ์รี”  

จากมาตรานี ้คณะกรรมการว่าด้วยสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติ (Committee on the rights of 

the Child) ได้ขยายขอบเขตของมาตรานี ้ว่า รัฐภาคีแห่งอนสุญัญาว่าด้วยสิทธิเด็กจะต้องไม่ส่งเด็กกลบัสู่

ประเทศท่ีมีมูลเหตุอันเช่ือได้ว่ามีความเส่ียงต่ออันตรายท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ต่อเด็ก โดยไม่มีข้อจ ากัด 

ภายใต้การพิจารณาตามมาตรา ๖ สิทธิในชีวิตและมาตรา ๓๗ สิทธิในเสรีภาพจากการทรมาน๒  

 นอกจากนี ้กฎหมายระหว่างประเทศในระดบัภูมิภาคก็ได้มีการก าหนดหลกัการนีไ้ว้เช่นกนั  เช่น 

อนสุญัญาระหวา่งองค์การรัฐเอกภาพแหง่ภาคพืน้ทวีปแอฟริกาว่าด้วยการบงัคบัใช้ในลกัษณะของปัญหา

ผู้ ลีภ้ยัในภาคพืน้ทวีปแอฟริกา ค.ศ. ๑๙๖๙ ปฏิญญาคาร์เทฮีนาวา่ด้วยผู้ ลีภ้ยั ค.ศ. ๑๙๘๔  

  

                                                 
๑
 UN Human Rights Committee, General Comment No.๒๐ (๑๙๙๒), UN Doc. HRI/GEN/REV. ๑,๓๐, (๒๘ July 

๑๙๙๔) 
๒

 General Comment No. ๖ (๒๐๐๕) on the Treatment of unaccompanied and separated children outside their 

country of origin, UN Doc. CRC/GC/soo๕/๖  



๒๓ 
รายงานศกึษาวิจยั “นโยบายการคุ้มครองสิทธิมนษุยชนชายแดนไทย – พมา่ : กรณีผู้อพยพจากภยัสงคราม” 

  

 ๒) กฎหมายระหว่างประเทศที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษร 

นักกฎหมายระหว่างประเทศรวมทัง้องค์การระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสมัชชาใหญ่

องค์การสหประชาชาติเห็นว่า หลกัการห้ามผลักดนักลับนีไ้ด้รับการยอมรับและปฏิบตัิร่วมกันในสงัคม

ระหว่างประเทศจนมีสถานะเป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ ซึ่งท าให้มีหลกัการห้ามผลกัดนั

กลบันีผ้กูพนัรัฐทกุรัฐให้ปฏิบตัติามไมใ่ชเ่ฉพาะรัฐภาคีเทา่นัน้ 

๒.๓.๒ ประเทศไทยกับหลักการห้ามผลักดันกลับ 

ประเทศไทยมีหน้าท่ีท่ีจะต้องปฏิบัติตามหลักการห้ามผลักดันกลับเพราะสาเหตุส าคัญสอง

ประการ 

        สาเหตุประการแรก ไทยต้องปฏิบัติตามหลักการห้ามผลักดันกลับเพราะพันธกรณีในกติกา

ระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทย และอนสุญัญาท่ีประเทศไทยเป็นภาคี ได้แก่  

- กตกิาระหวา่งประเทศวา่ด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. ๑๙๖๖  
- กตกิาระหวา่งประเทศวา่ด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม ค.ศ. ๑๙๖๖   
- อนสุญัญาวา่ด้วยการขจดัการเลือกปฏิบตัติอ่สตรีทกุรูปแบบ  ปี ๑๙๘๑ 
- อนสุญัญาตอ่ต้านการทรมาน การปฏิบตัิ หรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้มนษุยธรรม หรือย ่ายี
ศกัดิศ์รี ค.ศ. ๑๙๘๔  

- อนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิเดก็ ๑๙๘๙ 
  

    สาเหตปุระการทีส่อง ต้องปฏิบตัติามพนัธกรณีตามกฎหมายจารีตประเพณีระหวา่งประเทศ  

เน่ืองจากกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศนัน้มีผลผูกพนัรัฐทุกรัฐ โดยไม่ค านึงว่ารัฐนัน้

เป็นภาคีของตราสารระหว่างประเทศหรือไม่ เม่ือหลกัการห้ามผลกัดนักลบัเป็นกฎหมายจารีตประเพณี 

ประเทศไทยย่อมต้องปฏิบตัิตามหลักการห้ามผลักดนักลับนี ้แม้แต่กรณี ท่ีประเทศไทยไม่ได้เป็นภาคี

อนสุญัญาใดท่ีมีการรับรองหลกัการห้ามผลกัดนักลบัไว้เลยก็ตาม 

 



๒๔ 
รายงานศกึษาวิจยั “นโยบายการคุ้มครองสิทธิมนษุยชนชายแดนไทย – พมา่ : กรณีผู้อพยพจากภยัสงคราม” 

 

แตใ่นความเป็นจริงนัน้ แม้ประเทศไทยมีหน้าท่ีท่ีจะต้องปฏิบตัิตามหลกัการห้ามผลกัดนักลบั แต่

ประเทศไทยยังมีการฝ่าฝืนหลักการดงักล่าว อาทิ กรณีผู้ ลีภ้ัยการสู้ รบระหว่างกระเหร่ียงพุทธ และ

กะเหร่ียงคริสต์ ปรากฏอยูใ่น ข้อเสนอแนะในการด าเนินการและแก้ไขปัญหาผู้ ลีภ้ยั๓  

๒.๔  กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับผู้ลีภ้ัย 

ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีรองรับผู้ ลีภ้ยัจ านวนมากในช่วงปี ๒๕๑๘ เม่ือผู้ ลีภ้ยัจ านวนหลายแสน

คนจากกัมพูชา ลาว และเวียดนามหลั่งไหลเข้ามายังประเทศไทย เหตุการณ์นัน้ถูกเรียกกันว่า วิกฤติ       

ผู้ ลีภ้ยัชาวอินโดจีน ผู้ ลีภ้ยัจ านวนมากกว่า ๑,๓๐๐,๐๐๐ คนได้รับการช่วยเหลือจากประเทศไทยมาเป็น

ระยะเวลาหลายปี ปัจจบุนันีมี้ผู้ ลีภ้ยัในประเทศไทยท่ีได้รับการลงทะเบียนแล้วราว ๙๕,๐๐๐ คนและผู้ขอ

ลีภ้ยัอีกราว ๙,๐๐๐ คน  ผู้ ลีภ้ยัสว่นใหญ่เป็นชนกลุม่น้อยจากพมา่ สว่นใหญ่เป็นชาวเผา่กะเหร่ียงและเผ่า

กะเหร่ียงแดง ซึ่งพกัอาศยัอยู่ในคา่ยพกัพิงชัว่คราวจ านวนเก้าแห่งในส่ีจงัหวดัชายแดนไทย-พม่า รัฐบาล

ไทยเป็นผู้ด าเนินการในค่ายทุกแห่ง โดยได้รับความช่วยเหลือเกือบทัง้หมดจากองค์กรพัฒนาเอกชน 

(NGOs)  ผู้ ลีภ้ัยจ านวนมากกว่า ๕๕,๐๐๐ คนจากพม่า (และจ านวนอีกเล็กน้อยจากประเทศอ่ืน ๆ) ได้

เดินทางออกจากประเทศไทยเพ่ือเข้าไปตัง้ถ่ินฐานใหม่ในประเทศอ่ืน สหรัฐอเมริกา แคนาดา และ

ออสเตรเลียได้รับรองท่ีจะรองรับผู้ ลีภ้ยัจ านวนมากจากประเทศไทย  

อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาตามสิทธิตา่ง ๆ ตามอนสุญัญาว่าด้วยสถานภาพผู้ ลีภ้ยั ๑๙๕๑ แล้ว 

ประเทศไทยได้มีการออกกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบตัิต่อผู้ ลีภ้ัย ซึ่งสามารถ

จ าแนกได้ตามสิทธิในอนสุญัญาวา่ด้วยสถานภาพผู้ ลีภ้ยั ค.ศ. ๑๙๕๑ ดงันี ้    

๒.๔.๑ สิทธิในการไม่ถูกขับไล่, สิทธิในการไม่ถูกผลักดันกลับ (non refoulement)   

 กฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อสิทธิในการไม่ถูกขับไล่  และสิทธิในการไม่ถูกผลักดันกลับ คือ 

พระราชบญัญตัติรวจคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มี ๒ มาตราท่ีเก่ียวข้อง คือ 

มาตรา ๒๒   “ในกรณีท่ีพนกังานเจ้าหน้าท่ีตรวจ พบว่าคนตา่งด้าวซึ่งมีลกัษณะต้องห้ามมิให้เข้า

มาในราชอาณาจกัรตามมาตรา ๑๒ เข้ามาในราชอาณาจกัร ให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจสัง่ให้คน    

ตา่งด้าวผู้นัน้กลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรได้ โดยมีค าสัง่เป็นหนงัสือ…” 

                                                 
๓ http://www.statelessperson.com/www/?q=node/๗๗๔๖  



๒๕ 
รายงานศกึษาวิจยั “นโยบายการคุ้มครองสิทธิมนษุยชนชายแดนไทย – พมา่ : กรณีผู้อพยพจากภยัสงคราม” 

 

มาตรา ๕๔  “คนต่างด้าวผู้ ใดเข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจกัรโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือการ

อนุญาตนัน้สิน้สุด หรือถูกเพิกถอนแล้ว พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะส่งตัวคนต่างด้าวผู้นัน้กลับออกไปนอก

ราชอาณาจกัรก็ได้”  

กฎหมายฉบบันี ้ได้ให้อ านาจพนกังานเจ้าหน้าท่ีในการส่งคนตา่งด้าวออกไปนอกราชอาณาจกัร 

ตามมาตรา ๒๒ วรรคแรก แหง่พระราชบญัญตัติรวจคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒  ประเทศไทยไม่มีมาตรการ

ใดท่ีผลกัดนับคุคลออกนอกราชอาณาจกัรเว้นแตต่ามกฎหมายคนเข้าเมืองและกฎหมายเนรเทศ  

๒.๔.๒ สิทธิในการไม่ถูกลงโทษทางอาญาเพราะการเข้าเมืองหรือการปรากฏตัวอย่าง

ผิดกฎหมายในรัฐ กฎหมายท่ีเป็นอปุสรรคตอ่การคุ้มครองสิทธิในการไม่ถูกลงโทษทางอาญาเพราะการ

เข้าเมืองหรือการปรากฏตวัอยา่งผิดกฎหมายในรัฐ ประกอบด้วย 

ก. พ.ร.บ. ตรวจคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 

ข. หนงัสือดว่นมาก ท่ี มท ๐๒๐๕.๓/๗๘๐๔ เร่ือง หารือแนวทางปฏิบตัิตอ่ผู้หนีภยัจากการสู้ รบ

ชาวพมา่ 

ค. แนวทางแก้ไขปัญหาผู้หนีภัยจากการสู้ รบจากพม่า (พ.ศ.๒๕๔๓-๒๕๔๕) ของสภาความ

มัน่คงแหง่ชาติ 

กระทรวงมหาดไทยก าหนดว่าผู้ หนีภัยจากการสู้ รบเป็นผู้ เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ภายใต้

พระราชบญัญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ และไม่ใช่บคุคลท่ีได้รับการผ่อนผนัให้พกัอาศยัอยู่ในประเทศ

เป็นการชัว่คราวตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบญัญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ เพียงแตมี่มติสภาความ

มัน่คงแหง่ชาตแิละแนวทางปฏิบตัท่ีิผอ่นปรนให้ผู้หนีภยัการสู้ รบพกัอาศยัอยู่ในพืน้ท่ีพกัพิงชัว่คราวเพ่ือรอ

การส่งกลบัเม่ือเหตกุารณ์การสู้ รบยุติลง ดงันัน้ หากผู้ ลีภ้ยัจากการสู้ รบลกัลอบออกนอกพืน้ท่ีควบคมุจะ

ถกูจบัด าเนินคดีเป็นบคุคลตา่งด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมายทนัที 

 

 

 



๒๖ 
รายงานศกึษาวิจยั “นโยบายการคุ้มครองสิทธิมนษุยชนชายแดนไทย – พมา่ : กรณีผู้อพยพจากภยัสงคราม” 

 

รัฐบาลไทยยินยอมให้ผู้หนีภยัจากการสู้รบพกัอาศยัอยูใ่นประเทศไทยโดยมีเง่ือนไข ๓ ประการ 

๑) ยอมให้อยูใ่นราชอาณาเขตประเทศไทยได้เป็นการชัว่คราว เม่ือผู้หนีภยัจากการสู้ รบข้าม

ชายแดนเข้ามาเขตประเทศไทยจะอ านวยความสะดวกและช่วยเหลือให้ท่ีพกัพิงชัว่คราว

ในพืน้ท่ีปลอดภยับนพืน้ฐานของหลกัมนษุยธรรม 

๒) ผู้หนีภัยจากการสู้ รบต้องอยู่ในพืน้ท่ีท่ีทางราชการจดัให้เท่านัน้และสถานท่ีนัน้เป็นพืน้ท่ี

พกัพิงชัว่คราว ไมใ่ชค่า่ยผู้ ลีภ้ยั  

๓) เม่ือการสู้ รบในประเทศเมียนมาร์สิน้สุดลงหรือเม่ือสภาวะความไม่สงบ ความไม่

ปลอดภยัผ่านพ้นไป ผู้หนีภยัจากการสู้ รบต้องเดินทางกลบัประเทศของตนทนัทีโดยฝ่าย

ไทยจะเป็นผู้ อ านวยความสะดวกและให้ความช่วยเหลือให้เดินทางกลับประเทศด้วย

ความปลอดภยัและสมศกัดิศ์รี  

๒.๔.๓ สิทธิในการท างาน  ตามหลกัความเสมอภาคทางกฎหมาย ลกูจ้างทกุคนจะได้รับการ

คุ้มครองแรงงานตามกฎหมาย โดยพระราชบญัญัติคุ้มครองแรงงานพ.ศ. ๒๕๔๑ ได้ก าหนดให้ลกูจ้างทกุ

คนมีสิทธิได้รับค่าแรงท่ีไม่ต ่ากว่าค่าแรงขัน้ต ่าตามกฎหมายก าหนด ชัว่โมงการท างาน คา่ล่วงเวลา และ

สวสัดกิารตา่งๆ ในอตัราท่ีเทา่เทียมกนัส าหรับงานท่ีมีลกัษณะ คณุภาพ และปริมาณอย่างเดียวกนั ดงันัน้

ลกูจ้างซึง่เป็นผู้ มีปัญหาสถานะบคุคลท่ีได้รับการจ้างงานในฐานะแรงงาน ก็ย่อมได้รับการคุ้มครองภายใต้

กฎหมายคุ้มครองแรงงานและมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะได้รับคา่จ้างท่ีเทา่เทียมกบักบัแรงงานประเภทอ่ืน ๆ 

อยา่งไรก็ตาม ผู้ ลีภ้ยัยงัคงมีข้อจ ากดัในการท างาน หรือหากต้องการท างาน ต้องมีการย่ืนเอกสาร

ขออนญุาตและได้รับการอนมุตัจิากนายทะเบียน ซึ่งระบไุว้ใน พระราชบญัญัติการท างานของคนตา่งด้าว 

พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๗ มาตรา ๙ และมาตรา ๑๔  ดงันี ้

มาตรา ๗  งานใดท่ีคนต่างด้าวอาจท าได้ในท้องท่ีใด เม่ือใด ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดใน

กฎกระทรวง โดยค านงึถึงความมัน่คงของชาต ิโอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทยและความต้องการ

แรงงานตา่งด้าวท่ีจ าเป็นตอ่การพฒันาประเทศ ...  

มาตรา ๙ ห้ามมิให้คนต่างด้าวท างานใดนอกจากงานตามมาตรา ๗ และได้รับใบอนญุาตจาก

นายทะเบียน เว้นแตค่นตา่งด้าวซึง่เข้ามาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวตามกฎหมายวา่ด้วยคนเข้า 
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เมืองเพ่ือท างานอนัจ าเป็นเเละเร่งดว่นท่ีมีระยะเวลาท างานไมเ่กินสิบห้าวนั แตค่นตา่งด้าวจะท างานนัน้ได้

เม่ือได้มีหนงัสือแจ้งให้นายทะเบียนทราบ  

มาตรา ๑๔ คนตา่งด้าวซึง่มีภมูิล าเนาและเป็นคนสญัชาติของประเทศท่ีมีชายแดนติดกบัประเทศ

ไทย ถ้าได้เข้ามาในราชอาณาจกัรโดยมีเอกสารใช้แทนหนงัสือเดินทางตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 

อาจได้รับอนุญาตให้ท างานบางประเภทหรือลักษณะงานในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวในช่วง

ระยะเวลาหรือตามฤดกูาลท่ีก าหนดได้ ทัง้นี ้เฉพาะการท างานภายในท้องท่ีท่ีอยู่ติดกบัชายแดนหรือท้องท่ี

ตอ่เน่ืองกบัท้องท่ีดงักลา่ว  

คนต่างด้าวซึ่งประสงค์จะท างานตามวรรคหนึ่ง ให้ย่ืนค าขอรับใบอนุญาตท างานชัว่คราวพร้อม

กับแสดงเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางต่อนายทะเบียนและช าระค่าธรรมเนียมตามท่ีก าหนดใน

กฎกระทรวง  

ในการออกใบอนุญาต ให้นายทะเบียนระบุท้องท่ีหรือสถานท่ีท่ีอนุญาตให้ท างาน ระยะเวลาท่ี

อนุญาตให้ท างาน ประเภทหรือลักษณะงาน และนายจ้างท่ีคนต่างด้าวนัน้จะไปท างานด้วย ทัง้นี ้ตาม

แบบและวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  

ความในมาตรานีจ้ะใช้บงัคบักับท้องท่ีใด ส าหรับคนตา่งด้าวสญัชาติใด เพ่ือท างานประเภทหรือ

ลกัษณะใด ในช่วงระยะเวลาหรือฤดกูาลใด โดยมีเง่ือนไขอย่างใด ให้เป็นไปตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด

โดยประกาศในราชกิจจานเุบกษา 

๒.๔.๔ สิทธิในการรับการศึกษา  

 ในทางกฎหมาย ผู้ ลี ภ้ัยไ ด้ รับสิทธิทางการศึกษาเหมือนกับเด็กไทย ดังปรากฏในมติ

คณะรัฐมนตรีวนัท่ี ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๘ เร่ืองการศึกษา และรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 

๒๕๕๐ 

มติคณะรัฐมนตรีวนัท่ี ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๘ เร่ืองการศกึษา กล่าวว่า “คณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้

ขยายโอกาสทางการศึกษาของบุคคลในกลุ่มดงักล่าวซึ่งท าให้เด็กทุกคนท่ีอาศยัอยู่ในประเทศไทยซึ่ง

รวมถึงเด็กชาติพนัธุ์ เด็กไร้รัฐ บตุรของแรงงานโยกย้ายถ่ินฐาน รวมทัง้เด็กท่ี เป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองทกุคน 

มีสิทธิเรียนฟรี ๑๕ ปี รัฐบาลได้จดัสรรคา่ใช้จา่ยรายหวัของเดก็กลุม่นีใ้นอตัราเดียวกบัคา่ใช้จา่ยรายหวัท่ี 
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จัดสรรให้กับเด็กไทย และเม่ือจบการศึกษาแล้ว เด็กกลุ่มนีมี้สิทธิท่ีจะได้รับวุฒิบัตรเช่นเดียวกันกับ

เด็กไทย” ทัง้นีใ้นมติครม.นี ้ได้ยกเว้นผู้หนีภยัการสู้ รบจากพม่ายงัคงให้เรียนอยู่ในท่ีพกัพิงชัว่คราว โดย

ในขณะนีอ้งค์กรเอกชนระหว่างประเทศได้มีการจดัการศกึษาตัง้แตช่ัน้ประถมศกึษาปีท่ี ๑- มธัยมศกึษาปี

ท่ี ๔ ในพืน้ท่ีพกัพิงทัง้ ๙ แห่ง อย่างไรก็ตามหลกัสตูรการศกึษายงัไม่ได้รับการรับรองจากระบบการศกึษา

ภายนอก 

รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา ๔๙ ระบวุ่า “บคุคลย่อมมีสิทธิเสมอกนั

ในการรับการศกึษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐจะต้องจดัให้อย่างทัว่ถึงและมีคณุภาพ โดยไม่เก็บคา่ใช้จ่าย 

ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก ต้องได้รับสิทธิตามวรรคหนึ่ง และการ

สนับสนุนจากรัฐเพ่ือให้ได้รับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน การจัดการศึกษาอบรมขององค์กร

วิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู้ด้วยตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

ยอ่มได้รับความคุ้มครองและสง่เสริมท่ีเหมาะสมจากรัฐ” 

๒.๔.๕  เสรีภาพในการเดนิทางในราชอาณาจักร  

ผู้หนีภยัการสู้รบเข้ามาในราชอาณาจกัรและทางราชการอนญุาตให้อยู่ในประเทศไทยได้เป็นการ

ชัว่คราว มีความผิดฐานบุคคลต่างด้าวเข้าเมืองโดยไม่ผ่านดา่นตรวจคนเข้าเมือง  ตามพระราชบญัญัติ

ตรวจคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ แตเ่น่ืองจากรัฐบาลไทยมีนโยบายผ่อนผนัจึงยงัไม่ได้มีการด าเนินคดีตาม

พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ แต่หากหลบหนีออกมาจากพืน้ท่ีพักพิงชั่วคราวตามท่ี

กระทรวงมหาดไทยก าหนดเขตไว้โดยไม่ได้รับอนญุาตจะไม่เข้าลกัษณะเง่ือนไขท่ีทางรัฐบาลจะผ่อนปรน

ให้ถือว่าเป็นผู้หนีภัยจากการสู้ รบ มีความผิดตาม พ.ร.บ. ตรวจคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒   มาตรา 

๑๑,๑๒,๑๘,๖๒,๘๑ และประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๙๑ พ.ร.บ. แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

อาญา (ฉบบัท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๒๖  มาตรา ๔  

การน าตวัผู้ ลีภ้ยัออกนอกศนูย์พกัพิงเพ่ือการศกึษา การประกอบอาชีพ รวมทัง้การรักษาพยาบาล

นัน้อนญุาตเป็นการชัว่คราว เม่ือครบก าหนดแล้วต้องเดินทางกลบัพืน้ท่ีพกัพิง ทัง้นี ้ต้องปฏิบตัิตามคูมื่อ

การปฏิบตังิานของกองการตา่งประเทศ ส านกัปลดักระทรวงมหาดไทย  
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๒.๔.๖  สิทธิในการมีหนังสือแสดงตน และหนังสือเดนิทาง   

 มติคณะรัฐมนตรีวนัท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ เร่ืองสถานะบุคคล กล่าวว่า “คณะรัฐมนตรีมีมติ

อนุมัติในหลักการการด าเนินการตามยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ตามท่ี

กระทรวงมหาดไทยเสนอ โดยให้ค านึงถึงความรอบครอบ และความมั่นคงของประเทศ  ทัง้นีก้าร

ด าเนินการตามยทุธศาสตร์การจดัการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ให้จัดท าโครงการส ารวจจดัท า

ทะเบียนประวัติและเอกสารแสดงตน ส าหรับบุคคลท่ีไม่มีช่ืออยู่ในระบบทะเบียนราษฎร และโครงการ

เร่งรัดให้สถานะตามกฎหมายแก่บคุคลท่ีอพยพเข้ามาอาศยัอยู่ในประเทศไทยติดตอ่กนัเป็นเวลานานตาม

ยทุธศาสตร์การจดัการปัญหาสถานะและสิทธิของบคุคล” 

 ในปี พ.ศ.๒๕๕๓ ประเทศไทยได้ประกาศถอนข้อสงวนของไทยตอ่ข้อ ๗ ของอนสุญัญาว่าด้วย

สิทธิเด็ก ซึ่งประกันสิทธิของเด็กท่ีจะได้รับการจดทะเบียนเกิดทนัทีภายหลงัจากการเกิด และสิทธิท่ีจะ

ได้รับสัญชาติใดสัญชาติหนึ่ง ในปัจจุบันเด็กทุกคนท่ีเกิดในไทยมีสิทธิได้รับการจดทะเบียนเกิดตาม

พระราชบญัญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ และภายใต้พระราชบญัญัติสญัชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ นัน้ 

บตุรของบคุคลตา่งด้าวหรือกลุม่ชาตพินัธุ์ท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศไทยเป็นระยะเวลานานหากเกิดในประเทศ

ไทยมีสิทธิท่ีจะขอสญัชาติไทยได้ แตห่ากมิได้เกิดในประเทศไทย แตจ่บสถาบนัอดุมศกึษาในประเทศไทย

ก็มีสิทธิขอสญัชาตไิทยได้   กรณีเดก็ไร้รากเง้าหากอยู่ในประเทศไทยอย่างน้อย ๑๐ ปี และมีหลกัฐานการ

เกิด ก็สามารถขอสญัชาติไทยได้เช่นกัน    นอกจากนีก้รณีบุตรของแรงงานอพยพข้ามชาติจากประเทศ

เพ่ือนบ้าน มีการด าเนินการท่ีจะให้เด็กเหล่านีไ้ด้รับสญัชาติตามบิดาและมารดาของประเทศต้นทาง โดย

ได้รับการสนับสนุนจากหลักฐานการจดทะเบียนการเกิดและการพิสูจน์สัญชาติของบิดามารดาท่ีเป็น

แรงงานอพยพข้ามชาต ิ

อนึ่ง เม่ือวนัท่ี ๒ เมษายน ๒๕๕๕ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเร่ืองการจดัท าทะเบียนผู้หนีภัยการสู้ รบ
และการพิจารณาสถานะบุคคลสัญชาติพม่าเร่ือง การลงนามในบนัทึกความเข้าใจ (MOU) ระหว่าง
กระทรวงมหาดไทยกบัส านกังานข้าหลวงใหญ่ผู้ ลีภ้ัยสหประชาชาติ ประจ าภูมิภาคไทย คณะรัฐมนตรี
รับทราบบนัทึกความเข้าใจ (MEMORANDUM OF UNDERSTANDING : MOU) ในการให้ความร่วมมือ
ในการแก้ไขปัญหาผู้หนีภัยการสู้ รบในพืน้ท่ีพกัพิงชัว่คราวบริเวณชายแดนไทย – พม่า ของส านกังาน
ข้าหลวงใหญ่ผู้ ลีภ้ัยแห่งสหประชาชาติ (THE OFFICE OF THE UNITED NATION HIGH 
COMMISSIONER FOR REFUGEES : UNSCR) ในโครงการจดัท าทะเบียนผู้หนีภยัการสู้รบและการ 



๓๐ 
รายงานศกึษาวิจยั “นโยบายการคุ้มครองสิทธิมนษุยชนชายแดนไทย – พมา่ : กรณีผู้อพยพจากภยัสงคราม” 

 
พิจารณาสถานะบคุคลสญัชาติพม่า พ.ศ. ๒๕๕๕ สาระส าคญัของเร่ือง กระทรวงมหาดไทย รายงานว่า 
UNHCR ได้เสนอบนัทกึความเข้าใจ (MOU) ในการให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาผู้หนีภยัการสู้ รบใน
พืน้ท่ีพกัพิงชัว่คราวบริเวณชายแดนไทย-พม่า ของ UNHCR ในโครงการจดัท าระเบียนผู้หนีภัยการสู้ รบ
และการพิจารณาสถานะบคุคลสญัชาติพม่า พ.ศ. ๒๕๕๕ [MOU ๒๐๑๒/๕๒๒๘๑/๑๙๐๐/๑ THAA/PF 
(๑๒๕๗๐๐๐)] พ.ศ. ๒๕๕๕ ให้กระทรวงมหาดไทย พิจารณาลงนามซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้ด าเนินการ
ตรวจสอบบนัทึกความเข้าใจในการแก้ไขปัญหาผู้หนีภัยการสู้ รบและการพิจารณาสถานะบคุคลสญัชาติ
พม่าท่ี UNHCR เสนอมาแล้วเห็นว่า สาระส าคญัของบนัทึกความเข้าใจดงักล่าวเป็นไปตามบันทึกความ
เข้าใจ (MOU) เม่ือ พ.ศ. ๒๕๔๘ ท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบเม่ือวนัท่ี ๑๑ มกราคม พ.ศ. 
๒๕๔๘ จึงได้มีการลงนามในบนัทึกความเข้าใจ (MOU) ท่ี UNHCR เสนอแล้ว เม่ือวนัท่ี ๒๓ มกราคม 
พ.ศ. ๒๕๕๕ 

มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว ไม่มีสถานะเป็นกฎหมาย แต่มีสถานะเป็นนโยบายเพ่ือรองรับและ
สนบัสนุนกฎหมาย และในกรณีนี ้ก็คือ การขอนโยบายเก่ียวกับความตกลงระหว่างประเทศ ประเด็นท่ี
น่าสนใจ ก็คือ การท าทะเบียนประวัติคนในค่ายกรณีนีเ้ป็นเร่ืองต่อเน่ือง ซึ่งเหมือนกับมาตรการในมติ
คณะรัฐมนตรีวนัท่ี ๑๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๘ ทกุประการ  แสดงว่าการลงนามใน MOU ครัง้ใหม่เม่ือวนัท่ี 
๒๓ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๕ จงึไมใ่ชเ่ร่ืองใหมแ่ตอ่ยา่งใด 

 

๒.๔.๗  สิทธิอ่ืนๆ นอกเหนือจากท่ีปรากฏในอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ลีภ้ัย 

สิทธิด้านสุขภาพ ในมาตรา ๕๑ รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย ๒๕๕๐ ระบวุ่า “บคุคลย่อม

มีสิทธิเสมอกนัในการรับบริการทางสาธารณสขุท่ีเหมาะสมและได้มาตรฐาน และผู้ยากไร้มีสิทธิได้รับการ

รักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสขุของรัฐโดยไม่เสียคา่ใช้จ่าย บคุคลย่อมมีสิทธิได้รับการบริการ

สาธารณสุขจากรัฐซึ่งต้องเป็นไปอย่างทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการป้องกันและ

ขจดัโรคติดตอ่อนัตรายจากรัฐอย่างเหมาะสมโดยไม่เสียคา่ใช้จ่ายและทนัตอ่เหตกุารณ์  รวมถึงในมาตรา 

๘๐ ระบวุ่า รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบาย ด้านสงัคม การสาธารณสุข การศึกษา และวฒันธรรม    

ใน (๒) สง่เสริมสนบัสนนุและพฒันาระบบสขุภาพท่ีเน้นการสร้างเสริมสขุภาพ อนัน าไปสู่สขุภาวะท่ียัง่ยืน

ของประชาชน รวมทัง้จดัและส่งเสริมให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสขุท่ีมีมาตรฐานอย่างทัว่ถึงและมี

ประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้เอกชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสุขภาพและการจัดบริการ

สาธารณสุขโดยผู้ มีหน้าท่ีให้บริการดงักล่าวซึ่งได้ปฏิบตัิหน้าท่ีตามมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรมย่อม

ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย” 



๓๑ 
รายงานศกึษาวิจยั “นโยบายการคุ้มครองสิทธิมนษุยชนชายแดนไทย – พมา่ : กรณีผู้อพยพจากภยัสงคราม” 

 

สิทธิในครอบครัว  สืบเน่ืองจากสภาความมัน่คงแห่งชาติ (สมช.) เห็นว่า จากช่วงปี ๒๕๒๐ มี

ชาวเวียดนามอพยพเข้ามาในประเทศไทยจ านวนมากโดยไม่ถูกต้องและได้รับการผ่อนผันให้อยู่

ชัว่คราว  ระหว่างนัน้ มีข้าราชการฝ่ายปกครอง ต ารวจ ทหาร และอ่ืนๆได้สมรสกบัชาวเวียดนามอพยพ

จ านวนมาก  ซึ่ง สมช. เห็นว่าน่าจะเป็นภัยต่อความมั่นคง เพราะชาวเวียดนามอพยพในขณะนัน้มี

พฤติการณ์สนับสนุนทางการเมืองต่อประเทศตวัเอง รวมทัง้พยายามให้ได้มาซึ่งการเป็นคนไทยด้วย

วิธีการตา่งๆ ท าให้ครม.มีมติห้ามข้าราชการสมรสหรืออยู่กินฉันท์สามีภรรยากบัผู้อพยพและ ผู้ ลีภ้ยั โดย

เหตผุลเพ่ือป้องกนัผลกระทบตอ่ตวัข้าราชการและการถกูคูส่มรสแสวงประโยชน์    

ตอ่มาส านกังานสิทธิมนษุยชน สภาทนายความมีหนงัสือร้องเรียนว่า มติครม.ดงักล่าว เป็นการ

ปิดกัน้สิทธิเบือ้งต้นในการก่อตัง้ครอบครัวตามกฎหมายรัฐธรรมนญูและ ขดัตอ่พนัธกรณีระหว่างประเทศ

ด้านสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเป็นภาคี  ดงันัน้ สมช. จึงได้พิจารณาทบทวนมติครม.ดงักล่าวเพ่ือให้

สอดคล้องกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป จงึเสนอให้ยกเลิกมตคิรม.ดงักลา่ว  

ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๑กันยายน ๒๕๕๓ คณะรัฐมนตรีจึงยกเลิกมติ

คณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๒๐ และ ๓ กมุภาพนัธ์ ๒๕๒๔ และ ๑ พฤษภาคม ๒๕๒๗ ท่ี

ก าหนดห้ามให้ข้าราชการสมรสหรืออยู่กินกับผู้ ท่ียังมีสถานะเป็นผู้ หลบหนีเข้าเมืองโดยมิชอบด้วย

กฎหมาย โดยให้เป็นสิ่งท่ีกระท าได้ แตส่ิทธิตา่งๆ ท่ีตามมาจากการสมรส รวมทัง้ความผิดฐานหลบหนีเข้า

เมือง ต้องเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

สถานะบุคคล  มติคณะรัฐมนตรีวนัท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ เร่ืองสถานะบุคคล กล่าวว่า 

“คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมตัิในหลกัการการด าเนินการตามยุทธศาสตร์การจดัการปัญหาสถานะและสิทธิ

ของบุคคล ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ โดยให้ค านึงถึงความรอบคอบและความมัน่คงของประเทศ 

ทัง้นีก้ารด าเนินการตามยทุธศาสตร์การจดัการปัญหาสถานะและสิทธิของบคุคล ให้จดัท าโครงการส ารวจ

จัดท าทะเบียนประวัติและเอกสารแสดงตน ส าหรับบุคคลท่ีไม่มีช่ืออยู่ในระบบทะเบียนราษฎร และ

โครงการเร่งรัดให้สถานะตามกฎหมายแก่บุคคลท่ีอพยพเข้ามาอาศยัอยู่ในประเทศไทยติดต่อกันเป็น

เวลานานตามยทุธศาสตร์การจดัการปัญหาสถานะและสิทธิของบคุคล” 

 

 



๓๒ 
รายงานศกึษาวิจยั “นโยบายการคุ้มครองสิทธิมนษุยชนชายแดนไทย – พมา่ : กรณีผู้อพยพจากภยัสงคราม” 

 

๒.๕  บทสรุป 

จากการศึกษา อนุสัญญา พิธีสาร หลักการไม่ส่งผู้ ลีภ้ัยกลับไปสู่อันตราย (non-refoulement)  

กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับผู้ ลีภ้ยั พบว่าอนสุญัญา ฯ และพิธีสาร ฯ ทัง้สองฉบบั มีบทบญัญัติท่ี

สอดคล้องกบัหลกัสิทธิมนษุยชน มีเนือ้หาท่ีครบถ้วนทัง้ในด้านสิทธิและหน้าท่ีของผู้ ลีภ้ยั ซึ่งท าให้รัฐภาคี

สามารถบริหารจดัการผู้ ลีภ้ยัได้อยา่งมีประสิทธิภาพและน าไปสู่แนวทางการแก้ไขปัญหาท่ียัง่ยืน ด้วยเหตุ

ดงักลา่ว กฎหมายทัง้สองฉบบัจงึมีความเหมาะสมกบัสถานการณ์ของประเทศไทยในปัจจบุนั ซึ่งยงัเผชิญ

ปัญหาความขดัแย้งในบริเวณชายแดน  โดยอนสุญัญาว่าด้วยสถานภาพผู้ ลีภ้ยั ค.ศ. ๑๙๕๑ และพิธีสาร

เก่ียวกบัสถานภาพของผู้ ลีภ้ยั ค.ศ. ๑๙๖๗  จะท าหน้าท่ีเป็นกรอบในการบริหารจดัการผู้ ลีภ้ยัโดยยึดหลกั

สิทธิมนษุยชน และชว่ยให้การแก้ไขปัญหาผู้ ลีภ้ยัมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ 

ส าหรับการปฏิบตัิตาม “หลักการห้ามผลักดนักลับไปสู่อันตราย (non-refoulement)” ประเทศ

ไทยมีความผูกพันท่ีจะต้องปฏิบตัิตามหลักการดงักล่าวด้วย เน่ืองจากประเทศไทยเป็นภาคีของกติกา

ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง

เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม อนสุญัญาว่าด้วยการขจดัการเลือกปฏิบตัิตอ่สตรีทกุรูปแบบ อนสุญัญา

ต่อต้านการทรมาน การปฏิบัติ หรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย ่ายีศักดิ์ศรี และ

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก กติการะหว่างประเทศ และอนุสัญญาต่างๆ เหล่านีมี้บทบัญญัติรองรับ

หลักการห้ามการผลักดนับุคคลกลับไปสู่อันตราย ประเทศไทยจึงต้องยึดมัน่ในหลักการดงักล่าวอย่าง

เคร่งครัด  

 

 

 
 
 


