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การวิจยัเร่ือง “นโยบายการคุ้มครองสิทธิมนษุยชนชายแดนไทย – พม่า : กรณีผู้อพยพจากภยัสงคราม” 
มีวตัถปุระสงค์ 2 ประการ คือ เพ่ือศกึษาสถานการณ์ของผู้ ลีภ้ยัจากประเทศเมียนมาร์ท่ีอาศยัอยู่ในศนูย์อพยพ 
และเหตผุล หรือความจ าเป็นของผู้ ลีภ้ยัจากประเทศพมา่ท่ีต้องหลบซอ่นอยูต่ามบริเวณป่าเขา และเพ่ือสร้างการ
มีส่วนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาสงัคม และสถาบนัวิชาการ ในการก าหนดนโยบาย และมาตรการ
คุ้ มครองสิทธิมนุษยชนให้กับผู้ ลีภ้ัยจากประเทศพม่าท่ีเป็นระบบ และเป็นไปตามหลักการคุ้ มครองสิทธิ
มนษุยชนระดบัสากล 

ขอบเขตการศึกษาด้านเนือ้หา ศึกษาสถานการณ์ความเป็นอยู่ของผู้ ลีภ้ัย นโยบายและบทบาทของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในส่วนกลางและในพืน้ท่ี แนวทางการปฏิบตัิตามหลกัการไม่ส่งผู้ ลีภ้ัยกลบัไปสู่อนัตราย 
(non-refoulement) แนวทางการแก้ไขปรับปรุงระเบียบของหน่วยงานในพืน้ท่ีท่ีเป็นอปุสรรคในการปฏิบตัิต่อ     
ผู้ ลีภ้ัยตามหลักสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และระบบการประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพระหว่าง
หน่วยงานตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง โดยท าการศกึษาในพืน้ท่ีชายแดนท่ีใกล้กบัพืน้ท่ีสู้ รบในอ าเภอแม่สอดและท่าสอง
ยางจงัหวดัตาก  อ าเภอสบเมย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน อ าเภอเวียงแหง จงัหวดัเชียงใหม่ อ าเภอแม่สาย จงัหวัด
เชียงราย และอ าเภอสงัขละบรีุ จงัหวดักาญจนบรีุ 

  วิธีการศกึษา ใช้การวิจยันโยบาย (Policy Research) เพ่ือให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกบัผู้ ลีภ้ยัมีส่วนร่วม
ก าหนดนโยบายและมาตรการท่ีเหมาะสม ในการปฏิบตัิตอ่ผู้ ลีภ้ัยให้เป็นไปตามหลกัการสิทธิมนษุยชนและไม่
ส่งผู้ ลีภ้ัยกลบัไปสู่อนัตราย โดยการเข้าพบเลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติ (สมช.) และเจ้าหน้าท่ีระดบัสูง
เพ่ือแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารสถานการณ์ด้านผู้ ลีภ้ัย และเชิญชวนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการวิจยั  ลงพืน้ท่ี
สงัเกตการณ์ (Observation) เก็บข้อมูลสถานการณ์ความเป็นอยู่ของผู้ ลีภ้ัย และความคิดเห็นของประชาชน
ตามบริเวณชายแดนท่ีมีต่อผู้ ลีภ้ยั จดัเวทีเสวนานโยบาย (Policy Forum) ในส่วนกลางและในพืน้ท่ีท่ีมีผู้ ลีภ้ัย 
โดยร่วมมือกบัสภาความมัน่คงแหง่ชาตแิละหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ กระทรวงการตา่งประเทศ กองก าลงัผา
เมือง ส านกังานข้าหลวงใหญ่เพ่ือผู้ ลีภ้ยัแหง่สหประชาชาติ องค์กรภาคประชาสงัคมด้านผู้ ลีภ้ยั และนกัวิชาการ  
ผู้ เช่ียวชาญด้านผู้ ลีภ้ัย  และจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion)ในพืน้กับกลุ่มผู้ ลีภ้ัย  ผลการ
ศกึษาวิจยั มีดงันี ้ 

 



 ข 

 ๑. สถานการณ์ของผู้ลีภ้ัยจากประเทศเมียนมาร์  ในพืน้ท่ีท่ีมีการอพยพของผู้หนีภยัสงครามเม่ือ
ปลายปี พ.ศ. ๒๕๕๓ พบวา่ อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก มีผู้ ลีภ้ยัเข้ามามากท่ีสดุประมาณ ๒๕,๐๐๐ คน ล าดบั
ตอ่มาคืออพยพเข้ามาทางอ าเภอสงัขละบรีุ จงัหวดักาญจนบรีุ ประมาณ ๘๐ คน มีพวกท่ีหลบอยู่ตามป่าตาม
เขาประมาณ ๑,๐๐๐ คน กระจายกนัอยู่เป็นกลุ่ม กลุ่มละ ๑๐๐ คนบ้าง ๙๐ คนบ้าง บางคนได้ไปอาศยัอยู่กบั
ญาติในชุมชนมอญ กลุ่มท่ีใหญ่ท่ีสุดเข้ามาทางด่านเจดีย์สามองค์ ต าบลหนองล ู อ าเภอสงัขละบุรี ประมาณ 
๓,๐๐๐ คน  ท่ีจงัหวดัแมฮ่อ่งสอน มีการสู้รบครัง้ใหญ่เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๓๙ ท าให้มีผู้ ลีภ้ยัไหลทะลกัเข้ามาอยู่ท่ีพกั
พิงชัว่คราวบ้านแม่สุริน อ าเภอขุนยวม บ้านแม่ลามาหลวงและบ้านแม่ละอูนอ าเภอสบเมย  บ้านใหม่ในสอย 
อ าเภอเมือง  จงัหวดัเชียงใหม ่มีการสู้รบระหวา่งรัฐบาลทหารพมา่กบักองก าลงัรัฐฉานเม่ือปี พ.ศ. ๒๕๔๕  นาน
กว่าหนึ่งเดือน ท าให้มีชาวบ้านจาก ๔ หมู่บ้านตามบริเวณชายแดนพม่าอพยพเข้ามาในฝ่ังไทยประมาณ ๙๐๐ 
คน / ๒๕๐ ครัวเรือน  และท่ีจงัหวดัเชียงราย การสู้ รบครัง้ใหญ่เม่ือปลายปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ท าให้ผู้หญิงและเด็ก ลี ้
ภยัเข้ามาทางดา่นท่ีอ าเภอแมส่าย เข้ามาอาศยัอยูก่บัญาต ิเน่ืองจากเป็นพืน้ท่ีปลอดภยั  ผู้ ลีภ้ยัทัง้ ๕ พืน้ท่ีได้รับ
การดแูลจากฝ่ายปกครองของไทย และกองก าลงัผาเมืองโดยมีการจดัท่ีพกัพิงชัว่คราวให้ เม่ือฝ่ายทหารได้รับ
ขา่ววา่ การสู้ รบในฝ่ังพม่าสงบลงแล้ว ก็มีการส่งผู้ ลีภ้ยักลบั แตก่ารสู้ รบมิได้ยตุิลงจริง ท าให้ผู้ ลีภ้ยัต้องกลบัเข้า
มายงัฝ่ังประเทศไทย ๓-๔ รอบ  

 ปัจจบุนัการสู้รบได้ยตุลิง ผู้ ลีภ้ยัสว่นใหญ่จงึกลบัไปยงัถ่ินท่ีอยู่ของตนแล้ว เพราะมีท่ีดินท ากินและเลือก
สวนไร่นาท่ีต้องดแูล แตย่งัมีผู้ ลีภ้ยับางส่วนกระจายตวัอยู่กบัญาติพ่ีน้องในชมุชน เช่นท่ีจงัหวดัตาก กระจายอยู่
ใน ๓ อ าเภอ คือ อ าเภอพบพระ อ าเภออุ้มฝาง และ อ าเภอท่าสองยาง  รวมทัง้สิน้ประมาณ ๔,๐๐๐ คน ผู้ ลีภ้ยั
ท่ีเป็นเด็กประมาณ ๓,๐๐๐ คน ต้องพกัพิงอยู่ในบ้านพกัซึ่งเรียกว่า  Boarding House ประมาณร้อยละ ๖๐-
๗๐ มาจากภาวะสงคราม  สภาพความเป็นอยูข่องเดก็คอ่นข้างล าบาก  ส าหรับผู้ ท่ีอยู่ในวยัแรงงาน ก็จะมีอาชีพ
รับจ้างรายวนัในภาคเกษตรได้คา่แรงวนัละ ๘๐ บาท ขณะท่ีคา่แรงขัน้ต ่าจงัหวดัตากวนัละ ๑๗๐ บาท ผู้ ท่ีอยู่ท่ีท่ี
บ้านแมส่ามแลบ อ าเภอสบเมย จงัหวดัแมฮ่อ่งสอน ซึง่ลีภ้ยัเข้ามานานแล้ว สว่นใหญ่ยงัไม่ได้รับสญัชาติไทย จึง
ถกูจ ากัดการเดินทางออกนอกพืน้ท่ี ส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้าง รายได้เฉล่ียต่อเดือนละ ๓,๐๐๐ บาท เด็กได้มี
โอกาสเรียนหนงัสือในโรงเรียนของประเทศไทยในระดบัประถมศกึษา แตไ่ม่สามารถเรียนตอ่ในระดบัท่ีสงูกว่า
นัน้ได้  ผู้ ลีภ้ยัท่ียงัคงอยู่ท่ีอ าเภอสงัขละบรีุ  จงัหวดักาญจนบรีุอาศยัอยู่กบัญาติพ่ีน้อง และเป็นแรงงานรับจ้าง
รายวนัอยู่ในสวนยาง มีรายได้วนัละ ๑๐๐ บาท และรับจ้างกรีดยาง มีรายได้จากน า้ยางท่ีกรีดได้กิโลกรัมละ ๒ 
บาท พอหมดฤดกูรีดยางก็ไมมี่รายได้ ท่ีอ าเภอแมส่าย  จงัหวดัเชียงรายบริเวณชายแดนท่ีมีการอพยพไป-มา จะ
อยูต่ามบริเวณตะเข็บท่ีเป็นป่าเขาในเขตอ าเภอแมฟ้่าหลวง  และท่ีอ าเภอเวียงแหง  จงัหวดัเชียงใหม่อาศยัอยู่ใน
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บริเวณวดัฟ้าเวียงอินทร์ ๑๓๒ ครัวเรือน ประชากร ๕๑๐ คนถกูจดัให้อยู่บนสนัดอย “เมืองจ่อ”  ติดกบัชายแดน 
ถกูจ ากดัพืน้ท่ีในการเดนิทาง  แตส่ามารถออกไปท างานรับจ้างในภาคเกษตรบริเวณใกล้เคียงได้  

๒. บทบาทของหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวข้องกับผู้ลีภ้ัย  มีหน่วยงานรัฐหลายหน่วยงานท่ีมีบทบาทใน

การแก้ไขปัญหาผู้ ลีภ้ยั โดยมีสภาความมัน่คงแห่งชาติ มีบทบาทหลกัในการก าหนดนโยบายผ่อนปรนให้ผู้ ลีภ้ยั

การสู้ รบอาศยัอยู่ชัว่คราวตามหลกัมนษุยธรรม และให้กลบัสู่มาตภุูมิเม่ือสถานการณ์เอือ้อ านวย หรือให้ไปตัง้

ถ่ินฐาน ในประเทศท่ี ๓   

กองก ากบัการต ารวจตระเวนชายแดน มีบทบาทสนบัสนนุเร่ืองการรักษาความสงบเรียบร้อยในศนูย์พกั

พิง และตรวจสอบในการเดินทางเข้า-ออกนอกพืน้ท่ี รวมทัง้การประสานงานกับหน่วยความมัน่คงในพืน้ท่ีซึ่ง

สว่นใหญ่เป็นเร่ืองการรักษาความสงบเรียบร้อย และการอ านวยความสะดวกในเร่ืองตา่ง ๆ   

ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองมีบทบาทเป็นฝ่ายสนับสนุน จะไม่ได้เข้าไปควบคมุโดยตรง  ในส่วนของ

นโยบายต่อผู้ ลีภ้ยัจากการสู้ รบจะเป็นไปตามแนวทางท่ีสภาความมัน่คง และกระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดไว้ 

ซึ่งผู้ ลีภ้ยัจากการสู้ รบไม่ได้รับการยกเว้นตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบญัญัติคนเข้าเมือง เพราะยงัไม่ใช่กลุ่ม

คนท่ีเข้าเมืองอยา่งถกูต้อง จงึต้องจ ากดัให้อยูใ่นท่ี ๆ จ ากดัไว้ หากออกพืน้ท่ีก็จะถือวา่ผิด 

 กระทรวงการต่างประเทศมีบทบาทในการประชาสัมพันธ์การด าเนินการของไทยในการให้ความ

ช่วยเหลือผู้ ลีต้ามหลักมนุษยธรรม และบนพืน้ฐานของการแบ่งเบาภาระระหว่างประเทศ และร่วมมือกับ

ประชาคมระหวา่งประเทศ ในการท่ีจะชว่ยเหลือบคุคลเหลา่นี ้หาทางออกท่ียัง่ยืน  

 กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบควบคมุดแูลคา่ยผู้ ลีภ้ัย ๙ แห่งใน ๔ จงัหวดั ตามหลกัขัน้พืน้ฐานด้าน

มนษุยธรรมโดยประสานงานกบั UNHCR ซึ่งช่วยเหลือเร่ืองจดัท าทะเบียน การย้ายพืน้ท่ีพกัพิง และเตรียมการ

สง่กลบั  

กระทรวงกลาโหม (กองก าลงัผาเมือง) ด าเนินการตามนโยบายของกองทพับก เม่ือมีผู้ ลีภ้ยัเข้ามาก็จะ

จดัก าลงัไปดแูล และตรวจสอบ และพยายามใช้มาตรการทางทหารไมใ่ห้มีการข้ามชายแดนเข้ามา  
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 กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ ไม่มีนโยบาย และภารกิจเร่ืองผู้ ลีภ้ยัโดยตรง แต่

อาจจะเข้าไปเก่ียวข้องบ้างถ้าเข้ามาเป็นเหย่ือการค้ามนุษย์ หรือผู้ ด้อยโอกาส เม่ือได้รับการร้องขอจาก

หนว่ยงานราชการให้ดแูลไมว่า่จะเป็นเดก็ สตรี คนชรา หรือวา่กลุม่ผู้ ด้อยโอกาสจะมาจากหนีภยั หรือไม่หนีภยัก็

ตาม ก็ให้การดแูลตามหลกัมนษุยธรรม 

นอกจากนีย้งัมีองค์การพฒันาเอกชนเข้าช่วยเหลือด้านความจ าเป็นพืน้ฐาน เช่น การแพทย์ การศกึษา 

ของผู้ ลีภ้ยัในแคมป์  

๓. แนวทางการปฏิบัติตามหลักการไม่ส่งผู้ลีภ้ัยกลับไปสู่อันตราย  จากการลงพืน้ท่ีส ารวจของ

คณะผู้วิจยัท่ีอ าเภอแมส่อด จงัหวดัตาก และอ าเภอสงัขละบรีุ จงัหวดักาญจนบรีุ พบว่าการส่งผู้อพยพกลบัไปยงั

ถ่ินท่ีอยู่เดิมไม่ได้เป็นไปตามหลกัการไม่ส่งผู้ ลีภ้ัยกลบัไปสู่อนัตราย  โดยทหารได้ส่งผู้ ลีภ้ัยกลบัหลงัจากได้รับ

แจ้งจากทหารพม่าว่าการสู้ รบสงบลงแล้วโดยไม่มีการตรวจสอบความปลอดภยัของผู้ ลีภ้ยั แม้ในความเป็นจริง

ยงัมีเสียงปืนยงัดงัไม่ขาดสาย   แนวทางในการไม่ส่งผู้ ลีภ้ยักลบัไปสู่อนัตรายมี ๓ ประการคือ  (๑) การประเมิน

สถานการณ์อยา่งจริงจงั รอบด้านในประเทศต้นทางก่อนการตดัสินใจส่งกลบั โดยการประเมินสถานการณ์ต้อง 

ตัง้อยูบ่นข้อเท็จจริงของแตล่ะกรณี และเปิดโอกาสให้ผู้ ลีภ้ยัท่ีจะถกูส่งตวักลบัมีโอกาสท่ีได้แสดงความเห็น และ

ข้อเท็จจริงประกอบด้วย  (๒) ต้องแจ้งผู้ ลีภ้ยัล่วงหน้าเป็นระยะเวลาตามสมควรโดยก าหนดเวลาเพียงพอให้ผู้ ลี ้

ภยัเตรียมตวัเพ่ือเดนิทางกลบัและให้ผู้ ลีภ้ยัได้พิจารณาว่าจะคดัค้านการส่งกลบัหรือไม่  (๓) ก าหนดช่องทางให้

ผู้ ลีภ้ยัสามารถคดัค้านการสง่กลบัตอ่องค์กรท่ีเป็นกลาง และเป็นอิสระจากหนว่ยงานท่ีออกค าสัง่ให้ส่งกลบั ทัง้นี ้

ในระหวา่งกระบวนพิจารณานัน้ ผู้ ลีภ้ยัควรจะได้รับค าปรึกษาจากทนายความเพ่ือการปกป้องและคุ้มครองสิทธิ

ของผู้ ลีภ้ยั  และจะต้องเล่ือนการสง่ตวัผู้ ลีภ้ยัออกนอกประเทศระหวา่งการพิจารณาค าคดัค้านดงักล่าว  

๔. แนวทางการปรับปรุงระเบียบท่ีเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติต่อผู้ลีภ้ัยตามหลักสิทธิมนุษยชน  

ประเทศไทยได้วางกฎระเบียบในการปฏิบตัิตอ่ผู้ ลีภ้ยัอย่างเคร่งครัด โดยกระทรวงมหาดไทยก าหนดว่าผู้ ลีภ้ัย

จากการสู้รบเป็นผู้ เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ภายใต้พระราชบญัญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ และไม่ใช่บคุคลท่ี

ได้รับการผ่อนผนัให้พกัอาศยัอยู่ในประเทศเป็นการชัว่คราวตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบญัญัติคนเข้าเมือง 

พ.ศ. ๒๕๒๒ เพียงแตมี่มตสิภาความมัน่คงแหง่ชาตแิละแนวทางปฏิบตัท่ีิผอ่นปรนให้ผู้ ลีภ้ยัการสู้ รบพักอาศยัอยู่

ในพืน้ท่ีพกัพิงชัว่คราวเพ่ือรอการส่งกลบัเม่ือเหตกุารณ์การสู้ รบยตุิลง  เพ่ือให้สอดคล้องกบัหลกัการไม่ผลกัดนั
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กลบัและเพื่อเป็นกรอบทางกฎหมายท่ีชดัเจนแนน่อนส าหรับเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบตัิงานเก่ียวข้องกบัผู้ ลีภ้ยั จึงควรให้

ปรับปรุงแก้ไขพระราชบญัญตัคินเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ในมาตรา ๕๔ ให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีพิจารณาความเส่ียง

ของท่ีผู้ ลีภ้ัยจะได้รับอันตรายต่อชีวิตและเสรีภาพ และบัญญัติเพิ่มเติมก าหนดให้ประเทศไทยปฏิบัติตาม

หลักการไม่ส่งผู้ ลีภ้ัยกลับไปสู่อันตราย มีการประเมินความเส่ียงในการส่งผู้ ลีภ้ัยกลับประเทศต้นทาง  และ

หน่วยงานความมัน่คง ควรปรับวิธีการปฏิบตัิต่อผู้ ลีภ้ัยให้สอดคล้องกับหลกัการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ความ

มัน่คงมนษุย์ และบริบทในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ด้วย 

๕. ระบบการประสานงานที่มีประสิทธิภาพระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ  สามารถเกิดขึน้ได้โดย ๒ 
วิธีหลกั คือ การตัง้หนว่ยงานประสานงานกลาง และการจดัท าฐานข้อมลูร่วมกนั 

๕.๑ การตัง้หน่วยงานประสานงานกลาง  ให้ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกบัผู้ ลีภ้ยัทัง้หมด 
ท าหน้าท่ีเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับผู้ ลีภ้ัย สถานการณ์ในประเทศต้นทาง หน่วยงานท่ีให้การดูแล
ชว่ยเหลือผู้ ลีภ้ยั และประสานงานให้มีการแลกเปล่ียนข้อมลูระหวา่งหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง 

๕.๒ การจัดท าฐานข้อมูล ประเทศไทยควรสร้างฐานข้อมลูร่วมกนัระหว่างปฏิบตัิงานเก่ียวข้องกบัผู้ ลี ้

ภัยโดยใช้เครือข่ายคอมพิวเตอร์ ซึ่งฐานข้อมูลดงักล่าวต้องสามารถปรับปรุงให้ตอบสนองความต้องการของ

หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยผู้พฒันาโปรแกรมจะต้องท างานอยา่งใกล้ชิดกบัหน่วยงานซึ่งเป็นผู้ ใช้ข้อมลู เพ่ือสร้าง

โปรแกรมให้เหมาะสมกับความต้องการมากท่ีสุด มีการจัดการอบรมวิธีการใช้ฐานข้อมูลแก่บุคลากรของ

หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องให้มีความเช่ียวชาญเพ่ือการคุ้มครองสิทธิของผู้ ลีภ้ยัท่ีดีขึน้ 

 ๖. ข้อเสนอแนะต่อท่าทีที่เหมาะสมของประเทศไทย  เพ่ือให้การปฏิบตัติอ่ผู้ ลีภ้ยัเป็นไปตามหลกั

สิทธิมนษุยชน ผู้ศกึษามีข้อเสนอแนะตอ่ท่าทีท่ีเหมาะสมของประเทศไทยดงันี ้

(๑) ประเทศไทยควรเข้าเป็นภาคีภาคีอนสุญัญาว่าด้วยสถานภาพผู้ ลีภ้ยั ค.ศ. ๑๙๕๑ และควรบญัญัติ

กฎหมายภายในวา่ด้วยเร่ืองผู้ ลีภ้ยั ซึง่จะท าให้ประเทศไทยมีกรอบท่ีชดัเจนในการปฏิบตัิตามหลกัสิทธิมนษุยชน

ตอ่ผู้ ลีภ้ยั  

(๒) ประเทศไทยควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ให้สอดคล้องกับสิทธิใน

การขอลีภ้ยัและหลกั การไมส่ง่ผู้ ลีภ้ยักลบัไปสูอ่นัตราย 
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(๓) นโยบายการส่งบคุคลออกนอกประเทศของประเทศไทยนัน้ต้องสอดคล้องกบัหลกัการไม่ส่งผู้ ลีภ้ยั

กลบัไปสู่อนัตราย โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะต้องจดัท ารายงานการประเมินสถานการณ์ความปลอดภัยใน

พืน้ท่ีท่ีผู้ ลีภ้ยัหรือหนีภยัการสู้รบจะกลบัไปอยา่งรอบด้าน  

(๔) ประเทศไทยควรพฒันาการปฏิบตัิตอ่ผู้ ลีภ้ยัในคา่ยผู้ ลีภ้ยัให้ดีขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เร่ืองการจดั

การศกึษา การบริการสขุภาพ ชีวิตความเป็นอยู ่และ สิทธิในการท างาน 

(๕) ประเทศไทยจะส่งผู้ ลีภ้ัยกลบัประเทศต้นทางก็ต่อเม่ือ ประเทศต้นทางนัน้ปลอดภยัส าหรับผู้ ลีภ้ัย 

อีกทัง้ ประเทศต้นทางมีความพร้อมในด้านระบบโครงสร้างพืน้ฐาน การบริการด้านต่าง ๆ เช่น การศกึษา การ

บริการสขุภาพ สวสัดกิาร และมีการจดัเตรียมกลไกเพ่ือการรักษาสนัตภิาพท่ีเหมาะสม 

(๖) รัฐบาลไทยควรเข้ามามีบทบาทในการเตรียมความพร้อมให้ผู้ ลีภ้ัยก่อนการเดินทางกลบั โดยจดั

โครงการตา่ง ๆ เชน่ การพฒันาศกัยภาพผู้ ลีภ้ยั การระงบัข้อพิพาทโดยสนัตวิิธี 

(๗) หากผู้ ลีภ้ยัหรือหนีภยัการสู้รบตดัสินใจเดินทางกลบัมาตภุูมิเดิมด้วยความสมคัรใจ รัฐบาลไทยควร

เชิญหนว่ยงานด้านสิทธิมนษุยชนเข้าเป็นสกัขีพยานในการเดนิทางกลบั อีกทัง้องค์การท่ีเป็นสกัขีพยานเหล่านัน้

อาจพิสจูน์ความสมคัรใจในการเดนิทางกลบัของผู้ ลีภ้ยัเหลา่นัน้  

(๘) ในทางกลบักนัหากไมส่ามารถด าเนินการส่งกลบัมาตภุูมิเดิมด้วยความสมคัรใจได้ รัฐบาลไทยควร

พิจารณาให้สิทธิอาศยัอยู่ชัว่คราวอย่างถูกต้องตามกฎหมาย เพ่ือรอการส่งกลบัซึ่งสามารถกระท าได้ภายใต้

พระราชบญัญตัคินเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๗  

(๙) ส าหรับผู้ ลีภ้ัยท่ีเดินทางเข้ามาใหม่ควรได้รับการพิจารณาคดักรองจาก คณะกรรมการพิจารณา

สถานภาพผู้ ลีภ้ยัจากการสู้ รบประจ าจงัหวดั โดยมีกระบวนการท่ีโปร่งใส และเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสิทธิ

มนษุยชนแหง่ชาตแิละภาคประชาสงัคมเข้ามามีสว่นร่วม 

(๑๐) รัฐบาลควรเพิ่มข้อพิจารณาการให้ความช่วยเหลือผู้ ลีภ้ยัจากการสู้ รบ จากเดิมท่ีรัฐจะรับให้ความ

ช่วยเหลือเฉพาะผู้ ลีภ้ัยความตายท่ีหนีภัยจากการสู้ รบท่ีเป็นภัยถึงแก่ชีวิตโดยตรงอันเน่ืองมาจากสงคราม

การเมืองเท่านัน้ ซึ่งควรเพิ่มการพิจารณารวมไปถึงผู้ ท่ีหนีภัยความตายในรูปแบบอ่ืนด้วย เช่น ภยัจากการถูก
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ข่มขืน ภัยจากการบงัคบัเกณฑ์แรงงาน ซึ่งการคกุคามดงักล่าวน าไปสู่การทารุณร่างกายและเป็นการละเมิด

สิทธิมนษุยชนขัน้รุนแรง  

(๑๑) รัฐบาลควรมีบทบาทในการสร้างความเข้าใจท่ีถกูต้องเก่ียวกบัสถานการณ์ของผู้ ลีภ้ยัการสู้ รบเชือ้

ชาติตา่ง ๆ ท่ีเข้ามาในประเทศไทยทัง้ในส่วนของพืน้ท่ีพกัพิงชัว่คราว ๙ แห่งและผู้ ลีภ้ยัการสู้ รบท่ีอยู่นอกพืน้ท่ี

พกัพิงชัว่คราวท่ีใช้ชีวิตร่วมสงัคมเดียวกนักบัประชาชนไทย  

 (๑๒) สภาความมัน่คงแหง่ชาติ และกองบงัคบัการตรวจคนเข้าเมือง ควรก าหนดแนวทางแก่เจ้าหน้าท่ี

ตามพระราชบญัญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ในทางท่ีจะเคารพหลกัการไม่ผลกัดนัผู้ ลีภ้ัยกลบัไปเผชิญกับ

อนัตรายท่ีจะเกิดขึน้ 

 


