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บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
ตามท่ีไดมี้การศึกษาลกัษณะของกฎหมายพิจารณาคดี แนวคิดและวิวฒันาการเก่ียวกบั

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง รวมถึงหลกัการน าวิธีพิจารณา
ความแพ่งมาใช้กับวิธีพิจารณาคดีปกครองและหลักการร้องสอดในวิธีพิจารณาคดีปกครองของ
ต่างประเทศและประเทศไทย ตลอดจนไดว้เิคราะห์สภาพปัญหาทางกฎหมายของการน าหลกัการร้องสอด
ตามกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมในวิธีพิจารณาคดีปกครองของประเทศไทย มี
บทสรุปและขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 
5.1  บทสรุป 

กฎหมายวธีิพิจารณาคดีเป็นกฎหมายวา่ดว้ยการก าหนดขั้นตอนวิธีการท่ีบุคคลภายนอก
จะเสนอคดีหรือเร่ืองของตนต่อศาลและเป็นกลไกในการควบคุมและตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจของ
ผูใ้ชอ้  านาจตุลาการ เพื่อให้ไดม้าซ่ึงความยุติธรรม หรืออาจกล่าวไดว้า่เป็นกฎหมายท่ีประกอบดว้ย
กฎเกณฑ์ท่ีบังคับหรืออนุญาตให้คู่วามและศาลปฏิบัติตามเพื่อให้ได้มาซ่ึงข้อเท็จจริงและข้อ
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาของคดี และแม้ว่าวิธีพิจารณาความของคดีต่างๆ จะมี
รายละเอียดแตกต่างกนั แต่หลกัการพื้นฐานทัว่ไปท่ีทุกระบบวิธีพิจารณาความตอ้งมี คือหลกัการ
คน้หาความจริง หลกัการฟังความทุกฝ่าย หลกัการพิจารณาคดีโดยเปิดเผย หลกัการพิจารณาคดีโดย
รวดเร็ว โดยในคดีแพ่งเป็นขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนระหว่างเอกชนกบัเอกชน ซ่ึงกฎหมายแพ่ง ถือว่า
คู่ความท่ีเป็นเอกชนทั้งสองฝ่ายมีฐานะเท่าเทียมกนั กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งจึงเป็นเคร่ืองมือ
หรือวธีิการเยยีวยาแกไ้ขความเสียหายหรือความขอ้แยง้ท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีเอกชนมีความสัมพนัธ์กนั
ในทางแพ่ง โดยการให้สิทธิเท่าเทียมกนัในการต่อสู้คดีระหวา่งคู่ความ และการจดัสรรแบ่งอ านาจ
หน้าท่ีในการด าเนินคดีระหว่างคู่ความกบัศาล ส่วนกฎหมายปกครองเป็นกรณีท่ีรัฐได้ก าหนด
กฎเกณฑ์ข้ึนบงัคบัเก่ียวกับการใช้อ านาจของตนเอง และเป็นกฎหมายท่ีก าหนดความสัมพนัธ์
ระหวา่งรัฐกบัเอกชน โดยนิติสัมพนัธ์นั้นมีลกัษณะไม่เสมอภาค กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองจึง
เป็นมาตรการหรือวิธีการของศาลในการด าเนินการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการ
กระท าของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐเพื่อใหเ้กิดความสมดุลระหวา่งผลประโยชน์
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ของรัฐกบัความเสียหายของเอกชนซ่ึงตอ้งไดรั้บความคุม้ครองจากการใช้อ านาจของฝ่ายปกครอง 
กฎหมายวิธีพิจารณาความทั้งสองดงักล่าว จึงมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัเป็นเอกเทศ  ทั้งน้ี ก็เพื่อให้
สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีแตกต่างกนันั่นเอง แต่อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบติัแลว้จะพบว่า มี
หลายเร่ืองหลายกรณีในบทบญัญติัของกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองท่ีบญัญติัให้น ากฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบั ซ่ึงจากการศึกษาลกัษณะของการน าวธีิพิจารณาความแพง่มาใชใ้นวิธี
พิจารณาคดีปกครอง ในคดีปกครองของสาธารณรัฐฝร่ังเศส หลกัเกณฑ์ท่ีใช้ตั้งแต่เร่ิมตน้คดี การ
ด าเนินการชั้นแสวงหาขอ้เท็จจริง และการพิพากษาคดีจะไม่ใชห้ลกัเกณฑ์เดียวกบัหลกัเกณฑ์ท่ีใช้
ในศาลยติุธรรม ซ่ึงถือไดว้า่ความเป็นเอกเทศของกฎหมายปกครองไดรั้บการยืนยนัโดยวิธีพิจารณา
ความ จึงไม่สามารถน ามาใช้ไดโ้ดยสารบญัญติัเช่นกนั  ดงันั้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพง่จึงไม่สามารถน ามาใชไ้ดโ้ดยอตัโนมติัในคดีปกครอง โดยในปัจจุบนัพบวา่มีเพียงบางส่วนของ
วิธีพิจารณาความแพ่งเท่านั้นท่ีได้ถูกน ามาใช้ในคดีปกครอง ซ่ึงจะตอ้งมีบทบญัญติัของกฎหมาย
หรือมีแนวค าพิพากษาของศาลปกครองระบุให้น ามาใชไ้วอ้ยา่งชดัแจง้ รวมถึงค าพิพากษาของสภา
แห่งรัฐก็ไดน้ าแนวทางแกไ้ขปรับปรุงเล็กนอ้ยใหเ้หมาะสมข้ึน ส่วนสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มุ่ง
คุม้ครองสิทธิของปัจเจกบุคคลในคดีปกครอง วธีิพิจารณาคดีปกครองจึงมีข้ึนเพื่อความมุ่งหมายของ
ผลประโยชน์ส่วนรวมในส่วนท่ีเก่ียวกบัหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายปกครอง ในกรณีท่ี
กฎเกณฑ์วิธีพิจารณาในศาลปกครองไม่ได้บญัญติัเอาไวเ้ป็นการเฉพาะ ย่อมตอ้งน ากฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ส าหรับประเทศไทยมีการน าวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้
ในวิธีพิจารณาคดีปกครองทั้งการน ามาใช้ในลกัษณะการบญัญติัไวโ้ดยตรง และการน ามาใช้ใน
ลกัษณะบญัญติัไวเ้ป็นบทอนุโลม โดยเฉพาะเร่ืองหลกัการร้องสอดเขา้มาในคดีปกครองของประเทศ
ไทย ตามขอ้ 78 ของระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2543 ก าหนดว่า บุคคลภายนอกซ่ึงมิใช่คู่กรณีอาจเขา้มาเป็นคู่กรณีได้ดว้ยการร้อง
สอด  ทั้งน้ี ให้น าความในมาตรา 57 และมาตรา 58 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมา
ใชบ้งัคบัโดยอนุโลม การบญัญติักฎหมายในลกัษณะบทอนุโลมเช่นน้ี ดว้ยเหตุท่ีผูบ้ญัญติักฎหมาย
เขา้ใจวา่บทบญัญติัในเร่ืองดงักล่าวมีหลกัเกณฑ์และองคป์ระกอบเช่นเดียวกนั จึงมีการบญัญติัให้น า
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาปรับใชเ้ท่าท่ีจะท าได ้โดยมิไดบ้ญัญติัถึงขั้นตอนและรายละเอียดไว้
อย่างชัดเจนดังเช่นการน ากฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาบญัญัติไวโ้ดยตรงในวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง แต่โดยท่ีหลกัเกณฑแ์ละองคป์ระกอบในเร่ืองการร้องสอดในคดีแพ่งซ่ึงขอ้พิพาทเป็นเร่ือง
ของเอกชนกบัเอกชน และเป็นการใชสิ้ทธิของคู่กรณีตามกฎหมายโดยอยูบ่นพื้นฐานของความเสมอ
ภาค บุคคลภายนอกท่ีจะร้องสอดเขา้มาไดต้ามกฎหมายยอ่มไดแ้ก่บุคคลท่ีเห็นวา่เป็นการจ าเป็นเพื่อ
ยงัให้ไดรั้บความรับรอง คุม้ครอง หรือบงัคบัตามสิทธิของตนท่ีมีอยู่หรือบุคคลท่ีมีส่วนไดเ้สียตาม
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กฎหมายในผลแห่งคดี ในขณะท่ีคดีปกครองเป็นเร่ืองของการใชอ้  านาจตามกฎหมายซ่ึงมีผลกระทบ
ต่อบุคคลในลกัษณะท่ีเป็นการให้สิทธิหรือการจ ากดัสิทธิซ่ึงตอ้งพิจารณาประสานดุลภาพระหวา่ง
ส่วนไดเ้สียของบุคคลกบัประโยชน์สาธารณะ และยงัตอ้งค านึงถึงผลกระทบจากการใชอ้  านาจตาม
กฎหมายดงักล่าวท่ีมีต่อบุคคลภายนอก การก าหนดตวัผูมี้สิทธิร้องสอดในคดีปกครองจึงย่อมมี
ลกัษณะท่ีแตกต่างจากคดีแพง่ หากใหมี้การน าบทบญัญติัเร่ืองการร้องสอดในวิธีพิจารณาความแพ่ง
มาใชโ้ดยอนุโลม อาจไม่สอดคลอ้งกบัระบบวิธีพิจารณาคดีปกครอง กรณีจะก่อให้เกิดปัญหาจาก
การท่ีผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากคดีไม่สามารถเขา้มาในคดีได ้

จากท่ีกล่าวมาในบทท่ีแล้วถึงสภาพปัญหาของการน าหลกัการร้องสอดตามกฎหมาย 
วธีิพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมในวธีิพิจารณาคดีปกครอง มีปัญหาความไม่สอดคลอ้ง
ของการน าหลักการร้องสอดตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บงัคบัโดยอนุโลมในวิธี
พิจารณาคดีปกครองทั้ งในกรณีการร้องสอดเข้ามาด้วยความสมัครในและการร้องสอดโดย 
ถูกหมายเรียกให้เข้ามาในคดี ซ่ึงกรณีท่ีมีการร้องสอดเข้ามาด้วยความสมัครใจ ศาลปกครองมี
แนวทางวนิิจฉยัวา่ผูท่ี้จะร้องสอดเขา้มาในคดีปกครองได ้จะตอ้งเป็นผูท่ี้ถูกกระทบกระเทือนหรือถูก
บงัคบัโดยค าพิพากษาในคดีโดยตรง เม่ือเปรียบเทียบกบัคดีแพ่งแลว้เห็นไดว้่า ความสัมพนัธ์ของ
บุคคลเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ซ่ึงมีบทบญัญติัรับรองสิทธิตามกฎหมายของ
เอกชนไวห้ลายประการ หากมีข้อพิพาทระหว่างเอกชนด้วยกันเอง ก็สามารถน าคดีข้ึนสู่การ
พิจารณาของศาลยุติธรรม โดยขอให้ศาลรับรอง คุม้ครอง หรือบงัคบัตามสิทธิของคู่กรณีตามท่ี
บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์โดยวินิจฉัยว่าใครมีสิทธิดีกว่ากนั ในขณะท่ีคดี
ปกครองเป็นขอ้พิพาทระหว่างหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐผูใ้ชอ้  านาจทางปกครองกบั
ประชาชนซ่ึงความสัมพนัธ์มีลักษณะท่ีไม่เท่าเทียมกัน ประกอบกับอ านาจในการพิจารณาคดี
ปกครอง ศาลปกครองเพียงตรวจสอบการใชอ้ านาจของฝ่ายปกครอง หากเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย ศาลปกครองมีอ านาจเพิกถอนการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้น แต่ไม่อาจออกค า
บงัคบักบับุคคลภายนอกได ้การน าเง่ือนไขตามบทบญัญติัมาตรา 57 และมาตรา 58 แห่งประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ ซ่ึงเป็นวธีิพิจารณาคดีท่ีใชบ้งัคบักบัความสัมพนัธ์ระหวา่งเอกชนกบั
เอกชนซ่ึงมีกฎหมายบญัญติัรับรองสิทธิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าใช้บงัคบัในคดี
ปกครอง ท าให้ศาลปกครองตีความกฎหมายในลกัษณะท่ีจ ากดัอ านาจดุลพินิจของศาล เพราะแม้
ศาลจะเห็นวา่ บุคคลภายนอกดงักล่าวอาจจะไดรั้บผลกระทบจากคดี แต่เม่ือผูร้้องสอดมีค าขอท่ีไม่
อยูใ่นอ านาจพิจารณาของศาลปกครอง ศาลก็ไม่รับค าร้องสอดไวพ้ิจารณา เช่นน้ี การน าเง่ือนไขใน
การร้องสอดตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิ ธีพิจารณาความแพ่งมาใช้ในวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง จึงท าให้บุคคลภายนอกซ่ึงไม่ไดเ้ขา้มาในคดีตั้งแต่ตน้ถูกตดัสิทธิในการร้องสอดเขา้มาใน
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คดีปกครองได้ ส่วนการร้องสอดโดยถูกหมายเรียกให้เขา้มาในคดี มีปัญหาท่ีตอ้งพิจารณาว่า เม่ือ
บทบญัญติัในเร่ืองการร้องสอดในมาตรา 57 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ให้สิทธิ
บุคคลภายนอกเขา้มาในคดี เพื่อประโยชน์ท่ีจะให้ขอ้พิพาทระหว่างบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกนัและยงั
ไม่ไดเ้ขา้มาในคดีนั้นไดเ้ขา้มาในคดีเพื่อท่ีจะพิจารณาไปในคราวเดียวกนั แต่หากไม่มีคดีเดิมหรือ
เน่ืองดว้ยผูฟ้้องคดีไม่มีอ านาจฟ้องผูถู้กฟ้องคดีนั้นแลว้ คู่กรณีจะขอให้ศาลเรียกผูถู้กฟ้องคดีท่ีถูกตอ้ง
เขา้มาในคดีไดห้รือไม่ จากการศึกษาหลกัการพื้นฐานในคดีแพ่งซ่ึงใชว้ิธีพิจารณาในระบบกล่าวหา 
ศาลยุติธรรมมกัจะเคร่งครัดกบัการพิจาณาหลกัเกณฑ์การร้องสอด โดยเห็นว่า การร้องสอดตาม
มาตรา 57 ไม่ใช่บทบญัญติัท่ีมีไวเ้พื่อใชใ้นกรณีท่ีมีการฟ้องผดิตวั หากมีการฟ้องผิดตวัก็ไม่น่าจะเขา้
หลกัเกณฑ์ดงักล่าว ทั้งน้ี เน่ืองจากวิธีพิจารณาความแพ่งใช้ระบบกล่าวหา ซ่ึงศาลตอ้งวางตวัเป็น
กลางในการด าเนินกระบวนพิจารณา ไม่มีอ านาจเปล่ียนแปลงหรือก าหนดตวัผูถู้กฟ้องคดีเพิ่มเติมโดย
ให้เข้ามาเป็นผูร้้องสอดได้  ดังนั้น หลักในเร่ืองการร้องสอดในคดีแพ่งจึงต้องปรากฏว่าในคดี
ดังกล่าวมีตัวผูฟ้้องคดีและผูถู้กฟ้องคดีเป็นคู่ความครบถ้วนสมบูรณ์เสียก่อน ศาลจึงจะเรียก
บุคคลภายนอกเขา้มาเป็นผูร้้องสอดได้ เน่ืองจากศาลไม่มีอ านาจก าหนดตวัผูถู้กฟ้องคดีใหม่ให้
แตกต่างไปจากความประสงค์ของคู่กรณี แต่ในคดีปกครอง ซ่ึงมีวิธีพิจารณาท่ีเรียบง่ายและศาลมี
บทบาทในการแสวงหาขอ้เทจ็จริงตามระบบไต่สวน หากศาลพิจารณาค าฟ้องของผูฟ้้องคดีแลว้เห็น
วา่ ผูฟ้้องคดีประสงคจ์ะฟ้องหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีใช้อ านาจตามกฎหมาย
เป็นเหตุให้ผู ้ฟ้องคดีได้รับความเสียหาย แต่ไม่ได้ฟ้องหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้า ท่ี 
ท่ีถูกตอ้งหรือฟ้องผิดตวั ศาลมีอ านาจก าหนดตวัผูถู้กฟ้องคดีไดเ้อง โดยมีแนวทางพิจารณาก าหนด
จากค าฟ้องของผูฟ้้องคดี หรือจากการให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งท่ี
ปรากฏช่ือในค าฟ้องท าค าช้ีแจงก่อนสั่งรับค าฟ้องไวพ้ิจารณา และในกรณีท่ีศาลปกครองเห็นว่ามี
หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งตามกฎหมายกบัเหตุพิพาทอีก ศาลน่าท่ีจะ
เรียกหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐเข้ามาในคดีโดยอาศยัอ านาจตามข้อ 78 แห่ง
ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 
เน่ืองจากเง่ือนไขในการน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง ถือเป็นปัญหาอนัเก่ียวดว้ยความสงบเรียบร้อย
ของประชาชน หากศาลปกครองไม่รับค าฟ้องไวพ้ิจารณาดว้ยเหตุท่ีวา่ผูฟ้้องคดีระบุตวัผูถู้กฟ้องคดี
ไม่ถูกตอ้ง ก็จะมีปัญหาเก่ียวกบัเง่ือนไขการฟ้องคดี เพราะหากจะให้ผูฟ้้องคดีไปฟ้องเป็นคดีใหม่ 
อาจเป็นการยืน่ฟ้องคดีเม่ือพน้ระยะเวลาการฟ้องคดีได ้นอกจากน้ี ยงัมีขอ้พิจารณาเก่ียวกบัลกัษณะ
ของขอ้พิพาทในคดีปกครองซ่ึงเกิดจากการกระท าของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ท่ีเป็นเหตุพิพาทนั้น เป็นการกระท าตามกฎหมายในฐานะผูใ้ช้อ  านาจแทนรัฐ การระงบัขอ้พิพาทท่ี
เกิดข้ึนจากการกระท าดงักล่าว ไม่ว่าจะเป็น การออกกฎ ค าสั่ง หรือการกระท าอ่ืนใด ก็โดยการ
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ยกเลิกหรือเพิกถอนกฎ ค าสั่ง หรือการกระท านั้นแต่จะไม่มีผลกระทบโดยตรงต่อตวัเจ้าหน้าท่ี  
ซ่ึงในทางทฤษฎีนั้น ส่ิงท่ีถูกฟ้องให้เพิกถอน คือ ตวัค าสั่ง ไม่ใช่ตวัเจา้หน้าท่ีหรือหน่วยงานท่ีเป็น 
ผูอ้อกค าสั่ง เจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานเป็นเพียงผูท่ี้ตอ้งมาช้ีแจงหรือให้เหตุผลประกอบการพิจารณา
ของศาลเท่านั้น เน่ืองจากเป็นผูท่ี้รู้เร่ืองดงักล่าวดี การท่ีศาลก าหนดตวัผูถู้กฟ้องคดีใหม่ซ่ึงไม่ใช่
บุคคลท่ีผูฟ้้องคดีระบุมาในค าฟ้องนั้น จึงไม่ไดก่้อให้เกิดผลกระทบต่อผูถู้กฟ้องคดีเดิมแต่อย่างใด  
ดงันั้น หากศาลปกครองเคร่งครัดกบัการก าหนดตวัผูถู้กฟ้องคดี ก็จะเป็นการตดัสิทธิในการเขา้มา
ในคดีของบุคคลภายนอก และไม่สอดคลอ้งกบัวิธีพิจารณาคดีปกครองท่ีใช้ระบบไต่สวน ซ่ึงจาก
การศึกษาหลกัการร้องสอดในวิธีพิจารณาคดีปกครองของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ศาลปกครองฝร่ังเศส
ไดก้ าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการร้องสอดในคดีปกครองวา่ บุคคลอ่ืนซ่ึงไม่ใช่ผูฟ้้องคดีหรือผูถู้ก
ฟ้องคดี อาจยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อเขา้มาเป็นคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไดข้ึ้นอยู่กบัประเภทคดี โดยมี
เง่ือนไขวา่ ในกรณีท่ีเป็นคดีประเภทท่ีศาลมีอ านาจเต็ม (plein contentieux) ผูท่ี้จะเขา้มาเป็นคู่ความ
ในคดีตอ้งพิสูจน์ให้ศาลเห็นว่า สิทธิของตนอาจจะถูกกระทบกระเทือนจากค าพิพากษาของศาล ส่วน
ในคดีเพิกถอนการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (excès de pouvoir) หากผูน้ั้นประสงคเ์ขา้มาเป็นผู ้
ฟ้องคดีจะต้องแสดงให้ศาลเห็นว่าตนมีความเก่ียวข้องเพียงพอกับการขอให้ยกเลิกค าสั่งทาง
ปกครองท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี ในส่วนกรณีท่ีประสงค์เขา้มาเป็นผูถู้กฟ้องคดีจะตอ้งแสดงให้
เห็นวา่ตนมีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งท่ีจะให้ค  าสั่งทางปกครองท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีนั้นยงัคงใช้
บงัคบัได้ต่อไป ซ่ึงจะเห็นได้ว่าเป็นการก าหนดเง่ือนไขและสิทธิของผูร้้องสอดในคดีปกครอง
โดยเฉพาะซ่ึงแตกต่างจากคดีแพง่ กรณีจึงน่าจะน ามาปรับใชก้บัการก าหนดเง่ือนไขในการร้องสอด
ในคดีปกครองของไทย ซ่ึงจะท าให้ลักษณะการร้องสอดเข้ามาในคดีสอดคล้องกับลักษณะ 
คดีปกครองมากกว่าการน าเง่ือนไขในมาตรา 57 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้
บงัคบั 

ส าหรับปัญหาเก่ียวกบัการใช้ดุลพินิจของศาลปกครองในการพิจารณาค าร้องสอดและ
การมีค าสั่งเรียกบุคคลภายนอกเข้ามาในคดีโดยการร้องสอด เป็นผลมาจากลักษณะข้อพิพาท 
ในทางปกครองซ่ึงแตกต่างจากคดีแพ่ง การพิจารณาเร่ืองสิทธิในการร้องสอดเขา้มาในคดีปกครอง
ยอ่มข้ึนอยูก่บัลกัษณะคดีปกครองแต่ละประเภท จากการศึกษาแนวค าวินิจฉยัของศาลปกครองไทย
ในคดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 มีปัญหาว่า หากบุคคลภายนอกท่ีอาจได้รับผลกระทบจากการใช้อ านาจทาง
ปกครองของฝ่ายปกครอง ไม่ไดเ้ขา้มาในคดีของศาลปกครองชั้นตน้ เม่ือมีการอุทธรณ์ค าพิพากษา
ต่อศาลปกครองสูงสุด ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา่ ผลของค าพิพากษาอาจกระทบต่อบุคคลภายนอก 
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แต่ก็มิอาจเรียกให้เขา้มาในคดีได้ เพราะเง่ือนไขในการร้องสอดเขา้มาในคดี คือ คดีต้องอยู่ใน
ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองชั้ นต้น ดังน้ี ย่อมก่อให้เกิดปัญหาในทางกฎหมายว่า
บุคคลภายนอกท่ีไม่ไดเ้ขา้มาในคดีน้ีจะผกูพนัตามค าพิพากษาของศาลปกครองหรือไม่ประการใด 
เพราะการท่ีศาลปกครองมีค าพิพากษาเพิกถอนค าสั่งท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี ยอ่มส่งผลกระทบ
ต่อผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์จากค าสั่งทางปกครองนั้น ท่ีไม่ไดเ้ขา้มาในคดีตั้งแต่ตน้ด้วยได ้เช่นในคดี
พิพาทเก่ียวกบัการคดัเลือกและแต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่งท่ีสูงข้ึน เป็นตน้ ส่วนคดีพิพาทตาม
มาตรา 9 วรรคหน่ึง (2)  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. 2542 มีมูลเหตุท่ีพิพาทเกิดจากการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐละเลยต่อ
หน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวล่าช้าเกินสมควร ซ่ึงหน้าท่ี
ดงักล่าว ตอ้งเป็นกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐอาจตอ้งกระท าการในลกัษณะท่ีเป็น
การจ ากดัสิทธิของประชาชนตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้อ านาจได ้การปฏิบติัหนา้ท่ีของฝ่ายปกครอง
ดังกล่าว จึงหลีกเล่ียงไม่ได้ท่ีจะต้องมีผูไ้ด้รับผลกระทบจากการใช้อ านาจตามกฎหมายของ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ หากบุคคลภายนอกดงักล่าวไม่ได้เขา้มาในคดีเพื่อ
ปกป้องสิทธิของตนหรือเพื่อเสนอขอ้เท็จจริงว่าตนไดป้ฏิบติัตามกฎหมายแลว้ หากการปฏิบติั
หน้าท่ีของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐดังกล่าวก่อให้เกิดความเสียหายกับ
บุคคลภายนอกท่ีไม่ไดเ้ขา้มาในคดี กรณีก็จะท าให้เกิดขอ้พิพาทข้ึนมาใหม่อีกได ้เป็นตน้ ดงันั้น  
ศาลปกครองจึงควรท่ีจะตอ้งพิจารณาตั้งแต่ในชั้นรับค าฟ้องไวพ้ิจารณาว่า ผลของค าพิพากษาจะ
กระทบกระเทือนบุคคลใดบา้ง โดยมีแนวทางในการพิจารณาจากบทบญัญติัของกฎหมายในแต่ละ
เร่ืองท่ีให้อ านาจฝ่ายปกครองกระท าการต่างๆ วา่มีผลบงัคบัให้บุคคลใดตอ้งกระท าการหรือละเวน้
กระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามท่ีกฎหมายก าหนดไวห้รือไม่ ทั้งน้ีผูว้ิจยัเห็นวา่ศาลปกครองควรท่ี
จะตอ้งใชดุ้ลพินิจเรียกบุคคลภายนอกเขา้มาเป็นผูร้้องสอดในคดีพิพาทเก่ียวกบัการละเลยต่อหนา้ท่ี
ตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ โดยให้ถือว่าเป็นบทบังคับในวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
แต่อยา่งไรก็ดี ในคดีพิพาทตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ลกัษณะของคดีประเภทน้ีเป็นการใช้อ านาจตามกฎหมายของ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง ซ่ึง
มีได้ทั้งการกระท าละเมิดและความรับผิดอย่างอ่ืน โดยผลบงัคบัของค าพิพากษามุ่งท่ีจะคุม้ครอง
ประโยชน์ของผูเ้สียหายอนัเน่ืองมาจากการใชอ้  านาจตามกฎหมายของหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ผูถู้กฟ้องคดีจึงอาจตอ้งรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนหรือตอ้งกระท าหรือละเวน้
การกระท าท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี และเป็นการเฉพาะตวั หากบุคคลภายนอกประสงค์จะเขา้มา
ในคดี ศาลปกครองจึงควรน าหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขตามหลกัความมีส่วนไดเ้สียในผลแห่งคดีตาม
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มาตรา 57 (1) และ (2) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้โดยเคร่งครัด ทั้งน้ี ก็ดว้ย
เหตุท่ีวา่การน าคดีมาฟ้องต่อศาลของคู่กรณีเป็นไปตามหลกัความประสงคข์องคู่ความและหลกัการ
ไม่ เป ล่ียนแปลงของรูปคดี แต่หากคู่กรณี ท่ีอยู่ในคดีอยู่แล้วประสงค์จะขอให้ศาลเ รียก
บุคคลภายนอกเขา้มาร่วมรับผิดดว้ย กรณีเช่นน้ียงัมีปัญหาท่ีตอ้งพิจารณาวา่บุคคลภายนอกดงักล่าว
ท่ีถูกศาลเรียกเขา้มาเป็นผูถู้กฟ้องคดีดว้ยนั้น หากบุคคลภายนอกนั้นไม่ใช่หน่วยงานทางปกครอง
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีตอ้งรับผิดต่อผูฟ้้องคดี ศาลจะมีค าพิพากษาบงัคบัให้ผูน้ั้นซ่ึงถือไดว้า่ไดเ้ขา้
มาในคดีแลว้ไดห้รือไม่ และในคดีพิพาทเก่ียวกบัสัญญาทางปกครองตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (4) 
แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เม่ือพิจารณาผลของ
การท่ีบุคคลภายนอกจะเขา้มาในคดีโดยการร้องสอด ผูร้้องสอดตอ้งผูกพนัในผลของค าพิพากษา
โดยอาจตอ้งรับผดิตามค าพิพากษาดว้ย ซ่ึงเป็นไปตามมาตรา 58 วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง่ท่ีบญัญติัวา่ ในกรณีซ่ึงมีผูร้้องสอดเขา้มาเป็นคู่ความในคดีดว้ย ไม่วา่จะเป็นกรณีท่ี
ผูร้้องสอดไดร้้องขอเขา้มาเป็นคู่ความร่วมเอง หรือผูร้้องสอดถูกศาลหมายเรียกให้เขา้มาร่วม ผูร้้อง
สอดยอ่มจะตอ้งผกูพนัตามค าพิพากษาหรือค าช้ีขาดคดีนั้นเช่นเดียวกบัผูท่ี้ตนเขา้มาเป็นคู่ความร่วม 
แต่เม่ือพิจารณามาตรา 58 วรรคหน่ึง แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ท่ีก าหนดให้ผูร้้อง
สอดท่ีไดเ้ขา้เป็นคู่ความตามมาตรา 57(1) และ (3) มีสิทธิเสมือนหน่ึงวา่ตนไดฟ้้องหรือถูกฟ้องเป็น
คดีเร่ืองใหม่ ซ่ึงโดยเฉพาะผูร้้องสอดอาจน าพยานหลกัฐานใหม่มาแสดง คดัคา้นเอกสารท่ีไดย้ื่นไว ้
ถามคา้นพยานท่ีไดสื้บมาแลว้ และคดัคา้นพยานหลกัฐานท่ีไดสื้บไปแลว้ก่อนท่ีตนไดร้้องสอด อาจ
อุทธรณ์ฎีกาค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้และอาจไดรั้บหรือถูกบงัคบัให้
ใชค้่าฤชาธรรมเนียม จึงเป็นการรับรองสิทธิของผูร้้องสอดตามมาตรา 57(1) คือ ผูท่ี้ร้องขอเขา้ไปใน
คดีดว้ยความสมคัรใจเพื่อให้ไดรั้บการรับรองคุม้ครองหรือบงัคบัตามสิทธิของตน และผูร้้องสอด
ตามมาตรา 57(3) คือ ผูท่ี้ถูกศาลหมายเรียกให้เขา้ไปในคดี ส่วนผูร้้องสอดท่ีสมคัรใจขอเขา้ไปเป็นผู ้
ฟ้องคดีร่วมหรือผูถู้กฟ้องคดีร่วมหรือเป็นผูฟ้้องคดีแทนท่ีผูฟ้้องคดีเดิมหรือเป็นผูถู้กฟ้องคดีแทนท่ีผู ้
ถูกฟ้องคดีเดิมตามมาตรา 57(2) จะใชสิ้ทธิอยา่งอ่ืนนอกจากสิทธิท่ีผูฟ้้องคดีเดิมหรือผูถู้กฟ้องคดีเดิม
มีอยูไ่ม่ได ้และจะใชสิ้ทธิด าเนินคดีในทางท่ีขดักบัสิทธิของผูฟ้้องคดีเดิมหรือผูถู้กฟ้องคดีเดิมไม่ได ้
หากผูฟ้้องคดีเดิมหรือผูถู้กฟ้องคดีเดิมไดด้ าเนินคดีไปแลว้เพียงใด และมีสิทธิจะด าเนินคดีต่อไป
อยา่งใด ผูท่ี้เขา้ไปเป็นผูร้้องสอดตามมาตรา 57(2) ก็มีสิทธิเพียงเขา้ร่วมด าเนินคดีต่อไปไดต้ามสิทธิ
ท่ีผูฟ้้องคดีเดิมหรือผูถู้กฟ้องคดีเดิมมีอยู่เท่านั้น อย่างไรก็ตาม เม่ือได้ศึกษาลักษณะพิเศษของ
กฎหมายวธีิพิจารณาคดีปกครองท่ีศาลสามารถแสวงหาขอ้เท็จจริงไดน้อกเหนือจากพยานหลกัฐาน
ของคู่กรณี ซ่ึงในท่ีน้ีรวมถึงนอกเหนือจากพยานหลกัฐานของผูร้้องสอดดว้ย การท่ีวิธีพิจารณาคดี
ปกครองบญัญติัให้น าหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการร้องสอดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
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ความแพง่ซ่ึงก าหนดผลของการร้องสอดในแต่ละกรณีแตกต่างกนัเช่นน้ี จึงอาจไม่สอดคลอ้งกบัวิธี
พิจารณาคดีปกครองท่ีเป็นระบบไต่สวน กรณีจึงเห็นว่ายงัไม่สมควรท่ีจะน าบทบญัญติัในส่วนท่ี
ก าหนดสิทธิของผูร้้องสอดให้แตกต่างกนัเช่นในวิธีพิจารณาความแพ่ง มาใช้กบัวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง โดยน่าจะให้เป็นดุลพินิจของศาลในการแสวงหาขอ้เท็จจริงอยา่งครบถว้น โดยให้โอกาส
คู่กรณีในคดีทุกฝ่ายรวมถึงผูร้้องสอดได้มีโอกาสต่อสู้คดีได้อย่างเต็มท่ี เพื่อเป็นแนวทางในการ
พฒันากฎหมายวธีิพิจารณาคดีปกครองของไทยต่อไป 

นอกจากน้ี จากการท่ีไดศึ้กษาบทบาทของศาลปกครองในการด าเนินกระบวนพิจารณา
เก่ียวกบัการร้องสอดในคดีปกครอง เห็นไดว้า่ ยงัไม่มีความชดัเจนในการด าเนินกระบวนพิจารณา
เร่ืองการร้องสอดเขา้มาในคดี และโดยท่ีการด าเนินกระบวนพิจารณาในคดีท่ีมีผูร้้องสอดมกัจะมี
ลกัษณะยุ่งยากและซับซ้อนเน่ืองจากมีผูท่ี้เขา้มาเก่ียวขอ้งหลายฝ่าย หากศาลตดัสิทธิในการโตแ้ยง้
แสดงพยานหลกัฐานในส่วนของผูร้้องสอดโดยผูร้้องสอดไม่ไดมี้โอกาสต่อสู้คดีได ้กรณีก็จะเกิด
ความไม่เป็นธรรมกบัผูร้้องสอด ซ่ึงจากการศึกษาแนวค าวินิจฉัยศาลปกครอง พบว่า มีกรณีท่ีการ
ด าเนินกระบวนพิจารณาในส่วนท่ีเก่ียวกบัการแสวงหาขอ้เท็จจริงของผูร้้องสอดไม่ครบถว้น เป็น
เหตุให้ศาลปกครองสูงสุดยกค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ แล้วส่งส านวนให้ศาลปกครอง
ชั้นตน้ด าเนินกระบวนพิจารณาและมีค าพิพากษาใหม่ตามรูปคดี เม่ือพิจารณาหลกัการฟังความทุก
ฝ่ายซ่ึงถือเป็นหลกักฎหมายทัว่ไป และเป็นหลกัท่ีตอ้งบงัคบัอย่างเคร่งครัดในแต่ละศาลให้ตอ้งมี
หลกัการฟังความทุกฝ่ายในกระบวนพิจารณาโดยถือเป็นหลกัทัว่ไปของการเคารพสิทธิในการ
โตแ้ยง้ หากศาลปกครองละเลยต่อหลกัการฟังความทุกฝ่าย การระงบัของพิพาทโดยศาลปกครองก็
อาจจะไม่บรรลุผลในการเยยีวยาความเดือดร้อนเสียหายไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 
5.2  ข้อเสนอแนะ 

เม่ือได้ศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาของการน าหลักการร้องสอดตามกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมในวิธีพิจารณาคดีปกครองของไทยแลว้ เห็นวา่ หลกัการ
ร้องสอดตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 57 และมาตรา 58 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
เป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการท่ีบุคคลภายนอกซ่ึงไม่ไดเ้ขา้มาในคดีตั้งแต่ตน้ จะ
ร้องสอดเขา้มาในคดีเพื่อยงัให้ไดรั้บความรับรอง คุม้ครอง หรือบงัคบัตามสิทธิตามกฎหมายแพ่ง 
แต่โดยท่ีคดีปกครอง ลักษณะข้อพิพาทเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมายของหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าการท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน ซ่ึงความสัมพนัธ์ระหวา่งกนั
เป็นไปในลกัษณะท่ีไม่เท่าเทียมกนั ประกอบกบัดว้ยขอ้จ ากดัของอ านาจศาลปกครองในการก าหนด
ค าบงัคบัไดต้ามมาตรา 72 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
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2542  ดงันั้น การน าหลกัการร้องสอดตามบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งบาง
เร่ืองมาใชบ้งัคบักบัวธีิพิจารณาคดีปกครอง จึงยงัไม่สอดคลอ้งกบัลกัษณะขอ้พิพาทในทางปกครอง
และหลักกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง กรณีจึงเห็นสมควรให้มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ และ
เง่ือนไขในการร้องสอดในคดีปกครองเฉพาะเร่ืองไดด้ว้ย อยา่งไรก็ตาม เน่ืองจากประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่งดังกล่าวได้ก าหนดเง่ือนไขและผลของการร้องสอดไว้โดยละเอียดแล้ว 
เพียงแต่ยงัไม่สอดคลอ้งกบัคดีปกครอง จึงควรท่ีจะคงหลกัการร้องสอดตามกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่งไวด้ว้ยในลกัษณะท่ีให้น ามาใช้ในวิธีพิจารณาคดีปกครองโดยอนุโลม ทั้งน้ี เท่าท่ีไม่ขดั
หรือแยง้กบักฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง จึงขอเสนอให้มีการบญัญติัเพิ่มเติมตวับทกฎหมายใน
ขอ้ 78 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 หมวด 6 การร้องสอด การรวมคดี การแยกคดี การโอนคดี และการถอนค าฟ้อง ความวา่ 

“ขอ้ 78 บุคคลภายนอกผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรืออาจถูกกระทบจากผลแห่งคดีซ่ึงมิใช่คู่กรณี
อาจเขา้มาเป็นคู่กรณีไดด้ว้ยการร้องสอด ดว้ยความสมคัรใจเอง หรือดว้ยถูกหมายเรียกให้เขา้มาใน
คดีโดยค าสั่งของศาลเม่ือศาลนั้ นเห็นสมควรหรือเม่ือคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีค าขอ ในกรณี
ดงัต่อไปน้ี 

(1)  ในกรณีท่ีมีการฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าการโดยไม่
ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) หากร้องสอดเขา้มาเป็นผูฟ้้องคดี บุคคลภายนอกหรือ
คู่กรณีท่ีมีค าขอจะตอ้งแสดงให้ศาลเห็นว่าผูซ่ึ้งจะเขา้มาในคดีนั้นมีความเก่ียวขอ้งเพียงพอกบัการ
ขอให้ยกเลิกการกระท าท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี แต่หากร้องสอดเข้ามาเป็นผู ้ถูกฟ้องคดี 
บุคคลภายนอกหรือคู่กรณีท่ีมีค าขอจะตอ้งแสดงใหศ้าลเห็นวา่ผูซ่ึ้งจะเขา้มาในคดีนั้นมีผลประโยชน์
เก่ียวขอ้งท่ีจะใหก้ารกระท าท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีนั้นยงัคงใชบ้งัคบัไดต่้อไป 

(2)  ในกรณีท่ีมีการฟ้องว่าหน่วยทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าท่ี
ตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวล่าช้าเกินสมควรตามมาตรา 9 วรรค
หน่ึง (2) หากการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีนั้น เป็นเหตุให้หน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งใชอ้  านาจตามกฎหมายท่ีมีผลกระทบต่อบุคคลใด ให้ศาลมีอ านาจ
เรียกผูน้ั้นเขา้มาเป็นคู่กรณีในคดีดว้ย 

(3)  ในกรณีท่ีมีการฟ้องคดีพิพาทเก่ียวกบัการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืน
ของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) หรือการฟ้องคดีพิพาท
เก่ียวกบัสัญญาทางปกครองมาตรา 9 วรรคหน่ึง (4) บุคคลภายนอกซ่ึงจะเขา้มาในคดี ตอ้งแสดงให้ศาล
เห็นวา่ สิทธิของตนอาจจะถูกกระทบกระเทือนจากค าพิพากษาของศาล แต่หากคู่กรณีมีค าขอให้ศาล
เรียกบุคคลภายนอกเขา้มาในคดี ค าขอเช่นว่านั้นตอ้งแสดงเหตุวา่ตนอาจฟ้องหรือถูกคู่ความเช่นว่า
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นั้นฟ้องตนได ้เพื่อการใช้สิทธิไล่เบ้ียหรือเพื่อใช้ค่าทดแทน ถา้หากศาลมีค าพิพากษาให้คู่กรณีเช่นว่า
นั้นแพค้ดี 

ในกรณีท่ีกฎหมายบงัคบัให้บุคคลภายนอกเขา้มาในคดี หรือศาลเห็นจ าเป็นท่ีจะเรียก
บุคคลภายนอกเขา้มาในคดีเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม ให้ศาลมีอ านาจมีค าสั่งเรียกบุคคล
ดงักล่าวเขา้มาในคดี  

การยื่นค าขอตามวรรคหน่ึง และการมีค าสั่งตามวรรคสอง ให้กระท าไดก่้อนวนัส้ินสุด
การแสวงหาขอ้เท็จจริง เวน้แต่มีเหตุอนัสมควรโดยไดรั้บอนุญาตจากศาล เม่ือศาลเป็นท่ีพอใจวา่ค า
ร้องนั้นไม่อาจยื่นก่อนนั้นได ้แต่การด าเนินกระบวนพิจารณาในส่วนของผูร้้องสอดเช่นว่าน้ี ศาล
ตอ้งใหโ้อกาสคู่กรณีไดท้ราบขอ้เทจ็จริงและโตแ้ยง้พยานหลกัฐานอยา่งเพียงพอ 

นอกจากท่ีบญัญติัในระเบียบน้ี ให้น าความในมาตรา 57 และมาตรา 58 วรรคหน่ึง แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม เท่าท่ีสภาพของเร่ืองจะเปิดช่องให้
กระท าได ้และโดยไม่ขดัต่อระเบียบน้ีและหลกักฎหมายทัว่ไปวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง” 

นอกจากน้ี จากการท่ีไดเ้สนอใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในเร่ืองการร้องสอดตามขอ้ 78 
แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 
ขา้งตน้ เพื่อใหศ้าลปกครองสามารถน าหลกัเกณฑ์ดงักล่าวไปใชใ้นการด าเนินกระบวนพิจารณาคดี
ปกครองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จึงขอเสนอแนวทางในการพิจารณาคดีของศาลปกครอง ศาลควร
พิจารณาภาพรวมของคดีตั้งแต่ในชั้นรับค าฟ้องไวพ้ิจารณาโดยพิจารณาจากลกัษณะของคดีปกครอง
แต่ละประเภท หากศาลเห็นว่าการมีค าพิพากษาหรือค าสั่งช้ีขาดคดีปกครองนั้นอาจมีผลกระทบ
โดยตรงต่อบุคคลใด ศาลก็อาจใชดุ้ลพินิจเรียกบุคคลนั้นเขา้มาเป็นคู่กรณีโดยการร้องสอดได ้เพื่อให้
การพิจารณา และพิพากษาคดีนั้นเสร็จไปในคราวเดียว และเป็นไปตามหลกัการฟังความทุกฝ่ายเพื่อ
ยงัใหเ้กิดการอ านวยความยติุธรรมแก่คู่กรณีอยา่งแทจ้ริง 


