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บทน า 

 
1.1  ความเป็นมา และความส าคัญของปัญหา 

โดยท่ีได้มีการจดัตั้งศาลปกครองข้ึนเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง ซ่ึงมีลกัษณะ
พิเศษท่ีแตกต่างจากคดีแพ่งโดยทัว่ไป กล่าวคือ คดีแพ่งเป็นขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบันิติสัมพนัธ์ท่ีเกิดจาก
ความยินยอมระหว่างเอกชนท่ีมีฐานะเท่าเทียมกัน การด าเนินคดีแพ่งจึงเป็นไปตามกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่งซ่ึงใช้วิธีพิจารณาท่ีค่อนไปทางระบบกล่าวหาท่ีคู่ความต่างฝ่ายต่างมี
ภาระหน้าท่ีในการดูแลรักษาประโยชน์ของตนโดยศาลเป็นเพียงคนกลางท่ีคอยชั่งน ้ าหนัก
พยานหลกัฐานและวินิจฉัยคดีให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของคู่กรณี ในขณะท่ีคดีปกครองเป็นคดี 
ขอ้พิพาทระหว่างรัฐกบัเอกชน ซ่ึงคู่ความในคดีปกครองอยูใ่นฐานะท่ีไม่เท่าเทียมกนั โดยคู่ความ
ฝ่ายปกครองย่อมอยู่ในฐานะท่ีเหนือกว่าคู่ความฝ่ายท่ีเป็นเอกชน เน่ืองจากฝ่ายปกครองมีหน้าท่ี
ส าคญัในการด าเนินกิจการบริการสาธารณะของประเทศเพื่อประโยชน์แก่สาธารณชน และเป็น 
ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย  ดงันั้น ศาลจึงตอ้งอยูใ่นฐานะเป็นผูต้รวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการ
กระท าของเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือฝ่ายปกครองดงักล่าว ซ่ึงในการด าเนินกระบวนพิจารณาในคดี
ปกครองจ าเป็นตอ้งใช้วิธีพิจารณาท่ีค่อนไปทางระบบไต่สวนโดยท่ีศาลมีบทบาทส าคญัในการ
แสวงหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐาน ซ่ึงรวมทั้งหน้าท่ีในการควบคุมหรือก าหนดทิศทางการ
แสวงหาขอ้เท็จจริงทั้งหลายท่ีเก่ียวกบัคดี ตลอดจนมีอ านาจในการควบคุมกระบวนพิจารณาอย่าง
แทจ้ริง  ทั้งน้ี เพื่อใหเ้กิดความเสมอภาคระหวา่งคู่ความทั้งสองฝ่ายท่ีมีฐานะไม่เท่าเทียมกนันัน่เอง 

การท่ีคดีปกครองมีลกัษณะท่ีแตกต่างจากคดีแพ่งดงักล่าว จึงจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายวิธี
พิจารณาคดีปกครองท่ีแยกต่างหากจากวิธีพิจารณาคดีประเภทอ่ืน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ศาล
สามารถตดัสินคดีโดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะเพื่อให้การบริหารราชการมีประสิทธิภาพ 
ขณะเดียวกนัก็เพื่อให้การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของเอกชนจากการใชอ้ านาจโดยมิชอบของรัฐดว้ย  
ทั้งน้ี เป็นไปตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงใน
ส่วนท่ีเป็นวิธีพิจารณาคดีปกครองนั้น ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ย
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ไดก้ าหนดรายละเอียดในส่วนของวิธีพิจารณาคดีปกครองให้มี
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ความชดัเจนและเป็นระบบมากยิง่ข้ึน โดยไดก้ าหนดให้วิธีพิจารณาคดีปกครองเป็นวิธีพิจารณาโดย
ใช้ระบบไต่สวนและไดย้ืนยนัหลกัความแตกต่างและความเป็นเอกเทศจากวิธีพิจารณาความแพ่ง
ตามท่ีปรากฏในข้อ 5 ของระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ซ่ึงบญัญติัวา่ วิธีพิจารณาคดีปกครองเป็นวิธีพิจารณาโดยใชร้ะบบ
ไต่สวนตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองและ
ระเบียบน้ี ในกรณีท่ีกฎหมายหรือระเบียบตามวรรคหน่ึงมิไดก้ าหนดเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะ ให้
ด าเนินการตามหลกักฎหมายทัว่ไปวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง  

อยา่งไรก็ตาม ดว้ยเหตุท่ีระบบวิธีพิจารณาความ ต่างก็ก าหนดข้ึนเพื่อน าไปสู่การคน้หา
ความจริงในกระบวนพิจารณา ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์ของวิธีพิจารณาความบางหลกัท่ีถือว่าเป็นหลกัการ
พื้นฐานทัว่ไปของวิธีพิจารณาความท่ีไม่ว่าวิธีพิจารณาคดีประเภทใดก็จะใช้หลกัเช่นว่าน้ีร่วมกนั 
เ ช่น หลักการฟังความทุกฝ่าย หลักความเป็นกลางและความไม่ มี ส่วนได้เ สียของศาล 
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของท่ีประชุม
ใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 จึงให้น าประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งบางเร่ืองมาใช้บงัคบัโดยอนุโลม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เร่ืองการร้อง
สอดเข้ามาในคดี ซ่ึงถือเป็นกระบวนพิจารณาท่ีมีข้ึนเพื่อให้การพิจารณาพิพากษาคดีในเร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้งกนัไดรั้บการพิจารณาใหเ้สร็จส้ินไปในคราวเดียวกนั ท าใหไ้ม่เกิดความลกัลัน่ในมาตรฐาน
ของการช้ีขาดตดัสินคดี และบุคคลเก่ียวขอ้งหลายฝ่ายในคดีไม่ตอ้งไปฟ้องร้องเป็นอีกคดีต่างหาก
ในภายหลงั ทั้งยงัเป็นการแกไ้ขขอ้ขดัขอ้งในทางคดี ท าให้บุคคลท่ีควรเขา้มาในคดีแต่ไม่มีโอกาส
ไดเ้ขา้มาในคดี อาจร้องสอดเขา้มาได ้และบุคคลท่ีควรจะเขา้มาในคดีแต่ไม่ยอมเขา้มา อาจถูกเรียก
เขา้มาในคดีโดยการร้องสอดได้ หลกัการร้องสอดในคดีปกครอง ไดบ้ญัญติัไวใ้นระเบียบของท่ี
ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ขอ้ 78 ท่ี
ก าหนดวา่ บุคคลภายนอกซ่ึงไม่ใช่คู่กรณีอาจเขา้มาเป็นคู่กรณีไดด้ว้ยการร้องสอด ทั้งน้ี ให้น าความ
ในมาตรา 57 และมาตรา 58 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
ซ่ึงบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งไดบ้ญัญติัให้มีการร้องสอดไดใ้น 2 กรณี 
คือ การร้องสอดด้วยความสมคัรใจ และการร้องสอดเพราะถูกหมายเรียกให้เขา้มาในคดี ทั้งสอง
กรณีต่างก็มีรายละเอียดและเง่ือนไขท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงจะไดอ้ธิบายในบทต่อๆ ไป แต่ขอ้ท่ีควรพิจารณา
ในเบ้ืองตน้ คือ การบญัญติักฎหมายในลกัษณะท่ีให้น าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้
บงัคบัโดยอนุโลมน้ี แมจ้ะเป็นไปเพื่อความสะดวกเน่ืองจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
ไดก้ าหนดรายละเอียดและเง่ือนไขในการร้องสอดไวโ้ดยละเอียดแลว้ และเพื่อหลีกเล่ียงการบญัญติั
กฎหมายซ ้ าในส่วนท่ีเป็นหลกัการพื้นฐานทัว่ไปของวธีิพิจารณาความท่ีน ามาใชร่้วมกนัไดก้็ตาม แต่
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เม่ือมีการจดัตั้งศาลปกครองมาไดร้ะยะหน่ึง กลบัพบวา่ การน าวิธีพิจารณาความแพ่งวา่ดว้ยการร้อง
สอดดงักล่าวมาใช้ในวิธีพิจารณาคดีปกครอง ยงัมีปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใช้หลายประการ 
ดงัน้ี 

(1)  ปัญหาความไม่สอดคล้องของการน าบทบญัญติัเร่ืองการร้องสอดตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้ในวิธีพิจารณาคดีปกครอง พบว่า กรณีท่ีผูร้้องสอดยื่นค าร้องสอด
เขา้มาเองดว้ยความสมคัรใจ เป็นกรณีท่ีบุคคลภายนอกอาจขอเขา้มาเป็นคู่กรณีเพราะเห็นวา่เป็นการ
จ าเป็นเพื่อยงัให้ไดรั้บความรับรอง คุม้ครอง หรือบงัคบัตามสิทธิของตนท่ีมีอยู่ ซ่ึงสิทธิในท่ีน้ียอ่ม
หมายถึงสิทธิตามกฎหมายแพ่ง ในขณะท่ีคดีปกครองเป็นขอ้พิพาทระหวา่งหน่วยงานทางปกครอง
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ชอ้  านาจทางปกครองกบัประชาชนซ่ึงความสัมพนัธ์มีลกัษณะท่ีไม่เท่าเทียม
กนั ประกอบกบัอ านาจในการพิจารณาคดีปกครอง ศาลปกครองเพียงตรวจสอบการใชอ้ านาจของ
ฝ่ายปกครอง หากเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ศาลปกครองมีอ านาจเพิกถอนการกระท าท่ี
ไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้ น แต่ไม่อาจออกค าบังคับกับบุคคลภายนอกได้ การน าเง่ือนไขตาม
บทบญัญติัมาตรา 57 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ซ่ึงเป็นวิธีพิจารณาคดีท่ีใชบ้งัคบั
กบัความสัมพนัธ์ระหว่างเอกชนกบัเอกชนซ่ึงมีกฎหมายบญัญติัรับรองสิทธิตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชยม์าใช้บงัคบัในคดีปกครอง ท าให้ศาลปกครองตีความกฎหมายในลกัษณะท่ีจ ากดั
อ านาจดุลพินิจของศาล เพราะแมศ้าลจะเห็นวา่ บุคคลภายนอกดงักล่าวอาจจะไดรั้บผลกระทบจาก
คดี แต่เม่ือผูร้้องสอดมีค าขอท่ีไม่อยูใ่นอ านาจพิจารณาของศาลปกครอง ศาลก็ไม่รับค าร้องสอดไว้
พิจารณาได ้จึงท าให้บุคคลภายนอกซ่ึงไม่ไดเ้ขา้มาในคดีตั้งแต่ตน้ถูกตดัสิทธิในการร้องสอดเขา้มา
ในคดีปกครองได ้ส่วนการร้องสอดโดยถูกหมายเรียกให้เขา้มาในคดี มีปัญหาท่ีตอ้งพิจารณาวา่ เม่ือ
บทบญัญติัในเร่ืองการร้องสอดในมาตรา 57 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ให้สิทธิ
บุคคลภายนอกเขา้มาในคดี เพื่อประโยชน์ท่ีจะให้ขอ้พิพาทระหว่างบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกนัและยงั
ไม่ไดเ้ขา้มาในคดีนั้นไดเ้ขา้มาในคดีเพื่อท่ีจะพิจารณาไปในคราวเดียวกนั แต่หากไม่มีคดีเดิมหรือ
เน่ืองด้วยผูฟ้้องคดีไม่มีอ านาจฟ้องผูถู้กฟ้องคดีนั้นแล้ว คู่กรณีจะขอให้ศาลเรียกผูถู้กฟ้องคดีท่ี
ถูกตอ้งเขา้มาในคดีไดห้รือไม่ เน่ืองจากศาลยุติธรรมมกัจะเคร่งครัดกบัการพิจาณาหลกัเกณฑ์การ
ร้องสอดโดยเห็นวา่ การร้องสอดตามมาตรา 57 ไม่ใช่บทบญัญติัท่ีมีไวเ้พื่อใชใ้นกรณีท่ีมีการฟ้องผิด
ตวั หากมีการฟ้องผิดตวัก็ไม่น่าจะเขา้หลกัเกณฑ์ดงักล่าว ทั้งน้ี เน่ืองจากวิธีพิจารณาความแพ่งใช้
ระบบกล่าวหา ซ่ึงศาลตอ้งวางตวัเป็นกลางในการด าเนินกระบวนพิจารณา ไม่มีอ านาจเปล่ียนแปลง
หรือก าหนดตัวผูถู้กฟ้องคดีเพิ่มเติมโดยให้เข้ามาเป็นผูร้้องสอดได้ แต่ในคดีปกครอง ซ่ึงมีวิธี
พิจารณาท่ีเรียบง่ายและศาลมีบทบาทในการแสวงหาขอ้เทจ็จริงตามระบบไต่สวน หากศาลพิจารณา
ค าฟ้องของผูฟ้้องคดีแลว้เห็นวา่ ผูฟ้้องคดีประสงคจ์ะฟ้องหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของ
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รัฐท่ีใชอ้  านาจตามกฎหมายเป็นเหตุให้ผูฟ้้องคดีไดรั้บความเสียหาย แต่ไม่ไดฟ้้องหน่วยงานของรัฐ
หรือเจา้หนา้ท่ีท่ีถูกตอ้งหรือฟ้องผดิตวั หากศาลปกครองไม่รับค าฟ้องไวพ้ิจารณาดว้ยเหตุท่ีวา่ผูฟ้้อง
คดีระบุตวัผูถู้กฟ้องคดีไม่ถูกตอ้ง ผูฟ้้องคดีก็ไม่อาจยื่นฟ้องเป็นคดีใหม่ไดเ้พราะจะเป็นการยื่นฟ้อง
คดีเม่ือพน้ระยะเวลาการฟ้องคดีได ้กรณีจึงเห็นไดว้า่เง่ือนไขตามบทบญัญติัมาตรา 57 แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งดงักล่าว ยงัไม่สอดคลอ้งกบัขอ้พิพาทในทางปกครองและระบบวิธี
พิจารณาคดีปกครอง 

(2)  ปัญหาการใช้ดุลพินิจของศาลปกครองในการพิจารณาค าร้องสอดและการมีค าสั่ง
เรียกบุคคลภายนอกเขา้มาในคดีโดยการร้องสอด เน่ืองจากขอ้พิพาทในทางปกครองท่ีแตกต่างจาก
คดีแพ่ง การพิจารณาเร่ืองสิทธิในการร้องสอดเข้ามาในคดีปกครองย่อมข้ึนอยู่กับลักษณะคดี
ปกครองแต่ละประเภท จากการศึกษาแนวค าวินิจฉยัของศาลปกครองไทยในคดีพิพาทเก่ียวกบัการ
ท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา 9 
วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มี
ปัญหาวา่ หากบุคคลภายนอกท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากการใชอ้ านาจทางปกครองของฝ่ายปกครอง ไม่ได้
เข้ามาในคดีของศาลปกครองชั้นต้น เม่ือมีการอุทธรณ์ค าพิพากษาต่อศาลปกครองสูงสุด ศาล
ปกครองสูงสุดเห็นวา่ ผลของค าพิพากษาอาจกระทบต่อบุคคลภายนอก แต่ก็มิอาจเรียกให้เขา้มาใน
คดีได ้ ส่วนคดีพิพาทตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (2) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงมูลเหตุท่ีพิพาทเกิดจากการละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดใหต้อ้งปฏิบติัของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงการปฏิบติัหนา้ท่ีของฝ่าย
ปกครองดงักล่าว ย่อมมีผลกระทบต่อบุคคลภายนอก หากผูน้ั้นไม่ไดเ้ขา้มาในคดีเพื่อปกป้องสิทธิ
ของตนหรือเพื่อเสนอข้อเท็จจริงว่าตนได้ปฏิบัติตามกฎหมายแล้ว เม่ือเกิดความเสียหายกับ
บุคคลภายนอกจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐดงักล่าว กรณี
ก็จะท าให้เกิดขอ้พิพาทข้ึนมาใหม่อีกได้ เป็นตน้ แต่อย่างไรก็ดี ในคดีพิพาทเก่ียวกบัการกระท า
ละเมิดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) แห่ง
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 หรือในคดีพิพาทเก่ียวกบั
สัญญาทางปกครองตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (4) แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว ผูถู้กฟ้องคดีจึงอาจตอ้ง
รับผิดชดใช้เงินหรือต้องกระท าหรือละเวน้การกระท าท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี และเป็นการ
เฉพาะตวั การเรียกบุคคลภายนอกเขา้มาในคดีอาจไม่เป็นไปตามหลกัความประสงคข์องคู่ความและ
หลกัการไม่เปล่ียนแปลงของรูปคดี แต่หากคู่กรณีท่ีอยู่ในคดีอยู่แล้วประสงค์จะขอให้ศาลเรียก
บุคคลภายนอกเขา้มาร่วมรับผิดดว้ย กรณีเช่นน้ียงัมีปัญหาท่ีตอ้งพิจารณาวา่บุคคลภายนอกดงักล่าว
ท่ีถูกศาลเรียกเขา้มาเป็นผูถู้กฟ้องคดีดว้ยนั้น หากบุคคลภายนอกนั้นไม่ใช่หน่วยงานทางปกครอง
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หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีตอ้งรับผิดต่อผูฟ้้องคดี ศาลจะมีค าพิพากษาบงัคบัให้ผูน้ั้นซ่ึงถือไดว้า่ไดเ้ขา้
มาในคดีแลว้ไดห้รือไม่ นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาผลของการท่ีบุคคลภายนอกจะเขา้มาในคดีโดยการ
ร้องสอด ตามมาตรา 58 วรรคหน่ึง แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ท่ีก าหนดให้ผูร้้อง
สอดท่ีไดเ้ขา้เป็นคู่ความตามมาตรา 57(1) และ (3) มีสิทธิเสมือนหน่ึงวา่ตนไดฟ้้องหรือถูกฟ้องเป็น
คดีเร่ืองใหม่ ซ่ึงโดยเฉพาะผูร้้องสอดอาจน าพยานหลกัฐานใหม่มาแสดง คดัคา้นเอกสารท่ีไดย้ื่นไว ้
ถามคา้นพยานท่ีไดสื้บมาแลว้ และคดัคา้นพยานหลกัฐานท่ีไดสื้บไปแลว้ก่อนท่ีตนไดร้้องสอดได ้
ในขณะท่ีผูร้้องสอดท่ีสมคัรใจขอเข้าไปเป็นผูฟ้้องคดีร่วมหรือผูถู้กฟ้องคดีร่วมหรือเป็นผูฟ้้องคดี
แทนท่ีผูฟ้้องคดีเดิมหรือเป็นผูถู้กฟ้องคดีแทนท่ีผูถู้กฟ้องคดีเดิมตามมาตรา 57(2) จะใชสิ้ทธิอยา่งอ่ืน
นอกจากสิทธิท่ีผูฟ้้องคดีเดิมหรือผูถู้กฟ้องคดีเดิมมีอยูไ่ม่ได ้จึงเป็นกรณีท่ีกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพง่ก าหนดผลของการร้องสอดในแต่ละกรณีแตกต่างกนั แต่โดยท่ีกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง
มีลกัษณะพิเศษท่ีศาลสามารถแสวงหาขอ้เท็จจริงไดน้อกเหนือจากพยานหลกัฐานของคู่กรณี ซ่ึงใน
ท่ีน้ีรวมถึงนอกเหนือจากพยานหลกัฐานของผูร้้องสอดดว้ย การท่ีวิธีพิจารณาคดีปกครองบญัญติัให้
น าหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการร้องสอดตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่งซ่ึงก าหนดผล
ของการร้องสอดในแต่ละกรณีแตกต่างกนัเช่นน้ี จึงอาจไม่สอดคลอ้งกบัวิธีพิจารณาคดีปกครองท่ี
เป็นระบบไต่สวน 

(3)  ปัญหาในการด าเนินกระบวนพิจารณาเก่ียวกับการร้องสอดในคดีปกครอง 
เน่ืองจากยงัไม่มีความชดัเจนในการด าเนินกระบวนพิจารณาเร่ืองการร้องสอดเขา้มาในคดี ตั้งแต่
การยืน่ค  าร้องขอเขา้มาในคดีหรือค าร้องขอให้ศาลหมายเรียกบุคคลเขา้มาในคดี การพิจารณาสั่งรับ
หรือไม่รับค าร้องสอด รวมถึงการอุทธรณ์โตแ้ยง้ค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ในเร่ืองดงักล่าว ซ่ึง
ผูว้ิจยัเห็นวา่การด าเนินกระบวนพิจารณาในส่วนของผูร้้องสอดย่อมตอ้งเป็นไปตามหลกัการฟังความ
ทุกฝ่าย โดยจะตอ้งให้โอกาสผูร้้องสอดและคู่กรณีไดรั้บทราบขอ้เท็จจริงและมีโอกาสโตแ้ยง้แสดง
พยานหลกัฐานอยา่งเพียงพอ เพื่อใหศ้าลพิจารณาคดีโดยรอบดา้น 

จากปัญหาดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จึงมีขอ้ท่ีควรศึกษาเปรียบเทียบวา่สมควรหรือไม่ท่ีจะน า
หลกัการและเง่ือนไขในการร้องสอดตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้ในคดีปกครอง หรือ
ควรท่ีจะมีการบญัญติัเก่ียวกบัการร้องสอดในคดีปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะหรือไม่ เพื่อไม่ให้เกิด
ช่องวา่งและอุปสรรคในกระบวนพิจารณาคดี จึงควรท่ีจะศึกษาและวิเคราะห์ถึงหลกัทัว่ไปของการ
ร้องสอดโดยศึกษาพื้นฐานแนวคิดของกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและกฎหมายวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง หลกัการร้องสอดในคดีปกครอง ขอบเขตและขอ้จ ากดัของการน าหลกัการร้องสอดตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่งมาใชใ้นวิธีพิจารณาคดีปกครองของไทยเพื่อเป็นแนวทางในการ
พฒันาระบบวธีิพิจารณาคดีปกครองต่อไป 
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1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

        1.  เพื่อศึกษาแนวคิดและววิฒันาการเก่ียวกบักฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง และหลกัการร้องสอดเขา้มาในคดี 
        2.  เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการน าวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้กบัวิธีพิจารณาคดี
ปกครองและหลกัการร้องสอดในวธีิพิจารณาคดีปกครองของต่างประเทศและประเทศไทย 
        3.  เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการน าหลักการร้องสอดตาม
กฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมในวธีิพิจารณาคดีปกครอง 
        4.  เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา และอุปสรรคของการน าหลกัการร้องสอดตามกฎหมาย
วธีิพิจารณาความแพง่มาใชใ้นโดยอนุโลมวธีิพิจารณาคดีปกครอง  
 
1.3  ขอบเขตของการศึกษา 

การวิเคราะห์ประเด็นปัญหาความไม่สอดคลอ้งของการน าบทบญัญติัว่าดว้ยการร้องสอด
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใชใ้นวิธีพิจารณาคดีปกครอง ทั้งน้ี ตามท่ีบญัญติัไว้
ในข้อ 78 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2543 โดยมีขอบเขตการศึกษาจากค าวินิจฉยัของศาลปกครองในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การร้องสอด  
 
1.4  สมมติฐานของการศึกษา 

การท่ีมาตรา 44 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 และข้อ 78 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 บญัญติัใหน้ าหลกัการร้องสอดตามมาตรา 57 และ 58 แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมในวิธีพิจารณาคดีปกครอง แมจ้ะเป็นไปเพื่อ
ความสะดวกเน่ืองจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งไดก้ าหนดรายละเอียดและเง่ือนไขใน
การร้องสอดไวโ้ดยละเอียดแล้ว และเพื่อหลีกเล่ียงการบญัญติักฎหมายซ ้ าในส่วนท่ีเป็นหลักการ
พื้นฐานทัว่ไปของวธีิพิจารณาความท่ีน ามาใชร่้วมกนัไดก้็ตาม แต่เม่ือมีการจดัตั้งศาลปกครองมาได้
ระยะหน่ึง กลบัพบวา่ การน าวิธีพิจารณาความแพ่งวา่ดว้ยการร้องสอดดงักล่าวมาใชใ้นวิธีพิจารณา
คดีปกครอง ยงัมีปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใช้ เน่ืองจากลกัษณะของคดีปกครองท่ีแตกต่าง
จากคดีแพง่นัน่เอง นอกจากน้ี ยงัมีกรณีท่ียงัไม่มีความชดัเจนในการด าเนินกระบวนพิจารณาในคดีท่ี
มีผูร้้องสอดซ่ึงสมควรท่ีจะมีการบญัญติัเก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการร้องสอดในคดีปกครองไวเ้ป็น
การเฉพาะ เพื่อไม่ใหเ้กิดช่องวา่งและอุปสรรคในกระบวนพิจารณาคดี  
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1.5  วธีิการศึกษา 

ท าการศึกษาวิจัย เอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจาก
กฎหมาย ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 และกฎหมายวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครองของสาธารณรัฐฝร่ังเศส
และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี รวมทั้งหนงัสือ บทความ เอกสาร และผลงานทางวิชาการต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง 
 
1.6  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 1.  ท าให้ทราบแนวคิดและวิวฒันาการเก่ียวกบักฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง และหลกัการร้องสอดเขา้มาในคดี 
 2.  ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการน าวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้กับวิธี
พิจารณาคดีปกครองและหลกัการร้องสอดในวิธีพิจารณาคดีปกครองของต่างประเทศและประเทศ
ไทย 
 3.  ท าใหท้ราบถึงปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการน าหลกัการร้องสอดตามกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมในวธีิพิจารณาคดีปกครอง 

 4.  ท าใหท้ราบแนวทางแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคของการน าหลกัการร้องสอดตามกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง่มาใชใ้นโดยอนุโลมวธีิพิจารณาคดีปกครอง 


