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บทคดัย่อ 

 
วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมีจุดมุ่งหมายศึกษาถึงปัญหาในการน าหลักการร้องสอดตาม

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมในวิธีพิจารณาคดีปกครองของไทย โดยศึกษา
จากแนวคิดเก่ียวกบัระบบศาลและระบบวิธีพิจารณาคดี แนวคิดและวิวฒันาการเก่ียวกบักฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งและกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง และหลกัการร้องสอดเขา้มาในคดี รวมถึง
การน าวิธีพิจารณาความแพ่งมาใชใ้นวิธีพิจารณาคดีปกครองและหลกัการร้องสอดในวิธีพิจารณาคดี
ปกครองของสาธารณรัฐฝร่ังเศส และสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี ตลอดจนการน าหลกัการร้องสอด
ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบัในวิธีพิจารณาคดีปกครองของประเทศไทย 

จากการศึกษาพบว่า การท่ีคดีปกครองมีลกัษณะแตกต่างจากคดีแพ่งทั่วไป ท าให้มี
กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองโดยเฉพาะแยกต่างหากจากวิธีพิจารณาคดีแพ่งและคดีอาญาแต่ก็มี
หลกัการพ้ืนฐานทัว่ไปของวิธีพิจารณาความท่ีสามารถใชร่้วมกนัได ้เช่น หลกัการฟังความทุกฝ่าย 
หลกัความเป็นกลางและหลกัความไม่มีส่วนไดเ้สียของศาล จึงยงัพบว่ามีกฎหมายวิธีพิจารณาคดี
ปกครองบางเร่ืองท่ีน าหลกัการในวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับ ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายวิธี
พิจารณาคดีปกครองของต่างประเทศและประเทศไทย โดยเฉพาะอยา่งยิง่เร่ืองการร้องสอดเขา้มาใน
คดีปกครองของไทย ขอ้ 78 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าดว้ยวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ก  าหนดให้น าความในมาตรา 57 และมาตรา 58 แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม ซ่ึงบทบัญญัติดังกล่าวเป็นการก าหนด
หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการท่ีบุคคลภายนอกซ่ึงไม่ไดเ้ขา้มาในคดีตั้งแต่ตน้ จะร้องสอดเขา้มาใน
คดีเพื่อยงัใหไ้ดรั้บความรับรอง คุม้ครอง หรือบงัคบัตามสิทธิตามกฎหมายแพ่ง แต่โดยท่ีลกัษณะขอ้
พิพาทในทางปกครองเกิดจากการใชอ้  านาจตามกฎหมายของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ี
ของรัฐกระท าการท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน ความสมัพนัธร์ะหว่างกนัเป็นไปในลกัษณะท่ีไม่เท่า
เทียมกนั ประกอบกบัดว้ยขอ้จ ากดัของอ านาจศาลปกครองในการก าหนดค าบงัคบัไดเ้ฉพาะตาม



ง 

มาตรา 72 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ท าให้
บุคคลภายนอกซ่ึงไม่ไดเ้ขา้มาในคดีตั้งแต่ตน้ถกูตดัสิทธิในการร้องสอดเขา้มาในคดีปกครองได ้การ
น าหลกัการร้องสอดตามบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งบางเร่ืองมาใชบ้งัคบั
กับวิธีพิจารณาคดีปกครอง จึงยงัไม่สอดคลอ้งกับลกัษณะข้อพิพาทในทางปกครองและหลัก
กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง และยงัมีปัญหาเก่ียวกับการใช้ดุลพินิจของศาลปกครองในการ
พิจารณาค าร้องสอดและการมีค าสัง่เรียกบุคคลภายนอกเขา้มาในคดีปกครองแต่ละประเภท รวมทั้ง
ยงัไม่มีความชดัเจนในการด าเนินกระบวนพิจารณาในคดีท่ีมีผูร้้องสอด 

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีจึงได้เสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาโดยให้มีการก าหนด
หลกัเกณฑ์ และเง่ือนไขในการร้องสอดในกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองโดยเฉพาะ ข้ึนอยู่กบั
ลกัษณะคดีปกครองแต่ละประเภทคดี โดยในคดีท่ีฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของ
รัฐกระท าการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือฟ้องว่าหน่วยทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐละเลย
ต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ หากบุคคลภายนอกประสงค์เขา้มาเป็นผูฟ้้องคดี
จะตอ้งแสดงใหศ้าลเห็นว่าตนมีความเก่ียวขอ้งเพียงพอกบัการขอใหย้กเลิกการกระท าท่ีเป็นเหตุแห่ง
การฟ้องคดี แต่หากประสงค์เข้ามาเป็นผูถู้กฟ้องคดีจะต้องแสดงให้เห็นว่าตนมีผลประโยชน์
เก่ียวขอ้งท่ีจะใหก้ารกระท าท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีนั้นยงัคงใชบ้งัคบัไดต่้อไป ส่วนในกรณีท่ีมี
การฟ้องคดีพิพาทเก่ียวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดของหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือการฟ้องคดีเก่ียวกบัสญัญาทางปกครอง บุคคลภายนอกซ่ึงจะเขา้มาในคดี ตอ้ง
แสดงใหศ้าลเห็นว่า สิทธิของตนอาจจะถกูกระทบกระเทือนจากค าพิพากษาของศาล นอกจากน้ี ยงั
ได้เสนอแนวทางในการพิจารณาคดีของศาลปกครองว่าศาลควรพิจารณาว่ามีบุคคลใดได้รับ
ผลกระทบจากคดีปกครองบา้ง เพ่ือให้การพิจารณาและพิพากษาคดีนั้นเสร็จส้ินไปในคราวเดียว 
และเป็นไปตามหลกัการฟังความทุกฝ่ายเพื่ออ  านวยความยติุธรรมแก่คู่กรณีอยา่งแทจ้ริง 
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ABSTRACT 
 

This thesis has an objective to study legal problems on the application of 
interpleading in civil procedure in order to be applied mutatis mutandis in Thai Administrative 
Court Procedure. The research study consists of the study of concept about court structure and 
court procedure system; concepts and legal evolution in civil procedure and administrative court 
procedure; the principle of interpleading; the application of civil procedure in administrative court 
procedure; the interpleading principle in French and German legal system; and the application of 
interpleading principle in civil procedure to be applied in administrative court procedure in Thai 
legal system. 

According to the research study, even though administrative case has different legal 
characteristics from those of civil case as seen from separated administrative court procedure, 
both civil procedure and administrative court procedure have general principle of laws to be 
commonly used such as audi alteram partem principle, impartiality principle, and conflict of 
interest principle. In addition, some legal principles in civil procedure are found in administrative 
law procedure, in both Thai and foreign administrative court procedure. Specifically, the 
interpleading principle is found in Clause 78 of Rule of the General Assembly of Judges of the 
Supreme Administrative Court, B.E. 2543 (2000), which prescribes that Sections 57 and 58 of 
Civil Procedure Code shall be applied mutatis mutandis, and such legal provisions allow any third 
person, who is not party to the case, may become a party by way of interpleading for the 
acknowledgment, protection, or enforcement of a civil right enjoyed by him or her. However, the 
administrative dispute is the legal dispute in which a State agency or State official exercises 
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power, under the law, affecting people on the basis of inequality relationship. Moreover, 
according to Section 72 of Act on Establishment of Administrative Courts and Administrative 
Court Procedure, B.E. 2542 (1999), there is restriction on Court decree which does not provide 
rights for the third person to interplead into the administrative case. The interpleading principle in 
civil procedure then is not consistent with every kind of administrative disputes and 
administrative court procedure, and there are legal problems about the exercise of discretion by 
the Administrative Court in considering an interpleading request and in summoning third person 
into each kind of administrative case, including vague court case proceeding about interpleading. 

This thesis recommends that there should be regulations and conditions for the 
interpleading in administrative court procedure, depending on different characteristics of 
administrative disputes. In the administrative dispute concerning the unlawful act of State agency 
or State official, or the omission of official duties as prescribed by law, if the third person makes  
a request to be the Plaintiff, he or she should present to the Court on how he or she gets involved 
in the case sufficient to revoke the act which is the cause of case filing; on the other hand, if the 
third person wants to be the Defendant, he or she should present that he or she has involved 
interest in order to maintain the enforcement of such claimed act. In the administrative dispute 
concerning the wrongful act or other liabilities of the State agency or State official, or in the 
administrative contract, the third person should present to the Court that his or her rights might be 
affected from the Court judgment. This thesis also recommends solution in the administrative 
court procedure for the Court to consider which person can be affected from the administrative 
case in order to conduct court case proceeding altogether in one time, regarding the audi alteram 
partem principle, for the administration of justice to all parties entirely. 


