
บทที่ 2 
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1.  แนวคิดเก่ียวกับแรงงานข้ามชาต ิ

 

1.1  สถานการณ์แรงงานข้ามชาตใินประเทศไทย  

“แรงงานข้ามชาติ” หรือท่ีเรียกตามภาษาราชการว่า แรงงานตา่งด้าวเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดจาก

การเคล่ือนย้ายแรงงานจากประเทศหนึง่สูอี่กประเทศหนึ่ง โดยมีลกัษณะท่ีมีปฏิสมัพนัธ์กบัอีกสงัคมและหรือ

อีกวฒันธรรมหนึง่ผา่นการวา่จ้างแรงงาน ซึง่การเคล่ือนย้ายลกัษณะดงักล่าวนีเ้กิดขึน้ในแทบทกุภมูิภาค

ของโลก โดยเฉพาะอยา่งย่ิงในยคุปัจจบุนัท่ีการส่ือสารคมนาคมมิได้เป็นอปุสรรคตอ่การเดนิทางของมนษุย์

ดงัเชน่อดีต ผนวกรวมกบัปัจจยัทัง้ทางเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และการเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมท่ีมี

ความรวดเร็วและซบัซ้อนมากขึน้ จนอาจกลา่วได้วา่ “แรงงานข้ามชาติ” เป็นอาการอย่างหนึง่อนัเกิดจาก

ภาวะ “ทนุนิยมโลกาภิวตัน์” ในกรณีของประเทศไทยการย้ายถ่ินข้ามพรมแดนไปมาระหวา่งประชาชน 2 

ประเทศท่ีพรมแดนตดิตอ่กนั เชน่ ไทย-พมา่ ไทย-ลาว ไทย-กมัพชูา และไทย-มาเลเซีย เป็นปรากฏการณ์ท่ี

เกิดขึน้นบัแตอ่ดีตจนถึงปัจจบุนั (Migrant Working Group, 2550) ชีใ้ห้เห็นว่าแรงงานข้ามชาตเิป็น

ปรากฏการณ์ทางสงัคมอยา่งหนึง่ ท่ีมาพร้อมกบัการเปล่ียนแปลงทางสงัคม เศรษฐกิจและวฒันธรรมของ

สงัคมโลกสมยัใหม่ ท่ีมีความรวดเร็วและซบัซ้อนมากขึน้ ท่ียากจะควบคมุ  

สําหรับประเทศลาวการย้ายถ่ินนบัเป็นความเฉพาะท่ีแตกตา่งจากประเทศอ่ืนๆ นอกจากปัจจยัจาก

ประเทศต้นทางท่ีเป็นปัจจยัผลกัดนัทางด้านเศรษฐกิจแล้ว อนัได้แก่ รัฐบาลได้นํานโยบายเศรษฐกิจแบบ

สงัคมนิยมลาวมาใช้  ทําให้ประชาชนต้องอดอยากยากแค้น เกิดภาวะเงินเฟ้อและเกิดภาวะความยากจน

อตัคดัขึน้ในทกุพืน้ท่ี ปัจจยัทางด้านการเมืองมีสว่นสําคญัเป็นอย่างย่ิงสําหรับการย้ายถ่ิน โดยเฉพาะในเร่ือง

ของความไมป่ลอดภยัในการดํารงชีวิตและการละเมิดสิทธิมนษุยชนในประเทศ  

นอกจากปัจจยัผลกัดนัดงัท่ีกลา่วมาข้างต้นแล้ว ปัจจยัดงึดดูในประเทศไทยก็เป็นอีกสว่นหนึง่ท่ี

สง่ผลให้เกิดการการย้ายถ่ิน คือ การท่ีประเทศไทยมีความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจสงูมากจนทําให้เกิดการ

ขาดแคลนแรงงานในภาคอตุสาหกรรมและเกษตรกรรม 

เม่ือมีการเคล่ือนย้ายคนกลุม่นีเ้ข้ามามาก นอกเหนือจากสถานภาพการเข้ามาเป็นแรงงานแล้ว 

นยัสําคญัของการเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายก็ติดตามมาอยา่งยากจะหลีกเล่ียงรัฐราชการไทยได้

เกิดการต่ืนตระหนกและลกุขึน้มาจดัการกบัปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้ ด้วยการใช้มมุมองท่ีสําคญัสองประการ 

คือ ความต้องการจดัการกบัปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองเพ่ือแก้ไขปัญหาความมัน่คง และความต้องการ

แรงงานไร้ฝีมือทดแทนแรงงานไทยท่ีขาดแคลนในภาคการผลิตบางสว่น ทัง้สองความต้องการนีก็้ได้

กลายเป็นแนวคดิสําคญัในการจดัการแรงงานข้ามชาตใินประเทศไทยในชว่งทศวรรษท่ีผา่นมา ซึง่การ

จดัการดงักลา่วได้ละเลยมิติด้านการคุ้มครองแรงงานข้ามชาติ ย่ิงเป็นการเปิดโอกาสให้เกิดความเส่ียงท่ี

แรงงานจะถกูละเมิดสิทธิมนษุยชนในรูปแบบตา่ง ๆ ตามมา 
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 สาเหตสํุาคญัท่ีก่อให้เกิดการละเมิดสิทธิตอ่แรงงานข้ามชาต ิ คือ ปัญหาอคตทิางชาตพินัธุ์ มีการ

สร้างและผลิตซํา้ผา่นส่ือหรือกลไกตา่งๆในสงัคม เพ่ือตอกยํา้ให้เห็นวา่แรงงานข้ามชาตเิหลา่นีเ้ป็นอนัตราย

ตอ่ความมัน่คงของรัฐ ต้องทําการควบคมุอยา่งจริงจงั แรงงานข้ามชาตเิหล่านีเ้ข้ามาแยง่งานแรงงานไทย 

แรงงานข้ามชาตเิป็นตวัอนัตรายนา่กลวั สภาพการณ์เหลา่นีถ้กูสร้างเป็นภาพมายาท่ีกดทบัให้สงัคมไทย

หวาดระแวงแรงงานข้ามชาติอยูต่ลอดเวลา กลายเป็นสงัคมท่ีดํารงอยู่ด้วยความกลวั กลา่วคือ เราถกูทําให้

กลวัในซึง่กนัและกนั คนไทยกลวัแรงงานลาว กลวัวา่พวกเขาเหลา่นัน้จะมาทําร้ายตนเอง กลวัพวกเขา

เหลา่นัน้จะก่อเหตรุ้ายกบัคนรอบข้างของตนเอง ในขณะเดียวกนัแรงงานข้ามชาตก็ิกลวัคนไทยจะมาทําร้าย

พวกเขา กลวัคนไทยจะแจ้งความจบัพวกเขา กลวัการถกูเจ้าหน้าท่ีทําร้ายพวกเขา กลวันายจ้างจะทําร้าย

พวกเขา กลวัการถกูสง่กลบัไปสูค่วามไมป่ลอดภยัในประเทศของตนเอง  

 ความกลวัเหลา่นีไ้มใ่ชเ่กิดขึน้โดยธรรมชาติ เป็นความกลวัท่ีถกูสร้างขึน้จากการรับรู้ผา่นส่ือตา่งๆ 

ไมว่า่จะเป็นการบอกเลา่ การนําเสนอข่าว การประชาสมัพนัธ์โดยรัฐ จากการศกึษา และรวมถึงจากการไมรู้่ 

เชน่ เรากลวัเพราะเราไมส่ามารถส่ือสารกบัพวกเขาได้ สงัคมได้ผลิตซํา้ฐานคตเิหลา่นีค้รัง้แล้วครัง้เลา่ จน

กลายเป็นความปกต ิความเคยชิน และสดุท้ายกลายเป็นเร่ืองธรรมชาตไิป การดํารงอยูข่องสงัคมแหง่ความ

กลวันีเ้องท่ีชว่ยเสริมสร้างให้ความรุนแรงทางกายภาพเกิดขึน้ซํา้แล้วซํา้เลา่ ทําให้การกดข่ีขดูรีดคนข้ามชาติ

เหลา่นีเ้กิดขึน้เหมือนเป็นเร่ืองปกต ิ และกลายเป็นความชอบธรรมให้แก่ความรุนแรงในลกัษณะตา่ง ๆ 

(Migrant Working Group, 2550) 

แม้ชว่งท่ีผา่นมารัฐบาลพยายามจะควบคมุให้มีจํานวนอยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสมแตก็่พบวา่มีแรงงาน

ข้ามชาตผิิดกฎหมายจากประเทศเพ่ือนบ้านลกัลอบเข้ามาอยา่งตอ่เน่ือง โดยเฉพาะบริเวณชายแดนทําให้

เกิดปัญหาตามมาหลายด้าน ทัง้ด้านเศรษฐกิจ  สงัคม และการเมือง แม้วา่ภาครัฐจะพยายามแก้ไขปัญหา

ดงักลา่วแล้ว แตก็่ยงัไมส่ามารถกระทําได้อยา่งเด็ดขาด และยงัคงมีการลกัลอบเข้ามาอยูเ่สมอ หาก

พิจารณาอีกด้านหนึง่ แรงงานข้ามชาตยิงัได้ชว่ยเอือ้อํานวยให้การดําเนินกิจการธุรกิจ อตุสาหกรรมตา่ง ๆ 

ในประเทศไทยเป็นไปอย่างตอ่เน่ือง เพราะสามารถใช้ทดแทนแรงงานไทยในสาขาท่ีขาดแคลนหรือใน

กิจการท่ีแรงงานไทยไมนิ่ยมทํา เชน่ กรรมกรแรงงานหนกั งานประมง เป็นต้น  ทําให้กิจการบางประเภท

ยงัคงต้องพึง่พาแรงงานข้ามชาตอิยู ่ ในสว่นประเทศไทยการพฒันาประเทศและการเตบิโตทางเศรษฐกิจ

อยา่งตอ่เน่ือง  เป็นปัจจยัท่ีทําให้ตลาดแรงงานไทยมีความต้องการกําลงัแรงงานทัง้สว่นท่ีเป็นผู้ เช่ียวชาญ ท่ี

ปรึกษา แรงงานมีฝีมือ และไมมี่ฝีมือเป็นจํานวนเพิ่มขึน้ โดยเฉพาะในชว่งท่ีประเทศไทยมีนโยบายเร่งรัดการ

พฒันาอตุสาหกรรม เร่ิมตัง้แตแ่ผนพฒันาเศรษฐกิจแหง่ชาตฉิบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2504) เป็นต้นมา มีความ

ต้องการผู้ เช่ียวชาญ ท่ีปรึกษา และแรงงานมีฝีมือจากตา่งประเทศ ให้เข้ามาพร้อมกบัเทคโนโลยีท่ีนําเข้าจาก

ตา่งประเทศมากขึน้ เน่ืองจากประเทศไทยไมส่ามารถพฒันาทรัพยากรบคุคลให้ทนักบัการพฒันาเทคโนโลยี

หรือเคร่ืองจกัรกลท่ีนําเข้าอย่างกว้างขวาง (สรีุย์พร พนัพึง่, 2548) 
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ทัง้นีน้กัวิชาการได้จําแนกแรงงานข้ามชาตใินประเทศไว้ว่า สามารถจําแนกได้ 2 ประเภท โดย

ประเภทแรก ได้แก่  

1)  แรงงานข้ามชาตท่ีิถกูกฎหมาย  หมายถึง คนตา่งชาตท่ีิเข้ามาทํางานโดยได้รับใบอนญุาต

ทํางาน (Work-permit) สว่นใหญ่เข้ามาประกอบอาชีพเป็นนกัวิชาการ (Research Worker) และ

ผู้ เช่ียวชาญ (Expert หรือ Specialist) โดยสามารถแบง่ได้เป็น 4 รูปแบบ คือ  

1.1) ประเภทชัว่คราว หมายถึง คนตา่งชาตท่ีิเข้าเมืองมาโดยถกูต้องตามกฎหมายวา่ด้วย

คนเข้าเมือง และถือหนงัสือเดนิทางประเภทคนอยูช่ัว่คราว (Non-immigration Visa) แล้วย่ืนขอใบอนญุาต

ทํางาน ซึง่ใบอนญุาตสว่นใหญ่จะมีระยะเวลาครัง้ละไมเ่กิน 1 ปี 

1.2) ประเภทตลอดชีพ หมายถึง คนตา่งชาตท่ีิมีถ่ินอยูใ่นประเทศไทยตามกฎหมายวา่ด้วย

คนเข้าเมือง และทํางานอยูแ่ล้วก่อนวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515 จะได้รับใบอนญุาตทํางานตามประกาศคณะ

ปฏิวตัิ ฉบบัท่ี 322 เว้นแตจ่ะเปล่ียนอาชีพใหม่ 

1.3) ประเภทตามมาตรา 12 พระราชบญัญตัิคนเข้าเมือง หมายถึง คนตา่งชาตท่ีิเกิดใน

ราชอาณาจกัรไทย แตไ่มไ่ด้สญัชาตไิทย ชาวตา่งชาตท่ีิถกูถอนสญัชาตไิทย ชาวตา่งชาตท่ีิถกูเนรเทศ หรือ

อยูใ่นระหวา่งการรอการสง่ออกนอกประเทศ หรือชาวตา่งชาตเิข้ามาในประเทศไทยโดยไมไ่ด้รับอนญุาต 

(ลกัลอบเข้าเมือง) ซึง่แรงงานข้ามชาติประเภทนีส้ามารถขอใบอนญุาตทํางานได้ตามประกาศกระทรวงหรือ

มตคิณะรัฐมนตรี 

1.4) ประเภทตามกฎหมายว่าด้วยการสง่เสริมการลงทนุและกฎหมายอ่ืน ได้แก่ พระราช -

บญัญตัสิง่เสริมการลงทนุ และพระราชบญัญตักิารนิคมอตุสาหกรรม เป็นต้น ซึง่เป็นชาวตา่งชาตท่ีิเข้าเมือง

ถกูต้องตามกฎหมายวา่ด้วยคนเข้าเมือง โดยถือหนงัสือเดนิทางประเภทคนอยูช่ัว่คราว 

ซึง่สํานกับริหารแรงงานตา่งด้าว กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน ได้เปิดเผยสถิตลิา่สดุ ณ 

เดือนมิถนุายน พ.ศ. 2552 โดยพบวา่ จํานวนแรงงานข้ามชาตท่ีิถกูต้องตามกฎหมาย และได้รับอนญุาต

ทํางาน  เพิ่มเป็นจํานวน 161,248 คน หากเม่ือเปรียบเทียบกบัเดือนมิถนุายนของปี 2551 ซึง่มีจํานวน

แรงงานข้ามชาตท่ีิถกูต้องตามกฎหมาย เพียง 129,643 คน เห็นได้ว่าระยะเวลาเพียงหนึง่ปี เพิ่มขึน้เป็นร้อย

ละ 24.38 ของจํานวนแรงงานข้ามชาตท่ีิถกูกฎหมาย (ตารางท่ี 1) โดยเป็นแรงงานสญัชาตญ่ีิปุ่ นมากท่ีสดุ 

รองลงมาคือ จีน องักฤษ อินเดีย และอเมริกา ตามลําดบั ซึง่สว่นใหญ่เข้ามาทํางานในฐานะผู้ เช่ียวชาญจาก

บริษัทข้ามชาต ิ และคาดว่าแรงงานเหลา่นีจ้ะเพิ่มขึน้ แตไ่มม่ากนกัตามการขยายตวัของเศรษฐกิจของ

ประเทศ  

2)  แรงงานข้ามชาตท่ีิผิดกฎหมาย หมายถึง ชาวตา่งชาติท่ีเข้ามาในประเทศไทยทัง้ท่ีถกูต้องหรือไม่

ถกูต้องตามพระราชบญัญัติคนเข้าเมือง และไมไ่ด้รับใบอนญุาตทํางานหรือได้รับใบอนญุาตทํางานแต่

ทํางานไมต่รงอาชีพ หรือไมต่รงสถานท่ี หรือไมต่รงตามระยะเวลาท่ีได้รับการอนญุาต ซึง่แรงงานประเภทนี ้

สว่นใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝีมือ (Unskilled Labor) เป็นแรงงานระดบัลา่ง เชน่  กรรมกรก่อสร้าง ประมง 
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การเกษตร เป็นต้น ซึง่ภาครัฐไมอ่าจควบคมุดแูลได้อยา่งทัว่ถึงและไมท่ราบจํานวนท่ีแท้จริง เน่ืองจากมีการ

ลกัลอบเข้ามาได้ง่ายเพราะประเทศไทยมีพรมแดนติดตอ่กบัหลายประเทศและแรงงานข้ามชาตมีิการแฝง

ตวัเข้าไปทํางานในสถานประกอบการตา่ง ๆ โดยท่ีเจ้าของกิจการไมแ่จ้งให้สว่นราชการท่ีเก่ียวข้องทราบ ซึง่

มีหลายกลุม่สญัชาติ ได้แก่ พมา่ ลาว เวียดนาม กมัพชูาและจีน เป็นต้น 

 

ตารางท่ี 1  จํานวนตําแหนง่ท่ีคนตา่งชาตไิด้รับอนญุาตทํางานคงเหลือทัว่ราชอาณาจกัร 

จําแนกตามประเภทคนตา่งด้าว ณ เดือนมิถนุายน 2552 

เดือน 

ต่างชาติถกูกฎหมาย ต่างชาติผิดกฎหมาย 

รวมถกู

กฎหมาย 

มาตรา 9 มาตรา 12 

รวมผิด

กฎหมาย 

มาตรา 13 

ตลอดชีพ* ทั่วไป 
ส่งเสริม

การลงทุน 

ชนกลุ่ม

น้อย 

/พืน้ที่สูง 

ตามมติ 

ครม. 

(3 สัญชาติ) 

มิ.ย. 51 142,921 14,423 98,824 29,674 348,980 55,467 293,513 

ก.ค. 51 144,690 14,423 100,216 30,051 558,230 56,660 501,570 

ส.ค. 51 146,639 14,423 101,819 30,397 558,560 56,990 501,570 

ก.ย. 51 148,617 14,423 103,465 30,729 559,754 58,184 501,570 

ต.ค. 51 150,636 14,423 105,178 31,095 560,088 58,518 501,570 

พ.ย. 51 152,806 14,423 106,854 31,529 560,990 59,420 501,570 

ธ.ค. 51 154,779 14,423 108,427 31,929 562,311 60,741 501,570 

ม.ค. 52 156,046 14,423 109,502 32,121 530,254 60,591 469,663 

ก.พ. 52 158,088 14,423 111,146 32,519 477,553 60,937 416,616 

มี.ค. 52 158,807 14,423 111,632 32,752 513,687 62,272 451,415 

เม.ย. 52 158,912 14,423 111,547 32,942 516,574 62,662 453,912 

พ.ค. 52 159,280 14,423 111,419 33,438 517,498 63,236 454,262 

มิ.ย. 52 161,248 14,423 112,746 34,079 345,068 63,656 281,412 

หมายเหต ุ: ข้อมลูไมร่วมตา่งด้าวพิสจูน์สญัชาติและนําเข้าตาม MOU ของกองการจดัระบบการนําเข้าแรงงานตา่งด้าว 
*คนตา่งด้าวประเภทตลอดชีพ มีจํานวน 14,423 คน ข้อมลูคงท่ี (รอการสาํรวจรอบใหม)่ 

 

สว่นแรงงานข้ามชาตท่ีิเข้าเมืองมาอย่างผิดกฎหมาย ณ เดือนมิถนุายน 2552 นัน้ พบวา่ มีจํานวน

ลดลงคงเหลือเพียง 345,068 คน ซึง่หากเปรียบเทียบกบัเดือน มิถนุายน 2551 และเดือนธนัวาคม 2551 ท่ีมี

จํานวนแรงงานข้ามชาต ิ348,980 และ 562,311 ตามลําดบั จะพบว่าจํานวนแรงงานข้ามชาตท่ีิผิดกฎหมาย

นัน้จะเพิ่มขึน้และลดลงอยูเ่สมอ ซึง่แรงงานข้ามชาติท่ีผิดกฎหมายสว่นใหญ่ ได้แก่ แรงงานพมา่ ลาว และ

กมัพชูา ซึง่เฉพาะแรงงานข้ามชาตจิาก 3 สญัชาตนีิ ้ มียอดรวมถึง 281,412 คน สว่นใหญ่ทํางานใน

ตลาดแรงงานระดบัลา่ง คือ งานกรรมกร คดิเป็นร้อยละ 89.25 ของจํานวนแรงงานข้ามชาตผิิดกฎหมาย
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รวม 3 สญัชาต ิ รองลงมา คือ งานรับใช้ในบ้าน คดิเป็นร้อยละ 10.75 (ตารางท่ี 2) สาเหตท่ีุกิจการเลา่นีมี้

การจ้างแรงงานข้ามชาตเิป็นจํานวนมาก เน่ืองจากคนไทยไมน่ิยมทํางานประเภทดงักลา่ว เพราะเห็นวา่เป็น

งานหนกั และคา่จ้างต่ําทําให้นายจ้าง หรือสถานประกอบการมองหาตลาด แรงงานอ่ืนท่ีมีคา่แรงต่ํากว่า

แรงงานไทย ซึง่แรงงานข้ามชาตเิป็นอีกทางเลือกหนึง่ของนายจ้างท่ีจะชว่ยลดต้นทนุด้านคา่แรงลงได้    

 

ตารางท่ี 2  จํานวนแรงงานข้ามชาตผิิดกฎหมาย มาตรา 13 ตามมต ิครม. 3 สญัชาติ (พมา่ ลาว กมัพชูา)  

จําแนกตามงานท่ีได้รับอนญุาตให้ทํางานและประเภทกิจการ 

ประเภทกิจการ 
สัญชาต ิ

พม่า ลาว กัมพูชา รวม 

งานกรรมกร 244,525 2,720 3,911 251,156 

ก่อสร้าง 39,479 316 512 40,307 

ประมง 3,457 87 619 4,163 

ตอ่เน่ืองประมงทะเล 43,437 26 269 43,732 

เกษตรและปศสุตัว์ 42,485 843 871 44,199 

โรงสข้ีาว 1,989 9 21 2,019 

โรงอิฐ 1,568 66 11 1,645 

โรงนํา้แข็ง 1,866 59 56 1,981 

ขนถ่ายสนิค้าทางนํา้ 583 - 12 595 

เหมืองแร่/เหมืองหิน 375 - 2 377 

อ่ืน ๆ 109,286 1,314 1,538 112,138 

งานรับใช้ในบ้าน 28,367 1,430 459 30,256 

รวม 272,892 4,150 4,370 281,412 

 

ในรายงานลา่สดุของสถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย (TDRI) ปี 2550 เพ่ือศกึษาความ

ต้องการแรงงานท่ีแท้จริงของไทยในภาคการเกษตร ปศสุตัว์ ประมง กิจการประมงตอ่เน่ือง และก่อสร้าง 

ระหวา่งปี 2550-2555 เพ่ือหาแนวทางการจดัการแรงงานข้ามชาตใิห้เหมาะสม มีการคาดการณ์ไว้ว่า ความ

ต้องการแรงงานชัน้ลา่งในอีก 5 ปีข้างหน้าจะเพิ่มขึน้อีก 300,000 คน ในขณะท่ีคาดวา่จะมีแรงงานไทยท่ีจบ

ม.3 รองรับเพียง 100,000 คน ขณะเดียวกนัปัญหาท่ีสําคญั คือ ภาวะเศรษฐกิจท่ีกําลงัเกิดขึน้ในปัจจบุนั 

อาจจะสง่ผลกระทบตอ่การจ้างแรงงานข้ามชาติ ทัง้นีเ้น่ืองจากจะเกิดการเลิกจ้างแรงงานไทยและเกิด

ภาวการณ์ตกงานของแรงงานไทย ในอดีตท่ีผา่นมาการแก้ปัญหาของรัฐบาลไทยเม่ือเกิดวิกฤตเิศรษฐกิจนัน้ 

มกัทําให้แรงงานข้ามชาตไิด้รับผลกระทบโดยตรงทกุครัง้ เชน่ในปี 2540 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานใน

สมยันัน้แก้ปัญหาโดย มีนโยบายผลกัดนัให้แรงงานข้ามชาตกิลบัประเทศ และนําแรงงานไทยไปทํางานใน

กิจการท่ีแรงงานข้ามชาตเิคยทําอยูแ่ทน เชน่เดียวกบัรัฐบาลแตล่ะประเทศท่ีมกั จะเลือกใช้แนวคิดเศรษฐกิจ
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แบบชาตนิิยมเป็นแนวทางในการแก้ปัญหา เม่ือมีแรงงานในประเทศตกงาน ก็เลิกจ้างแรงงานข้ามชาติ และ

ให้แรงงานในประเทศเข้าไปแทนท่ี (อดิศร  เกิดมงคล, 2551) 

นอกจากนีจ้ากรายงานทีดีอาร์ไอ (2551) ท่ีทําการสํารวจในปี 2550 ถึงความต้องการแรงงานข้าม

ชาตท่ีิแท้จริงและการบริหารจดัการแรงงานข้ามชาตใินภาคเกษตร ประมง พบวา่ มีความต้องการจ้างรวม

ประมาณ 7.6 แสน - 1 ล้านราย อยา่งไรก็ตามปริมาณความต้องการข้างต้นยงัไมอ่ยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสม 

เน่ืองจากเป็นความต้องการท่ียงัไมไ่ด้คํานงึถึงประสิทธิภาพสงูสดุในการผลิต จงึต้องปรับคา่ผลการสํารวจ 

โดยประมาณการจํานวนการจ้างแรงงานข้ามชาตท่ีิเหมาะสม ซึง่อนญุาตให้มีการจ้างแรงงานข้ามชาตใินทัง้

ห้ากิจการรวมกนัประมาณ 5.3 - 7.3 แสนราย (ตารางท่ี 3) จากผลการประมาณการนีเ้ม่ือเปรียบเทียบกบั

จํานวนแรงงานข้ามชาตท่ีิได้รับใบอนญุาตทํางานในปี 2549 ในห้าสาขาดงักลา่วจํานวน 338,093 รายแล้ว 

จะเห็นได้วา่ จํานวนแรงงานข้ามชาตท่ีิควรอนญุาตให้จ้างงานในปี 2550 มีมากกว่าถึง 396,586 ราย อาจ

กลา่วได้ว่าแม้กิจการด้านเพาะปลกูและก่อสร้างมีคนไทยทํางานอยูเ่ป็นจํานวนมาก แตก่ารท่ีจะจ้างแรงงาน

ข้ามชาตจํิาเป็นต้องใช้ความระมดัระวงัไมใ่ห้สง่ผลกระทบตอ่คนงานไทย สว่นกิจการเลีย้งสตัว์และการ

ประมงนัน้ ถ้าจะจ้างแรงงานข้ามชาติตอ่ไปก็คงจะไมก่ระทบการจ้างงานคนไทยมากนกั แตสํ่าหรับกิจการ

ตอ่เน่ืองจากประมง อาจจะสามารถลดอตัราการพึง่พิงแรงงานข้ามชาตลิงได้ระดบัหนึง่ โดยกระตุ้นให้คน

ไทยเข้าไปทํางานในกิจการนีม้ากขึน้ 

 

ตารางท่ี 3  ประมาณการความต้องการจ้างแรงงานข้ามชาตขิองนายจ้างในกิจการเพาะปลกู เลีย้งสตัว์  

ประมง กิจการตอ่เน่ืองจากประมง และก่อสร้าง ในปี 2550  จําแนกเป็นรายสาขา 

กิจการ 

จาํนวนท่ีต้องการ 

สํารวจจากนายจ้างท่ีได้รับ

ใบอนุญาตให้จ้างแรงงาน

ข้ามชาตไิด้ในปี 2549 

การประมาณการจาํนวน

การจ้างท่ีเหมาะสม 

สัดส่วนของแรงงาน 

ไทยต่อแรงงานข้ามชาต ิ

สาขาเพาะปลกู 195,074 - 255,158 175,148 - 229,096 
ประมาณ 10 : 1 

อตัราพึง่พิงร้อยละ 9 

สาขาเลีย้งสตัว์ 32,577 - 34,756 25,293 - 26,985 
ประมาณ 3 : 1 

อตัราพึง่พิงร้อยละ 28 

สาขาประมง 36,027 - 68,340 28,910 - 54,840 
ประมาณ 2 : 1 

อตัราพึง่พิงร้อยละ 37 

สาขาตอ่เน่ืองจากประมง 298,459 - 340,081 135,399 -154,281 
ประมาณ 1 : 1 

อตัราพึง่พิงร้อยละ 65 

สาขาก่อสร้าง 204,232 - 330,030 166,761 - 269,477 
ประมาณ 6 : 1 

อตัราพึง่พิงร้อยละ 15 

รวม 766,369 - 1,028,365 531,511 - 734,679 
ประมาณ 5 : 1 

อัตราพึ่งพงิร้อยละ 17 
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1.2  สภาพชีวิตแรงงานต่างชาตจิากการทาํงาน 

สาเหตสํุาคญัประการหนึง่ท่ีแรงงานข้ามชาตเิข้ามาทํางานในประเทศไทยก็คือ การเข้ามาทดแทน

แรงงานไทยในสาขาท่ีขาดแคลน ซึง่ปัญหาแรงงานข้ามชาตแิละแบบแผนการทํางานของแรงงานข้ามชาตยิงั

ต้องเผชิญ เชน่ แรงงานตกอยูใ่นสภาพการทํางานท่ีไมเ่หมาะสมกบัการทํางาน เชน่ สกปรก มีกลิ่นเหม็น 

ร้อนมาก เย็นมากและอนัตรายจากสารเคมี เป็นต้น บางโรงงานมีการใช้แรงงานเกินขอบเขตละเมิดสิทธิ

มนษุยชน ไมใ่ห้แรงงานออกจากสถานท่ีทํางาน กลายเป็นโรงงานท่ีเข้าข่ายค้ามนษุย์ บางแหง่มีการบงัคบั

ทบุตี ทําร้ายร่างกาย  การจา่ยคา่จ้างท่ีไมเ่ป็นธรรม ได้รับคา่จ้างต่ํากว่าคา่แรงขัน้ต่ํา ถกูบีบให้ออกแตไ่มจ่า่ย

คา่แรง แจ้งให้เจ้าหน้าท่ีรัฐมาจบักมุ และเลิกจ้าง การเปล่ียนย้ายงานเป็นไปด้วยความยากลําบาก ตกอยูใ่น

สภาพการจ้างงานแบบเหมาคา่แรง มีแรงมากทําได้มาก มีวตัถดุบิมากต้องทําในระยะเวลาท่ียาวนาน ไมไ่ด้

รับสวสัดิการท่ีเพียงพอ ถกูหกัคา่ใช้จ่ายท่ีตนเองไมท่ราบ ถกูหกัเงินคา่ทําบตัรแรงงานแบบไมส่ิน้สดุ และ

สว่นใหญ่แรงงานข้ามชาตมิกัจะถกูยึดบตัรแข็งสีชมพ ูหรือใบอนญุาตทํางานไว้ท่ีนายจ้าง หรือนายหน้า เพ่ือ

ป้องกนัการหลบหนี หรือเปล่ียนย้ายงานไปจากตนเอง การได้รับอบุตัเิหตจุากการทํางานแล้วนายจ้างไม่

รับผิดชอบจา่ยคา่เสียหาย คา่ชดเชยจากการสญูเสียอวยัวะ แรงงานไมส่ามารถเข้าถึงหลกัประกนัความ

ปลอดภยั แม้ว่ารัฐจะมีกลไกลดความเส่ียงผา่นเงินกองทนุทดแทน และแรงงานข้ามชาตไิมส่ามารถเข้าถึงได้

มากนกั 

จากเหตกุารณ์ท่ีแรงงานข้ามชาตปิระสบปัญหาดงักล่าวข้างต้น แม้วา่ประเทศไทยจะมีการบงัคบัใช้

กฎหมายคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2551 กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ พ.ศ. 2551 กฎหมาย

คุ้มครองเดก็ พ.ศ. 2546 และอ่ืน ๆ ท่ีไมไ่ด้กลา่วถึง ก็ยงัพบวา่ แรงงานข้ามชาตยิงัไมส่ามารถเข้าถึงการ

ชว่ยเหลือทางด้านกฎหมายและคดีความมากนกั เน่ืองด้วยกลไกการคุ้มครองสิทธิของรัฐ ยงัเป็นการตัง้รับ

หากไมมี่หนว่ยงานเอกชนเข้าไปดําเนินการช่วยเหลือเป็นตวักลางเช่ือมประสานกบักลไกการบงัคบัใช้

กฎหมายแรงงานข้ามชาต ิ ยงัต้องเผชิญปัญหาไปอีกนาน ดงันัน้ แบบแผนการทํางานของแรงงานข้ามชาติ

ได้สง่ผลตอ่สขุภาพแรงงานอยา่งหลีกเล่ียงไมไ่ด้ เชน่ ปัญหาโรคหอบหืด แพ้อากาศ โรคผิวหนงั โรค

กล้ามเนือ้อกัเสบ กล้ามเนือ้อ่อนแรง และวณัโรค เป็นต้น 

นอกจากนัน้แล้ว จากสภาพการดํารงชีวิตประจําวนั แรงงานข้ามชาตท่ีิทํางานในล้ง (ล้ง เป็น

สถานท่ีทํางานของแรงงานข้ามชาต ิ เป็นช่ือเรียกภาษาจีน แตเ่ดมิชาวบ้านใช้เป็นท่ีเลีย้งเป็ด หลงัจากนัน้ 

เปล่ียนมาเป็นท่ีแปรรูปอาหารทะเล ตอ่มาได้ปรับโครงสร้างสถานท่ีในบ้าน ใกล้เคียงบริเวณบ้าน สว่นใหญ่ 

ล้ง เป็นธุรกิจครอบครัว) ทัง้ในโรงงานขนาดเล็ก ถึงขนาดใหญ่ บางคนไมมี่เวลาหยดุงาน แตท่ี่เห็นปกติคือ 

แรงงานจะหยดุอยา่งน้อย 1 วนั ใน 1 อาทิตย์ ในชว่งวนัหยดุพกัผ่อนจะเดนิทางไปไหนมาไหน หรือเดนิทาง

ข้ามไปยงัจงัหวดัอ่ืนนัน้เตม็ไปด้วยความยากลําบาก มีความเส่ียงท่ีจะโดนถกูจบั เน่ืองจากการเดนิทางข้าม

เขตต้องได้รับการอนญุาตจากทางผู้วา่ราชการจงัหวดัก่อน ทัง้นีมี้แรงงานผู้หญิงจํานวนมากระหวา่งเดนิทาง

กลบัจากท่ีทํางานถกูทําร้ายร่างกาย และถกูละเมิดทางเพศจากคนไทย รวมถึงการละเมิดทางเพศของกลุม่



 13 

แรงงานด้วยกนัเองด้วย ซึง่ทศันะของคนไทยท่ีไปกระทําตอ่แรงงานข้ามชาติ แสดงให้เห็นวา่ มีลกัษณะของ

ความรุนแรงเชิงอคตชิาตพินัธุ์เพิ่มขึน้เร่ือย ๆ  

สว่นแบบแผนชีวิตด้านสิ่งแวดล้อม โดยสว่นใหญ่ยงัพบว่า แรงงานยงัอยูก่นัอย่างแออดั ขาดการ

ดแูลรักษาสภาพแวดล้อม อยูใ่กล้แหลง่นํา้เสียและขยะ หลายโรงงานไมมี่ และขาดการบําบดันํา้เสียท่ีดี จงึ

ปลอ่ยนํา้เสียลงสูค่ลองและลงทะเล สง่ผลให้เกิดมลพิษทางนํา้ สําหรับปัญหาสขุภาพท่ีเกิดจากแบบ

แผนการใช้บริการด้านสขุภาพของแรงงานข้ามชาติ โดยเฉพาะบตัรประกนัสขุภาพจากโรงพยาบาลของรัฐ

และเอกชน พบวา่ สามารถเข้ารับบริการได้ตามปกติ ตามสิทธิประโยชน์ท่ีพงึให้ของรัฐ แตอ่ยา่งไรก็ตาม

ยงัคงพบวา่ บางโรงพยาบาลให้บริการไมเ่สมอภาคเลือกปฏิบตัิ เกิดการแบง่สญัชาติมองวา่แรงงานข้ามชาติ

คือ ตวันําโรค และไมค่อ่ยรักษาความสะอาด จงึให้บริการไมเ่หมือนคนไทย แรงงานหลายคนท่ีมีบตัร หาก

เป็นไข้ปกตไิมม่ากนกั พยายามท่ีจะรักษาตนเองมากกวา่ไปโรงพยาบาล เพราะยุง่ยากต้องคอยและใช้

เวลานาน  

สว่นกลุม่แรงงานท่ีไมมี่บตัรประกนัสขุภาพ จงึเป็นกลุม่ใหญ่ท่ีมกัถกูกลา่วถึงเป็นอยา่งมากวา่ 

โรงพยาบาลของรัฐต้องรับภาระคา่ใช้จา่ยจากการท่ีแรงงานไมส่ามารถจา่ยคา่รักษาพยาบาลได้ บางราย

ต้องนอนอยูท่ี่โรงพยาบาลเป็นเวลานานหลายเดือน โรงพยาบาลเสียคา่ใช้จา่ยเป็นหลกัแสนบาทตอ่คน ซึง่

ไมส่ามารถเรียกทดแทนได้จากหนว่ยงานใด จากการสอบถามแรงงานท่ีไมมี่บตัรประกนัสขุภาพ พบวา่ ถ้า

เจ็บป่วยไมม่ากนกัแรงงานเหลา่นีจ้ะอาศยัการซือ้ยาท่ีพอมีอยูใ่นท้องตลาดทานบรรเทาอาการเจ็บป่วยไป 

แตถ้่าเป็นมากก็จะไปหาหมอท่ีโรงพยาบาล ซึง่สว่นใหญ่จะใช้บตัรท่ีลงทะเบียนแรงงานไว้ไปรักษา  โดยจะ

เสียคา่รักษา  30 บาท ในทกุโรคเชน่เดียวกบัคนไทย แตใ่นบางกรณีแรงงานข้ามชาตนํิาโรคระบาด และ

โรคตดิตอ่ท่ีร้ายแรงเข้ามาด้วย เชน่ โรคเอดส์ โรคเท้าช้าง โรคไข้มาเลเรีย ซึง่สถานพยาบาลต้องให้บริการแก่

แรงงานข้ามชาตผิิดกฎหมายเหลา่นีด้้วย ซึง่สว่นใหญ่โรคท่ีพบมกัจะเป็น โรคเก่ียวกบักล้ามเนือ้ โรคทางเดนิ

หายใจ และอบุตัเิหตจุากการทํางาน  และในปัจจบุนัก็พบวา่มีผู้หญิงตา่งชาตจํิานวนมากท่ีไมไ่ด้ทํางานก็ได้

ขอให้นายจ้างของสามีลงทะเบียนเพ่ือขอบตัรมากขึน้ โดยเฉพาะการนํามารับการคลอดบตุร แตสํ่าหรับผู้ ท่ี

ไมไ่ด้จดทะเบียนแรงงาน ก็ต้องไขวค่ว้าการรักษา หรือหายามากทานเอง โดยท่ีนายจ้างไมใ่ห้ความดแูลมาก

นกั ซึง่สว่นใหญ่แล้วแรงงานเหลา่นีจ้ะไปหาหมอท่ีคลินิก เพราะแรงงานจะกลวัเจ้าหน้าท่ีจบักมุ ถ้าหาก

เดนิทางไปรักษาท่ีสถานีอนามยัหรือโรงพยาบาล ดงันัน้คลินิกจงึเป็นท่ีพึง่สดุท้ายท่ีพวกเขาต้องไปหา 

สําหรับโครงการอ่ืน ๆ ท่ีทางสถานีอนามยัหรือโรงพยาบาลจดัขึน้ เชน่ การฉีดวคัซีนตามบ้านเพ่ือป้องกนัโรค

ระบาด หรือการให้ความรู้แก่คนในหมูบ้่านเก่ียวกบัการป้องกนัโรค ทางเจ้าหน้าท่ีก็จะดแูลหรือให้คําแนะนํา

ตอ่แรงงานข้ามชาตเิช่นเดียวกบัคนไทย 

สว่นอีกกลุม่หนึง่ท่ีมาพร้อมแรงงานตา่งชาติ คือ กลุม่เดก็และผู้ตดิตาม ท่ีอายไุมถึ่ง 15 ปี ซึง่ถือว่า

เป็นกลุม่ประชากรหนึง่ท่ีมีจํานวนมากพอสมควร (รัฐบาลไทยอนญุาตให้ผู้ ท่ีมีอาย ุ 15 ปีขึน้ไป มีสิทธิได้รับ

การจดทะเบียนขอใบอนญุาตทํางาน แตต้่องมีใบ ทร. 38/1 ผา่นการตรวจสขุภาพ ประกนัสขุภาพ และ
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ขอรับใบอนญุาตทํางาน) และกลุม่นีจ้ะไมมี่สิทธิในระบบประกนัสขุภาพของรัฐ แม้หลายภาคสว่นรับรู้ถึง

ปัญหานีม้าไมน้่อยกวา่ 4-5 ปี แตน่โยบายด้านสาธารณสขุของไทยยงัไมมี่การเคล่ือนไหวมากนกัท่ีจะเอือ้ให้

เดก็กลุม่นี ้ แตโ่ดยทศันคตขิองความมัน่คงของชาตแิละความมัน่คงด้านเศรษฐกิจ พยายามท่ีจะบอกวา่เด็ก

เหลา่นีก็้เป็นภาระในสงัคมไทย ในภาคธุรกิจต้องการเฉพาะแรงงานไมต้่องการเด็ก ดงันัน้จงึไมค่วร

จดับริการท่ีจําเป็นอะไรให้ แตใ่นทางกลบักนันโยบายด้านการศกึษากลบัเอือ้ให้เดก็ตา่งชาต ิ เดก็ไร้สญัชาติ 

ทกุคนท่ีอยูใ่นประเทศไทย สามารถเข้าถึงการศกึษาในระบบของไทยมีการจดัทําฐานข้อมลูตวัเลข 13 หลกั 

จากกระทรวงมหาดไทย และรวมถึงระบบการประกนัอบุตัเิหต ุ ประกนัสขุภาพเบือ้งต้นในโรงเรียนร่วมด้วย 

แตก็่ยงัพบวา่ยงัมีเด็กตา่งชาตจํิานวนน้อยมากท่ีเข้าถึงบริการการศกึษาของรัฐ เน่ืองจากมีปัจจยัเง่ือนไข

และอปุสรรคตา่ง ๆ ทัง้นีห้ลาย ๆโรงเรียนท่ีมีนโยบายเชิงบวกด้านการศกึษาสําหรับเดก็ตา่งชาต ิ มีความ

พยายามศกึษา แลกเปล่ียน เรียนรู้ระหวา่งกนั หนว่ยงานรัฐและเอกชนท่ีดําเนินการเก่ียวข้องด้านการศกึษา

เดก็ตา่งชาตพิยายามหารูปแบบแนวทางการจดัการศกึษาแก่เดก็ตา่ง ชาตใิห้อยา่งเหมาะสม ทัง้ในระบบ

โรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และการศกึษาตามอธัยาศยั เป็นต้น จงึเป็นเร่ืองท่ีสบัสนในแนวนโยบายของรัฐ

วา่ การศกึษาและการสาธารณสขุสําหรับเดก็ตา่งชาตไิมเ่ป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

 

1.3  ความเสมอภาค และการเข้าถงึบริการสุขภาพของแรงงานข้ามชาติ  

ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2541 เป็นต้นมา การเข้าถึงบริการสขุภาพอนามยัของแรงงานข้ามชาต ิยงัคงมีปัญหา

จากการท่ีแรงงานไมส่ามารถได้รับบริการสขุภาพได้ทัง้หมด ดงัข้างต้นท่ีกลา่วมา เน่ืองจากแรงงานท่ีไมมี่

เอกสาร หรือบตัรประกนัสขุภาพมีเป็นจํานวนและหลากหลายภาคส่วนพยายามแก้ไขปัญหาเร่ือยมา โดยมี

หนว่ยงานภาครัฐและองค์กรพฒันาเอกชนร่วมกนัเป็นเครือขา่ยเพ่ือทํางานด้วยกนั ได้พยายามนําเสนอ

ข้อมลูปัญหาด้านสาธารณสขุ ด้านสขุภาพอนามยัการเจริญพนัธุ์ในกลุม่แรงงานข้ามชาต ิ เพ่ือให้เกิดการ

ปรับเปล่ียนทศันคตใินระดบันโยบาย ระดบัปฏิบตักิารในพืน้ท่ี รวมถึงการเช่ือมประสานการทํางานร่วมกบั

หนว่ยงานรัฐเพ่ือทํางานด้วยกนัในเชิงสง่เสริมป้องกนัโรค การป้องกนัการแพร่ระบาดโรคตา่ง ๆ และการ

ตดิตามรักษาผู้ ป่วย การเฝ้าระวงัโรคตดิตอ่ อาทิ โรคท้องร่วงอยา่งรุนแรง (อหิวาตกโรค) โรคไข้กาฬหลงัแอน่ 

มาลาเลีย เท้าช้าง วณัโรค การหยอดวคัซีนโปลิโอ เป็นต้น  

ถึงกระนัน้ก็ตาม แรงงานข้ามชาตท่ีิมีบตัรสามารถเข้าถึงบริการสขุภาพ การรักษาพยาบาลใน

โรงพยาบาลของรัฐได้ ก็พบกบัปัญหาเชน่กนัคือ หากโรงพยาบาลใดท่ีมีผู้ปฏิบตัใิห้การรักษาพยาบาลมี

ทศันคตเิชิงลบตอ่แรงงานอยู่แล้ว จะถกูเลือกปฏิบตัไิมไ่ด้รับการปฏิบตัท่ีิดีเท่าท่ีควร แตถ้่าหากเป็นแรงงาน

ข้ามชาตท่ีิไมบ่ตัรประกนัสขุภาพ กรณีการป่วยหนกั ไม่มีญาตผิู้ ป่วย โรงพยาบาลจะไมส่ามารถปฏิเสธการ

รักษาพยาบาลได้ จําเป็นต้องหาคนรับผิดชอบคา่ใช้จ่ายพยาบาลแทนหรือเข้าสู่กลไกการสงัคมสงเคราะห์

ของศนูย์พึง่ได้ (OSCC) ในโรงพยาบาล ทัง้นีต้้องผา่นกลไกของหนว่ยงานประกนัสงัคมอีกทอดหนึง่ในการ

ให้ความเห็น ดงันัน้ กระบวนการให้การรักษาพยาบาลของกลุม่ผู้ ไมมี่บตัรเป็นไปด้วยความยากลําบาก ใน
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หลาย ๆ กรณีองค์กรพฒันาเอกชนท่ีทํางานด้านการเข้าถึงสิทธิทางสขุภาพแรงงานข้ามชาต ิจะเป็นตวักลาง

ในการประสานงานเจรจาตอ่รองคา่รักษาพยาบาลกบัโรงพยาบาลของรัฐ หรือการประสานการสง่ตอ่เพ่ือให้

ได้รับบริการตอ่ไป 

ดงัท่ีกลา่วมาข้างต้น แม้ว่าหลายภาคสว่นพยายามดําเนินการทัง้สง่เสริมและป้องกนั แต ่ แรงงาน

ข้ามชาตยิงัตกอยูใ่นสภาพการณ์ท่ีถกูมองวา่ แรงงานตา่งชาตเิป็นตวัปัญหาในสงัคมไทย หากแรงงานข้าม

ชาตปิระสบปัญหาด้านสขุภาพนัน้ แรงงานตา่งชาตไิม่สมควรจะได้รับการบริการเท่าเทียมกบัคนไทย คน

ไทยต้องได้รับบริการก่อน แรงงานตา่งชาติใช้เงินของคนไทยในการรักษาพยาบาลเป็นจํานวนมากในแตล่ะ

ปี รัฐต้องแบกรับภาระนีต้อ่ไปอีกหรือ สภาพการณ์ดงักล่าว ได้สะท้อนชดัเจนวา่การจะได้รับความเสมอภาค

เทา่เทียมการให้บริการสขุภาพของรัฐ ต้องใช้เวลาอีกยาวนาน และรวมถึงนโยบายท่ีเปิดกว้างให้แรงงาน

ข้ามชาต ิ เดก็ผู้ตดิตามได้เข้าถึงระบบประกนัสขุภาพ เพราะนัน่หมายถึง ประชากรตา่งชาตทิกุคนผา่นการ

ตรวจสขุภาพ สกรีนโรคเบือ้งต้น เพ่ือให้สามารถติดตามผู้ ป่วยในชมุชนในการรับการรักษาไมไ่ปแพร่ให้คน

อ่ืน  

 

1.4  การมุ่งสู่ความเสมอภาค การให้บริการเชิงรับและเชิงรุกด้านสุขภาพแรงงานข้ามชาต ิ

หากมองถึงว่าวนันีเ้ศรษฐกิจและสงัคมไทยจะโตได้อย่างตอ่เน่ือง ต้องอาศยัเร่ียวแรงจากแรงงาน

ข้ามชาต ิดงันัน้ นโยบายด้านสาธารณสขุต้องปรับยทุธศาสตร์ใหม่ ไมเ่พียงแคทํ่างานเชิงรับเทา่นัน้ ต้องเพิ่ม

ขนาดการทํางานเชิงรุกตอ่บคุลากรหนว่ยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง การลงปฏิบตัป้ิองกนั เข้าถึงชมุชนอยา่ง

ตอ่เน่ือง การเพิ่มบคุลากรชาวตา่งชาตท่ีิเข้ามาเป็นทีมงานอาสาสมคัรสาธารณสขุตามสดัสว่นและปริมาณ

แรงงานข้ามชาตท่ีิมีอยูจ่ริง และการปรับยทุธศาสตร์เชิงบวก อาทิ ยทุธศาสตร์ความมัน่คงของมนษุย์ด้าน

สขุภาพ ท่ีจะนําไปสูก่ารเพิ่มผลการผลิตในภาคธุรกิจตา่ง ๆ โจทย์สําคญัคือ การลงทนุด้านการป้องกนั

อาจจะยงัไมค่รอบคลมุคุ้มคา่ แตห่ากแรงงานข้ามชาตทิกุคน เดก็ทกุคน ได้เข้าสูก่ารประกนัสขุภาพทัว่กนั 

จงึเป็นโจทย์ใหญ่ท่ีท้าทายหนว่ยงานด้านสาธารณสขุทัง้หมด  

สําหรับข้อเสนอขององค์กรพฒันาเอกชน อาทิ คณะกรรมการสมานฉนัท์แรงงานไทย เครือข่าย

ปฏิบตัิการเพ่ือแรงงาข้ามชาติ (ANM) องค์กรชมุชน และแรงงานข้ามชาตใินประเทศไทย (จากเอกสารแถลง

ขา่วเน่ืองในวนัแรงงานข้ามชาตสิากล ในวนัท่ี 18 ธนัวาคม 2551 ณ สํานกักลางนกัเรียนคริสเตียน 

กรุงเทพฯ) ได้ร่วมแถลงขา่วและเสนอตอ่ภาครัฐในการเรียกร้องตอ่ประเดน็แรงงานข้ามชาตคืิอ แรงงานทัง้

ไทยและแรงงานข้ามชาติทกุคนต้องเข้าถึงหลกัประกนัสขุภาพ หลกัประกนัสงัคม การศกึษา ความปลอดภยั

ในชีวิต และมีเสรีภาพในการเดนิทาง พร้อมเสนอว่าการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ รวมถึงบตุร ผู้ติดตาม 

จะเป็นหลกัประกนัในชีวิต การดํารงอยูใ่นสงัคมอย่างมีสว่นร่วมและอยูร่่วมกนัอย่างสมานฉนัท์ตอ่ไป  
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1.5  สถานการณ์แรงงานลาวในประเทศไทยและความเส่ียงเร่ืองสุขภาพ 

จากสถิตลิ่าสดุ ณ เดือนมิถนุายน พ.ศ. 2552 ของสํานกับริหารแรงงานตา่งด้าว กรมการจดัหางาน 

กระทรวงแรงงาน  พบว่า จํานวนแรงงานข้ามชาตสิญัชาตลิาวส่วนใหญ่เป็นแรงงานท่ีผิดกฎหมาย ซึง่

แรงงานเหลา่นีไ้ด้รับอนญุาตทํางาน ตามมาตรา 13 ซึง่งานสว่นใหญ่ท่ีแรงงานลาวทํา ในสว่นของเพศชาย

จะทํางานในภาคการเกษตรและปศสุตัว์ แตใ่นส่วนของเพศหญิงจะทํางานในฐานะแมบ้่านหรือในสว่นของ

รับใช้ในบ้านถึง 1,124 คน เป็นท่ีนา่สงัเกตวา่แรงงานลาวท่ีเข้ามาทํางานในประเทศไทยเป็นผู้หญิงมากกวา่

ผู้ชาย ถึง 818 คน ซึง่มากเป็น 2 เท่าของเพศชาย   (ตารางท่ี 4)  

 

ตารางท่ี 4  จํานวนแรงงานข้ามชาตผิิดกฎหมาย มาตรา 13 ตามมต ิครม. 3 สญัชาติลาว  

จําแนกตาม งานท่ีได้รับอนญุาตให้ทํางานและประเภทกิจการ 

ประเภทกิจการ 
สัญชาติลาว 

ชาย หญิง รวม 

งานกรรมกร 1,549 1,171 2,720 

ก่อสร้าง 189 127 316 

ประมง 57 30 87 

ตอ่เน่ืองประมงทะเล 15 11 26 

เกษตรและปศสุตัว์ 522 321 843 

โรงสข้ีาว 2 7 9 

โรงอิฐ 41 25 66 

โรงนํา้แข็ง 46 13 59 

ขนถ่ายสนิค้าทางนํา้ - - - 

เหมืองแร่/เหมืองหิน - - - 

อ่ืน ๆ 677 637 1,314 

งานรับใช้ในบ้าน 306 1,124 1,430 

รวม 1,855 2,295 4,150 

 

สาเหตขุองความเส่ียงเร่ืองสขุภาพของแรงงานลาวจากสภาพการทํางานนอกระบบ สืบเน่ืองจาก

ชาวลาวท่ีอพยพแรงงานเข้ามาในประเทศไทย ด้วยข้อจํากดัเร่ืองข้อกฎหมาย ประเพณีวฒันธรรมในการมา

ใช้ชีวิตในตา่งถ่ินและความหวาดระแวงจากสิ่งรอบข้างทําให้ต้องปฏิบตัิตวัให้กลมกลืนกบัคนไทย ทําให้

ปัจจยัหลายอย่างท่ีเป็นแรงงานชาวไทยรับเข้ามา และในขณะเดียวกนัแรงงานชาวลาวก็ได้รับไปด้วย ซึง่

สะท้อนให้เห็นวา่สาเหตขุองความเส่ียงเร่ืองสขุภาพของแรงงานชาวไทยจากสภาพการทํางานเป็นเชน่ใดก็

จะสง่ผลกบัชาวลาวเชน่กนัรายละเอียดดงันี ้
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1)  ความเส่ียงจากสภาพแวดล้อมของสถานท่ีทํางานไมเ่หมาะสมในการทํางาน เป็นปัญหาทาง

กายภาพอนัเน่ืองมาจากสถานท่ีทํางาน ทําให้สถานท่ีทํางานมกัจะคบัแคบ ไมมี่การระบายอากาศและมี

หลอดไฟฟ้าน้อย สิ่งเหลา่นีทํ้าให้คนทํางานต้องทํางานอยูก่บัฝุ่ น ความร้อน เสียงท่ีดงั และแสงสวา่งท่ีไม่

เพียงพอ จงึเป็นเหตใุห้มีปัญหาด้านสขุภาพ ประเภทงานท่ีมกัจะประสบปัญหาจากสภาพแวดล้อมของ

สถานท่ีทํางาน  

2)  ความเส่ียงจากเคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรและอปุกรณ์ในการทํางานท่ีมีสภาพไมส่มบรูณ์ ชํารุดและ

บกพร่อง โดยทัว่ไปผู้ ทําการผลิตท่ีบ้านเป็นผู้ ท่ีต้องลงทนุ จดัหาเคร่ืองจกัร และอปุกรณ์ในการทํางานด้วย

ตนเอง แตเ่น่ืองจากคา่ตอบแทนการทํางานท่ีได้รับมกัจะต่ํา จงึทําให้ผู้ ทําการผลิตท่ีบ้านนิยมเลือกซือ้

เคร่ืองจกัรอปุกรณ์ท่ีมีราคาถกู บางครัง้เป็นเคร่ืองจกัรมือสองท่ีเคยใช้งานมาก่อนแล้ว จงึง่ายท่ีจะชํารุดและ

ก่อให้เกิดอบุตัเิหตกุบัผู้ใช้งาน ทําให้บาดเจ็บ หรือพิการ ประเภทงานท่ีต้องใช้เคร่ืองจกัรอปุกรณ์ในการ

ทํางาน เชน่ งานผลิตเคร่ืองทองลงหินต้องใช้เตาหลอมโลหะ เคร่ืองป๊ัมโลหะ เคร่ืองขดัและเคร่ืองเจียร ใน

งานเจียระไนพลอยต้องใช้เคร่ืองขดัและเคร่ืองเจียร งานผลิตของเลน่ไม้ต้องใช้เล่ือยไฟฟ้า เคร่ืองขดั และ

เคร่ืองเจียร เป็นต้น 

3)  ความเส่ียงจากทา่ทางการทํางาน (กายศาสตร์ หรือ Ergonomics) ท่ีไมถ่กูต้องเหมาะสม ผู้

ทํางานมกัประสบปัญหาเก่ียวกบัการปวดเม่ือยสว่นตา่ง ๆ ของร่างกาย คือ คอ หลงั ไหล ่ แขน และขา ซึง่

เกิดจากทา่นัง่ทํางานท่ีไมเ่หมาะสมและต้องนัง่ทํางานเป็นเวลานานด้วยทา่ทางท่ีซํา้ ๆ กนั เป็นต้น โดยเนือ้

งานจะประสบกบัปัญหาในลกัษณะนีมี้เกือบทกุประเภท 

4)  ความเส่ียงจากสารพิษและสารเคมีอนัตรายปนเปือ้นในงาน สารพิษและสารเคมีอนัตรายท่ีมีอยู่

ในวตัถดุิบ อปุกรณ์การทํางาน รวมทัง้อยูใ่นขัน้ตอนการผลิต ซึง่ผู้ ทํางานอาจสมัผสั หรือสดูดมสารนัน้ ๆ เข้า

ไปโดยตรงขณะทําการผลิต ในขณะเดียวกนัเดก็และคนในครอบครัวคนทํางานอาจจะได้รับสารพิษเหล่านี ้

เข้าไปด้วยเน่ืองจากการสดูดมเพราะอยูใ่นสถานท่ีเดียวกนั นอกจากนัน้ยงัพบว่าปัญหานีย่ิ้งเพิ่มความ

รุนแรงขึน้ เพราะผู้ว่าจ้างไมใ่ห้ข้อมลูเร่ืองอนัตรายท่ีอาจเกิดขึน้จากการทํางาน รวมทัง้ไมจ่ดั เตรียมเคร่ือง

ป้องกนัอนัตรายส่วนบคุคล ( Personal Protection Equipment – PPE) ให้เพียงพอ 

5)  ความเส่ียงจากสภาพการทํางานท่ีไมเ่ป็นไปตามมาตรฐาน นายจ้างสว่นใหญ่ต้องการจา่ย

คา่ตอบแทนในการทํางานในอตัราท่ีต่ําและมีงานไมต่อ่เน่ือง ผู้ ทําการผลิตท่ีบ้านจงึมกัจะทํางานเกินวนัละ 8 

ชัว่โมง ตา่งจากมาตรฐานการทํางานทัว่ไป ไมจ่ดัเวลาสําหรับการพกัผอ่น และในบางกรณีท่ีต้องสง่งาน

อยา่งเร่งดว่น คนทํางานต้องรีบเร่งทํางานแบบข้ามวนัข้ามคืน ไมไ่ด้พกัผอ่น ทําให้เกิดปัญหาการปวดเม่ือย

ร่างกาย คอ หลงั ไหล ่ แขน ขา และมีความเหน็ดเหน่ือยเม่ือยล้า นอกจากปัญหาทางด้านร่างกายแล้ว 

สภาพการทํางานท่ีไมแ่นน่อน และคา่แรงท่ีต่ํานีย้งัสง่ผลตอ่สขุภาพจิตของผู้ ทํางานกลา่วคือผู้ ทํางานมกัมี

ความเครียดจากการท่ีต้องทํางานจํานวนมาก กําหนดเวลาท่ีต้องสง่งาน คณุภาพของงาน คา่จ้าง ความไม่

แนน่อนของปริมาณงาน รวมทัง้ภาวะเศรษฐกิจของครอบครัว เป็นต้น  
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           สาเหตกุารทํางานดงัท่ีกลา่วมานี ้ทําให้ผู้ใช้แรงงานต้องเผชิญกบัปัญหาด้านสขุภาพ ความปลอดภยั 

และสิ่งแวดล้อมจากการทํางาน และปัญหาเหลา่นีก็้มีความรุนแรงมากขึน้เน่ืองจากผู้ใช้แรงงานขาดความรู้

ความเข้าใจในเร่ืองนี ้ หรือในบางอาชีพผู้ ทํางานมีความรู้ในเร่ืองความเส่ียงของงานท่ีตนเองทํา แตก็่ไม่

สามารถจดัหาเคร่ืองป้องกนัอนัตรายสว่นบคุคล (Personal Protection Equipment – PPE) ท่ีเหมาะสมมา

ใช้ จงึละเลยท่ีจะดแูลสขุภาพความปลอดภยัและสิ่งแวดล้อมในการทํางานของตนเอง 

 

 

2.  แนวคิดเก่ียวกับพฤตกิรรมสุขภาพ 

 

แนวคิดเก่ียวกบัพฤตกิรรมสขุภาพมีพืน้ฐานมาจาก แนวคิดทางจิตวิทยาการเรียนรู้ธรรมชาตขิอง

มนษุย์ตลอดจนทฤษฎีการเปล่ียนแปลงพฤตกิรรมตามความคดิของ เดลแมน ฮิลการ์ดและเบาเวอร์ (อ้างใน

เรณ ู กาวิละ, 2537) กลา่วว่า การเปล่ียนแปลงท่ีสําคญัเกิดจาก ความต้องการท่ีอยากจะเปล่ียน เน่ืองจาก

เห็นความสําคญัของสิ่งท่ีเปล่ียนแปลงนัน้ ๆ และสิ่งนัน้ตรงกบัความต้องการ ตรงกบัคา่นิยมของบคุคลนัน้ 

ซึง่จากการเปล่ียนแปลงนี ้ จะมีผลตอ่พฤตกิรรมภายในและภายนอกของบคุคลนัน่คือ จะเกิดการ

เปล่ียนแปลงทัง้ทางความคิด ความรู้สึก และการกระทําเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีคอ่นข้างถาวร เพราะบคุคล

นัน้ยอมรับได้ด้วยตนเองและสมคัรใจท่ีจะเปล่ียนแปลง การเปล่ียนแปลงดงักล่าว เป็นผลมาจากการเรียนรู้ 

การฝึกฝน และประสบการณ์ ไมใ่ชผ่ลจากการตอบสนองท่ีเกิดขึน้ตามธรรมชาตเิช่น การให้สขุศกึษาหรือ

การจดักิจกรรมทางการศกึษา เก่ียวกบัการสง่เสริมสขุภาพ การดแูลสขุภาพอนามยั เพ่ือให้ผู้ เรียนได้เกิดการ

เรียนรู้ เกิดแนวคิดความเช่ือและเจตคติ ทัง้สมคัรใจและลงมือปฏิบตัิด้วยตนเองเป็นสําคญั 

 

2.1  ความหมายของพฤตกิรรมสุขภาพ 

พฤตกิรรมสขุภาพ (Health Behavior) หมายถึง ความสามารถในการแสดงออกเก่ียวกบัสขุภาพทัง้

ทางด้านความรู้ เจตคติ การปฏิบตั ิและทกัษะ โดยเน้นในเร่ืองพฤติกรรมสขุภาพท่ีสามารถสงัเกตและวดัได้

เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ในเร่ืองสขุภาพ (สชุาติ โสมประยรู, 2525)  นอกจากนัน้ พฤตกิรรมสขุภาพยงัเป็น

พฤตกิรรมท่ีเก่ียวข้องหรือมีผลตอ่สขุภาพของบคุคล ครอบครัว หรือชมุชน ไมว่า่จะในลกัษณะท่ีทําให้เกิดผล

ดี หรือผลเสียตอ่สขุภาพ พฤติกรรมสขุภาพเป็นการจําแนกพฤตกิรรมตามแนวคดิทางสาธารณสขุ ซึง่

หมายถึง การปฏิบตัิหรือแสดงออกของบคุคลในการกระทํา หรืองดเว้นการกระทําในสิ่งท่ีมีผลตอ่สขุภาพ 

โดยอาศยัความรู้ ความเข้าใจ เจตคต ิ และการปฏิบตัตินทางสขุภาพท่ีเก่ียวข้องสมัพนัธ์กนัอยา่งเหมาะสม 

(เฉลิมพล ตนัสกลุ, 2543) ยงัอาจจะกลา่วได้วา่พฤตกิรรมสขุภาพ หมายถึง การแสดงออกหรือการปฏิบตัิ

ของบคุคลในเร่ืองการดแูลเอาใจใสภ่าวะทางร่างกาย จิตใจ สงัคม และปัญญาของตนเอง เพ่ือไมใ่ห้ตนเอง

เจ็บป่วย  
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นอกจากนีกิ้จกรรมทกุประเภทท่ีเก่ียวข้องกบัสขุภาพท่ีมนษุย์แสดงออก ทัง้ในด้านความรู้ เจตคติ 

และการปฏิบตั ิ ซึง่สามารถสงัเกตหรือวดัได้ทัง้ทางตรงและทางอ้อม พฤตกิรรมด้านการปฏิบตัิท่ีสงัเกต 

มองเห็นได้อาจแบง่ได้เป็น 2 ประเภทคือ การปฏิบตัิตามปกติวิสยัในชีวิตประจําวนั ซึง่เป็นการปฏิบตัท่ีิเป็น

การสง่เสริมสขุภาพและป้องกนัโรคและอีกประการหนึง่ คือการปฏิบตัเิม่ือเจ็บป่วย ซึง่จะรวมถึงการปฏิบตัิ

ตนโดยทัว่ ๆ ไปและการไปรับบริการรักษาพยาบาลและการปฏิบตัติามคําแนะนําของแพทย์หรือบคุลากร

สาธารณสขุยงัถือได้วา่เป็นพฤตกิรรมสขุภาพ (ประภาเพ็ญ สวุรรณ, 2527) อีกประการหนึง่คือบคุคล

จําเป็นต้องมีพฤติกรรมท่ีถกูต้อง เพ่ือสง่เสริมสขุภาพและป้องกนัโรคทําให้สามารถดําเนินชีวิตได้อยา่งมี

ความสขุและมีคณุภาพ พฤตกิรรมสขุภาพของบคุคล สามารถเปล่ียนแปลงได้โดยอาศยัความรู้และทศันคติ

ของแตล่ะบคุคล (ประภาเพ็ญ สวุรรณ, 2534) และธนวรรธน์ อ่ิมสมบรูณ์ (2532) ได้กลา่วถึงพฤตกิรรม

สขุภาพวา่เป็นการกระทํากิจกรรมใด ๆ ของคนท่ีมีสขุภาพอนามยัสมบรูณ์ โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือป้องกนั

โรคและค้นหาโรคในระยะแรกซึง่ยงัไมมี่อาการพฤตกิรรมเหลา่นี ้ เชน่ การออกกําลงักาย การรับประทาน

อาหารท่ีมีประโยชน์ การไมส่บูบหุร่ี การรักษาความสะอาดร่างกายและการไปตรวจสขุภาพประจําปี เป็นต้น  

โดยทัว่ไปแล้วพฤตกิรรมสขุภาพท่ีถกูต้องในทางด้านสขุศกึษานัน้ จะต้องมีการแสดงออกอยา่ง

เดน่ชดัและสามารถสงัเกตเห็นได้จากทกัษะท่ีสําคญั 3 ประการคือ ความรู้ทางด้านสขุภาพ (Health 

Knowledge) ทศันคตทิางด้านสขุภาพ (Health Attitude) และการปฏิบตัทิางด้านสขุภาพ (Health 

Practice) (ปัญญา สงัขวดี และคณะ, 2543) นอกจากนีพ้ฤตกิรรมสขุภาพ (Health Behavior) ยงัหมายถึง 

การเปล่ียนแปลงท่ีเก่ียวข้องกบัสขุภาพซึง่เกิดขึน้ทัง้ภายใน (Covert Behavior) และภายนอก (Overt 

Behavior) พฤตกิรรมสขุภาพจะรวมถึงการปฏิบตัท่ีิสงัเกตได้และการเปล่ียนแปลงท่ีสงัเกตไมไ่ด้ แตส่ามารถ

วดัได้ว่าเกิดขึน้ (Good, 1959) แบง่ออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ (1) พฤตกิรรมภายในเป็นปฏิกิริยาภายในตวั

บคุคลมีทัง้เป็นรูปธรรมและนามธรรมท่ีเป็นรูปธรรมซึง่สามารถใช้เคร่ืองมือบางอย่างเข้าวดัหรือสมัผสัได้ 

เชน่ การเต้นของหวัใจ การบีบตวัของลําไส้ พฤตกิรรมเหลา่นีเ้ป็นปฏิกิริยาท่ีมีอยู่ตามสภาพของร่างกาย 

สว่นท่ีเป็นนามธรรมได้แก่ ความคิด ความรู้สกึ เจตคติ คา่นิยม เป็นต้น พฤตกิรรมภายในนีไ้มส่ามารถสมัผสั

หรือวดัด้วยเคร่ืองมือตา่ง ๆ ได้ เพราะไมมี่ตวัตนจะทราบได้เม่ือแสดงพฤติกรรมออกมาเทา่นัน้ และ (2) 

พฤตกิรรมภายนอกเป็นปฏิกิริยาตา่ง ๆ ของบคุคลท่ีแสดงออกมาทัง้ทางวาจาและการกระทํา ซึง่ปรากฏให้

บคุคลอ่ืนเห็นหรือสงัเกตได้ เชน่ ทา่ทางหรือคําพดูท่ีแสดงออก ไมว่า่จะเป็นนํา้เสียง สีหน้า เป็นต้น 

อาจจะสรุปได้วา่พฤตกิรรมสขุภาพสามารถวดัได้ทัง้ทางวิทยาศาสตร์ท่ีเป็นรูปธรรม ซึ่งเป็นปฏิกิริยา

ภายในท่ีมีอยู่ตามสภาพของร่างกายและเป็นปฏิกิริยาภายนอกของบคุคลท่ีแสดงออกมาทางวาจาและการ

กระทํา ดงันัน้ พฤติกรรมสขุภาพ หมายถึง ความสามารถในการแสดงออกเก่ียวกบัสขุภาพทัง้ทางด้าน

ความรู้ เจตคติ และทกัษะ โดยเน้นเร่ืองพฤตกิรรมสขุภาพท่ีสามารถสงัเกตและวดัได้ เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้

ในเร่ืองสขุภาพหรือเป็นการกระทํา การปฏิบตั ิ การแสดงออกและท่าทีท่ีจะทํา ซึง่จะก่อให้เกิดผลดี หรือ

ผลเสียตอ่สขุภาพของตนเอง ครอบครัว หรือชมุชน พฤตกิรรมสขุภาพจําแนกออกได้เป็น 2 ลกัษณะ คือ   
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(1) เป็นการกระทํา (Action) พฤตกิรรมสขุภาพในลกัษณะท่ีเป็นการกระทํา คือ การกระทําหรือการปฏิบตัิ

ของบคุคลท่ีมีผลดีหรือผลเสียตอ่สขุภาพ (2) เป็นการไม่กระทํา (Non Action) สว่นพฤตกิรรมท่ีเป็นการไม่

กระทํา คือ การงดเว้นไมก่ระทําหรือการไมป่ฏิบตัขิองบคุคลท่ีมีผลดีหรือผลเสียตอ่สขุภาพ 

 

2.2  ลักษณะของพฤตกิรรมสุขภาพ 

พฤตกิรรมสขุภาพเป็นการกระทําของบคุคลท่ีแสดงออกมาแบง่เป็น 2 ลกัษณะ ประกอบด้วย 

1) พฤตกิรรมสขุภาพท่ีพงึประสงค์หรือพฤตกิรรมเชิงบวก (Positive Behavior) หมายถึง พฤตกิรรม

ท่ีบคุคลปฏิบตัแิล้วสง่ผลดีตอ่สขุภาพของบคุคลนัน้เอง เป็นพฤติกรรมท่ีควรสง่เสริมให้บคุคลปฏิบตัิตอ่ไป 

เชน่ การออกกําลงักาย การับประทานอาหารให้ถกูต้องตามหลกัโภชนาการ การแปรงฟันอยา่งถกูวิธี เป็น

ต้น พฤตกิรรมสขุภาพอนัพงึประสงค์ประกอบด้วยพฤติกรรมสขุภาพใน 4 กลุม่พฤตกิรรมด้วยกนั คือ 

(ธนวรรธน์ อ่ิมสมบรูณ์, 2542) 

1.1) พฤติกรรมสง่เสริมสขุภาพท่ีพงึประสงค์ (Promotion Behavior) เป็นพฤติกรรม

สขุภาพท่ีมีความสําคญัท่ีสดุท่ีทําให้บคุคลตา่ง ๆ ไมเ่จ็บป่วย มีสขุภาพท่ีดี และมีความเส่ียงตอ่การเจ็บป่วย

น้อยท่ีสดุพฤตกิรรมการสง่เสริมสขุภาพท่ีสําคญั คือ พฤตกิรรมเก่ียวกบัการโภชนาการท่ีถกูต้องเหมาะสม

ของบคุคลในแตล่ะวยั ตัง้แตร่ะหวา่งตัง้ครรภ์ หลงัคลอดไปจนถึงวยัสงูอาย ุ พฤตกิรรมการออกกําลงักาย 

และการพกัผอ่นหย่อนใจของคนทกุเพศทกุวยั ตามสภาวะทางเศรษฐกิจแตล่ะบคุคล หรือแตล่ะครอบครัว 

และตามสภาวะสงัคม และสิ่งแวดล้อมของแตล่ะสงัคม พฤตกิรรมเก่ียวกบัการอนามยัแมแ่ละเดก็ และ

พฤตกิรรมเก่ียวกบัการสง่เสริมทนัตสขุภาพของบคุคลทกุวยั ฯลฯ 

1.2) พฤตกิรรมการป้องกนัโรคท่ีพงึประสงค์ (Preventive Behavior) เป็นพฤตกิรรม

สขุภาพทัง้ในการป้องกนัโรคตดิตอ่และโรคไม่ตดิตอ่ รวมทัง้การป้องกนัอบุตัภิยัและอ่ืน ๆ ด้วยท่ีจะทําให้

บคุคลไมบ่าดเจ็บหรือเจ็บป่วย พฤตกิรรมป้องกนัโรคท่ีสําคญั ได้แก่ พฤตกิรรมเก่ียวกบัสขุปฏิบตัทิัว่ไป

พฤตกิรรมเก่ียวกบัการสขุาภิบาลอาหาร พฤตกิรรมเฉพาะการป้องกนัโรคบางโรค พฤตกิรรมการป้องกนั

อบุตัภิยั พฤตกิรรมเก่ียวกบัการบริโภคอาหารและยา ฯลฯ 

1.3) พฤตกิรรมการเจ็บป่วยและการรักษาพยาบาลท่ีพงึประสงค์ (Illness Behavior) เป็น

พฤตกิรรมสขุภาพท่ีพงึประสงค์สําหรับบคุคลและครอบครัวตา่ง ๆ เม่ือเกิดการเจ็บป่วยขึน้มา ในอนัท่ีจะ

ชว่ยเหลือและดแูลตนเอง หรือบคุคลอ่ืนในครอบครัวได้อยา่งถกูต้อง และเหมาะสมเพ่ือให้หายจากความ

เจ็บป่วยและไมพ่ิการหรือเสียชีวิต พฤตกิรรมการเจ็บป่วยและการรักษาพยาบาลท่ีพงึประสงค์ท่ีสําคญั 

ได้แก่ การท่ีบคุคลมีการรับรู้ถึงความเจ็บป่วยและสาเหตขุองความเจ็บป่วยของตนเอง หรือบคุคลอ่ืนใน

ครอบครัวอยา่งถกูต้องตามหลกัการทางวิทยาศาสตร์การแพทย์ มีการดแูลรักษาพยาบาลเบือ้งต้นอยา่งถกู

วิธี และมีการแสวงหาบริการรักษาพยาบาลอยา่งถกูวิธี ฯลฯ ซึง่จะทําให้ผู้ ป่วยหายจากการเจ็บป่วยได้ใน

ท่ีสดุ 
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1.4) พฤติกรรมการมีสว่นร่วมในการแก้ไขปัญหาสาธารณสขุ พฤตกิรรมสขุภาพท่ีพงึ

ประสงค์กลุม่สดุท้ายท่ีมีความสําคญัตอ่การแก้ไขปัญหาสขุภาพชมุชน โดยเฉพาะอยา่งย่ิงการควบคมุ

โรคตดิตอ่ในชมุชน เชน่ การควบคมุโรคติดตอ่ในระบบทางเดนิอาหาร การควบคมุโรคพิษสนุขับ้า การ

ควบคมุโรคไข้เลือดออก การควบคมุหนอนพยาธิ และการควบคมุโรคไข้มาลาเรีย เป็นต้น พฤตกิรรมการมี

สว่นร่วมในการแก้ปัญหาสาธารณสขุท่ีสําคญั ได้แก่ พฤตกิรรมการควบคมุโรคติดตอ่ตา่ง ๆ เชน่ การนําเดก็

ไปรับการหยอดวคัซีนโปลิโอในโครงการกวาดล้างโปลิโอ การนําสนุขัไปฉีดวคัซีนป้องกนัพิษสนุขับ้า การ

ทําลายแหลง่เพาะพนัธุ์พนัยงุลายหรือตวัออ่นของยงุลาย การชบุมุ้งด้วยสารเคมีเพ่ือควบคมุยงุก้นปล่องท่ี

เป็นพาหะนําโรคไข้มาลาเรีย การกําจดัขยะและสิ่งปฏิกลูของบ้านเรือนตา่ง ๆ อยา่งถกูวิธี การถ่ายอจุจาระ

ในส้วมท่ีถกูสขุลกัษณะ การจดัการสขุาภิบาลอาหารตามหลกัการสขุาภิบาลอาหารของสถานประกอบการ

ร้านอาหารและผู้สมัผสัอาหาร เป็นต้น 

2) พฤติกรรมเชิงลบหรือพฤตกิรรมเส่ียง (Negative Behavior) หมายถึง พฤตกิรรมท่ีบคุคลปฏิบตัิ

แล้วจะสง่ผลเสียตอ่สขุภาพ ทําให้เกิดปัญหาสขุภาพ หรือเป็นโรค เชน่การด่ืมสรุา และเคร่ืองด่ืมท่ีมี

แอลกอฮอล์ การสบูบหุร่ี การรับประทานอาหารจําพวกแป้งและไขมนัมากเกินความจําเป็น การบริโภค

อาหารท่ีปรุงไมส่กุเป็นต้น จะต้องหาสาเหตท่ีุก่อให้เกิดพฤตกิรรม เพ่ือปรับเปล่ียนและควบคมุให้บคุคล

เปล่ียนไปแสดงพฤติกรรมท่ีพงึประสงค์ (เฉลิมพล ตนัสกลุ, 2543) 

นอกจากนีก้ารแสดงออกของพฤตกิรรมสขุภาพยงัสามารถแบง่เป็น 5 ลกัษณะพฤตกิรรม ดงันี ้

1) พฤตกิรรมการใช้บริการ (Medical Utilization) หมายถึง พฤตกิรรมการไปรับการรักษาตา่ง ๆไม่

วา่จะเป็นแผนปกตหิรือแผนโบราณ การซือ้ยากินเองและการรับข้อมลูจากร้านขายยา 

2) พฤติกรรมการทําแผนการรักษา (Compliance Behavior) หมายถึง พฤตกิรรมระหว่างการรักษา

หรือในการดแูลของแพทย์ รวมถึงกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการรักษาของแพทย์ กิจกรรมในชีวิตประจําวนัท่ีแพทย์

ต้องการให้ปฏิบตัใินระหวา่งการรับการรักษา 

3) พฤตกิรรมการดแูลตนเอง (Safe – Care) หมายถึง พฤตกิรรมท่ีผู้ ป่วยต้องจดัการกบั

ชีวิตประจําวนัของตน ขณะท่ีรักษาและขณะท่ีกลบับ้านและอยูใ่นสงัคม  

4) พฤตกิรรมรับรู้ข่าวสาร (Medical Information Seeking Behavior) หมายถึง การเสาะหาข้อมลู

การเจ็บป่วย และการรักษา การดแูลตนเอง หมายรวมถึงกลุม่คนท่ีผู้ ป่วยสอบถามข้อมลูท่ีเก่ียวกบัการ

เจ็บป่วย 

5) พฤตกิรรมการเผชิญปัญหา (Coping Behavior) หมายถึง วิธีคดิ วิธีการขอความชว่ยเหลือ 

วิธีการขอข้อมลูขา่วสาร เพ่ือให้สามารถควบคมุภาวะทางจิตใจและสถานการณ์ทางสงัคมในระหวา่งท่ีรักษา 

หรือเม่ือกลบัไปสูส่งัคมและครอบครัวแล้ว 
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2.3  องค์ประกอบของพฤตกิรรมสุขภาพ 

ความรู้ (K = Knowledge) หมายถึง ความสามารถในการจําหรือระลกึได้ซึง่ประสบการณ์ตา่ง ๆ ท่ี

เคยได้รับรู้มา  

ความเช่ือ (B = Belief) หมายถึง ความนกึคดิหรือความเข้าใจของบคุคลตอ่สิ่งใดสิ่งหนึง่ อาจจะมี

เหตผุลหรือไมมี่เหตผุลก็ได้ และทําให้มนษุย์มีความโน้มเอียงท่ีจะปฏิบตัิตามแนวคิดและความเข้าใจนัน้ ๆ 

คา่นิยม (V = Value) หมายถึง ความต้องการท่ีได้รับการประเมินคา่อยา่งรอบคอบและปรากฏวา่มี

คณุคา่แก่การเลือกไว้เป็นสมบตัขิองตน 

ความคดิเห็น (O = Opinion) หมายถึง การแสดงออกด้วยวาจาถึงความรู้สึกนกึคดิตอ่สิ่งใดสิ่งหนึง่ 

หรือประเดน็เร่ืองใดหนึง่ หมายรวมถึงเจตนารมณ์ ปฏิกิริยาความรู้สกึนึกคิดท่ีเป็นอคตด้ิวย 

การรับรู้ (P = Perception) หมายถึง การมองเห็นตีความ หรือการเข้าใจสถานการณ์หรือสิ่งตา่ง ๆ 

ในลกัษณะท่ีอาจเหมือนหรือแตกตา่งไปจากการมองเห็น หรือความเข้าใจของคนอ่ืน ทัง้นีเ้พราะเป็นการ

ตีความจากมมุมอง จากประสาทสมัผสั และประสบการณ์ของตนเอง 

ทศันคติ หรือ เจตคติ (A=Attitude) หมายถึง สภาพทางจิตใจ ความคิด และปฏิกิริยาตอบสนองตอ่

สิ่งเร้าหรือปฏิกิริยาของบคุคลใดบคุคลหนึง่ หรือเป็นการแสดงถึงความรู้สกึท่ีมีตอ่สิ่งใดสิ่งหนึง่ 

ความตัง้ใจ (I = Intention) หมายถึง การมีเจตนา มีจดุมุง่หมาย หรือมีเป้าหมายในการกระทําสิง่

ใดสิ่งหนึง่ 

ทกัษะ (S = Skill) หมายถึง การมีความเช่ียวชาญ ชํานาญ หรือมีประสบการณ์ในการปฏิบตัหิรือ

การกระทํา 

การปฏิบตัิ (P = Practice) หมายถึง การได้กระทําประจํา หรือซํา้ ๆ จนเคยชินหรือ เป็นนิสยัในช่วง

ระยะเวลาหนึง่ 

 

2.4  ตัวกาํหนดพฤตกิรรมสุขภาพ 

ตวักําหนดพฤตกิรรมสขุภาพหรือปัจจยัเส่ียงตอ่สขุภาพของชาวไทยมี ดงันี ้

1)  ปัจจยัเส่ียงทางสรีระภาพ (Physiological Risk Factor) วิทยาการระบาดของโรคไมต่ดิตอ่ และ

อบุตัภิยัโรคท่ีเกิดจากความเส่ือมทําลายและโรคติดตอ่บางชนิดท่ีเป็นปัญหาปัจจบุนัและอนาคตของ

ประเทศ เช่น โรคความดนั โลหิตสงู โรคเบาหวาน มะเร็ง เป็นต้น 

2)  ปัจจยัเส่ียงทางสิ่งแวดล้อม (Risk Condition) ความยากจน ความเครียด และอนัตรายจากการ

ทํางาน ความแออดัของท่ีพกัอาศยัและชมุชน มลภาวะทางสิ่งแวดล้อม 

3)  ปัจจยัเส่ียงทางสงัคมจิตวิทยา (Psychosocial Risk Factor) การถกูทอดทิง้ การขาดแรง

สนบัสนนุทางสงัคม การไมมี่เครือข่ายทางสงัคม ความเครียด ปัญหาทางอารมณ์ มีความภมูิใจในตนเองต่ํา 

ซึง่จะนําไปสูปั่ญหาสขุภาพจิต เป็นต้น 
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4)  ปัจจยัเส่ียงทางพฤตกิรรม (Behavior Risk Factor) การสบูบหุร่ี อปุนิสยัในการบริโภคอาหาร 

การด่ืมสรุา การใช้สารเสพติด การออกกําลงักาย และการฝ่าฝืนกฎระเบียบหรือกฎหมาย รวมถึงปัจจยัท่ีมี

ผลตอ่พฤตกิรรมเหล่านัน้ ตวักําหนดพฤติกรรมสขุภาพและสถานะทางสขุภาพมีความสมัพนัธ์กนัในเกือบจะ

ทกุโรค ซึง่สาเหตกุารตายท่ีสําคญัของประชาชนในประเทศด้อยพฒันา พบวา่สว่นใหญ่เป็นโรคตดิตอ่ และ

ในประเทศพฒันาพบวา่ส่วนใหญ่เป็นโรคเรือ้รังและอบุตัเิหต ุ

 

3.  แนวคิดเก่ียวกับการดูแลสุขภาพตัวเอง 

 

 3.1  การดูแลสุขภาพตัวเอง 

โดยธรรมชาตขิองมนษุย์ เม่ือเกิดปัญหาตา่ง ๆ ขึน้ในชีวิต ก็จะพยายามหาทางแก้ปัญหาด้วยตวัเอง

ก่อนเป็นอนัดบัแรก เม่ือรู้วา่ไมส่ามารถแก้ปัญหาได้เอง ก็จะแสวงหาความชว่ยเหลือจากผู้ อ่ืน ในเร่ืองความ

เจ็บป่วย หรือปัญหาสขุภาพก็เชน่เดียวกนั ทกุคนต้องการท่ีจะดแูลตนเองให้มีสขุภาพดีอยูเ่สมอ ดงันัน้

อาจจะกลา่วได้วา่ “การดแูลสขุภาพตนเอง เป็นกิจกรรมท่ีบคุคลแตล่ะคนปฏิบตัแิละยดึเป็นแบบแผนในการ

ปฏิบตัเิพ่ือให้มีสขุภาพดี” อาจแบง่ขอบเขตการดแูลสขุภาพตนเอง เป็นหลายลกัษณะดงัผู้ให้ความหมาย

ของการดแูลสขุภาพตวัเองดงันี ้

 การดแูลสขุภาพตนเองเป็นกิจกรรมตา่ง ๆ ท่ีบคุคลริเร่ิมและกระทําด้วยตนเอง เพ่ือให้เกิดประโยชน์

ในการท่ีจะดํารงชีวิต สขุภาพและความเป็นอยูท่ี่ดี การดแูลสขุภาพตนเองเป็นกิจกรรมท่ีบคุคลทําอยา่งจงใจ

และมีเป้าหมาย มีระบบระเบียบเป็นขัน้ตอน และเม่ือกระทําอยา่งมีประสิทธิภาพจะมีสว่นชว่ยให้โครงสร้าง 

หน้าท่ีพฒันาการดําเนินไปได้ถึงขีดสดุของแตล่ะบคุคล (Orem 1991) การดแูลสขุภาพตนเองอาจเป็น

กิจกรรมท่ีบคุคลริเร่ิมและปฏิบตัเิพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองในการท่ีจะดํารงไว้ หรือทําให้ดีขึน้เก่ียวกบั

ชีวิต สขุภาพ และความเป็นอยูท่ี่ดี ดงันัน้ การดแูลสขุภาพตนเองเป็นกระบวนการท่ีบคุคล และครอบครัวมี

ความริเร่ิมท่ีจะรับผิดชอบในการพฒันาการดแูลสขุภาพของตนเองอยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากนีก้ารดแูล

สขุภาพตนเองยงัหมายถึงสิ่งตา่ง ๆ ท่ีผู้ ป่วยได้ปฏิบตัิด้วยตนเองเพ่ือชว่ยลดปัญหาตา่ง ๆ ท่ีเกิดจากโรค  

ตลอดจนเป็นกระบวนการท่ีบคุคลทําหน้าท่ีเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองในการสง่เสริมสขุภาพ ป้องกนั

และตรวจค้นเก่ียวกบัโรค และการรักษา (Pender 1996)  

สําหรับ Gant (1986 อ้างใน กฤษฎา วงศ์วิลาสชยั, 2549) ได้ให้ความหมายของการดแูลว่าเป็น

วงจรของความรู้สกึ 3 ประการ คือ (1) เป็นการให้ความสนใจหรือมีความรู้สกึเก่ียวข้อง (2) มีความ

รับผิดชอบ หรือเป็นการให้ (3) มีการคํานงึถึงชอบหรือรัก หรือในทศันะของนกัปรัชญาท่ีมองวา่ การดแูลคน

นัน้มีความหมายสําคญัอยูท่ี่การชว่ยเหลือให้คนเจริญเติบโตถึงระดบัท่ีมีความพอใจตอ่ชีวิตของตน เอง โดย

จะต้องเกิดขึน้เป็นกระบวนการแนวทางของความสมัพนัธ์ท่ีเกิดขึน้ระหวา่งกนัและกนันัน้เกิดขึน้ เชน่เดียวกบั

ญาตท่ีิให้ความชว่ยเหลือแก่กนั ด้วยความไว้วางใจกนัและมีความลกึซึง้ในสมัพนัธภาพตอ่กนั นอกจากนี ้
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การดแูลยงัก่อให้เกิดการปรับหรือจดัคา่นิยม และกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องสมัพนัธ์เสียใหม ่  (Mayerroff 1971 

อ้างใน กฤษฎา วงศ์วิลาสชยั, 2549) และการดแูลชว่ยให้คนดํารงชีวิตอยู่ในสงัคมได้อย่างมีคณุคา่หรือมี

ความหมายย่ิงขึน้  โดย Blattner (1981 อ้างใน กฤษฎา วงศ์วิลาสชยั, 2549) ได้เสนอรูปแบบการดแูลไว้ 3 

รูปแบบ คือ  

รูปแบบท่ี 1  คือ การดแูลตนเอง (Intrapersonal Caring)  คือ  ความเอาใจใส่ตอ่ตนเอง  ทัง้

ทางด้านร่างกาย  จิตใจ  อารมณ์  สงัคมและวิญญาณ  ปัจจบุนัการดแูลตนเองเป็นเป้าหมายสําคญัด้าน

สขุภาพอนามยั  โดยมุง่ให้คนพึง่ตนเองทางสขุภาพได้  กระบวนการดแูลเกิดขึน้ได้จากเคารพตนเองรู้คณุคา่

ของตน  และเช่ือมสมัพนัธ์ตนเองกบัสิ่งแวดล้อมได้ด้วยดี 

รูปแบบท่ี 2  คือ การดแูลท่ีเกิดขึน้ระหวา่งบคุคล (Interpersonal Caring) เป็นการดแูลท่ีเกิดขึน้

ผา่นทางสมัพนัธภาพระหวา่งบคุคลซึง่ต้องอาศยัปัจจยัเฉพาะหลายประการ เชน่ การสมัผสั (Touch) และ

การให้การสนบัสนนุ (Support)   

รูปแบบท่ี 3  คือ การดแูลโดยชมุชน (Community Caring) เป็นความช่วยเหลือเกือ้กลูภายในชมุชน 

โดยใช้ความช่วยเหลือจากภายนอกน้อยท่ีสดุ ในเร่ืองสขุภาพอนามยั การพึง่ตนเองของชมุชนเป็นเป้าหมาย

สําคญั ปัญหาสขุภาพชมุชนควรได้รับการแก้ไขโดยชมุชน ภายใต้การสนบัสนนุสง่เสริมโดยหนว่ยงานของรัฐ

และเอกชนการดแูลชมุชนเป็นอีกแนวทางหนึง่ของการดแูลตนเองท่ีสําคญัในการสร้างคณุภาพของมนษุย์ 

 นอกจากนี ้ ยงักลา่ววา่ พฤติกรรมการดแูลสขุภาพตนเองเม่ือเจ็บป่วย มีองค์ประกอบอยูอ่ยา่งน้อย 

4 ระดบั คือ (1) การดแูลสขุภาพตนเองของแตล่ะบคุคล (Individual Self Care) (2) การดแูลตนเองของ

ครอบครัว (Family Care) (3) การดแูลสขุภาพโดยเครือขา่ยสงัคม (Care from the Extended Social 

Network) (4) การดแูลสขุภาพโดยกลุม่หรือบคุคลในชมุชน (Mutual Aid or Self-Help Group)  

ซึง่การดแูลสขุภาพตนเองของแตล่ะบคุคลเม่ือเจ็บป่วย หมายถึง พฤตกิรรมของบคุคลท่ีเกิดขึน้

ตัง้แตบ่คุคลตระหนกั  และประเมินผลเก่ียวกบัอาการผิดปกต ิ  ตลอดจนตดัสินใจท่ีจะกระทําสิ่งใด ๆ ลงไป

เพ่ือตอบสนองตอ่อาการผิดปกติ  รวมถึงการตดัสินใจท่ีจะไมก่ระทําสิ่งใดเก่ียวกบัอาการนัน้  ส่วนการ

กระทําสิ่งใด ๆ นัน้มีตัง้แตก่ารรักษาอาการผิดปกติด้วยวิธีการของตนเอง หรือแสวงหาคําแนะนํา หรือการ

รักษาจากผู้ อ่ืนท่ีเป็นสามญัชน  จากครอบครัวและเครือข่ายสงัคมของผู้ ป่วย  ตลอดจนบคุลากรสาธารณสขุ  

การดแูลตนเองยงัครอบคลมุถึงการประเมินผลและการตดัสินใจในการกระทําท่ีเป็นคําแนะนําท่ีผู้ ป่วยได้มา 

(Dean, 1986 อ้างใน กฤษฎา วงศ์วิลาสชยั, 2549) 

ในสว่นของนกัวิชาการในประเทศไทยอยา่ง อารีย์ เจียมพกุ (2544) กลา่วถึงการดแูลสขุภาพตนเอง

วา่ หมายถึง การดําเนินกิจกรรมทางด้านสขุภาพด้วยตนเองของปัจเจกบคุคล ครอบครัว กลุม่เพ่ือนบ้าน 

กลุม่ผู้ ร่วมงานและชมุชน จะโดยการปฏิบตัิด้วยตนเองหรือผู้ อ่ืนช่วยเหลือ โดยรวมถึงกระบวนการตดัสินใจ

ในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกบัสขุภาพ การป้องกนัโรค การวินิจฉยั การรักษาโรค และการปฏิบตัตินภายหลงัการรับ

บริการ ทัง้นี ้ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ในการพฒันาคณุภาพชีวิตของตนเองและมีความเป็นอยูท่ี่ดีแม้วา่การดแูล
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สขุภาพตนเองจะเป็นการกระทําท่ีจงใจและมีเป้าหมาย แตก่ารดแูลสขุภาพตนเองนัน้ จะกลายเป็นสขุนิสยั

ตดิตวัได้ ถ้าได้กระทําไปสกัระยะหนึง่ บคุคลนัน้อาจจะกระทําโดยไมไ่ด้ระลกึถึงเป้าประสงค์ของการกระทํา 

การท่ีจะปฏิบตักิารดแูลสขุภาพตนเองเพ่ือดํารงรักษาและสง่เสริมสขุภาพ ผู้ปฏิบตัจิะต้องมีความรู้เก่ียวกบั

เป้าหมายและสร้างสขุนิสยัในการปฏิบตั ิ และเม่ือสร้างสขุนิสยัในการปฏิบตัไิด้ บคุคลจะกระทําได้โดยไม่

ต้องใช้ความพยายามหรือรู้สึกเป็นภาวะอีกตอ่ไป 

 จากแนวคดิเก่ียวกบัพฤตกิรรมการดแูลสขุภาพตนเองสรุปได้วา่ เป็นวงจรของการชว่ยเหลือให้

มนษุย์เจริญเติบโต โดยมีความสมัพนัธ์กบัการดแูลตนเอง  ครอบครัวและชมุชน  มุง่เน้นการดแูลสิ่งทัว่ไป

โดยเน้นดแูลสขุภาพเป็นเป้าหมายสําคญัซึง่เป็นรากฐานขัน้ปฐมภมูิ สขุภาพเป็นสิ่งสําคญัท่ีจะสง่ผลให้ทัง้

ตนเอง  ครอบครัว ชมุชน  สิ่งแวดล้อมและสงัคม  พฒันาขึน้ได้โดยมีปัจจยัพืน้ฐานเป็นปัจจยัท่ีมีผลตอ่การ

ดแูลสขุภาพตนเอง  ซึง่การสง่เสริมสขุภาพและพฤตกิรรมสง่เสริมสขุภาพ  เป็นรูปธรรมโดยผลรวมของการ

สนบัสนนุด้านการศกึษาและสิ่งแวดล้อม  เพ่ือให้เกิดผลของการดํารงชีวิตให้เกิดสภาวะสขุภาพสมบรูณ์

สอดคล้องกบัชีวิตตนเอง ครอบครัว ชมุชน สงัคมทัง้ท่ีอยู่อาศยัและท่ีทํางาน รวมถึงพฤตกิรรมการดแูล

สขุภาพตนเองเม่ือยามเจ็บป่วยด้วย            

 

3.2  ปัจจัยท่ีมีผลต่อการดูแลสุขภาพตนเอง 

ปัจจยัตา่ง ๆ ท่ีมีผลกระทบตอ่การดแูลสขุภาพตนเอง เป็นสิ่งท่ีทําให้บคุคลสามารถหรือไมส่ามารถ

กระทําการดแูลตนเองให้บรรลคุวามต้องการดแูลสขุภาพตนเอง เรียกวา่ ปัจจยัพืน้ฐาน (Basic 

Conditioning Factors) ซึง่ประกอบด้วย เพศ อาย ุ ภาวะพฒันาการ ฐานะทางเศรษฐกิจ สงัคม 

ขนบธรรมเนียมประเพณี สภาพท่ีอยู่อาศยั ระบบครอบครัว แบบแผนการดําเนินชีวิต ภาวะสขุภาพ ปัจจยั

ดงักลา่วสง่ผลถึงความแตกตา่งในการตดัสินพฤตกิรรมและแสดงพฤตกิรรมให้สอดคล้องกบัสิ่งเร้าทัง้ภายใน

และภายนอกท่ีเข้ามากระทบในแตล่ะสถานการณ์  จึงอาจกลา่วได้วา่การดแูลสขุภาพตนเองเป็นเสมือน

ระบบเปิดท่ีมีความสมัพนัธ์กบัสิ่งแวดล้อมทัง้ภายในและภายนอก การเปล่ียนแปลงของสิ่งแวดล้อมเพียง

อยา่งใดอย่างหนึง่ หรือทัง้สองอยา่งย่อมสง่ผลตอ่การดแูลสขุภาพตนเองและการปฏิบตักิิจกรรมการดแูล

สขุภาพตนเองตามมา (Orem, 1985 อ้างใน กฤษฎา วงศ์วิลาสชยั, 2549)   

 

3.3  การส่งเสริมสุขภาพและพฤตกิรรมส่งเสริมสุขภาพ 

การสง่เสริมสขุภาพตามคําจํากดัความท่ีได้จากการประชมุ ณ กรุงออตตาวา (Ottawa Charter) ใน

ปี 1986 กลา่วถึงความหมายของการสง่เสริมสขุภาพ หมายถึง กระบวนการท่ีกระตุ้นให้ประชาชนเพิ่ม

ความสามารถในการควบคมุตนเองด้านสขุภาพ และปรับปรุงสขุภาพของตนเพ่ือให้บรรลภุาวะท่ีสมบรูณ์ทัง้

ร่างกาย จิตใจ และสงัคม (นิคม มลูเมือง, 2541) หรือเป็นกระบวนการปลกูฝัง ให้คนเรามีความสามารถท่ี

จะควบคมุปัจจยัตา่ง ๆ ท่ีเป็นตวักําหนดภาวะสขุภาพ เพ่ือให้มีสขุภาพท่ีดีขึน้  ในปัจจบุนัเร่ิมมีการใช้คําว่า 
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การสร้างเสริมสขุภาพ โดยให้ความหมายวา่ เป็นกระบวนการใด ๆ ท่ีเพิ่มความสามารถคนในการควบคมุ

ปัจจยัท่ีเป็นตวักําหนดสขุภาพ การจดัการด้านสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดสิ่งท่ีเป็นอนัตรายตอ่สขุภาพ มีผลใน

ทางการสร้างสขุภาพ สร้างความรู้ และคา่นิยมในทางบวกตอ่การมีสขุภาพดีในหมูป่ระชาชนและสงัคม รวม

ไปถึงการจดับริการตา่ง ๆ ท่ีจําเป็นตอ่การสร้างสขุภาพดีด้วย (พรสขุ หุน่นิรันดร์, 2543) 

นอกจากนีก้ารสง่เสริมสขุภาพ หมายถึง การค้นหาและลดพฤตกิรรมเส่ียงของบคุคล (Lifestyle 

Approach) และลดมลภาวะของสิ่งแวดล้อม (Structured Approach) เพ่ือลดภาวการณ์เจ็บป่วยและการ

ตายก่อนวยัอนัควร (Ill Health and Premature Death) ซึง่เป็นกระบวนการสง่เสริมให้ประชาชนเพิ่ม

สมรรถนะในการควบคมุและพฒันาสขุภาพของตนเองในทกุสถานท่ีท่ีประชาชนอาศยัอยู ่ ทํางานและ

เก่ียวข้อง (ศริิกลุ  อิศรานรัุกษ์,  2542) การสง่เสริมสขุภาพยงัเป็นกิจกรรมท่ีมุง่เน้นการเพิ่มระดบัความ

เป็นอยู่ท่ีดีและการมีสขุภาพท่ีแข็งแรงสมบรูณ์ในปัจเจกบคุคลและครอบครัว ชมุชนและสงัคม  โดย

พฤตกิรรมสง่เสริมสขุภาพในด้านบวกมี 10 ด้าน ดงันี ้

(1)  ความสามารถในการดแูลตนเองทัว่ไป   (2)  การปฏิบตัิด้านโภชนาการ 

(3)  การออกกําลงักายและกิจกรรมเพ่ือการพกัผ่อน  (4)  รูปแบบการนอนหลบั 

(5)  การขจดัความเครียด     (6)  ความเข้าใจตนเองอยา่งแท้จริง 

(7)  จดุมุง่หมายในชีวิต     (8)  การมีสมัพนัธภาพกบับคุคลอ่ืน 

(9)  การควบคมุสภาวะแวดล้อม    (10)  การใช้ระบบบริการทางสขุภาพ 

 

ดงันัน้การสง่เสริมสขุภาพจงึหมายถึง ผลรวมของการสนบัสนนุด้านการศกึษาและการสนบัสนนุ

ด้านสิ่งแวดล้อม  เพ่ือให้เกิดผลการกระทํา (Action)  และสถานการณ์ (Condition) ของการดํารงชีวิต ท่ีจะ

ทําให้เกิดสภาวะสขุภาพท่ีสมบรูณ์ การกระทํานัน้อาจจะเป็นของบคุคล ชมุชน ผู้ กําหนดนโยบาย นายจ้าง 

ครู หรือกลุม่บคุคลอ่ืน ๆ ซึง่การกระทําเหลา่นัน้มีอิทธิพลตอ่สขุภาพของบคุคลของบคุคล ชมุชน และสงัคม

สว่นรวม 

 

4.  งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

 

International Labour Organization (ILO), (2005), research "The Mekong Challenge - 

Destination Thailand : A cross-border labour migration survey in Banteay Meanchey Province, 

Cambodia", reports on the result of random-sampling of 239 households, including 80 returning 

labourers, 163 children (age 10-17) and 83 young adults (aged 18-25) from 4 target districts in 

this north-western border province with Thailand. The survey found: A 9-fold increase in the 

number of school drop-outs during the preceding 5 years; Contact lost with migrating family 
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members – and no remittances received; A dependence on agents/brokers to find cross-border 

work and increased vulnerability to the risks of trafficking due to lack of public information for 

potential migrants in the province. 

Analysis from the survey includes the following key conclusions: 

• There has been a nine-fold increase in the number of school drop-outs in the 

past five years, which increases young people’s vulnerability. There is a high incidence of child 

labour; as much as 24 percent of people going to Thailand are children aged 10–14 years. 

• Some families have no information and contact with migrant workers once they 

leave home. Many heads of households reported not receiving any remittances from those 

migrant working family members. 

• There is no office or place for information in Banteay Meanchey for people who 

want to look for work in Thailand, which leads to people’s dependence upon agents or 

facilitators and thus increases their vulnerability to being trafficked or exploited in other ways. 

 

According to the survey findings, cross-border migrant workers and their families may 

encounter some of the following risks: 

• Being abused and exploited. Some 53 per cent of the 80 returning labourers who were 

interviewed  reported experiencing various types of abuse and exploitation, including being 

shouted and cursed at, forced to work long hours, underpaid, not paid, not allowed to leave the 

workplace, forced to work in dangerous conditions, physical violence, sexual abuse and being 

arrested. When interviewed, some of the returning workers said their living and working 

conditions were bad with no protection from physical abuse and illness, including HIV/AIDS; 

work conditions were described as unhygienic, not enough light and without fresh air. There is 

an insufficient networking of concerned local organizations in Thailand to follow up employers’ 

adherence to labour and migration laws and human rights; as well, there is a shortage of focal 

points to receive and settle labour migrants’ problems.  

Legal problems. Migrant labourers who do not register to work in Thailand risk arrest by 

the Thai police; they can more easily be cheated, robbed, killed or have a landmine accident as 

they sneak across the border. Most migrant labourers who are victims of physical abuse don’t 

report it to the local police or relevant organizations, even when they need help. 
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สถาบนัวิจยัประชากรและสงัคม มหาวิทยาลยัมหิดล โดยการสนบัสนนุจากโครงการอนภุมูิภาคลุม่

แมนํ่า้โขงเพ่ือตอ่ต้านการค้าเดก็และ หญิงขององค์การแรงงานระหวา่งประเทศ (ไอแอลโอ)  (2549 : 

บทคดัย่อ)  ได้ศกึษาวิจยัเร่ือง ‘งานท้าทายท่ีลุม่นํา้โขง: การจ้างแรงงานข้ามชาตใินประเทศไทย: งานหนกั 

จา่ยน้อย และไมไ่ด้รับการคุ้มครอง’  โดยทําการศกึษาวิธีการวา่จ้างแรงงานและสภาพการทํางานของ

แรงงานข้ามชาตใินภาคการจ้างงานสําคญั 4 ภาคของประเทศไทย คือ การเกษตร งานบ้าน เรือประมงและ

การแปรรูปปลา และการผลิต ผลการวิจยัพบว่า  แรงงานรับใช้ในบ้านกวา่คร่ึงหนึง่และลกูเรือหาปลาอีกกว่า 

1 ใน 5 ถกูห้ามไมใ่ห้ออกจากท่ีทํางาน หรือถกูนายจ้างบงัคบัให้ทํางานเย่ียงทาส  มีการละเมิดสิทธิ

มนษุยชนแรงงานข้ามชาตหินุม่สาวหลายเร่ือง ตัง้แตทํ่าร้ายร่างกาย บงัคบัให้ทํางาน จํากดัพืน้ท่ี ใช้แรงงาน

เดก็ในงานเส่ียงอนัตราย ซึง่จดัเป็นการใช้แรงงานเดก็ท่ีเลวร้ายท่ีสดุอยา่งหนึง่) และถกูกระทําทารุณทัง้ทาง

ใจและทางวาจาเป็นประจํา บางกรณียงัแสวงหาประโยชน์จากแรงงานโดยมิชอบใกล้เคียงกบัพฤตกิรรม

การค้ามนษุย์ด้วย  

โดยงานวิจยัระบวุา่ เจ้าหน้าท่ีบ้านเมืองและประชาชนสว่นใหญ่มกัไมค่อ่ยรู้เร่ืองแรงงานเหลา่นี ้

ทัง้นี ้แรงงานรับใช้ในบ้าน 82% และแรงงานทํางานบนเรือประมงอีก 45% ต้องทํางานวนัละกวา่ 12 ชัว่โมง 

สปัดาห์ละ 7 วนั จําเป็นอยา่งย่ิงท่ีต้องมีการตรวจแรงงานอยา่งจริงจงั โดยเฉพาะอยา่งย่ิงในภาคการทํางาน

ท่ีมีการใช้แรงงานเดก็ท่ีอายต่ํุากวา่ 18 ปี  

ด้านแรงงานข้ามชาตเิอง พบวา่ มีเพียง 1 ใน 5 ของแรงงานท่ีทํางานบนเรือประมงและการแปรรูป

ปลาท่ีเคยพบเห็นผู้ตรวจแรงงานไทย ในสถานประกอบการ นอกจากนี ้ แรงงานส่วนใหญ่ยงัไมเ่ข้าใจสิทธิ

ตามพ.ร.บ.คุ้มครองแรงงาน และกฎหมายฉบบันีก็้ไมไ่ด้คุ้มครองแรงงานลกูเรือหาปลาหรือแรงงานรับใช้ใน

บ้านด้วย แรงงานสว่นใหญ่ได้รับคา่จ้างต่ํากวา่คา่จ้างขัน้ต่ําท่ีกฎหมายกําหนด และแม้วา่ความจริงข้อนี ้

ไมใ่ชเ่ร่ืองแปลกใหม่ แตก็่ถือวา่เป็นการละเมิดกฎหมายไทย งานวิจยัฉบบันีก้ล่าวถึงปัญหาท่ีน่าเป็นห่วงนัน่

คือ ทศันคตขิองนายจ้างท่ีมีตอ่แรงงานข้ามชาติโดยเฉพาะในเร่ืองการจํากดัเสรีภาพใน การเดนิทาง โดย

นายจ้างมากกวา่คร่ึงให้สมัภาษณ์กบันกัวิจยัวา่ เห็นด้วยกบัข้อความท่ีว่า “กกัแรงงานไว้ในตอนกลางคืน

เพ่ือไมใ่ห้หลบหนีไปไหน” ซึง่แรงงานข้ามชาตท่ีิทํางานรับใช้ในบ้าน 8% ยืนยนัว่าเคยถกูนายจ้างกกัตวั 

นายจ้างคนไทยจํานวนมากนิยมจ้างแรงงานเดก็และแรงงานเดก็ตา่งชาติท่ีอายนุ้อย เน่ืองจากเช่ือว่าเด็ก

เหลา่นีเ้ช่ือฟังและควบคมุง่าย อยา่งไรก็ตาม งานวิจยัระบวุา่ เดก็พวกนีไ้มไ่ด้ถกูค้ามนษุย์โดยผู้จดัหา

แรงงาน ทัง้นี ้มีแรงงานท่ีให้สมัภาษณ์น้อยกวา่ 10% ได้งานผา่นผู้จดัหาแรงงาน  

ในขณะท่ีแรงงานข้ามชาตหิลายคนท่ีให้สมัภาษณ์เป็นแรงงานท่ีเข้าเมืองและทํางานอยา่งถกูต้อง

ตามกฎหมาย โดยนายจ้างพาไปขึน้ทะเบียนแรงงานตา่งด้าวกบัหนว่ยงานของรัฐ แตก็่มีแรงงานอีกจํานวน

หนึง่ท่ีทํางานโดยไมไ่ด้รับใบอนญุาต (ไมไ่ด้ขึน้ทะเบียน) การท่ีแรงงานเหล่านีไ้มมี่เอกสารขึน้ทะเบียนทําให้

เส่ียงตอ่การถกูกระทําโดยมิ ชอบจากนายจ้าง เชน่ ถกูข่มขู ่ใช้กําลงับงัคบั ขณะเดียวกนั พบวา่ แม้แรงงาน
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ข้ามชาตท่ีิขึน้ทะเบียนแล้วก็ประสบปัญหาคล้ายคลงึกนั โดยเฉพาะการถกูนายจ้างจํากดัพืน้ท่ีไมใ่ห้ไปไหน

มาไหน   

งานวิจยัระบวุ่าโดยภาพรวม แรงงานในภาคเกษตรมีปัญหาน้อยท่ีสดุ แตแ่รงงานท่ีทํางานบน

เรือประมงมกัถกูนายจ้างยดึบตัรประจําตวั/ใบอนญุาตทํางานไว้ งานวิจยัชีว้า่ ผู้จดัหาแรงงานมีบทบาท

สําคญัคอ่นข้างมาก ในการทําให้แรงงานข้ามชาตถิกูแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ซึ่งการแสวงหาประโยชน์

นีม้กัเกิดจากนายจ้างเป็นสําคญั ในขณะท่ีงานวิจยัชิน้นีไ้มไ่ด้พดูถึงการจดัหางานสําหรับแรงงานรับใช้ใน

บ้าน แตใ่นอีก 3 ภาคท่ีเหลือพบวา่ มีแรงงานข้ามชาตเิพียง 1 ใน 10 ท่ีระบวุ่าใช้บริการของผู้จดัหางาน ข้อ

ค้นพบ ระบวุ่า ในกรณีท่ีใช้ผู้จดัหางาน ผู้จดัหางานจะมีบทบาทช่วยเหลือแรงงานข้ามชาตเิชน่กนั อาทิ 

ให้บริการโดยคดิคา่นายหน้าหรือคา่ป่วยการในการเป็นธุระตา่งๆ ให้ เชน่ สง่เงินกลบับ้านและเป็นตวักลาง

ตดิตอ่กบัญาตพ่ีิน้องท่ีบ้านในประเทศของแรง งานข้ามชาต ิ  ผู้จดัหาบางคนยงัชว่ยเจรจาให้แรงงานได้รับ

คา่จ้างสงูขึน้  มีสภาพการทํางานท่ีดีขึน้หรือสามารถนําตวัแรงงานข้ามชาติออกจากสถานประกอบการท่ี

แรงงานข้ามชาติ ถกูกระทํา มิชอบ  

  ในรายงานฉบบันี ้ มีข้อเสนอแนะ 29 ข้อ แก่หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง อาทิ รัฐบาลไทย กระทรวง

แรงงาน กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ กระทรวงศกึษาธิการ กระทรวงยตุธิรรม 

กระทรวงมหาดไทย สํานกังานตํารวจแหง่ชาต ิ องค์การแรงงานระหวา่งประเทศ องค์กรนายจ้างและลกูจ้าง

ทัง้ในไทยและตา่งประเทศ ตลอดจนกลุม่ท่ีเก่ียวข้อง เช่น กลุม่ประชาสงัคม โดยข้อเรียกร้องให้ดําเนินการ

นัน้ มีทัง้ให้ปรับปรุงการคุ้มครองแรงงาน ให้นายจ้างยตุกิารยดึเอกสารสําคญัของแรงงาน ให้มีการบงัคบัใช้

กฎหมายอยา่งจริงจงัเพ่ือยตุิการกระทําอนัมิชอบของนายจ้าง ให้มีความร่วมมือระหวา่งรัฐบาลกบัองค์กร

พฒันาเอกชนท่ีทํางานกบัแรงงานข้าม ชาติ จดัให้มีกลไกแจ้งข้อร้องเรียนจากแรงงานข้ามชาตท่ีิรู้สกึวา่ ถกู

โกงหรือถกูกระทําโดยมิชอบ ให้มีโอกาสเข้าถึงการศกึษามากขึน้ สง่เสริมชอ่งทางการย้ายถ่ินฐานท่ีสะดวก 

ไมเ่สียคา่ใช้จา่ยมากและปลอดภยั เพ่ือป้องกนัไมใ่ห้นายจ้างกระทําการอนัมิชอบกบัคนตา่งด้าวท่ีไมมี่

เอกสารถกู ต้อง และเพ่ือสง่เสริมให้คนตา่งด้าวเข้าประเทศไทยโดยถกูต้องตามกฎหมายและปลอดภยั 

นอกจากนัน้ เรียกร้องให้ยอมรับแรงงานในภาคเกษตร แรงงานรับใช้ในบ้าน และแรงงานประมงเป็นการจ้าง

งานในกรอบนิยามของพ.ร.บ.ป้องกนัแรงงานด้วย 

 

 นอกจากนี ้ ยงัมีการจดัทําโครงการแกนนําสขุภาพตา่งด้าวภาคเกษตรกรรม โดยกลุ่มงานสง่เสริม

สขุภาพ สํานกังานสาธารณสขุจงัหวดักระบ่ี เม่ือปี 2550 พบวา่ แรงงานข้ามชาติทัง้หมดในตําบลสินปนุ 

จงัหวดักระบ่ีเป็นแรงงานสญัชาตพิมา่รับจ้างทํางานในสวนยางพารา มีจํานวน 189 คน 76 ครอบครัว มี

ปัญหาสขุภาพและปัจจยัท่ีมีผลตอ่สขุภาพของแรงงานข้ามชาต ิ คือ แรงงานเคยเจ็บป่วยด้วยโรคไข้หวดัร้อย

ละ 53 และไข้หวดัใหญ่ ร้อยละ 36.8 เม่ือเจ็บป่วยจะรับการรักษาท่ีโรงพยาบาลหรือสถานีอนามยัร้อยละ 61 

คลินิกเอกชนร้อยละ 18.4 ซือ้ยากินและปล่อยให้หายเองร้อยละ 13.2 ในสว่นของการวางแผนครอบครัว 
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แรงงานขาดการวางแผนครอบครัว เพราะมีบางครอบครัวมีลกูจํานวน 3-7 คน และมีครอบครัวท่ีหญิงวยั

เจริญพนัธุ์ไมมี่การคมุกําเนิดร้อยละ 32.9 แรงงานข้ามชาตท่ีิมีการตัง้ครรภ์สว่นใหญ่ฝากครรภ์และรับวคัซีน

ป้องกนัโรคบาดทะยกัและคลอดท่ีโรงพยาบาล แตไ่มไ่ด้รับการเย่ียมหลงัคลอด และเดก็ท่ีมีอายต่ํุากวา่ 5 ปี 

สว่นใหญ่ได้รับวคัซีนไมค่รบตามเกณฑ์และมีภาวะทโุภชนาการ ทัง้นีใ้นสว่นของแรงงานข้ามชาตเิพศชายมี

การสบูบหุร่ีร้อยละ 56.6 และด่ืมสรุาร้อยละ 52.6 โดยท่ีอยู่อาศยัของแรงงานข้ามชาต ิ สว่นใหญ่เป็นห้อง

แถวร้อยละ 60.5 และไมมี่ส้วมใช้ ร้อยละ 26.3 ด้านสิ่งแวดล้อมพบวา่ไมมี่การกําจดัขยะร้อยละ 17 และมี

แหลง่เพาะพนัธุ์แมลงนําโรค เชน่ แมลงวนัและยงุ และครอบครัวแรงงานข้ามชาตสิว่นใหญ่เลีย้งสนุขั 

ครอบครัวแรงงานข้ามชาตสิ่วนใหญ่พดูและฟังภาษาไทยได้บ้างและไมไ่ด้เลยร้อยละ 55.3 ครอบครัว

แรงงานข้ามชาตสิ่วนใหญ่เข้ามาทํางานในเมืองไทยนาน 6-10 ปีร้อยละ 47.4 โดยมีแรงงานข้ามชาตท่ีิอยูใ่น

เมืองไทยนานท่ีสดุ 21 ปี และพึง่เข้ามาได้น้อยท่ีสดุ เพียงปีเดียว และสว่นใหญ่ทํางานในตําบลสินปนุนาน 

1-5 ปี ร้อยละ 69.7 โดยทํางานนานท่ีสดุถึง 11 ปี นอกจากนีก้ารเดนิทางกลบับ้านท่ีประเทศพมา่ พบวา่สว่น

ใหญ่นาน ๆ กลบับ้านคือทํางานนานถึง 5 ปีจงึกลบับ้านร้อยละ 30.3 และไมไ่ด้กลบับ้านเลยร้อยละ 23.7 

และจากการดําเนินการทําให้มี “แกนนําสขุภาพตา่งด้าว” และโดยอาศยัเคร่ืองมือจดัเก็บข้อมลูสขุภาพ

แรงงานข้ามชาตใินรูปของแฟ้มครอบครัว (Family Folder) และทะเบียนแรงงานข้ามชาต ิ ทําให้สามารถ

สงัเคราะห์ข้อมลูเพ่ือสะท้อนข้อมลูให้กบัชมุชน และองค์กรภาคีท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือนําไปสูก่ารวางแผนและ

แก้ปัญหาตอ่ไป 

 

นอกจากนี ้ ผลการวิจยัของแผนงานวิจยัและพฒันาระบบส่ือสารสขุภาพสูป่ระชาชน สถาบนั วิจยั

ระบบสาธารณสขุ และสํานกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ (สสส.) ได้ร่วมกนัเสนอผลงาน

โครงการวิจยั “การศกึษาและพฒันาการส่ือสารสขุภาพในกลุม่แรงงานข้ามชาต:ิ กรณีศกึษากลุม่แรงงานไท

ใหญ่ในพืน้ท่ีจงัหวดัเชียงใหม่” (2549) เปิดเผยว่าหลงัจาก รัฐบาลมีการปรับเปล่ียนนโยบายในการจด

ทะเบียนแรงงานข้ามชาติครัง้สําคญั ตัง้แตปี่ พ.ศ.2547 เป็นต้นมา โดยให้แรงงานและผู้ตดิตามมารายงาน

ตวัท่ีเขตหรือท่ีอําเภอทัว่ประเทศ เพ่ือขึน้ทะเบียนรับหมายเลขประจําตวั (ทร.38/1) 13 หลกั โดยไมเ่สีย

คา่ใช้จา่ย และให้ไปตรวจร่างกายพร้อมทัง้จา่ยคา่ประกนัสขุภาพ โดยมีคา่ใช้จา่ยรวมคนละ 1,900 บาท 

แบง่เป็นคา่ตรวจสขุภาพ 600 บาท และคา่ประกนัสขุภาพ 1,300 บาท และขอใบอนญุาตทํางานซึง่มี

คา่ใช้จา่ยอีก 1,900 บาท รวมคา่ใช้จา่ยทัง้หมด 3,800 บาท การปรับเปล่ียนนโยบายดงักลา่ว ทําให้ผู้มา

รายงานตวั 1,284,920 คน แตจ่ากข้อมลูวนัท่ี 31 พ.ค.2548 พบวา่ มีแรงงานข้ามชาติผา่นการตรวจร่างกาย

และไปขอใบอนญุาตทํางานเพียง 847,630 คน คิดเป็น 83% ของผู้มารายงานตวั โดยมีแรงงานข้ามชาติ

จากพมา่เป็นสว่นใหญ่ จํานวน 630,000 คน นอกนัน้เป็นแรงงานข้ามชาตจิาก ลาว และกมัพชูา ในสว่นของ

แรงงานไทใหญ่ ใน จ.เชียงใหม ่ในปี 2549 พบวา่ มีจํานวนแรงงานท่ีได้รับใบอนญุาต 47,386 คน มีอาชีพ

ทํางานก่อสร้างมากท่ีสดุ 34.55 % รองลงมาเป็นงานภาคการเกษตร 30.59 % และงานกรรมกรทัว่ไป 
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20.62 % คนรับใช้ในบ้าน 10.96 % จากการสํารวจ พบว่า มีปัญหาในเร่ืองการเจ็บป่วย คือ  ปวดศีรษะและ

เวียนหวัมากท่ีสดุ 27.17 % รองลงมา ได้แก่ อาการปวดเม่ือยกล้ามเนือ้ 20.04 % โรคผิวหนงั 13.20 % และ

โรคระบบทางเดนิอาหารและนํา้ 12.14 % ซึง่เป็นท่ีสงัเกตวา่ อาการเจ็บป่วยทัง้หมดล้วนมีสว่นเก่ียวพนักบั

การทํางานทัง้สิน้ พบแรงงานไทใหญ่ถกูกดข่ีทารุณ คา่แรงไมเ่ป็นธรรม ไร้สวสัดกิาร จากการสํารวจยงัพบว่า 

ในกลุม่แรงงานท่ีเป็นคนรับใช้ในบ้าน กบัคนทํางานในภาคเกษตร สว่นใหญ่พบการกดข่ีทารุณแรงงาน 

ได้รับคา่จ้างไมเ่ป็นธรรม ไม่มีสวสัดกิาร ขาดมาตรฐานความปลอดภยั เป็นต้น ซึง่จริง ๆ แล้ว ควรได้รับการ

ตอบสนองโดยรัฐ เพ่ือปฏิบตัติอ่แรงงานข้ามชาติตามมาตรฐานสากล หนว่ยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องควรได้มี

การตรวจสอบ มีการบงัคบัและควบคมุตามกฎหมายให้นายจ้างและผู้ประกอบการปฏิบตัติามกฎหมาย

แรงงานในเร่ืองคา่จ้าง คา่ลว่งเวลา รวมทัง้สวสัดิการตา่ง ๆ รวมไปถึงจะต้องมีความรับผิดชอบตอ่แรงงานใน

เร่ืองความปลอดภยัด้วย 

 

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องสะท้อนให้เห็นวา่หากจะพิจารณาถึงสขุภาพของ

แรงงานลาว จะสามารถดไูด้จาก 3 องค์ประกอบหลกั ได้แก่ (1) ในระดบัปัจเจกบคุคล (2) ในสภาพทาง

สงัคมและสิ่งแวดล้อม และ (3) ในโครงสร้างระบบสขุภาพวา่ด้วยหลกัสิทธิมนษุยชน  รายละเอียดดงันี ้

1) ในระดบัปัจเจกบคุคล โดยธรรมชาตขิองแรงงานข้ามชาตท่ีิเข้ามาในรูปแบบผิดกฎหมาย ด้วย

ภาวะความจํายอมท่ีหลีกเล่ียงไมไ่ด้ และการดําเนินชีวิตท่ีต้องเผชิญกบัปัญหาความไมเ่ข้าใจในสภาพทาง

สงัคม ไมมี่พืน้ท่ีสาธารณะให้แสดงความคิดเห็นเรียกร้อง พฤตกิรรมจงึเป็นตวัแปรหนึง่ท่ีนา่จะสะท้อนให้

เห็นภาวะสขุภาพได้ ประกอบด้วยตวัชีว้ดัด้าน (1) พฤติกรรมเส่ียง (Negative Behavior) (2) พฤตกิรรมการ

ใช้บริการ (Medical Utilization) (3) พฤตกิรรมการทําแผนการรักษา (Compliance Behavior) (4) 

พฤตกิรรมการดแูลตนเอง (Safe – Care) (5) พฤตกิรรมรับรู้ขา่วสาร (Medical Information Seeking 

Behavior) และ (6) พฤติกรรมการเผชิญปัญหา (Coping Behavior)  

2)   ในสภาพทางสงัคมและสิ่งแวดล้อม เม่ือแรงงานข้ามชาตมีิภาวะท่ีต้องจํายอมต้องเผชิญกบั

ปัญหาในสภาพทางสงัคมตา่งถ่ิน ดงันัน้สภาพทางสงัคมและสิ่งแวดล้อมเป็นตวัแปรหนึง่ท่ีนา่จะชีใ้ห้เห็น

ภาวะสขุภาพแรงงานได้ ประกอบด้วยตวัชีว้ดั (1) ความแออดั  (2) การดแูลรักษาสภาพแวดล้อม (3) สิทธิ

มนษุยชน (4) การจา่ยคา่จ้าง และ (5) ความสามารถเข้าถึงการชว่ยเหลือทางด้านกฎหมายและคดี 

3 ) ระบบสขุภาพจากโครงสร้างรัฐวา่ด้วยหลกัประกนัสขุภาพ ตาม พ.ร.บ. สขุภาพแหง่ชาต ิ ปี 

2550 วา่ด้วยเร่ืองสิทธิและหน้าท่ีการมีสขุภาพดี กลุม่แรงงานข้ามชาตท่ีิไมมี่บตัรประกนัสขุภาพไมส่ามารถ

ได้รับบริการสขุภาพได้ การท่ีต้องซือ้ยากินเองท่ีเส่ียงตอ่การแพ้ยาหรือดือ้ยา ในขณะเดียวกนัถ้าใช้บตัรท่ี

ลงทะเบียนแรงงานไว้ไปรักษาผา่นระบบหลกัประกนัสขุภาพ สามารถเข้าถึงบริการสขุภาพของรัฐได้บ้าง แต่

ยงัพบวา่มีผู้ปฏิบตัท่ีิให้การรักษาพยาบาลมีทศันะคตเิชิงลบตอ่แรงงานเหลา่นี ้ เน่ืองจากแรงงานข้ามชาติ

สญัชาตลิาวส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานท่ีผิดกฎหมาย 
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ดงันัน้ตวัแปรด้านการเข้าถึงและใช้บริการในระบบสขุภาพตามนโยบายหลกัประกนัสขุภาพ จงึ

นา่จะบง่ชีถึ้งภาวะสขุภาพแรงงานได้ในระดบัหนึง่ ประกอบด้วยตวัชีว้ดั (1) ความสามารถในการเข้าถึงและ

ใช้บริการในระบบสขุภาพ (2) การดแูลสขุภาพด้วยการซือ้ยากินเอง (3) ความเสมอภาคและเป็นธรรมใน

การบริการ และ (4) มาตรฐานการรักษาพยาบาลท่ีควรจะได้รับตามสิทธิมนษุยชน  

 

5.  กรอบแนวคิดของการวิจัย   

 

 การอธิบายปัจจยัทางสงัคมท่ีมีผลตอ่ภาวะสขุภาพของแรงงานข้ามชาติ ในการวิจยันีใ้ช้กรอบ

แนวคิด Issue-based Explanation (Bartley, 2004) แนวคิดนีอ้ธิบายถึงความสมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยัแตล่ะ

ตวักบัปัญหาสขุภาพท่ีจะเกิดขึน้ทัง้ในระยะสัน้และระยะยาวโดยมีข้อมลูเชิงประจกัษ์สนบัสนนุ ในกรณีของ

แรงงานข้ามชาติอธิบายได้ว่าภาวะสขุภาพของแรงงานข้ามชาตโิดยเฉพาะแรงงานลาวนัน้ มีปัจจยัทาง

สงัคมท่ีกําหนดภาวะสขุภาพได้แก่ การศกึษา รายได้ สถานภาพการจ้างงาน ประเภทของงานท่ีทํา 

สภาพแวดล้อมในท่ีทํางาน ภาวะความเส่ียงในการทํางาน แบบแผนการย้ายถ่ินข้ามชาต ิการสนบัสนนุจาก

เครือข่ายทางสงัคม พฤติกรรมเส่ียงของแรงงานข้ามชาติ การเข้าถึงบริการสขุภาพและนโยบายหลกัประกนั

สขุภาพถ้วนหน้า การอธิบายปัจจยัทางสงัคมท่ีกําหนดสขุภาพตามสภาพเง่ือนไขทางสงัคมหรือปัจจยัทาง

สงัคมแตล่ะตวัท่ีสง่ผลกระทบตอ่สขุภาพของแรงงานข้ามชาต ิ เม่ือแรงงานข้ามชาตอิอกมาทํางานนอก

ประเทศ ทําให้มีโอกาสใช้ชีวิตอิสระและขาดการควบคมุจากครอบครัว จงึมีโอกาสท่ีจะมีพฤตกิรรมเส่ียง

ด้านสขุภาพ เชน่ การเสพสิ่งเสพย์ตดิ การเท่ียวกลางคืน การคบเพ่ือนตา่งเพศ เพราะแรงงานข้ามชาติ

สว่นมากเป็นวยัหนุม่สาว ขณะเดียวกนัแรงงานข้ามชาตสิว่นหนึง่จะมีเครือขา่ยทางสงัคมให้การสนบัสนนุ

ดแูลและชว่ยเหลือเม่ือมีปัญหาด้านสขุภาพ  

นอกจากนีแ้รงงานข้ามชาตสิ่วนมากมีการศกึษาไมม่าก เป็นแรงงานข้ามชาตท่ีิไร้ทกัษะฝีมือ ทําให้

ต้องทํางานในประเภทงานท่ีขาดความมัน่คงและมีความเส่ียงตอ่สขุภาพขณะทํางาน เม่ือมาใช้ชีวิตเป็น

แรงงานทําให้มีผลตอ่ความรู้ความเข้าใจ และการปฏิบตัใินการป้องกนัตนเองให้ปลอดภยัขณะทํางาน 

ประกอบกบัการเป็นแรงงานไร้ทกัษะฝีมือ จงึทําให้ขาดอํานาจท่ีจะตอ่รองด้านการคุ้มครองและสวสัดกิาร 

ทําให้ต้องอยู่ในสภาพการทํางานท่ีไมม่ัน่คงและไมป่ลอดภยั ได้รับคา่จ้างต่ําจําเป็นต้องอยูใ่น

สภาพแวดล้อมท่ีพกัอาศยัไม่เหมาะสม ซึง่สง่ผลตอ่ภาวะสขุภาพ   แรงงานข้ามชาต ิ บางสว่นทํางานในภาค

การผลิตท่ีไมไ่ด้ให้ความสําคญักบัการคุ้มครองแรงงาน  ทําให้ต้องใช้บริการสขุภาพพืน้ฐานท่ีมีอยู่ทัว่ไป ซึง่มี

ข้อจํากดัทําให้ไมส่ามารถเข้าถึงบริการหลกัประกนัสขุภาพ ดงันัน้การอธิบายถึงปัจจยัทางสงัคมท่ีเก่ียวข้อง

กบัภาวะสขุภาพของแรงงานข้ามชาต ิ จงึนา่จะมีปัจจยัทัง้ระดบับคุคลคือตวัแรงงานข้ามชาตเิอง และปัจจยั

ระดบัโครงสร้างท่ีมีอยูใ่นระบบสงัคมได้แก่ ระบบสวสัดิการ คา่นิยม วฒันธรรม ซึง่สอดคล้องกบัแนวคิดของ 

Townsend, Davidson and Whitehead (1986, อ้างใน Bartley, 2004: 64) ท่ีอธิบายภาวะสขุภาพด้วย
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โมเดลทางพฤตกิรรม/วฒันธรรม (Behavioral/Cultural Explanation) วา่ปัจจยัทางสงัคมระดบับคุคลทําให้

มีวิถีการดําเนินชีวิตขาดความระวงัจนนําไปสูภ่าวะความเส่ือมโทรมด้านสขุภาพ (ดงัแผนภาพท่ี 1) 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

ปัจจัยระดับปัจเจกบุคคล 

- เพศ / อาย ุ/ การศกึษา / รายได้  

- แบบแผนการย้ายถ่ินข้ามชาต ิ

- พฤติกรรมเสีย่งของแรงงานข้ามชาติ  

 

สุขภาพของแรงงานข้ามชาต ิ

- ภาวะสขุภาพ 

- การดแูลตนเองด้านสขุภาพ  

- การเข้าถงึระบบสขุภาพ 

ปัจจัยสิ่งแวดล้อมทางสังคม 

- สถานภาพการจ้างงาน  

- ประเภทของงานท่ีทํา  

- สภาพแวดล้อมในท่ีทํางาน  

- ภาวะความเสีย่งในการทํางาน 

 

ปัจจัยด้านโครงสร้างทางสังคม 

- การสนบัสนนุจากเครือขา่ยทางสงัคม  

- การเข้าถงึบริการสขุภาพ 

- นโยบายหลกัประกนัสขุภาพถ้วนหน้า 


