
บทที่ 1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสาํคัญ ของปัญหาการวิจัย  

 

"แรงงานข้ามชาต"ิ หรือท่ีเรียกตามภาษาราชการวา่ "แรงงานตา่งด้าว" เป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดจาก

การเคล่ือนย้ายแรงงานจากประเทศหนึง่สูอี่กประเทศหนึ่ง โดยมีลกัษณะท่ีมีปฏิสมัพนัธ์กบัอีกสงัคมและ/

หรืออีกวฒันธรรมหนึง่ ผ่านการวา่จ้างแรงงาน  ซึง่การเคล่ือนย้ายลกัษณะดงักลา่วนีเ้กิดขึน้ในแทบทกุ

ภมูิภาคของโลก โดยเฉพาะอยา่งย่ิงในยคุปัจจบุนั ท่ีการส่ือสาร คมนาคม มิได้เป็นอปุสรรคตอ่การเดนิทาง

ของมนษุย์ดงัเชน่อดีต ผนวกรวมกบัปัจจยัทัง้ทางเศรษฐกิจ สงัคม การเมืองและการเปล่ียนแปลงทาง

วฒันธรรมท่ีมีความรวดเร็วและซบัซ้อนมากขึน้ จนอาจกลา่วได้วา่ "แรงงานข้ามชาต"ิ เป็นอาการอยา่งหนึง่

อนัเกิดจากภาวะ "ทนุนิยมโลกาภิวตัน์" และการพฒันาประเทศท่ีผา่นมา เป็นท่ียอมรับทัว่ไปวา่ ได้ก่อให้เกิด

การเปล่ียนแปลงกบัสงัคมไทยทัง้ในด้านเศรษฐกิจและสงัคมในทกุระดบั  ในภาพกว้างทําให้สงัคมไทยเข้าสู่

การผลิตเพ่ือการค้า  มีการเตบิโตทางเศรษฐกิจของประเทศอยา่งเดน่ชดั  ทําให้เกิดการขยายตวัของโรงงาน

ของภาคการผลิตตา่ง ๆ แม้วา่โรงงานบางสว่นนําเคร่ืองมือสมยัใหมท่ี่เป็นเทคโนโลยีในการผลิตมาใช้ใน

โรงงานมากขึน้ แตก็่ยงัพบวา่โรงงานบางสว่นหรือในอตุสาหกรรมการผลิตบางชนิดยงัต้องการแรงงานคนอยู่ 

ขณะท่ีแรงงานไทยไมใ่ห้ความสนใจท่ีจะเป็นแรงงานในภาคการผลิตท่ีไมป่ลอดภยั เป็นการผลิตท่ีเส่ียง

อนัตราย และมีสภาพการทํางานท่ีไมดี่  ทําให้เจ้าของกิจการต้องแสวงหาแรงงานราคาถกูมาทํางานการ

ผลิตในกิจการดงักลา่ว จงึเป็นชอ่งทางให้แรงงานข้ามชาตจิากประเทศเพ่ือนบ้านท่ีมีพรมแดนติดกบัประเทศ

ไทย โดยเฉพาะลาว กมัพชูา และพมา่ ลกัลอบเข้ามาทํางานในลกัษณะเข้าเมืองอยา่งผิดกฎหมาย 

และตัง้แตปี่ พ.ศ.2539 ท่ีรัฐบาลยคุนัน้ได้มีมตคิณะรัฐมนตรี เม่ือเดือนมิถนุายน กําหนดให้มีการ

ผอ่นปรนการจ้างแรงงานตา่งชาตผิิดกฎหมายจากประเทศลาว กมัพชูา และพมา่ให้ทํางานได้ชัว่คราว โดย

ให้มีการผอ่นผนัไมเ่กิน 2 ปีในพืน้ท่ี 43 จงัหวดั และให้ทํางานได้ใน 8 กลุม่อตุสาหกรรม ได้แก่  เกษตรกรรม  

ก่อสร้าง ประมงทะเล ตอ่เน่ืองประมงทะเล  ขนถ่ายสินค้าทางนํา้ เหมืองแร่/เหมืองหิน การผลิต และคนรับ

ใช้ในบ้าน ซึง่ในชว่งดงักล่าวมีผู้มาย่ืนรายงานตวัและขอรับบตัรอนญุาตทํางานประมาณ 2.8 แสนคน

(กฤตยา อาชวนิจกลุ, 2548)  นโยบายเก่ียวกบัแรงงานข้ามชาตพิฒันาเร่ือยมาจนในปัจจบุนั มกัเป็นมติ

คณะรัฐมนตรีท่ีกําหนดให้มีการขึน้ทะเบียนแรงงานข้ามชาตแิละนายจ้าง กําหนดให้นายจ้างหรือ

ผู้ประกอบการไปจดทะเบียนแรงงานตา่งชาตท่ีิอยูกิ่จการของตนอยา่งเป็นทางการ ซึง่พบวา่มีจํานวน

แรงงานข้ามชาตมิารายงานตวัสงูถึง 1,284,920 คน ในปี 2547 (กฤตยา อาชวนิจกลุ, 2548) 
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  ผลจากการจดทะเบียนแรงงาน ทําให้แรงงานข้ามชาตไิด้รับสิทธ์ด้านสขุภาพขัน้พืน้ฐาน

เชน่เดียวกนัคนไทย แตก็่ยงัมีแรงงานข้ามชาตบิางสว่นท่ีไมไ่ด้รับการจดทะเบียนแรงงาน จงึนา่สนใจว่า

แรงงานข้ามชาตเิข้าถึงระบบการบริการสขุภาพได้อยา่งไรบ้าง  ซึง่สถานการณ์เก่ียวกบัแรงงานข้ามชาตจิาก

ประเทศลุม่นํา้โขง ยงัไมมี่องค์ความรู้ชดัเจนนกั วา่แรงงานข้ามชาตจิากลาวมีภาวะสขุภาพเป็นอย่างไร มี

การดแูลตนเองด้านสขุภาพอยา่งไร และรูปแบบใช้บริการด้านสขุภาพเป็นอย่างไร ในมิตเิร่ืองสขุภาพของ

แรงงานข้ามชาตมีิเครือขา่ยของแรงงานข้ามชาตสินบัสนนุอยา่งไร   

ดงันัน้การวิจยันีค้าดวา่จะได้องค์ความรู้ท่ีเป็นประโยชน์ในการทําความเข้าใจปรากฏการณ์เก่ียวกบั

ภาวะสภุาพเร่ืองแรงงานข้ามชาตใินภาคเกษตรกรรม ซึง่จะเป็นข้อมลูสําคญัตอ่การพฒันาชดุสิทธิประโยชน์

ด้านสขุภาพสําหรับแรงงานข้ามชาตไิด้อยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพ่ือการคุ้มครองสิทธิของแรงงาน

และเพ่ือการดแูลควบคมุโรคท่ีอาจเกิดขึน้ได้ 

 

 

2.  วัตถุประสงค์การวิจัย     

 

 การวิจยันี ้มีวตัถปุระสงค์การวิจยั เพ่ือ 

1.  ศกึษาภาวะสขุภาพของแรงงานข้ามชาตชิาวลาวในภาคการผลิตเกษตรกรรม 

2.  ศกึษาการดแูลสขุภาพตนเองของแรงงานข้ามชาตชิาวลางในภาคการผลิตเกษตรกรรม 

3.  ศกึษาบทบาทของเครือข่ายแรงงานข้ามชาตชิาวลาวในการดแูลสขุภาพของแรงงานข้ามชาตใิน

ภาคการผลิตเกษตรกรรม 
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3.  ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 

 

การวิจยันีไ้ด้องค์ความรู้ท่ีเป็นประโยชน์ในการทําความเข้าใจปรากฏการณ์เก่ียวกบัภาวะสภุาพของ

แรงงานข้ามชาตใินภาคการผลิตด้านเกษตรกรรมของแรงงานข้ามชาตชิาวลาว ซึง่จะเป็นข้อมลูสําคญั

สําหรับใช้เพ่ือการพฒันาชดุสิทธิประโยชน์ด้านสขุภาพสําหรับแรงงานข้ามชาตไิด้อย่างเหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพเพ่ือการคุ้มครองสิทธิของแรงงานข้ามชาตแิละเพ่ือการดแูลควบคมุโรคท่ีอาจเกิดขึน้ได้ 

หนว่ยงานท่ีคาดวา่จะนําผลการวิจยัไปใช้ประโยชน์ ได้แก่ สถาบนัวิจยัระบบสขุภาพ ภาค 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ และหนว่ยงานพฒันาภาครัฐและเอกชน ท่ีทํางานเก่ียวกบัการดแูลสขุภาพแรงงาน

ข้ามชาต ิ 

 

 

4. ขอบเขตของการวิจัย 

 

การวิจยัครัง้นี ้กําหนดขอบเตของการวิจยัครอบคลมุประเดน็ตา่ง ๆ ไว้ดงันี ้  

กลุม่เป้าหมายของการวิจยั ได้แก่ แรงงานข้ามชาตจิากประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาวท่ีย้ายถ่ินเข้ามาในประเทศไทยทัง้ท่ีเป็นแรงงานท่ีเข้าเมืองโดยถกูต้องตามกฎหมาย และไมถ่กูต้องตาม

กฎหมายและทํางานในการผลิตภาคเกษตรกรรม ณ วนัเวลาท่ีเก็บรวบรวมข้อมลู  ทัง้นี ้ ศกึษาทัง้กลุม่

แรงงานข้ามชาตชิาวลาว ท่ีมาย่ืนจดทะเบียนทํางาน ตามมตคิณะรัฐมนตรี โดยมีช่ืออยูใ่นระบบข้อมลูของ

สํานกังานจดัหางานจงัหวดัขอนแก่น หนองบวัลําภ ู และชยัภมูิ และแรงงานข้ามชาติท่ีมิได้ย่ืนจดทะเบียน

ทํางานกบักระทรวงแรงงาน ตามมติคณะรัฐมนตรี ณ วนัเวลาท่ีเก็บข้อมลู  

ทัง้นีพ้ิจารณาภาวะสขุภาพของแรงงานข้ามชาต ิ จากมิติด้านภาวะสขุภาพใน  4 มิต ิ ได้แก่ ภาวะ

สขุภาพด้านร่างกาย จิตใจ สงัคมและปัญญา และพิจารณาการเข้ารับบริการด้านสขุภาพจากขอบข่ายของ

สิทธิท่ีได้รับจากการจดทะเบียนทํางานตามมติคณะรัฐมนตรี และการเข้ารับบริการด้านสขุภาพท่ีเกิดขึน้ 

โดยไมเ่ก่ียวข้องกบัสิทธิท่ีได้รับจากการจดทะเบียนทํางานตามมติคณะรัฐมนตรี ทัง้ท่ีเป็นการเจ็บป่วยท่ี

ไมใ่ชก่ารเจ็บป่วยจากการทํางาน และการเจ็บป่วยท่ีเกิดจากการทํางานของแรงงานข้ามชาต ิ 
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5.  การนิยามคาํศัพท์ท่ีใช้ในการวิจัย 

 

ในการวิจยันีไ้ด้กําหนดความหมายคําสําคญัท่ีใช้ในการวิจยัไว้ดงันี ้

1. ภาวะสขุภาพ หมายถึง สภาพร่างกายท่ีป่วยหรือไมป่่วยด้วยโรคประจําตวัตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้องหรือ

สมัพนัธ์กบัการใช้แรงงานในภาคเกษตรกรรม ได้แก่ โรคตดิตอ่นําโดยแมลง (เชน่ โรคไข้เลือดออก โรคไข้

มาลาเรียและโรคไข้สมองอกัเสบ เป็นต้น)  โรคระบบทางเดนิอาหารและโรคจากอนามยัสิ่งแวดล้อมไมดี่ 

(เชน่ โรคปอด  โรคผิวหนงัทัว่ไป)  

2. การเข้ารับบริการสขุภาพ หมายถึง การเลือกใช้บริการในสถานบริการสขุภาพ เพ่ือการป้องกนั

โรค การสง่เสริมสขุภาพ  การตรวจวินิจฉยัเพ่ือการรักษาและการฟืน้ฟสูภาพหลงัการเจ็บป่วย 

3. เครือข่ายทางสงัคม หมายถึง ลกัษณะความสมัพนัธ์ระหวา่งกลุม่คนในสงัคมเดียวกนั(ในวิจยันี ้

หมายถึงแรงงานข้ามชาตชิาวลาว) ท่ีให้การสนบัสนนุหรือให้การชว่ยเหลือทัง้ทางด้านเศรษฐกิจและสงัคม 

ทัง้ทางตรงและทางอ้อม 


