
บทที่ 2 

แนวคดิ ทฤษฎี วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 

 
    การศกึษาเร่ืองอาชีพสว่นตวักบัการแก้ปัญหาความยากจนของผู้ประกอบการเขตดสุิต  

ผู้ศกึษาได้ศกึษาแนวคดิ ทฤษฎี วรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องและได้เสนอผลการทบทวนวรรณกรรม 

1. ทฤษฎี แนวคดิการประกอบอาชีพ สถานการณ์และปัญหาความยากจน 

2. งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

3. กรอบแนวคดิในการวิจยั 

 

2.1 แนวคิดการเลือกอาชีพ 

บคุคลจะเลือกอาชีพท่ีสนองความต้องการของตนเองมากท่ีสดุและดีท่ีสดุทัง้ในปัจจบุนัและ   อนาคต 

โดยเน้นความส าคญัของการรู้จกัตนเองอยา่งแท้จริงในเร่ืองความสามารถ ความสนใจ ความถนดั ลกัษณะนิสยั 

จดุเดน่ จดุด้อย เพ่ือไปเปรียบเทียบกบัข้อมลูทางอาชีพ จะชว่ยให้  เลือกอาชีพได้ ถกูต้องและประสบ

ความส าเร็จในอาชีพนัน้ ๆ นอกจากนี ้ยงัมีแนวคดิตา่ง ๆท่ีเก่ียวกบัอาชีพมา ประกอบกนัเรียกวา่ Composite 

theory คือ 

1) การเลือกอาชีพเป็นการกระท า เพ่ือตอบสนองความต้องการของบคุคล 

2) การท่ีบคุคลจะตดัสินใจเลือกอาชีพใดเป็นเพราะเช่ือวา่อาชีพนัน้สามารถตอบสนอง      ความ

ต้องการของเขาได้ดีท่ีสดุ 

3) ความต้องการจะมีอิทธิพลตอ่การตดัสินใจเลือกอาชีพ 

4) การพฒันาอาชีพเร่ิมเม่ือเขาทราบวา่อาชีพนัน้ๆสามารถชว่ยให้เขาไปสูค่วามองการของเขาได้ 

5) ความก้าวหน้าในการพฒันาอาชีพและการปรับปรุงการเลือกอาชีพจะดีขึน้เม่ือเขา       สามารถ

คาดหวงัถึงโอกาสท่ีอาชีพนัน้ จะสนองความต้องการของเขาได้ ซึง่      ความสามารถในการ

คาดหวงัของเขาขึน้อยูก่บัการรู้จกัตนเอง ความรู้เก่ียวกบัอาชีพและความสามารถท่ีจะคดิอยา่ง

มีเหตผุล 
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6) ข้อมลูสว่นบคุคลมีผลตอ่การเลือกอาชีพ โดยชว่ยให้เข้าใจวา่เขาต้องการอะไรและ       จะต้อง

ปรับปรุงอะไรบ้าง 

7) ข้อมลูเก่ียวกบัอาชีพ มีผลตอ่การเลือกอาชีพ โดยชว่ยให้เขาค้นพบงานอาชีพท่ีตรงความ

ต้องการ 

8) ระดบัความพอใจในงานขึน้อยูก่บัอตัราสว่นระหวา่งสิ่งท่ีงานนัน้ให้กบัเขาและความ      ต้องการ

ของเขา  

      9) ความพงึพอใจเป็นผลจากท่ีงานสามารถสนองความต้องการปัจจบุนั หรือความหวงัวา่งานนัน้

จะท าให้เขาไปถึงความต้องการได้ในอนาคตหรือจากการท่ีเขาหวงัวา่งานนัน้จะ ชว่ยให้เขาไปสู่

งานท่ีเขาต้องการได้ 

10) การเลือกอาชีพสามารถเปล่ียนแปลงได้เสมอเม่ือเขาเช่ือวา่งานท่ีเปล่ียนใหมน่ัน้จะ สนองความ

ต้องการได้ดีกวา่เดมิ (อจัฉรา สขุารมณ์ , 2540) 

 

 2.2 ทฤษฎีและแนวคิดความยากจน 

สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย (2546 ) ได้ให้ความหมายความยากจนไว้วา่ ความยากจน

โดยทัว่ไปหมายถึงความยากจนในเชิงเศรษฐกิจ คือพิจารณาท่ีระดบัรายได้หรือฐานะทางเศรษฐกิจของบคุคล

วา่มีรายได้ไมเ่พียงพอกบัการด ารงชีพได้ตามมาตรฐานขัน้ต ่า หรือมีรายได้ต ่ากวา่มาตรฐานคณุภาพชีวิตขัน้ต ่า

ท่ียอมรับในแตล่ะสงัคม นอกจากนี ้ยงัได้จ าแนกความยากจนออกเป็นความยากจนเชิงสมับรูณ์ ( Absolute 

Poverty) คือ การวดัความยากจนโดยค านวณความต้องการขัน้พืน้ฐานในการด ารงชีวิตของครัวเรือนออกมา

เป็นตวัเงิน เรียกวา่ เส้นความยากจน ( Poverty Line) เพ่ือใช้เปรียบเทียบกบัรายได้ของครัวเรือน และความ

ยากจนเชิงสมัพทัธ์ (Relative Poverty) เป็นการวดัความยากจนโดยใช้การเปรียบเทียบมาตรฐานการด ารงชีวิต

ของครัวเรือนกบัมาตรฐานคณุภาพชีวิตของสงัคมโดยเฉล่ีย ซึง่ก็คือ การวดัความไมเ่ทา่เทียมกนัของรายได้ 

(Income Inequality) 

ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ( 2555) ได้ให้นิยามของความยากจน

หรือคนจนวา่ไมไ่ด้จ ากดัเฉพาะคนท่ีขดัสนทางด้านเศรษฐกิจหรือรายได้เทา่นัน้ แตค่รอบคลมุถึงความยากจน

เชิงโครงสร้างท่ีเกิดจากความขดัสนในหลาย ๆ ด้าน ท่ีมีผลท าให้ขาดศกัยภาพในการด ารงชีวิต ทัง้ขาด
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การศกึษาหรือได้รับการศกึษาน้อย การขาดทรัพยากร ขาดท่ีดนิท ากินหรือมีท่ีดนิท ากินขนาดเล็ก ขาดการ

รวมกลุม่และการมีสว่นร่วม การขาดข้อมลูขา่วสารหรือความรู้ในการประกอบอาชีพ การมีภาระการพึง่พาสงู 

การท่ีไมส่ามารถเข้าถึงบริการภาครัฐ ซึง่น าไปสูค่วามไมเ่สมอภาคทางเศรษฐกิจและสงัคม  ส าหรับแนวคดิการ

แก้ปัญหาความยากจนในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตใินฉบบัท่ี 9 ให้เน้นท่ีตวัคนจนโดยเสริมสร้าง

โอกาสให้คนจนสามารถเข้าถึงบริการของรัฐได้อยา่งทัว่ถึง และเพิ่มขีดความสามารถให้คนจนสามารถก่อร่าง

สร้างตวัและพึง่ตนเองได้มากขึน้ สร้างความมัน่คงด้านอาชีพและเพิ่มรายได้ ให้คนจนได้รับโอกาสสิทธิเสมอ

ภาคเชน่การรับรู้ขา่วสาร การสร้างอาชีพ   และในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัท่ี 10 ให้แนวคดิ

การแก้ปัญหาความยากจนโดยขยายโอกาสให้เข้าถึงแหลง่เงินทนุ ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ

ฉบบัท่ี 11 แนวคดิแก้ปัญหาความยากจนให้ประชาชนมีอาชีพการงานมีรายได้ ความยากจนก็จะลดจ านวนลง  

            Amartaya Sen (1992) มีความเห็นวา่ความยากจนเป็นความล้มเหลวของการมีสมรรถนะพืน้ฐานใน

อนัท่ีจะเข้าถึงระดบัต ่าสดุซึง่เป็นท่ียอมรับกนั ได้แก่ สิ่งท่ีเก่ียวข้องกบักายภาพด้านพืน้ฐาน การมีอาหารดี มี

เสือ้ผ้า ท่ีพกัท่ีเหมาะสมและการหลีกเล่ียงการตายท่ีป้องกนัได้ ตลอดจนความส าเร็จด้านสงัคมท่ีซบัซ้อนมาก

ขึน้ ได้แก่การเข้าไปมีสว่นร่วมกบัชมุชนและสาธารณะ 

Committee for Poverty Alleviation (2008) มีความเห็นวา่ความยากจนมีหลายรูปแบบ เชน่ การมี

รายได้และปัจจยัการผลิตในระดบัต ่าจนไมส่ามารถด าเนินชีวิตอยูไ่ด้อยา่งยัง่ยืน การขาดอาหาร และมีภาวะทพุ

โภชนาการ มีปัญหาด้านสขุภาพ ขาดการเข้าถึงบริการด้านการศกึษาและบริการขัน้พืน้ฐาน มีการเจ็บป่วยและ

การตายจากโรคตา่ง ๆ ไร้ท่ีอยูอ่าศยัและท่ีพกัพิง มีสภาพแวดล้อมท่ีไมป่ลอดภยั มีการแบง่แยกและโดดเดี่ยว

ทางสงัคม ตลอดจนขาดการมีสว่นร่วมในการตดัสินใจทัง้ในด้านการปกครอง สงัคม หรือวฒันธรรมในการ

ด าเนินชีวิต 

 

2.3 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

1) ผาสขุ พงษ์ไพจิตร ( 2531 ) ศกึษาเร่ืองภาวการณ์ประกอบอาชีพสว่นตวัของสองเขตใน

กรุงเทพมหานคร ผลการศกึษาชีใ้ห้เห็นวา่ปัจจยัตา่งๆ  เป็นตวัก าหนดให้แรงงานเข้าสูก่ารประกอบอาชีพ

สว่นตวั ด้านอายขุองแรงงาน สว่นใหญ่เป็นบคุคลท่ีมีอายเุกินกวา่ 40 ปี ถึงแม้วา่ธุรกิจสว่นใหญ่จะเป็นธุรกิจ

ใหม ่ๆ ก็ตาม ส าหรับการประกอบการขนาดเล็กก็ยงัคงเป็นการยากท่ีผู้อพยพใหมซ่ึง่มีอายนุ้อยจะเข้าสูธุ่รกิจ
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ดงักลา่วได้ อปุสรรคท่ีส าคญัท่ีสดุในการเข้าสูก่ารประกอบอาชีพสว่นตวัได้แก่เงินทนุในระยะเร่ิมแรกมีจ านวน

สงู การศกึษานีพ้บวา่ทกุกรณีเงินทนุด าเนินธุรกิจเร่ิมแรกมาจากเงินออม ผู้ประกอบการจะท าการออมจาก

รายได้ท่ีคอ่นข้างน้อยจากการประกอบอาชีพตา่ง ๆในระยะเวลาก่อนหน้านี ้ในกรณีขายอาหารเงินลงทนุใน

ระยะเร่ิมแรกคอ่นข้างน้อย  แตเ่ป็นอาชีพท่ีมีความเส่ียงสงู และผู้ประกอบการต้องมีทกัษะท่ีเกิดจาก

ประสบการณ์ตลอดเวลาอนัยาวนานของการท างาน ในอาณาบริเวณเมือง ผู้ประกอบอาชีพสว่นตวัตาม

ตวัอยา่งท่ีสุม่มาสว่นมากได้รับทกัษะจากการฝึกอบรมจากการประกอบธุรกิจขนาดเล็กและธุรกิจในครัวเรือนท่ี

มีลกัษณะคล้ายคลงึกนั การสร้างเสริมทกัษะดงักลา่ว ก่อให้เกิดแรงจงูใจในการด าเนินการจดัตัง้ธุรกิจขนาด

เล็กขึน้เป็นอิสระ การฝึกอบรมอาชีพท่ีต้องการทกัษะเป็นพิเศษหลายสาขามีบทบาทอยา่งส าคญัในการ

ประกอบธุรกิจสว่นตวั 

2) วฒันา อิศรางกรู ณ  อยธุยา (2531) ศกึษาการประกอบอาชีพสว่นตวัในสาขาเศรษฐกิจท่ีไมเ่ป็น

ทางการหรือไมเ่ป็นระบบ พบวา่ ผู้ประกอบการอาชีพสว่นตวัในเขตกรุงเทพมหานครสว่นใหญ่อยูใ่นสาขา

การค้า รองลงมาสาขาบริการ การขนสง่และสาขาอตุสาหกรรม สาขาบริการมีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มความส าคญั

มากขึน้ และสว่นใหญ่ของผู้ประกอบอาชีพสว่นตวัก่อนท่ีจะเร่ิมอาชีพดงักลา่ว มกัสะสมความรู้และทกัษะจาก

การด าเนินกิจกรรมอ่ืนๆมาก่อน  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งส าหรับผู้ประกอบอาชีพด้านหตัถกรรม อตุสาหกรรมและ

บริการ มกัจะเคยเป็นลกูจ้างของสถานประกอบการอ่ืนๆมาก่อน สว่นผู้ประกอบการค้า มกัจะเคยท าการค้าขาย

เล็กๆน้อยๆมาก่อน การประกอบอาชีพสว่นตวัมีโอกาสเปิดให้อยูต่ลอดเวลา แตใ่นขณะเด่ียวกนัจะเป็นการยาก

ส าหรับตวับคุคลท่ีจะเข้าสูอ่าชีพดงักลา่ว เน่ืองจากจ าเป็นจะต้องมีความรู้และทกัษะ งานศกึษานีไ้ด้เสนอแนะ

แนวในการสง่เสริมการประกอบอาชีพโดยให้มีการเพิ่มทกัษะในการประกอบการ อาชีพสว่นตวัเป็นกระบวนการ

เรียนรู้และยงับรรเทาปัญหาการวา่งงานอีกด้วย 

3) นฤมล นิราทร (2548  ) ได้ศกึษาเร่ือง หาบเร่แผงลอยอาหาร:ความส าเร็จและตวับง่ชี ้เป็นการศกึษา

ปรากฏการณ์หาบเร่แผงลอยอาหารในกรุงเทพมหานคร ศกึษาข้อมลู1.จากการสมัภาษณ์ผู้ ค้าหาบเร่จ านวน 

236 คน ผู้ ค้าแผงลอยจ านวน 508 คน และผู้ ซือ้อาหารหาบเร่แผงลอยจ านวน 385 คน ในเขตคลองเตยและดนิ

แดง2.การสนทนากลุม่ระหวา่งผู้ ค้าในเขตคลองเตยและดนิแดง 2 ครัง้ 3.การสมัภาษณ์เจาะลกึกรณีศกึษาผู้ ค้า

หาบเร่ 8 คนและแผงลอย 12 คน 4.สมัภาษณ์ผู้บริหารกรุงเทพมหานครชดุปัจจบุนัคือ ผู้วา่ราชการกรุงเทพมา

นครและผู้อ านวยการส านกัเทศกิจและอดีตผู้วา่ราชการกรุงเทพมหานคร นายพิจิตต รัตตกลุ ผู้ มีบทบาทส าคญั
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ตอ่การเสริมสร้างสขุาภิบาลอาหารในกลุม่ผู้ ค้าหาบเร่แผงลอย การวิเคราะห์ใช้สถิตตเิชิงพรรณนาและการ

วิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปร ด้วยคา่ไคสแควร์และการวิเคราะห์คา่ความแปรปรวนทางเดียว จาก

การศกึษาพบวา่ การคงอยูแ่ละการขยายตวัของการค้าอาหารข้างทางในกรุงเทพมหานครเป็นผลจากการ

เปล่ียนแปลงในกระบวนทศัน์การจ้างงานอนัเป็นผลจากการแขง่ขนัในระดบัโลกและกระแสโลกาภิวฒัน์ ซึง่มีผล

ตอ่การจ้างงานในระดบัประเทศ โอกาสการเป็นแรงงานรับจ้างมีข้อจ ากดัมากขึน้  ผู้ ค้าหาบเร่มากกวา่ร้อยละ90

มีภมูิล าเนานอกเขตกรุงเทพมหานครในจ านวนนีร้้อยละ 75มาจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ผู้ ค้าหญิงและชาย

มีจ านวนใกล้เคียงกนั ผู้ ค้ามากกวา่คร่ึงมีอายรุะหวา่ง 30-50 ปี สว่นใหญ่ผู้ ค้ามีการศกึษาไมเ่กิน 6 ปี ผู้ ค้าร้อย

ละ70มีรายได้ก่อนหกัต้นทนุวนัละไมเ่กิน 1 ,000 บาท ในภาพรวมผู้ ค้าในเขตดนิแดงมีรายได้สงูกวา่ผู้ ค้าในเขต

คลองเตย ผู้ ค้าร้อยละ 55 ระบวุา่ประสบความส าเร็จในการยงัชีพ ร้อยละ38และร้อยละ6ระบวุา่ประสบ

ความส าเร็จในระดบัมีเงินออมและประสงค์ขยายการประกอบอาชีพตามล าดบั ส าหรับผู้ ค้าแผงลอยร้อยละ67

มีภมูิล าเนานอกกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ในจ านวนนีส้ดัสว่นของผู้ ค้าท่ีมาจากภาคกลางและภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือใกล้เคียงกนั ผู้ ค้าแผงลอยมีอายกุารย้ายถ่ินยาวนานกวา่ผู้ ค้าหาบเร่ ผู้ ค้ามากกวา่คร่ึงอายุ

ระหวา่ง30-50ปี ผู้ ค้าสว่นใหญ่มีการศกึษาระดบัไมเ่กิน 6 ปี ผู้ ค้าร้อยละ 70 ระบวุา่เคยประกอบอาชีพหาบเร่มา

ก่อน และโดยเฉล่ียผู้ ค้าแผงลอยมีรายได้สงูกวา่ผู้ ค้าหาบเร่ โดยร้อยละ 50 มีรายได้ก่อนหกัต้นทนุไมเ่กินวนัละ 

1,000 บาท ในภาพรวมผู้ ค้าในเขตดนิแดงมีรายได้สงูกวา่ผู้ ค้าในเขตคลองเตย ผู้ ค้าร้อยละ 54 ระบวุา่ประสบ

ความส าเร็จในระดบัยงัชีพ ร้อยละ 32และร้อยละ12 ระบวุา่ประสบความส าเร็จในระดบัมีเงินออมและประสงค์

ขยายการประกอบอาชีพตามล าดบั ผลการศกึษายืนยนัได้วา่ การค้าหาบเร่แผงลอยอาหารมีบทบาทส าคญัทัง้

ในฐานะท่ีเป็นแหลง่อาหารของชาวกรุงเทพมหานคร และเป็นอาชีพท่ีสามารถสร้างรายได้และน าไปสูก่ารเล่ือน

ฐานะทางเศรษฐกิจ ผู้ศกึษาเสนอวา่มาตรการการสนบัสนนุการประกอบอาชีพของผู้ประกอบอาชีพค้าอาหาร

ข้างทางควรท่ีจะตระหนกัถึงบริบททัง้ในเชิงโครงสร้างและเง่ือนไขในระดบับคุคล และควรเป็นมาตรการท่ี

สนบัสนนุการสร้างรายได้และเพิ่มเงินออม และท่ีส าคญัรัฐไมอ่าจใช้นโยบายแบบเดียวกนัส าหรับผู้ ค้าทกุกลุม่ 

เน่ืองจากความหลากหลายในด้านตา่ง ๆ  นบัตัง้แตป่ระเภทของผู้ ค้า (หาบเร่หรือแผงลอย ) ระดบัความส าเร็จ

ตามฐานะทางเศรษฐกิจ(ระดบัยงัชีพ มีเงินออมและประสงค์ขยายการประกอบอาชีพ) ประเภทอาหาร(อาหาร

สด อาหารปรุง อาหารปรุงส าเร็จและอาหารส าเร็จรูป แสดงถึงการเป็นผู้ผลิตขนาดเล็กและผู้ขายขนาดเล็ก)แต่

ประเดน็ส าคญัท่ีสดุคือรัฐพงึตระหนกัถึงความส าคญัของการประกอบอาชีพอิสระขนาดเล็กซึง่นอกจากจะเป็น
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แหลง่สร้างงานท่ีมีความส าคญัแล้วยงัสร้างโอกาสในการเล่ือนฐานะทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะในเศรษฐกิจยคุ

โลกาภิวฒัน์ 

4)  กรมการจดัหางาน (255 3) จากรายงานการศกึษา เร่ือง ความไมส่อดคล้องของต าแหนง่งานกบั
ผู้สมคัรงาน ศกึษาจากฐานข้อมลูการให้บริการจดัหางานในประเทศของกรมการจดัหางานชว่งเดือนตลุาคม 
2551- กมุภาพนัธ์ 2552  พบวา่ มีจ านวนผู้มาสมคัรงาน 221,283 คน และมีต าแหนง่งานวา่งท่ีนายจ้างไมไ่ด้
คนท างานจ านวน 125,748 คน ซึง่มีมากกวา่ต าแหนง่งานจ านวน 95,535 คน ถ้าพิจารณาเป็นรายภาค พบวา่ 
ทกุภาคมีผู้สมคัรงานมากกวา่ต าแหนง่งาน โดยภาคกลางมีจ านวนมากท่ีสดุ รองลงมา ได้แก่ ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต้ ตามล าดบั  เม่ือพิจารณาระดบัจงัหวดั ปรากฏวา่ จงัหวดัท่ีมี
ต าแหนง่งานมากกวา่ผู้สมคัรงาน มีจ านวน 12 จงัหวดั ประกอบด้วยภาคเหนือ มี 2 จงัหวดั ได้แก่ พิจิตร และ
อทุยัธานี ภาคกลางมี 4 จงัหวดั ได้แก่ กรุงเทพมหานคร สมทุรสงคราม ประจวบคีรีขนัธ์และตราด โดย
กรุงเทพมหานครมีจ านวนมากท่ีสดุ คือ มีต าแหนง่งาน 57,601 ต าแหนง่ ผู้สมคัรงาน 38,760 คน ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ มี 2 จงัหวดั ได้แก่ บรีุรัมย์และยโสธร ภาคใต้มี 4 จงัหวดั ได้แก่ ยะลา ระนอง สตลู และ
พงังา    ส าหรับจงัหวดัท่ีมีผู้สมคัรงานมากกวา่ต าแหนง่งาน มีจ านวนทัง้สิน้ 64 จงัหวดั ประกอบด้วย ภาคเหนือ 
มี 15 จงัหวดั ภาคกลางมี 22 จงัหวดั ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมี 17 จงัหวดั ภาคใต้มี 10 จงัหวดั  ถ้าพิจารณา
ตามหมวดอาชีพปรากฏวา่เกือบทกุหมวดอาชีพมีผู้สมคัรมากกวา่ต าแหนง่งานยกเว้นหมวดพนกังานบริการ / 
การขาย หมวดอาชีพท่ีมีผู้สมคัรงานมากท่ีสดุ คือ หมวดอาชีพงานพืน้ฐาน ได้แก่แรงงานด้านการผลิตและ
แรงงานทัว่ไป เน่ืองจากเป็นต าแหนง่งานท่ีผู้สมคัรงานไมต้่องมีทกัษะหรือวฒุิการศกึษาก็ได้ ต าแหนง่งานท่ียงั
ไมไ่ด้ผู้สมคัรมาบรรจงุานมากท่ีสดุ ได้แก่ ต าแหนง่พนกังานขาย ชา่งเย็บจกัรอตุสาหกรรม ผู้น าเสนอสินค้า 
พนกังานบริการลกูค้า พนกังานดแูลความปลอดภยั ชา่งตดัเย็บเสือ้ผ้า พนกังานสาธิตสินค้า พนกังานบริการ 
เจ้าหน้าท่ีเก็บเงินและพนกังานรับโทรศพัท์เป็นต้น กรณีนีอ้าจมีสาเหตจุากเป็นงานท่ีต้องใช้ความพยายามและ
อดทนสงู ท าให้ไมเ่ป็นท่ีนิยมของผู้สมคัรงาน    ความไมส่อดคล้องของต าแหนง่งานกบัผู้สมคัรงานเกิดขึน้ในทกุ
ระดบัการศกึษา โดยความไมส่อดคล้องเกิดขึน้ในวฒุิการศกึษาระดบัประถมศกึษาซึง่มีผู้สมคัรงานท่ียงัไมไ่ด้
งานมากท่ีสดุ รองลงมา คือ มธัยมศกึษาตอนต้น มธัยมศกึษาตอนปลายและระดบัปริญญาตรีขึน้ไป ตามล าดบั 
ในจ านวนนีมี้เพียงระดบั ประกาศนียบตัรวิชาชีพชัน้ต้นและชัน้สงูเทา่นัน้   ท่ีมีต าแหนง่งานมากกวา่ผู้สมคัรงาน   
ต าแหนง่งานสว่นใหญ่ต้องการผู้สมคัรท่ีมีอายไุมเ่กิน 24 ปี แตข้่อเท็จจริงปรากฏวา่ผู้สมคัรงานท่ีมีอายรุะหวา่ง 
30 – 39 ปี มีจ านวนมากท่ีสดุ กรณีนีอ้าจเป็นไปได้วา่กลุม่อายนีุถ้กูเลิกจ้างจ านวนมาก สว่นกลุม่อาย ุ 40 ปีขึน้
ไป มีจ านวนลดลงตามกนัทัง้ต าแหนง่งานและผู้สมคัร งานศกึษานีไ้ด้สรุปวิเคราะห์วา่ 
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(1) กรณีมีผู้สมคัรงานมากกวา่ต าแหนง่งานเกือบหนึง่เทา่ตวัได้สะท้อนให้เห็นถึงการหดตวัของ

ภาวะเศรษฐกิจของประเทศตามวิกฤตเิศรษฐกิจโลกอยา่งชดัเจน 

(2) สาเหตขุองความไมส่อดคล้องกรณีมีผู้สมคัรงานมากกวา่ต าแหนง่งานจ านวนมากอาจมี

สาเหต ุ

   (2.1) ผู้สมคัรงานขาดคณุสมบตัท่ีินายจ้างต้องการ เชน่ ความรู้ความสามารถไมต่รงต าแหนง่

งาน ขาดประสบการณ์ บคุลิกภาพไมเ่หมาะสม หรืออาจมากเกินเกณฑ์ท่ีนายจ้างก าหนด 

   (2.2) อปุทานแรงงาน ( Supply) มีมากกวา่อปุสงค์แรงงาน ( Demand) ตลาดแรงงานจงึเป็น

ของนายจ้างท าให้อ านาจการตอ่รองของผู้สมคัรงานมีไมม่าก  อยา่งไรก็ตามการท่ีนายจ้างตัง้

เง่ือนไขการจ้างไว้สงูเกินไปก็อาจท าให้ไมส่ามารถจงูใจผู้สมคัรงานมาร่วมงานได้และท าให้เกิด

การขาดแคลนแรงงานในกิจการของตนได้ 

(3) สาเหตขุองความไมส่อดคล้องกรณีมีต าแหนง่งานมากกวา่ผู้สมคัรงานระดบั ประกาศนียบตัร

วิชาชีพชัน้ต้นและชัน้สงูอาจมีสาเหตมุาจาก 

(3.1) จ านวนผู้ส าเร็จการศกึษาในระดบั ประกาศนียบตัรวิชาชีพชัน้ต้น  และชัน้สงู ไมเ่พียงพอ

ตอ่ความต้องการของตลาดแรงงาน 

(3.2) ความรู้ความสามารถของผู้สมคัรงานอาจไมเ่ป็นไปตามวฒุิการศกึษาท่ีได้รับหรือมีปัญหา

ในเร่ืองบคุลิกภาพ หรือขาดประสบการณ์เป็นต้น 

งานศกึษานีไ้ด้เสนอแนะวา่ กรณีท่ีมีต าแหนง่งานน้อยกวา่ผู้สมคัรงาน แก้ไขโดย รัฐบาลสง่เสริมให้มี

การลงทนุในโครงการขนาดใหญ่ ( Mega Project) และการสง่เสริมการประกอบอาชีพอิสระให้มากขึน้ ถ้ากรณี

เกิดความไมส่อดคล้องของต าแหนง่งานกบัผู้สมคัรงานและการขาดแคลนแรงงานในบางอาชีพ แก้ไขโดย การ

พฒันาฝีมือแรงงาน ให้สอดคล้องกบัความต้องการตลาดแรงงาน รณรงค์ให้มีการศกึษาตอ่ในระดบัปวช.และ

ปวส.มากขึน้ และปรับเปล่ียนคา่นิยมและทศันคตใินการท างาน ถ้าด าเนินการอยา่งจริงจงั ก็จะชว่ยให้เกิด

ความสอดคล้องของต าแหนง่งานกบัผู้สมคัรงานมากขึน้อยา่งแนน่อน  

5) สมัพนัธ์ เตชะอธิก ( 2553 ) ศกึษาเร่ือง แนวคดิและรูปแบบการแก้ไขปัญหาความยากจน กลา่ววา่ 

การเปล่ียนแปลงทนุนิยมเป็นสงัคมเศรษฐกิจคณุธรรมและจริยธรรมโดยใช้การสง่เสริมเศรษฐกิจพอเพียงเป็น

เคร่ืองมือโดยในระยะแรกเน้นการแก้ไขปัญหาความยากจนระดบัปัจเจกบคุคลให้พึง่ตนเองได้ รู้จกัประมาณ มี
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เหตผุล สร้างภมูิคุ้มกนัตอ่กรแสการบริโภคนิยม เงินตราและวตัถ ุโดยมีวิถีการผลิตแบบเครือญาตแิละ

ครอบครัว เป็นการผลิตท่ีเน้นคณุคา่มากกวา่มลูคา่ มีการผลิตท่ีบริโภคได้อยา่งเพียงพอและอยูร่อด ซึง่ต้อง

เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ เพ่ือการเปล่ียนแปลงทัง้ความรู้ เจตนคต ิและการประพฤตปิฏิบตัิ 

6) ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ(2553 )ศกึษา  เร่ืองการลดความ

เหล่ือมล า้และไมเ่ป็นธรรมในสงัคม พบวา่ความเหล่ือมล า้ในสงัคมไทยเกิดขึน้เน่ืองจากคนสว่นใหญ่ไมไ่ด้รับผล

การพฒันาหรือความมัง่คัง่อยา่งเป็นธรรม ด้านรายได้ คนรวยเป็นเพียงคนกลุม่เล็ก ๆ ในสงัคมไทย  ตลอด 20 

ปีท่ีผา่นมา การกระจายรายได้ในภาพรวมดีขึน้เพียงเล็กน้อย คา่สมัประสิทธ์ิความไมเ่สมอภาคด้านรายได้ ( 

Gini coefficient ) อยูใ่นระดบั  

0.48 – 0.54 ในชว่งปี 2531 – 2552 แสดงถึงผลประโยชน์จากความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจอยูก่บัคนกลุม่

เล็ก กลุม่คนรวยท่ีสดุ ประชาชนร้อยละ 10 ท่ีถือครองรายได้ถึงร้อยละ 38.41 ขณะท่ีกลุม่คนจนท่ีสดุประมาณ

ร้อยละ10 ถือครองรายได้ต ่าสดุเพียงร้อยละ 1.69 ของรายได้ทัง้หมด นอกจากนีย้งัมีปัญหาความยากจนและ

การกระจายรายได้ระหวา่งภาค พืน้ท่ี อาชีพหรือสาขาการผลิต  ในด้านสินทรัพย์ทางการเงินก็กระจกุตวัในบาง

กลุม่ พิจารณาจากเงินฝากธนาคารพบวา่  

ร้อยละ 40 ของเงินฝากจ านวน 69,802 บญัชี มีเงินฝากมากกวา่ 10 ล้านบาทขึน้ไป คดิเป็นร้อยละ 0.09 ของ

บญัชีเงินฝากทัง้หมดในประเทศไทย ขณะท่ีบญัชีเงินฝากขนาดเล็กมีร้อยละ 99.9 คดิเป็นร้อยละ 60  ส าหรับ

เงินลงทนุท่ีมีอยูใ่นตลาดตราสารหนีแ้ละตลาดหลกัทรัพย์สว่นใหญ่อยูใ่นกลุม่คนจ านวนน้อย  ในด้านการถือ

ครองท่ีดนิกระจกุตวัอยูใ่นกลุม่คนรวยขณะท่ีคนจนขาดท่ีดนิท ากิน ข้อมลูจากส านกังานท่ีดนิ 399 แหง่พบวา่ 

บคุคลธรรมดาท่ีถือครองท่ีดนิขนาดเกิน 100 ไร่ มีเพียง 4,613 ราย ในจ านวนนีมี้เพียง 121 รายถือครองท่ีดนิ 

500 -999 ไร่ และอีก 113 รายถือครองท่ีดนิเกินกวา่ 1,000 ไร่ ส าหรับกลุม่นิตบิคุคลท่ีถือครองท่ีดนิตัง้แต ่ 100 

ไร่ขึน้ไป มีจ านวน 2,205 ราย ผู้ ถือครองท่ีดนิ 500 -999 ไร่ มีจ านวน 100 ราย และผู้ ถือครองท่ีดนิเกินกวา่ 

1,000 ไร่ มีเพียง 42 ราย ขณะท่ีประชาชนประมาณ 21 ล้านคน และนิตบิคุคลประมาณ 1 ล้านราย ถือครอง

ท่ีดนิไมเ่กิน 4 ไร่และมีโฉนด  จากการศกึษาระบสุาเหตท่ีุท าให้ความมัง่คัง่กระจกุตวัอยูใ่นบางกลุม่เป็นผลมา

จากปัจจยัพืน้ฐานเช่ือมโยงทัง้ด้านการพฒันาเศรษฐกิจ ปัญหาสงัคม และการบริหารราชการแผน่ดนิท่ีเรือ้รังมา

นาน ด้านการพฒันาเศรษฐกิจมีความก้าวหน้าอยา่งรวดเร็วภายใต้ระบบบริหารจดัการท่ีไมส่ามารถกระจายผล

การพฒันาอยา่งเป็นธรรมท าให้ผลประโยชน์กระจกุอยูก่บัคนบางกลุม่  ประชาชนขาดโอกาสด้านอาชีพและ
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รายได้ แรงงานสว่นใหญ่ขาดโอกาสเข้าถึงแหลง่เงินทนุในการประกอบอาชีพ โดยเฉพาะกลุม่อาชีพอิสระ เชน่ 

กลุม่ผู้ ค้ารายยอ่ย กลุม่หาบเร่แผงลอย กลุม่ผู้ขบัรถรับจ้าง ความเหล่ือมล า้ด้านการศกึษาทัง้เชิงปริมาณและ

คณุภาพระหวา่งเขตเมืองและชนบท  การบริหารราชการแผน่ดนิทัง้ภาคราชการและภาคการเมืองขาด

ประสิทธิภาพ ไมโ่ปร่งใส และขาดประสิทธิผลในการใช้กฎหมาย การศกึษานีไ้ด้ให้แนวทางการปรับโครงสร้าง

เศรษฐกิจและสงัคม ในการลดความเหล่ือมล า้โดยค านงึถึงการสร้างโอกาส 3 ด้าน คือสร้างโอกาสในการ

ประกอบอาชีพและสร้างรายได้ ให้ประชาชนเข้าถึงแหลง่เงินลงทนุส าหรับประกอบอาชีพและสร้างรายได้ใน

ชมุชน รวมทัง้การอบรมเสริมสร้างทกัษะในการประกอบอาชีพ  สร้างโอกาสในการพฒันาคณุภาพชีวิตท่ีเป็น

ธรรมในระดบัปัจเจกทัง้การศกึษา สขุภาพและสวสัดกิารสงัคม และสร้างโอกาสในการได้รับความเป็นธรรมและ

เสมอภาคในกระบวนการยตุธิรรม  

  7)  กรมการจดัหางาน ( 255 5 )  จากรายงานผลการวิจยัตลาดแรงงานปี 2552 – 2553 เร่ืองสาเหตุ

การลาออกจากงาน ศกึษาเฉพาะกรณีผู้ประกนัตนท่ีขึน้ทะเบียนขอรับประโยชน์ทดแทนกรณีวา่งงาน ชว่งเดือน

ตลุาคม 2551 ถึงเดือนมีนาคม 2552 ซึง่การศกึษาเร่ืองนีเ้ป็นการศกึษาชว่งท่ีประเทศไทยได้รับผลกระทบจาก

วิกฤตเศรษฐกิจคอ่นข้างรุนแรงท าให้มีผู้ออกจากงานจ านวนมาก ทัง้ในสว่นท่ีถกูเลิกจ้างและในสว่นท่ีลาออก 

ซึง่สดัสว่นของผู้ ท่ีลาออกจากงานสงูมาก สาเหตกุารออกจากงานดงักลา่วมีสาเหตมุาจากปัญหาเศรษฐกิจและ

ปัญหาสว่นบคุคล ผลการศกึษาพบวา่ สาเหตท่ีุลกูจ้างลาออกจากงานมีสองสาเหตหุลกั คือ 1. สาเหตจุาก

ปัญหาเศรษฐกิจร้อยละ 72.0 ได้แก่สถานประกอบการลดก าลงัการผลิตและสถานประกอบการย้ายฐานการ

ผลิต 2.สาเหตจุากปัญหาสว่นบคุคลร้อยละ 28.0 โดยมีปัญหาด้านสขุภาพมากท่ีสดุ รองลงมา คือ ดแูลบดิา 

มารดา ญาต ิและขดัแย้งกบันายจ้าง และสิ่งท่ีลกูจ้างจะท าตอ่ไป คือกลบัภมูิล าเนาเดมิ เพื่อหางานท าตอ่ไป 

และประกอบอาชีพอิสระ 

         เม่ือกลา่วถึงแรงงาน 

 1. ผู้มีงานท า หมายถึง บคุคลท่ีมีอาย ุ15 ขึน้ไป และในสปัดาห์แหง่การส ารวจมีลกัษณะอยา่งใดอยา่ง

หนึง่ ดงัตอ่ไปนี ้

1) ได้ท างานตัง้แต ่ 1 ชัว่โมงขึน้ไปโดยได้รับคา่จ้าง เงินเดือน ผลก าไร เงินปันผลคา่ตอบแทนท่ีมี

ลกัษณะอยา่งอ่ืนส าหรับผลงานท่ีท าเป็นเงินสดหรือสิ่งของ 

www.ssru.ac.th



2) ไมไ่ด้ท างานหรือท างานน้อยกวา่ 1 ชัว่โมงแตเ่ป็นบคุคลท่ีมีลกัษณะอยา่งหนึง่อยา่งใดดงัตอ่ไปนี ้

(ซึง่จะถือวา่เป็น ผู้ ท่ีปกตมีิงานประจ า) 

(2.1) ยงัไมไ่ด้รับคา่ตอบแทน คา่จ้างหรือผลประโยชน์อ่ืนๆหรือผลก าไรจากงานหรือธุรกิจใน

ระหวา่งท่ีไมไ่ด้ท างาน 

(2.2) ไมไ่ด้รับคา่ตอบแทน คา่จ้าง หรือผลประโยชน์อ่ืน ๆหรือผลก าไรจากงานหรือธุรกิจใน

ระหวา่งท่ีไมไ่ด้ท างาน แตย่งัมีงานหรือธุรกิจท่ีจะกลบัไปท า 

3) ท างานอยา่งน้อย 1 ชัว่โมง โดยไมไ่ด้รับคา่จ้างในวิสาหกิจหรือไร่นาเกษตรของหวัหน้าครัวเรือน

หรือของสมาชิกในครัวเรือน 

2. งาน หมายถึง กิจการท่ีท าท่ีมีลกัษณะ อยา่งหนึง่อยา่งใด ดงัตอ่ไปนี ้

1) กิจการท่ีท าแล้วได้รับคา่ตอบแทน เป็นเงินหรือสิ่งของ คา่ตอบแทนท่ีเป็นเงิน อาจจา่ยเป็นราย

เดือน รายสปัดาห์ รายวนั หรือรายชิน้ 

2) กิจการท่ีท าแล้วได้ผลก าไรหรือหวงัท่ีจะได้รับผลก าไร หรือสว่นแบง่เป็นการตอบแทน 

3) กิจการท่ีท าให้กบัธุรกิจของสมาชิกในครัวเรือน โดยไมไ่ด้รับคา่จ้างหรือผลก าไรตอบแทนอยา่งใด

ซึง่สมาชิกในครัวเรือนท่ีประกอบธุรกิจนัน้จะมีสถานภาพการท างานเป็นประกอบธุรกิจสว่นตวัหรือนายจ้าง 

3. อาชีพ หมายถึงประเภทหรือชนิดของงานท่ีบคุคลนัน้ท าอยู ่การจดัจ าแนกประเภทอาชีพใช้ตาม 

International Standard Classification of Occupation (ISCO-8) ขององค์การแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) 

4.อุตสาหกรรม หมายถึง ประเภทของกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีได้ด าเนินการ โดยสถานประกอบการท่ี

บคุคลนัน้ก าลงัท างานอยู ่หรือประเภทของธุรกิจซึง่บคุคลนัน้ได้ด าเนินการ อยูใ่นสปัดาห์แหง่การส ารวจ การจดั

จ าแนกประเภท อตุสาหกรรม ใช้ตาม Thailand Standard Industrial Classification, (TSIC) 2009 ฉบบั

ปรับปรุงโดยส านกังานสถิตแิหง่ชาติ 

5.สถานภาพการท างาน  หมายถึง สถานะของบคุคลท่ีท างานในสถานท่ีท่ีท างาน หรือธุรกิจแบง่

ออกเป็น 5 ประเภท คือ 

1) นายจ้าง หมายถึง ผู้ประกอบธุรกิจของตนเองเพ่ือหวงัผลก าไร หรือสว่นแบง่และได้จ้างบคุคลอ่ืน

มาท างานในธุรกิจในฐานะลกูจ้าง 
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2) ประกอบธุรกิจสว่นตวัโดยไมมี่ลกูจ้าง หมายถึง ผู้ประกอบธุรกิจของตนเองโดยล าพงัผู้ เดียวหรือ

อาจมีบคุคลอ่ืนมาร่วมกิจการด้วยเพ่ือหวงัผลก าไรหรือสว่นแบง่และไมไ่ด้จ้างลกูจ้างแตอ่าจมีสมาชิกใน

ครัวเรือน หรือผู้ ฝึกงานมาชว่ยท างานโดยไมไ่ด้รับคา่จ้างหรือคา่ตอบแทนอยา่งอ่ืนส าหรับงานท่ีท า 

3) ชว่ยธุรกิจในครัวเรือนโดยไมไ่ด้รับคา่จ้าง หมายถึง ผู้ ท่ีชว่ยท างานโดยไมไ่ด้รับคา่จ้างในไร่นา

เกษตร หรือในธุรกิจของสมาชิกในครัวเรือน 

4) ลกูจ้าง หมายถึง ผู้ ท่ีท างานโดยได้รับคา่จ้างเป็นรายเดือน รายสปัดาห์ รายวนั รายชิน้หรือเหมา

จา่ย คา่ตอบแทนท่ีได้รับจากการท างาน อาจเป็นเงินหรือสิ่งของ ลกูจ้างแบง่ออกเป็น 3 ประเภท 

4.1 ลกูจ้างรัฐบาล หมายถึง ข้าราชการ พนกังานเทศบาล พนกังานองค์การบริหารสว่นจงัหวดั 

เจ้าหน้าท่ีองค์การระหวา่งประเทศ ตลอดจนลกูจ้างประจ าและชัว่คราวของรัฐบาล 

4.2 ลกูจ้างรัฐวิสาหกิจ หมายถึง ผู้ ท่ีท างานให้กบัหนว่ยงานรัฐวิสาหกิจ 

4.3 ลกูจ้างเอกชน หมายถึง ผู้ ท่ีท างานให้กบัเอกชนหรือธุรกิจของเอกชน รวมทัง้ผู้ ท่ีรับจ้างท างาน

บ้าน 

5) การรวมกลุม่ หมายถึง กลุม่คนท่ีมาร่วมกนัท างานโดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือพึง่ตนเองและชว่ยเหลือ

ซึง่กนัและกนั สมาชิกแตล่ะคนมีความเทา่เทียมกนัในการก าหนดการท างานทกุขัน้ตอนไมว่า่เป็นการลงทนุ การ

ขาย งานอ่ืนๆของกิจการท่ีท า ตลอดจนการแบง่รายได้ให้แก่สมาชิกตามท่ีตกลงกนั (การรวมกลุม่ดงักลา่วอาจ

จดทะเบียนจดัตัง้ในรูปของสหกรณ์หรือไมก็่ได้) 

การจดัจ าแนกประเภทสถานภาพ การท างาน ใช้ตาม International Classification of Status in 

Employment, 1993 (ICSE – 93) ขององค์การแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) มีสถานภาพการท างานเพิ่มขึน้

อีก 1 กลุม่ คือ การรวมกลุม่ (Member of Producers ‘Cooperative) 

6. ช่ัวโมงท างาน  หมายถึง จ านวน ชัว่โมงท างานจริงทัง้หมดในสปัดาห์แหง่การส ารวจ ส าหรับผู้ ท่ีมี

งานประจ าซึง่ไมไ่ด้ท างานในสปัดาห์แหง่การส ารวจให้บนัทกึจ านวนชัว่โมงเป็นศนูย์ชัว่โมง 

7. แรงงานในระบบ  หมายถึง ผู้ มีงานท าท่ีได้รับความคุ้มครองและหลกัประกนัทางสงัคมจากการ

ท างาน ได้แก่  

1) ข้าราชการ ลกูจ้างประจ าของราชการสว่นกลาง ราชการสว่นภมูิภาคและราชการสว่นท้องถ่ิน 

2) ลกูจ้างรัฐวิสาหกิจ 
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3) ครูใหญ่หรือครูโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายวา่ด้วยโรงเรียนเอกชน 

4) ลกูจ้างของรัฐบาลตา่งประเทศหรือองค์การระหวา่งประเทศ 

5) ลกูจ้างท่ีได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายแรงงาน 

8. แรงงานนอกระบบ หมายถึง ผู้ มีงานท าท่ีไมไ่ด้รับความคุ้มครอง และไมมี่หลกัประกนัทางสงัคม

จากการท างานเชน่เดียวกบัแรงงานในระบบ 

 

2.1 สถานภาพแรงงานของประชากร 

 จ านวนก าลงัแรงงานรวมในชว่งไตรมาส 3 ปี พ.ศ 2555 มีจ านวนทัง้สิน้ 39.8 ล้านคน ประกอบด้วย

ผู้ มีงานท า 39.6 ล้านคน ผู้วา่งงาน 2.3 แสนคน และก าลงัแรงงานท่ีรอฤดกูาล 3.4 หม่ืนคน ผู้ไมอ่ยูใ่นก าลงั

แรงงาน 14.7 ล้านคน ได้แก่ ผู้ท างานบ้าน เรียนหนงัสือ เดก็ คนชรา ท่ีไมส่ามารถท างานได้  แสดงได้ดงัตาราง

ท่ี 2.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี 2.1.  จ านวนประชากร จ าแนกตามสถานภาพแรงงาน และภาค ไตรมาสท่ี 3   

              พ.ศ.2555                                                    หนว่ย: พนัคน 

สถานภาพแรงงาน  ภาค 
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ยอดรวม กทม. กลาง เหนือ 
ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
ใต้ 

ประชากรอายุ15ปีขึน้ไป 54,581.1 5,613. 4 13,158.7 10,122.3 18,300.2 7,386.6 

ก าลงัแรงงานรวม 39,843.3 3,898.2 9,628.4 7,430.0 13,363.2 5,523.5 

1.ก ำลงัแรงงำนปัจจุบนั 39,809. 1 3,897.3 9,625.1 7,424.5 13,340.7 5,512.6 

   1.1 ผูมี้งำนท ำ           39,578.3 3,871.6 9,562.8 7,382.9 13,278.3 5,482.8 

   1.2 ผูว้ำ่งงำน   230.8 25.7 62.3 41.6 62.4 38.8 

2.ก ำลงัแรงงำนท่ีรอฤดูกำล                         34.2 0.9 3.3 5.5 22.5 1.9 

ผู้ไม่อยู่ในก าลงัแรงงาน  14,737.8 1,715.2 3,530.3 2,692.3 4,936.9 1,863.1 

1.ท ำงำนบำ้น   4,311.8 563.1 1,106.3 765.4 1,245.4 631.7 

2.เรียนหนงัสือ 4,295.0 387.4 927.3 824.6 1,555.2 600.6 

3.ยงัเด็ก/ชราไมส่ามารถท างานได้  4,721.2 471.2 1,123.7 949.8 1,676.5 499.9 

4.อ่ืนๆ          1,409.8 293.5 373.0 152.5 459.9 130.9 

       

  ที่มา   ส านกังานสถิตแิหง่ชาติ 
 

2.2 จ านวนแรงงานในระบบและนอกระบบ 

        จากจ านวนผู้ มีงานท า 39.6 ล้านคน เป็นแรงงานในระบบ 14.8 ล้านคน (ร้อยละ 37.4)และเป็นแรงงาน

นอกระบบ24.8 ล้านคน (ร้อยละ62.6) ถ้าพิจารณาเป็นรายภาค กรุงเทพมหานครมีจ านวนผู้ มีงานท า 3.9 ล้าน

คน เป็นแรงงานในระบบ 2.6 ล้านคน(ร้อยละ 67.4) แรงงานนอกระบบ 1.3 ล้านคน(ร้อยละ 32.6) ภาคกลาง 

จ านวนผู้ มีงานท า 9.6 ล้านคน เป็นแรงงานในระบบ 5.1ล้านคน (ร้อยละ53.1) แรงงานนอกระบบ 4.5 ล้านคน

(ร้อยละ 46.9) ภาคเหนือ จ านวนผู้ มีงานท า 7.4ล้านคน เป็นแรงงานในระบบ 2.0 ล้านคน  (ร้อยละ 27.0 ) 

แรงงานนอกระบบ 5.4 ล้านคน  

(ร้อยละ 73.0) ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จ านวนผู้ มีงานท า 13.3 ล้านคน เป็นแรงงานในระบบ 3.0 ล้านคน 

(ร้อยละ22.5) แรงงานนอกระบบ10.3 ล้านคน(ร้อยละ 77.5 )และภาคใต้จ านวนผู้ มีงานท า 5.5 ล้านคนเป็น

แรงงานในระบบ 2.1 ล้านคน(ร้อยละ38.6) แรงงานนอกระบบ 3.4ล้านคน (ร้อยละ 61.4) แสดงได้ดงัตารางท่ี 

2.2 
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ตารางท่ี 2.2   จ านวนและร้อยละของแรงงานในระบบและนอกระบบจ าแนกตามเพศและภาค  

            พ.ศ. 2555                                                 หนว่ย : พนัคน 

ผู้มีงานท า 
  

ยอดรวม กทม. กลาง เหนือ 
ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
ใต้ 

ยอดรวม 39,578.3 3,871.5 9,562.8 7,382.9 13,278.4 5,482.7 

ชาย 21,366.5 1,970.1 5,106.6 3,981.7 7,293.3 3,014.7 

หญิง 18,211.8 1,901.4 4,456.2 3,401.1 5,985.1 2,468.0 

แรงงานในระบบ 14,778.8 2,609.1 5,076.1 1,996.5 2,981.3 2,115.9 

ชาย 8,002.8 1,284.9 2,732.1 1,097.8 1,679.9 1,208.1 

หญิง 6,776.0 1,324.2 2,344.0 898.7 1,301.4 907.8 

แรงงานนอกระบบ 24,799.5 1,262.4 4,486.7 5,386.4 10,297.1 3,366.8 

ชาย 13,363.7 685.2 2,374.5 2,883.9 5,613.4 1,806.6 

หญิง 11,435.8 577.2 2,112.2 2,502.5 4,683.7 1,560.2 

 หน่วย :  ร้อยละ 

ยอดรวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

ชาย 54.0 50.9 53.4 53.9 54.9 55.0 

หญิง 46.0 49.1 46.6 46.1 45.1 45.0 

แรงงานในระบบ 37.4 67.4 53.1 27.0 22.5 38.6 

ชาย 20.2 33.2 28.6 14.8 12.7 22.0 

หญิง 17.2 34.2 24.5 12.2 9.8 16.6 

แรงงานนอกระบบ 62.6 32.6 46.9 73.0 77.5 61.4 

ชาย 33.8 17.7 24.8 39.1 42.3 33.0 

หญิง 28.8 14.9 22.1 33.9 35.2 28.4 

 

ที่มา   ส านกังานสถิตแิหง่ชาต ิ  

           จากตารางท่ี 2 .2 จะเห็นวา่ทัว่ประเทศมี จ านวนผู้ท างานนอกระบบถึงร้อยละ 62.6 ของผู้ มีงานท า

ทัง้หมดและเม่ือเปรียบเทียบระหวา่งแรงงานนอกระบบกบัแรงงานในระบบ จะเห็นวา่ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
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ภาคเหนือและภาคใต้มีแรงงานนอกระบบ ร้อยละ 77.5, 73.0 และ 61.4 ตามล าดบั มากกวา่แรงงานในระบบ 

สว่นกรุงเทพมหานครและภาคกลางมีแรงงานนอกระบบ  

ร้อยละ 32.6 และ 46.9 ตามล าดบั น้อยกวา่แรงงานในระบบ 

 

2.3 สถานภาพการท างานของแรงงานในระบบและนอกระบบ 

      สถานภาพการท างานของแรงงานในระบบและนอกระบบ แรงงานนอกระบบสว่นใหญ่มีสถานภาพการ

ท างานคือประกอบธุรกิจสว่นตวัโดยไมมี่ลกูจ้างร้อยละ 50.1 รองลงมาเป็นชว่ยธุรกิจในครัวเรือนโดยไมไ่ด้รับ

คา่จ้างร้อยละ 37.7 ลกูจ้างเอกชน (ไมป่ระกนัตนและท างานไมถ่ึง 3 เดือน) ร้อยละ 7.5 นายจ้าง (ไมป่ระกนั

ตน) ร้อยละ 3.2 ลกูจ้างรัฐบาล (ผู้ รับจ้างเหมาไมป่ระกนัตน) ร้อยล ะ 1.2 และการรวมกลุม่ร้อยละ 0.2 สว่น

แรงงานในระบบสว่นใหญ่มีสถานภาพการท างานเป็นลกูจ้างเอกชนมากถึงร้อยละ 74.8 รองลงมาเป็นลกูจ้าง

รัฐบาลร้อยละ 21.7 ประกอบธุรกิจสว่นตวัโดยไมมี่ลกูจ้างร้อยละ 1.7 และนายจ้างและชว่ยธุรกิจครัวเรือนโดย

ไมไ่ด้รับคา่จ้างเทา่กนัร้อยละ 0.9 จากข้อมลูยงัเห็นอีกได้วา่แรงงานจะหางานท าในรูปแบบของการเป็นลกูจ้าง

ทัง้ในภาครัฐและเอกชน ขณะเดียวกนัการประกอบอาชีพสว่นตวัก็ได้รับความสนใจ ซึง่เป็นประเดน็ท่ีหนว่ยงาน

เก่ียวข้องควรให้ความสนใจทางด้านนโยบาย แสดงได้ดงัตารางท่ี 2.3  
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ตารางท่ี 2.3  จ านวนและร้อยละของแรงงานในระบบและนอกระบบ จ าแนกตามสถานภาพการ  

                      ท างานและเพศ พ.ศ 2555                                                            หนว่ย : พนัคน 

 
 ผู้มีงานท า 

สถานภาพการท างาน 
 แรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ 

ยอดรวม รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม 39,578.3 14,778.8 8,002.8 6,776.0 24,799.5 13,363.7 11,435.8 

นายจ้าง 934.4 128.9 90.8 38.1 805.8 595.2 210.6 

ลกูจ้างรัฐบาล 3,514.7 3,211.7 1,697.6 1,514.2 303.0 139.6 163.5 

ลกูจ้างเอกชน 12,928.2 11,059.8 6,016.8 5,043.0 1,868.4 1,165.6 702.8 

ท างานสว่นตวั 12,660.1 244.2 149.4 94.8 12,415.9 7,848.2 4,567.7 

ช่วยธุรกิจในครัวเรือน 9,491.1 132.0 46.9 85.1 9,359.2 3,585.9 5,773.2 

การรวมกลุม่ 49.5 2.3 1.4 0.9 47.2 29.2 18.0 

 หน่วยร้อยละ 

ยอดรวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

นายจ้าง 2.4 0.9 1.1 0.6 3.2 4.5 1.8 

ลกูจ้างรัฐบาล 8.9 21.7 21.2 22.3 1.2 1.0 1.4 

ลกูจ้างเอกชน 32.7 74.8 75.2 74.4 7.5 8.7 6.1 

ท างานสว่นตวั 32.0 1.7 1.9 1.4 50.1 58.7 39.9 

ช่วยธุรกิจในครัวเรือน 24.0 0.9 0.6 1.3 37.7 26.8 50.5 

การรวมกลุม่ 0.1 0.0 0.0 0.0 0.2 0.2 0.2 

 

ที่มา  ส านกังานสถิตแิหง่ชาต ิ

 

2.4 ความยากจน   

      การวดัความยากจน มีเกณฑ์หลายวิธี ได้แก่ เกณฑ์ท่ีใช้รายได้หรือรายจา่ย และใช้คณุภาพชีวิต 

     2.4.1. การวัดความยากจนโดยใช้รายได้รายจ่าย มีวิธีวัด 2 วิธี คือ 
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   1) เชิงสมับรูณ์ (Absolute poverty) โดยค านวณจากจ านวนแคลอร่ีของอาหารท่ีคนเราจ าเป็นต้อง

บริโภคและการใช้จา่ยท่ีจ าเป็นอ่ืน ๆออกมาวา่คนเราควรจะมีรายได้รายจา่ยเทา่ไหร่จงึจะพอซือ้หาอาหารและ

เคร่ืองใช้ไม้สอยท่ีจ าเป็นเพียงพอแก่การด ารงชีพ และใช้ตวัเลขนีเ้ป็นเส้นความยากจน คือใครมีรายได้ / 

รายจา่ยตอ่หวัตอ่เดือนต ่ากวา่เส้นนีก็้ถือวา่ยากจน โดยมีการปรับตวัเลขนีท้กุปีตามอตัราเงินเฟ้อ 

 2) เชิงเปรียบเทียบ (Relative poverty) การวดัโดยการเปรียบเทียบรายได้ของกลุม่ตา่ง ๆในสงัคมวา่มี

ความแตกตา่งในสว่นแบง่ของรายได้ทัง้หมดมากน้อยอยา่งไร เชน่การแบง่คนออกเป็น 5 กลุม่ กลุม่ละร้อยละ 

20 ของประชาชน กลุม่คนท่ีรายได้ต ่าท่ีสดุร้อยละ 20 สดุท้ายถือวา่จนเม่ือเทียบกบักลุม่อ่ืน ๆ หรือเปรียบเทียบ

กบัรายได้เฉล่ียตอ่หวัของคนทัง้ประเทศ โดยผู้ ท่ีรายได้ต ่ากวา่รายได้ถวัเฉล่ียจดัวา่เป็นคนยากจนกวา่คนอ่ืนๆ 

 

        2.4.2. การวัดความยากจนในแง่คุณภาพชีวิต 

        คนเราไมไ่ด้ยากจนเชิงเศรษฐกิจหรือรายได้เทา่นัน้ แตย่งัยากจนในเชิงสงัคม การเมือง 

วฒันธรรม โดยมีวิธีวดั 

 1) วดัข้อมลูความจ าเป็นขัน้พืน้ฐา น ก าหนดคณุภาพชีวิตขัน้ต ่าแบง่เป็น 6 หมวดได้แก่ สขุภาพ บ้าน

อาศยั การศกึษา รายได้ก้าวหน้า ปลกูฝังคา่นิยมไทยและร่วมใจพฒันา 

2) วดัดชันีความขดัสน (Index of Deprivation-IHD) ได้แก่ สขุภาพ การศกึษา การท างาน รายได้ ท่ีอยู่

อาศยั การอปุโภคบริโภค การคมนาคมขนสง่ และสถานภาพสตรี  

 สถานการณ์ความยากจนและความเหล่ือมล า้ในประเทศไทยท่ีเกิดขึน้ในประเทศทางด้านรายได้ หรือ

การเป็นเจ้าของทรัพย์สิน เงินออม โอกาสการเข้าถึงบริการพืน้ฐานของรัฐ การเข้าถึงกระบวนการยตุธิรรมและ

สิทธิ เน่ืองมาจากประชาชนสว่นใหญ่ไมไ่ด้รับผลการพฒันา อยา่งไรก็ตามรัฐบาลทกุหนว่ยงานพยายามหา

แนวทางบรรเทาความยากจนและความเหล่ือมล า้ในประเทศไทยให้ลดลง โดยก าหนดนโยบายท่ีเป็นรูปธรรม

และขบัเคล่ือนอยา่งจริงจงั 

 

2.5 สถานการณ์ความยากจนในประเทศไทย 

 นิยามคนจนหรือความยากจน นัน้ไมไ่ด้จ ากดัเฉพาะคนจนท่ีขดัสนทางด้านเศรษฐกิจหรือรายได้ในการ

ยงัชีพแตย่งัครอบคลมุถึงความยากจนเชิงโครงสร้างท่ีเกิดจากความขดัสนในหลายด้านท่ีมีผลท าให้ขาด
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ศกัยภาพในการด ารงชีวิตทัง้การขาดการศกึษาหรือได้รับการศกึษาน้อย ขาดท่ีท ากินหรือมีท่ีท ากินขนาดเล็ก 

ขาดข้อมลูขา่วสารความรู้ในการประกอบอาชีพ รวมทัง้การมีภาระการพึง่พาสงู ตลอดจนไมส่ามารถเข้าถึง

บริการของรัฐและความชว่ยเหลือตา่งๆของรัฐ อนัน าไปสูค่วามไมเ่สมอภาคทางเศรษฐกิจและสงัคม ซึง่ก็คือ 

ความยากจนหมายถึงความจนด้านรายได้ ความจนโอกาส และความจนด้านสิทธิ ซึง่เกิดขึน้อยา่งเช่ือมโยงกนั 

เป็นเหตแุละผลซึง่กนัและกนั ความจนด้านรายได้ท่ีเกิดขึน้มกัมาจากความจนด้านโอกาสและการเข้าถึงสิทธิขัน้

พืน้ฐานท่ีพงึจะได้ วิธีใช้วดัความยากจนใช้วดัความยากจนแบบสมับรูณ์ ( Absolute poverty) โดยใช้เส้นความ

ยากจน (poverty line) เป็นเกณฑ์ในการวดั และใช้ข้อมลูจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครัวเรือน

โดยส านกังานสถิตแิหง่ชาตวิิเคราะห์ 

 

2.6 ลักษณะความยากจนในประเทศไทย 

 ศกึษาปัจจยัเส่ียงท่ีท าให้ประชาชนตกอยูใ่นภาวะความยากจนและระดบัของผลกระทบท่ีเกิดขึน้ และ

ศกึษาเป็นการประเมินสาเหตขุองปัญหาความยากจนแบบมีสว่นร่วม ( Participatory Poverty Assessment) 

คือเปิดโอกาสให้คนในท้องถ่ินท่ีรวมถึงคนจนและคนด้อยโอกาสได้เข้ามามีสว่นร่วมในการวิเคราะห์สาเหตขุอง

ปัญหาความยากจนท่ีคนในชมุชนประสบอยู ่ซึง่การศกึษาทัง้สองวิธี ได้ข้อสรุปท่ีคล้ายคลงึกนัเก่ียวกบัปัจจยัท่ี

สง่ผลตอ่ความยากจนของครัวเรือน ประกอบด้วย ครัวเรือนมีขนาดใหญ่ ภาระความรับผิดชอบสงู เชน่มีลกูมาก 

มีสมาชิกในครัวเรือนท่ีพิการ อาชีพไมม่ัน่คง หรือมีรายได้น้อย สมาชิกในครอบครัวมีการศกึษาต ่า ขาดโอกาส

ในการเข้าถึงบริการสาธารณสขุ ขาดความสามารถหรือทกัษะทางอาชีพและการลงทนุ และปัญหาการเข้าถึง

แหลง่เงินทนุ ความแปรปรวนของผลผลิต และวิกฤตทางเศรษฐกิจและภยัพิบตัทิางธรรมชาตซิึง่ปัจจยัดงักลา่ว

ยงัคงเป็นปัญหาส าคญัท่ีสะท้อนให้เห็นถึงลกัษณะของความยากจนในประเทศไทยในปัจจบุนั สรุปได้วา่ความ

ยากจนในประเทศไทยมีลกัษณะ 

 1) ความยากจนในระดบัพืน้ท่ี ความยากจนมีแนวโน้มลดลงอยา่งทัว่ถึงในทกุภมูิภาค แตเ่ม่ือพิจารณา

รายภาคปัญหาความยากจนยงักระจกุตวัหนาแนน่ในภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

 2) ความยากจนในชนบทแตก็่ต้องเฝ้าระวงัปัญหาคนจนเมืองเน่ืองจากความซบัซ้อนและมีความเส่ียง

ตอ่คณุภาพชีวิตมากกวา่  การเคล่ือนย้ายแรงงานออกจากภาคการเกษตรซึง่สว่นใหญ่เป็นการเคล่ือนเข้าสูภ่าค

ค้าสง่ ค้าปลีก การก่อสร้างและภาคบริการอ่ืน ๆสว่นหนึง่เพราะเป็นสาขาแรงงานท่ีใช้ทกัษะต ่า ประกอบกบั
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เศรษฐกิจสาขาการค้าปลีก ค้าสง่ โรงแรมภตัตาคารมีการขยายตวัมาก แม้วา่ผลตอบแทนตอ่หวัของสาขา

เศรษฐกิจดงักลา่วปรับเพิ่มขึน้ช้ากวา่ภาคอตุสาหกรรม การเงิน การธนาคารและภาคราชการ แตเ่ม่ือเทียบกบั

คา่แรงทางภาคการเกษตรแล้วคา่จ้างแรงงานในภาคการค้าและบริการก็ยงัสงูกวา่ภาคการเกษตร 

 3) จงัหวดัท่ีมีปัญหาความยากจนเรือ้รัง 6 จงัหวดั ประกอบด้วย แมฮ่อ่งสอน  ศรีษะเกษ นครพนม ตาก 

และสระแก้ว กาฬสินธุ์   จงัหวดัแมฮ่อ่งสอนมีความหนาแนน่ของคนจนสงูในชว่ง 10 ปีท่ีผา่นมาและเป็นจงัหวดั

เดียวท่ีตดิล าดบัจงัหวดัท่ีมีสดัสว่นคนจนสงูสดุ 10 ล าดบัแรกตลอดชว่งปี 2545-2553 สะท้อนถึงความยากจน

เรือ้รัง  นอกจากนีจ้งัหวดั ศรีสะเกษ นครพนม ตาก และสระแก้วตดิล าดบัจงัหวดัท่ีมีสดัสว่นคนจนสงูสดุ 10 

ล าดบัแรกก่อนทกุปี รวมทัง้จงัหวดักาฬสินธุ์ท่ีตดิล าดบั 3 ตอ่เน่ืองมาตัง้แตปี่ 2551-2553 ซึง่ 5 จงัหวดัดงักลา่ว

นา่จะจดัได้วา่เป็นจงัหวดัท่ีประสบปัญหาความยากจนเรือ้รังท่ีควรเอาใจใสเ่ป็นพิเศษเชน่เดียวกบัจงัหวดั

แมฮ่อ่งสอน 

 4) ความยากจนตามกลุม่วยั  ประชากรวยัเดก็และผู้สงูอายมีุสดัสว่นคนจนสงูกวา่วยัแรงงาน โดย

เฉพาะท่ีอยูใ่นชนบท  ประชากรวยัเดก็และผู้สงูอายมีุสดัสว่นคนจนสงูกวา่วยัแรงงานโดยเฉพาะท่ีอยูใ่นชนบท 

ผู้สงูอายท่ีุยากจนคดิเป็นร้อยละ 13.80 ของผู้สงูอายใุนชนบททัง้หมด หรือประมาณเกือบ 1 ล้านคน สว่น

ประชากรวยัเดก็ท่ียากจนคดิเป็นร้อยละ 12.74 ของประชากรวยัเดก็ในชนบททัง้หมด หรือประมาณ 1.3 ล้านคน 

และโดยรวมของประเทศเดก็และผู้สงูอายท่ีุยากจนมีสดัสว่นร้อยละ 10.2 และ 10.9 ตามล าดบั เน่ืองจาก

ศกัยภาพของผู้สงูอายแุละเดก็มีความสามารถจ ากดัในการหาเลีย้งตน จงึเป็นกลุม่เส่ียงตอ่ภาวะความยากจน 

นอกจากนี ้สงัคมไทยได้ก้าวสูส่งัคมผู้สงูอายคุวามเส่ียงท่ีจะเกิดปัญหาความยากจนในกลุม่ผู้สงูอายจุงึมีมาก

ขึน้โดยเฉพาะผู้สงูอายท่ีุยากจนและถทูิง้ให้อยูล่ าพงั 

 5) ความยากจนตามกลุม่อาชีพ / สาขาการผลิต คนจนสว่นใหญ่อยูใ่นภาคการเกษตร โครงสร้างทาง

เศรษฐกิจและแรงงานของประเทศ ภาคเกษตรรองรับแรงงานถึง 14.55 ล้านคน หรือร้อยละ 38.24 ของผู้ มีงาน

ท าทัง้หมดในปี 2553 ในขณะท่ีผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศภาคเกษตรเพียงร้อยละ 8.3 จงึเป็นปัญหาทัง้

ความยากจนในภาคเกษตรและความเหล่ือมล า้ระหวา่งสาขาการผลิต 

 6) ความยากจนตามระดบัการศกึษา สดัสว่นคนจนลดลงตามระดบัการศกึษาท่ีสงูขึน้ และรายได้เฉล่ีย

ของประชากรเพิ่มสงูขึน้ตามระดบัการศกึษาท่ีสงูขึน้ โดยเฉพาะระดบัปริญญาตรีหรือสงูกวา่ ในขณะท่ีผู้ ท่ีมี

การศกึษาระดบัประถมศกึษาและต ่ากวา่จะมีโอกาสเป็นคนจนสงูกวา่กลุม่อ่ืน เน่ืองจากระดบัการศกึษาเป็น
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ปัจจยัหนึง่ในการสร้างโอกาสการมีงานท าหรือการประกอบอาชีพ ซึง่จะน าไปสูก่ารสร้างรายได้ส าหรับพฒันา

คณุภาพชีวิตของตนและครอบครัว 

 

2.7 สถานการณ์ความยากจนและลักษณะความยากจนในประเทศไทยปี   

     พ.ศ.2553 

 1) ความยากจนโดยรวมของประเทศไทยมีแนวโน้มลดลง โดยปี พ .ศ. 2553 สดัสว่นคนจนลดลงเป็น

ร้อยละ 7.75 หรือมีประมาณ 5 ล้านคน แตย่งัมีกลุม่เส่ียงหรือท่ีเรียกวา่เกือบจนอีกร้อยละ 7.55 รวมเป็นคนจน

และกลุม่เส่ียงประมาณ 10 ล้านคน ความยากจนท่ีลดลงในปี พ .ศ 2553 เป็นผลมาจากเศรษฐกิจท่ีฟืน้ตวัดีขึน้

และการด าเนินมาตรการของรัฐบาลในการชว่ยเหลือคา่ครองชีพและการจดัสวสัดกิารส าหรับกลุม่ด้อยโอกาส

ทัว่ถึงมากขึน้ 

 2) ยงัมีกลุม่เส่ียงท่ีมีรายได้สงูกวา่เส้นความยากจนเพียงเล็กน้อยถึงประมาณ 5 ล้านคนซึง่เป็นกลุม่ท่ีมี

ความเส่ียงท่ีจะตกอยูใ่นภาวะยากจนได้ง่ายหากเผชิญกบัภาวะวิกฤต คนเกือบจนคือ ( Near Poor) คือ

ประชากรท่ีมีระดบัรายจา่ยเพ่ือการอปุโภคบริโภคสงูกวา่เส้นความยากจนไมเ่กิน 20%นบัเป็นกลุม่ท่ีมีความ

เส่ียงท่ีจะตกอยูใ่นภาวะความยากจนได้ง่ายหากได้รับผลกระทบจากภยัพิบตัทิางธรรมชาตท่ีิร้ายแรงหรือได้รับ

ผลกระทบตอ่การประกอบอาชีพ เชน่ การถกูเลิกจ้าง พืชผลการเกษตรเสียหายและวิกฤตเศรษฐกิจ ความเป็น

จริงกลุม่เกือบจนมกัจะได้รับผลกระทบโดยตรงจากภาวะวิกฤตมากกวา่กลุม่ท่ียากจนเรือ้รัง คนเกือบจนหรือ

กลุม่เส่ียงจะมีสดัสว่นใกล้เคียงกบัคนจนในแตล่ะปีโดยเฉพาะตัง้แตปี่ พ .ศ2549 เป็นต้นมา ดงันัน้เม่ือพิจารณา

รวมทัง้คนจนและกลุม่เส่ียงแล้วพบวา่ความ ยากจนยงัคงเป็นปัญหาท่ีมีความส าคญัของประเทศ  เพราะเป็น

ปัญหาของประชาชนมากถึง 10 ล้านคน 

 3) ในชว่งกวา่สองทศวรรษท่ีผา่นมาปัญหาความยากจนลดลงอยา่งตอ่เน่ืองตามสถานการณ์การ

พฒันาแตส่ถานการณ์ยงัมีความออ่นไหวตอ่ภาวะวิกฤตตา่ง ๆ  เม่ือวดัจากด้านรายจา่ยเพ่ือการอปุโภคบริโภค

อนัเป็นสิ่งจ าเป็นพืน้ฐานในการด ารงชีวิตสดัสว่นคนจนลดลงตามล าดบัจากท่ีเคยสงูถึงกวา่ร้อยละ 42.21 ในปี 

2531 และร้อยละ 28.43 ในปี 2535 มาเป็นร้อยละ 14.75 ในปี 2539 ก่อนท่ีประเทศไทยจะประสบวิกฤต

เศรษฐกิจในปี 2540 ในชว่งวิกฤตเศรษฐกิจปี 2540-2541 สดัสว่นคนจนเพิ่มขึน้เป็นร้อยละ 17.46 หรือคนจนมี

ถึง 10.2 ล้านคน ในปี 2541 และยงัมีผลตอ่เน่ืองตามมา ( lagged effect ) ท่ีก่อให้เกิดปัญหาความยากจน
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รุนแรงขึน้เป็นร้อยละ 20.98 ในปี 2543 ซึง่ยงัเป็นชว่งต้นของการฟืน้ตวัทางเศรษฐกิจและยงัต้องแก้ไขปัญหา

การวา่งงานท่ีมีอตัราการวา่งงานสงูถึงร้อยละ 3.6 หรือประมาณ 1.3 ล้านคน และเป็นชว่งต้นของการลงทนุ

ด้านสงัคมควบคูไ่ปด้วยภายใต้โครงการ Social Investment Program ( SIP ) การฟืน้ตวัทางเศรษฐกิจท่ี

ชดัเจนขึน้หลงัจากนัน้ได้ชว่ยลดปัญหาความยากจนตามล าดบัจากร้อยละ 14.93 ในปี2545 ลดลงเหลือร้อยละ 

9.55 ของประชากรทัง้ประเทศในปี 2549 บรรลเุป้าหมายท่ีก าหนดเป้าหมายลดสดัสว่นคนยากจนให้เหลือไม่

เกินร้อยละ 12 ของประชากรภายในปี 2549 ซึง่เป็นปีสดุท้ายของแผนพฒันาฯฉบบัท่ี 9 

 4) ชอ่งวา่งและระดบัความรุนแรงของความยากจนลดลงอยา่งตอ่เน่ืองตัง้แตปี่ 2545 แตเ่ร่ิมทรงตวั

ตัง้แตปี่ 2549 จนถึงปัจจบุนั หลงัจากการฟืน้ตวัจากภาวะวิกฤตในปี 2545 และเป็นชว่งมีการด าเนินโครงการ

แก้ปัญหาความยากจนท่ีมีความครอบคลมุมากขึน้ชอ่งวา่งความยากจน ( poverty gap)มีแนวโน้มลดลง

ตอ่เน่ือง จากร้อยละ 2.75ในปี 2545 มาเป็นร้อยละ 1.33ในปี 2553( poverty gap )หมายถึง ชอ่งวา่งระหวา่ง

รายจา่ยของคนท่ีตกอยูใ่ต้เส้นความยากจนกบัเส้นความยากจนเพื่อบง่ชีว้า่คนจนเหลา่นีมี้ระดบัรายจา่ยต ่ากวา่

เส้นความยากจนมากน้อยเพียงใดเป็นการหาคา่เฉล่ียร้อยละของชอ่งวา่งระหวา่งเส้นความยากจนกบัรายจา่ย

เฉล่ียตอ่คนตอ่เดือนของครัวเรือนยากจนคนจนท่ีมีรายจา่ยต ่ากวา่เส้นความยากจนก็จะมีความยากล าบาก

มากกวา่ผู้ ท่ีมีรายจา่ยใกล้เส้นความยากจน (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ , 

2556) 

 

2.8 สถานการณ์ความเหล่ือมล า้ในประเทศไทย 

      ถ้าพดูถึงความยากจนต้องคูก่บั ความเหล่ือมล า้ในสงัคมไทยเป็นปัญหาท่ีส าคญั ซึง่สถานการณ์สะท้อนได้

หลายมิต ิทัง้มิตใินรายได้ ทรัพย์สิน  โอกาสการเข้าถึงบริการสาธารณะท่ีมีคณุภาพทัง้ตามสิทธิพืน้ฐานและ

โอกาสท่ีเป็นทางเลือก การเข้าถึงทรัพยากรท่ีเป็นปัจจยัหลกัในการประกอบอาชีพและสร้างรายได้ และการ

เข้าถึงกระบวนการยตุธิรรม รวมทัง้การเข้าร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สงัคมและการเมือง สามารถสรุป

สถานการณ์และลกัษณะความเหล่ือมล า้ในสงัคมไทยในมิตติา่ง ๆในปัจจบุนัดงันี ้

 1) ความเหล่ือมล า้ในการกระจายความมัง่คัง่ ( Wealth distribution ) ในปัจจบุนัความมัง่คัง่ มีการ

กระจกุตวัในกลุม่คนจ านวนน้อยโดยเฉพาะในกลุม่ท่ีร ่ารวยท่ีสดุร้อยละ 10 (Decile 10 ) โดยสะท้อนให้เห็นทัง้

ในด้าน 1) รายได้  2) สินทรัพย์ทางการเงิน ( Financial assets) ซึง่ประกอบด้วยเงินออมในบญัชีเงินฝาก
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ธนาคาร การถือครองตราสารหนีใ้นตลาดตราสารหนี ้และหลกัทรัพย์ในตลาดหลกัทรัพย์และ 3) การเป็น

เจ้าของท่ีดนิและทรัพย์สินอ่ืน ๆ( Physical assets) นอกจากนัน้ยงัมีความเหล่ือมล า้ในมิตอ่ืิน ๆทัง้การเข้าถึง

บริการสาธารณะท่ีมีคณุภาพ การเข้าถึงทรัพยากร การเข้าถึงข้อมลูขา่วสาร การเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ 

การเข้าถึงกระบวนการยตุธิรรมอยา่งเทา่เทียมกนัและความเหล่ือมล า้ทางสงัคมอ่ืน ๆ เชน่ การกีดกนั /การ

แบง่แยกระหวา่งเพศ กลุม่อาย ุและกลุม่อาชีพตา่ง ๆท่ีกลายเป็นข้อจ ากดัส าหรับการพฒันาประเทศให้เตม็

ศกัยภาพ และเป็นสาเหตสุ าคญัท่ีท าให้เกิดปัญหาการกระจายความมัง่คัง่ระหวา่งกลุม่  

ประชาชนตา่ง ๆ 

 2) ความเหล่ือมล า้ด้านรายจา่ยเพ่ือการอปุโภคบริโภคหรือชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน  ในชว่ง 20 

ปี ท่ีผา่นมาชอ่งวา่งด้านชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนท่ีวดัจากรายจา่ยเพ่ือการอปุโภคบริโภคดีขึน้บ้างและมี

ชอ่งวา่งท่ีแคบกวา่ด้านรายได้  การใช้จา่ยเพ่ือการอปุโภคบริโภคเป็นสิ่งท่ีสะท้อนมาตรฐานการด ารงชีวิตและ

สวสัดกิารของประชาชนโดยตรง ในสงัคมไทยมีคนจนประมาณ 5.1 ล้านคน (ร้อยละ 7.75 ของจ านวน

ประชากรทัง้หมด) ซึง่เป็นผู้ ท่ีมีระดบัรายจา่ยเพ่ือการอปุโภคบริโภคต ่ากวา่เส้นความยากจนหรือเป็นผู้ได้รับ

สารอาหารและสินค้าอ่ืน ๆท่ีเป็นสิ่งจ าเป็นพืน้ฐานตอ่การด ารงชีวิตในปริมาณท่ีไมเ่พียงพอ และยงัมีกลุม่ท่ี

เรียกวา่ ‘เกือบจน’ คือมีระดบัรายจา่ยเพ่ือการอปุโภคบริโภคสงูกวา่ระดบัมาตรฐานขัน้ต ่าในการด ารงชีวิตหรือ

สงูกวา่ระดบัเส้นความยากจนไมเ่กินร้อยละ  20 นัน้มีอยูถ่ึง 4.9 ล้านคน (ร้อยละ 7.55 ของจ านวนประชากร

ทัง้หมด)ซึง่กลุม่ ‘คนจน’ หรือ’เกือบจน’เป็นกลุม่คนท่ีมีมาตรฐานการด ารงชีวิตท่ีด้อยกวา่คนอ่ืน ๆในสงัคม 

 3) ความเหล่ือมล า้ด้านสินทรัพย์ทางการเงิน  สินทรัพย์ทางการเงินกระจกุตวัอยูใ่นคนกลุม่น้อยใน

ขณะท่ีโอกาสของการเข้าถึงบริการสินเช่ือในระบบสถาบนัการเงินของธุรกิจขนาดเล็กและผู้ มีรายได้น้อยยงัมี

จ ากดั เงินออมในบญัชีเงินฝากธนาคารกระจกุตวัอยูใ่นกลุม่คนจ านวนน้อยเชน่กนั  เงินออมท่ีเป็นเงินฝากบญัชี

ธนาคารประมาณร้อยละ 40 อยูใ่นบญัชีท่ีมีขนาด 10 ล้านบาทขึน้ไปจ านวน 73,253 บญัชี หรือร้อยละ 0.092 

ของจ านวนบญัชีเงินฝากออมทรัพย์และบญัชีเงินฝากประจ าทัง้หมด ในขณะท่ีบญัชีเงินฝากขนาดเล็กซึง่มี

จ านวนบญัชีเป็นสดัสว่นร้อยละ 99.9 ของจ านวนบญัชีเงินฝากทัง้หมดนัน้คดิเป็นจ านวนเงินฝากอีกร้อยละ 60 

ดงันัน้การให้ผลประโยชน์ทางภาษีด้านเงินฝากจงึต้องยดึหลกัของลกัษณะการกระจายของฐานเงินฝาก

ประกอบการพิจารณาอยา่งรอบคอบด้วย 
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 4) การถือครองท่ีดนิและทรัพย์สินอ่ืน ๆ มีความกระจกุตวัมาก  ข้อมลูจากส านกังานท่ีดนิ 399 แหง่ 

บคุคลธรรมดาท่ีถือครองท่ีดนิขนาดเกิน 100 ไร่ มีเพียง 4,613 ราย โดยท่ีในจ านวนนีมี้เพียง 121 ราย ท่ีถือ

ครองท่ีดนิ 500-999 ไร่ และอีกเพียง 113 รายท่ีถือครองท่ีดนิเกินกวา่ 1,000ไร่ ส าหรับนิตบิคุคลท่ีถือครองท่ีดนิ

ตัง้แต ่100 ไร่ขึน้ไปมีจ านวน 2,205 ราย โดยท่ี 100 ราย ถือครองท่ีดนิจ านวน 500-999 ไร่ และมีเพียง 42 ราย

ท่ีถือครองท่ีดนิเกินกวา่ 1,000 ไร่ 

 5) ความเหล่ือมล า้ด้านการเข้าถึงบริการพืน้ฐานของรัฐได้แก่ โอกาสในการเข้าถึงบริการด้านการศกึษา   

ความเหล่ือมล า้ในบริการด้านสขุภาพ ความเหล่ือมล า้ในการเข้าถึงบริการด้านสวสัดกิารสงัคม   ความเหล่ือม

ล า้ด้านกระบวนการยตุธิรรม 

 

2.9 นโยบายรัฐบาลเพื่อแก้ปัญหาความยากจนและความเหล่ือมล า้ 

        นโยบายเพ่ือแก้ปัญหาความยากจนและความเหล่ือมล า้ประกอบด้วยนโยบายระยะสัน้และในระยะยาว 

ดงันี ้

1) การเพิ่มและสร้างเสถียรภาพรายได้ของประชาชน 

(1.1 )สร้างหลกัประกนัด้านรายได้แก่ผู้สงูอายท่ีุมีรายได้ไมเ่พียงพอแก่การยงัชีพหรือไมส่ามารถ

ประกอบอาชีพเลีย้งตวัเองได้โดยจดัสรรเบีย้ยงัชีพแก่ผู้สงูอายท่ีุมีอาย ุ 60 ปีขึน้ไปท่ีแสดงความจ านงโดยการขอ

ขึน้ทะเบียนเพ่ือขอรับการสงเคราะห์ 

(1.2) การสร้างรายได้และศกัยภาพทางเศรษฐกิจในระดบัฐานรากโดยการจดัตัง้กองทนุเศรษฐกิจ

พอเพียงและจดัสรรเงินเพิ่มให้ รวมทัง้การพฒันาแหลง่น า้และทรัพยากรธรรมชาตริะดบัชมุชน 

(1.3) การสร้างเสถียรภาพรายได้เกษตรกรโดยเฉพาะในกลุม่พืชเศรษฐกิจได้แก่ ข้าว ข้าวโพด และ

มนัส าปะหลงั 

(1.4) สร้างระบบประกนัความเส่ียงทางการเกษตร 

(1.5) จดัตัง้สภาเกษตรกรแหง่ชาติ  เพ่ือให้เกษตรกรมีสว่นร่วมในการเสนอนโยบายและวางแผน

พฒันาการเกษตรอยา่งเป็นระบบและมีระบบการคุ้มครองรักษาผลประโยชน์ของเกษตรกรรวมทัง้พฒันาความ

เข้มแข็งของเกษตรกรได้อยา่งทัว่ถึง 

 2) การลดภาระคา่ครองชีพของประชาชน 
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(2.1) ให้ทกุคนมีโอกาสได้รับการศกึษาฟรี 15 ปีโดยสนบัสนนุต าราในวิชาหลกัให้แก่ทกุโรงเรียน จดั

ให้มีชดุนกัเรียนและอปุกรณ์การเรียนฟรี เป็นต้น 

(2.2) ด าเนินมาตรการลดภาระคา่ครองชีพของประชาชนในการเดนิทาง ก๊าซหงุต้มและบริการ

สาธารณปูโภคโดยปรับปรุงมาตรฐานท่ีมีอยูเ่ดมิให้สอดคล้องกบัสภาวะเศรษฐกิจ และอยูบ่นหลกัการของการ

ใช้และบริโภคอยา่งประหยดั 

 3) ด้านคณุภาพชีวิต 

(3.1) จดัให้ทกุคนรับการศกึษาฟรี 15 ปีตัง้แตร่ะดบัอนบุาลจนถึงมธัยมศกึษาตอนปลาย พร้อมทัง้

เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการให้เกิดความเสมอภาคเป็นธรรมในโอกาสทางการศกึษาแก่ประชากรใน

กลุม่ผู้ ด้อยโอกาสทัง้ผู้ยากไร้ ผู้พิการ ทพุพลภาพ ผู้อยูใ่นสภาวะยากล าบากฯลฯ 

(3.2) ปรับปรุงระบบการบริหารจดัการกองทนุกู้ ยืมเพ่ือการศกึษา ให้มีการประนอม ไกลเ่กล่ีย 

รวมทัง้ขยายกองทนุให้กู้ ยืมเพ่ือการศกึษาเพิ่มขึน้เพ่ือให้ประชาชนมีโอกาสเข้าถึงการศกึษาระดบัอาชีวศกึษา

และปริญญาตรีเพิ่มขึน้ 

(3.3) ปฎิรูประบบประกนัสงัคมและจดัระบบดแูลด้านสวสัดกิารของแรงงาน 

(3.4) สง่เสริมการมีงานท าของผู้สงูอายแุละคนพิการให้มีหลายรูปแบบท่ีหลากหลายเหมาะสมตาม

ความสามารถ อาทิ การท างานแบบบางเวลา การท างานชัว่คราว 

(3.5) ปรับปรุงระบบบริการด้านสาธารณสขุ 

(3.6) สง่เสริมบทบาทอาสาสมคัรสาธารณสขุประจ าหมูบ้่านทัว่ประเทศให้ปฏิบตังิานเชิงรุก 

4) ด้านสวสัดกิารทางสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ 

(4.1) แก้ไขปัญหาความยากจน 

(4.2) ปรับโครงสร้างหนีภ้าคประชาชน 

(4.3 )เร่งรัดปรับปรุงแก้ไขปัญหาคณุภาพการอยูอ่าศยั 

(4.4) สง่เสริมการจดัสวสัดกิารทางสงัคมท่ีเหมาะสมแก่ผู้ยากไร้ 

 5) การปรับโครงสร้างด้านเศรษฐกิจ 

(5.1) จดัหาท่ีดนิท ากินให้แก่เกษตรกรยากจนในรูปของธนาคารท่ีดนิ 

(5.2) แก้ปัญหาหนีส้ิน ฟืน้ฟอูาชีพและความเป็นอยูข่องเกษตรกร 

(5.3) ขยายการให้บริการสาธารณปูโภคขัน้พืน้ฐาน  
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