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บทนํา 

 

ความสําคัญและทีม่าของปัญหาการวจัิย 

 คนไทยพลดัถ่ินปรากฏตวัอยา่งแพร่หลายในสังคมไทยเม่ือประมาณ 5 ปีท่ีผา่นมา 

เพื่อบอกกล่าวกบัคนไทยในสังคมให้รับรู้เร่ืองราวของคนไทยพลดัถ่ินวา่ เม่ือ 140 ปีก่อน เจา้อาณา

นิคมองักฤษท่ีครอบครองพม่าไดข้อดินแดนตอนใตฝ่ั้งตะวนัตกของสยามคือ มะริด ทวาย ตะนาว

ศรี เม่ือปี พ.ศ. 2411 ให้เป็นขององักฤษ เน่ืองดว้ยสมยัรัชกาลท่ี 5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์เกิดการ 

ล่าอาณานิคมของชาวตะวนัตกท่ีมีประเทศองักฤษเขา้ครอบครองประเทศพม่าและประเทศใกลเ้คียง 

ด้วยพระปรีชาสามารถอนักวา้งไกลทาํให้ประเทศไทยจึงไม่ตกเป็นเมืองข้ึนของตะวนัตก จึงมี 

กุศโลบายยอมเสียดินแดนส่วนน้อยเพื่อรักษาดินแดนส่วนใหญ่ไวน้ั้นคือไทยเราตอ้งเสียดินแดน 

ฝ่ังขวาแม่โขง หลวงพระบาง (ปัจจุบนัคือ ประเทศประชาธิปไตยประชาชนลาว) พระตะบอง  

เสียมราฐ ศรีโสภณ (ปัจจุบนัคือประเทศกมัพูชา) กลนัตนั ตรังกานู ไทรบุรี ปะลิส (ปัจจุบนัคือ

ประเทศมาเลเซีย) และทวาย มะริด ตะนาวศรี (ปัจจุบนัคือประเทศเมียนม่า) ให้แก่อาณานิคม

ตะวนัตก มีผลทาํให้คนไทยท่ีอยู่ในประเทศพม่าถูกผลักดันออกนอกประเทศกลบัเขา้มาอยู่ใน

ประเทศไทยกลายเป็นคนไทยพลดัถ่ินในปัจจุบนั การทาํสนธิสัญญาแบ่งแยกดินแดนคร้ังนั้นทาํให้

สยามเสียดินแดนเป็นคร้ังท่ี 2 ส่งผลให้คนไทยท่ีอยูใ่นดินแดนนั้นติดอยูฝ่ั่งนั้นเป็นคนไทยท่ีรอคอย

การไปทวงเอาดินแดนคืนอยูท่ี่นั้น แมดิ้นแดนจะตกเป็นขององักฤษแต่คนไทยพลดัถ่ินไม่ไดสู้ญเสีย

ความเป็นไทย บรรพบุรุษปลูกฝ่ังความเป็นไทย นึกถึงความเหนียวแน่นมาหลายชั่วอายุคน  

แต่หลงัจากพม่าไดรั้บอิสรภาพจากองักฤษเม่ือปี พ.ศ. 2491 และเกิดรัฐบาลทหารพม่าแบบเผด็จ

การทหาร ส่งผลด้านลบต่อชนกลุ่มน้อยของประเทศพม่าทุกกลุ่ม ไม่ว่าจะเป็นกระเหร่ียง มอญ  

ไม่เวน้แม้แต่คนไทยท่ีติดแผ่นดินอยู่ในฝ่ังนั้น ไทยพลดัถ่ินในเขตตะนาวศรี หรือท่ีทางราชการ

เรียกว่า ผูพ้ลัดถ่ินสัญชาติพม่าเช้ือสายไทย เป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุไทยสยาม ท่ีอพยพมาตั้งแต่สมยั

สุโขทยัหลงัการยึดครองขององักฤษชาวไทยเหล่าน้ีจึงกลายเป็นสัญชาติพม่า แต่ก็ยงัไปมาหาสู่กบั

ญาติพี่นอ้งฝ่ังไทยตลอด และมีชาวไทยในเขตตะนาวศรีท่ีเขา้มาทาํคลอดในฝ่ังไทยและตอ้งการให้

บุตรมีสัญชาติไทย เพราะมีความเก่ียวดองกับฝ่ังไทย และส่วนใหญ่ในแถบจังหวดัเกาะสอง 
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(วกิตอเรียพอยท)์ ของพม่าก็มีชาวไทยมากมาย แต่ในปัจจุบนัยงัถือวา่ชาวไทยกลุ่มน้ีเป็นกลุ่มคนไร้

สัญชาติ (วิกิพีเดีย สารานุกรม : 1) ก่อนปี พ.ศ. 2530 กลุ่มคนไทยท่ีอาศยัอยูใ่นเขตบริเวณเกาะสอง 

ลุ่มแม่นํ้ าลังเค๊ียะ ตะนาวศรีและลุ่มแม่นํ้ ากระบุรี มีประมาณ 41,258 คน แยกเป็นไทยมุสลิม

ประมาณ 18,280 คน ไทยพุทธ 22,978 คน แต่ปัจจุบนับางส่วนไดอ้พยพกลบัเขา้หลกัแหล่งในฝ่ัง

ไทยและกลายเป็นคนไทยพลดัถ่ินในฝ่ังไทย (ตวัเลขน้ียงัไม่รวมคนไทยมะริด และสะเทิมท่ีเอกสาร

ฝร่ังท่ีกล่าวถึงถดัไประบุว่ามีประมาณ 19,000 คน ในปี ค.ศ.1901) นอกจากเขตตะนาวศรีท่ีมีชาว

ไทยพลดัถ่ินแล้ว ในรัฐกระเหร่ียงก็มีชุมชนชาวไทยท่ีเขา้ไปคา้ขายในเมืองเมียวดี โดยบางส่วนได้

อพยพเขา้มาในไทยทางจงัหวดัตาก ชาวไทยพลดัถ่ินในไทยกระจายตามเขตเมืองและชนบาทของ

จงัหวดัตาก ระนอง ชุมพร พงังา และ ประจวบคีรีขนัธ์ ขอ้มูลท่ีมีระบุวา่ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวนัท่ี 

27 พฤษภาคม พ.ศ. 2540 ใหส้ัญชาติไทยกบัคนไทยพลดัถ่ินโดยการแปลงสัญชาติจาํนวน 7,849 คน 

คนไทยพลดัถ่ินจาํนวน 2,000 คน กาํลงัยื่นคาํร้องให้คณะรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยพิจารณาท่ี

เหลืออยู่อีก 5,000 คน ยงัมิไดย้ื่นคาํร้อง กล่าวโดยสรุป ในช่วงปี 2540 มีไทยพลดัถ่ินในไทยอย่าง

นอ้ย 14,849 คน ในจาํนวนน้ีมีคนไทยพลดัถ่ิน 7,000 คน และไทยพลดัถ่ินท่ีไดรั้บการแปลงสัญชาติ

เพื่อรอความเป็นไทยธรรมดาอีก 25 ปี ขา้งหนา้จาํนวน 7,849 คน 

 ท่ามกลางกระแสเปล่ียนแปลงท่ีถาโถมอยา่งรุนแรงและรวดเร็วในปัจจุบนั ทาํให้

รูปแบบการดาํเนินชีวิต แนวคิด ความเช่ือ วฒันธรรม และโครงสร้างทางสังคมดา้นอ่ืน ๆ อีกหลาย

ดา้น มีการปรับเปล่ียนไปตามสภาวะแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีไดส่้งผลกระทบต่อส่ิงท่ี

เรียกว่าชาติ อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้การศึกษาทาํความเขา้ใจในเร่ืองของ ชาติ ความเป็นชาติ และการ

ดาํรงอยูข่องชาติ จึงเป็นส่ิงทา้ทายท่ีถือไดว้า่มีความสําคญัยิ่ง ทั้งน้ีเป็นเพราะคนเราทุกคนตั้งแต่เกิด

มาจนดบัส้ินอายุขยั จะตอ้งมีชาติเป็นส่ิงประกอบและเป็นส่ิงอา้งอิง การไม่มีชาติหรือการส้ินชาติ

ส่งผลใหบุ้คคลนั้น ๆ ดาํรงชีวติอยูด่ว้ยความยากลาํบาก และความไม่มีสถานะดว้ยการไม่มีชาติน่ีเอง

จะนาํไปสู่การไม่มีเกียรติภูมิในการดาํรงอยู่ในท่ีสุด ดงันั้นส่ิงท่ีสําคญัและตอ้งมีอยู่นั้นคือ ชาติท่ีมี

ความมัน่คงหรืออีกนั้นคือ "ความมั่นคงและกําลังอํานาจแห่งชาติ" แนวนโยบายดา้นความมัน่คง

ของรัฐ สมยันายกรัฐมนตรีนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ขอ้ 5 ไดร้ะบุว่า แกไ้ขปัญหาการหลบหนีเขา้

เมืองทั้งระบบเพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบความมัน่คงใน 5.2 การแกไ้ขปัญหาเฉพาะกรณี ซ่ึงเป็นส่วน

หน่ึงของปัญหาของผูห้ลบหนีเขา้เมือง การแกไ้ขปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลในส่วนชนกลุ่ม
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นอ้ยหรือกลุ่มชาติพนัธ์ุ ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของผูท่ี้อพยพเขา้มา และอาศยัอยูม่านานตั้งแต่อดีตจนผสม

กลมกลืนกบัสังคมไทยและไม่สามารถกลบัประเทศตน้ทาง โดยมียุทธศาสตร์การจดัการปัญหา

สถานะและสิทธิของบุคคลตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 18 มกราคม 2548 เป็นกรอบในการ

แกปั้ญหา ซ่ึงรัฐบาลไดมี้การดาํเนินการแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 3 สัญชาติ (พม่า 

ลาว และกมัพูชา) และบุตรของแรงงาน (http://www.nesdb.go.th/portals/o/home/ govpolicy51/ 

reportly1) 

 ไทยพลดัถ่ินประสบปัญหามากข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2545 เม่ือรัฐบาลมีนโยบายช่วยเหลือ

คนจนดว้ยเงินซิฟ (SIF) โดยกลุ่มองค์กรพฒันาเอกชนเขา้มาทาํงานตั้งกลุ่มออมทรัพยท่ี์จงัหวดั

ระนอง คนไทยพลดัถ่ินส่วนหน่ึงไดเ้ขา้ร่วมเป็นกลุ่ม แต่เม่ือถามถึงหลกัฐานท่ีตอ้งใชเ้ขา้เป็นสมาชิก 

เช่น บตัรประชาชน สําเนาทะเบียนบา้น คนไทยพลดัถ่ินไม่มีหลกัฐานเหล่าน้ี จึงเกิดการถกปัญหา

ของพวกเขาในเวลาต่อมา จึงได้ทราบถึงจาํนวนคนไทยพลดัถ่ินท่ีมีอยู่เป็นจาํนวนมากในพื้นท่ี

จงัหวดัระนอง ประจวบคีรีขนัธ์ เป็นท่ีมาของการตั้งกลุ่มแกปั้ญหาการคืนสัญชาติไทยในเวลาต่อมา 

ในนามเครือข่ายการแกปั้ญหาคืนสัญชาติไทย จงัหวดัระนอง ประจวบคีรีขนัธ์ ในช่วงกลางปี พ.ศ. 

2545 เครือข่ายไทยพลดัถ่ินสาํรวจไทยพลดัถ่ินในเขตจงัหวดัระนองและอาํเภอท่าแซะจงัหวดัชุมพร

พบไทยพลดัถ่ินจาํนวน 4,740 คน อาศยัอยูใ่นเขตอาํเภอสุขสําราญ 370 คน อาํเภอกะเปอร์ 590 คน 

อาํเภอละอุ่น 480 คน อาํเภอกระบุรี 1,350 คน อาํเภอเมือง ระนอง 1,350 คน อาํเภอท่าแซะ จงัหวดั

ชุมพร 600 คน ตวัเลขน้ีไม่รวมไทยพลดัถ่ินในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ซ่ึงมีไม่น้อยกว่า 1,000 

ครอบครัวหรือประมาณไม่น้อยกว่า 7,000 คน ส่วนใหญ่อาศยัอยู่บริเวณด่านสิงขร อาํเภอเมือง

ประจวบคีรีขนัธ์ อาํเภอทบัสะแก อาํเภอบางสะพาน และอาํเภอบางสะพานนอ้ยและไทยพลดัถ่ินใน

จงัหวดัพงังา และจงัหวดัตาก ท่ียงัไม่มีขอ้มูลบนัทึก (วกิิพีเดีย สารานุกรม : 5-6) 

 อาํเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร เป็นพื้นท่ีหน่ึงของประเทศท่ีมีคนไทยพลดัถ่ินอาศยัอยู่

เป็นจาํนวนมาก ซ่ึงหมายถึงผูพ้ลดัถ่ินท่ีมีสัญชาติพม่าแต่เช้ือชาติไทย ท่ีเคยอาศยัและทาํมาหากินใน

พื้นท่ีเมือง มะริด ตะนาวศรี และทวาย ซ่ึงเดิมเป็นของไทยเม่ือวนัเวลา และสถานการณ์เปล่ียนไป 

พื้นท่ีทั้ งสามเมืองดังท่ีกล่าวมาเป็นของพม่าจนปัจจุบัน คนไทยเช้ือชาติไทย แต่สัญชาติพม่า 

กลายเป็นชนกลุ่มน้อยของประเทศเมียนม่าในปัจจุบนั ท่ีพม่าบอกว่าไม่ใช่พม่ากระทาํการบีบคั้น  

ขบัไล่ ผลกัดนั หวา่นลอ้มดว้ยวธีิการต่าง ๆ เช่นการทารุณกรรม กลัน่แกลง้  ทาํลายทรัพยสิ์นโดยผล
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การเผด็จการทหาร จนคนไทยเหล่าน้ีอยูใ่นพื้นท่ีดงักล่าวไม่ได ้อพยพขา้มมาตามเครือญาติฝ่ังไทย

โดยเฉพาะท่ีอาํเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร เขาเหล่านั้นก็ถูกรัฐบาลไทยบอกวา่ "พวกเหล่านี้ไม่ใช่ไทย" 

เกิดปัญหาสําคัญคือ การไม่มีบัตรประชาชน มีผลตามมาถึงการถูกละเมิดด้านสิทธิมนุษยชน  

ซ่ึงเป็นสิทธิ ในฐานะความเป็นมนุษยแ์ละในฐานะความเป็นพลเมืองท่ีเป็นแผน่ดินเกิดหรือการเป็น

คนไทยโดยเช้ือชาติ ของประเทศไทย ท่ีมีรัฐธรรมนูญรองรับในฐานะพลเมืองไทยมีผลกระทบตาม

มาถึงการดาํรงชีวิตประจาํวนัโดยขาดสิทธิต่าง ๆ ตามมา คือ สิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง  

สิทธิทางเศรษฐกิจ สิทธิทางสังคมและวฒันธรรม ซ่ึงหมายถึง การขาดสิทธิมนุษยชนนั่นเอง  

สิทธิมนุษยชนนั้น ถือเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าท่ีตอ้งปฏิบติัต่อกนัระหวา่งมนุษย ์ท่ีอาจมีกฎหมายหรือไม่

มีกฎหมายบญัญติัไวว้่าเป็นความผิด และสถานการณ์จริง ๆ ในพื้นท่ีเห็นว่า “สิทธิตามกฎหมาย” 

ไม่ไดค้รอบคลุมสิทธิมนุษยชน การปฏิบติัตามกฎหมายเพียงอยา่งเดียวมิไดห้มายความถึงการปฏิบติั

ต่อกนัตามหลกัสิทธิมนุษยชนการปฏิบติัตามหลกัสิทธิ และเสรีภาพจึงตอ้งรู้ เขา้ใจ และตระหนกัถึง 

อยา่งแทจ้ริง  

  จากสภาพความสาํคญัและปัญหาดงักล่าวแมปั้จจุบนัรัฐบาลไดผ้า่นพระราชบญัญติั

สัญชาติ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2555 ไปแล้ว เม่ือวนัท่ี 14 มีนาคม พ.ศ. 2555 แต่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  

ยงัแกปั้ญหาไม่จริงจงั ขาดความต่อเน่ืองแกไ้ขและพฒันาไปไดไ้ม่มากนกั ประการสําคญัคือ การ

วางยทุธศาสตร์การแกปั้ญหาท่ีชดัเจน ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงและกาํลงัอาํนาจแห่งชาติในมิติท่ี

เก่ียวขอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชน งานวิจยัดงักล่าวจึงมุ่งศึกษา ทิศทางยุทธศาสตร์ความมัน่คงและ

กาํลงัอาํนาจแห่งชาติในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชน ท่ีจะนาํไปสู่การสร้างยุทธศาสตร์แผน 

โครงการและกิจกรรมการแกปั้ญหาในพื้นท่ีดงักล่าว 
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วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื่อศึกษาความเป็นมาและบริบทของคนไทยพลดัถ่ิน จงัหวดัชุมพร 

2. เพื่อศึกษาปัญหาความมัน่คงและกาํลงัอาํนาจแห่งชาติในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิ

มนุษยชนของคนไทยพลดัถ่ิน 

3. เพื่อคน้หาทิศทางยทุธศาสตร์การแกปั้ญหาความมัน่คงและกาํลงัอาํนาจแห่งชาติใน

ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชนของคนไทยพลดัถ่ิน จงัหวดัชุมพร 

 

ขอบเขตและข้อจํากดัการวจัิย 

 การวจิยัดงักล่าวเป็นเชิงคุณภาพท่ีมีลกัษณะเป็นการวจิยัเชิงปฏิบติัการ (Action 

Research) กรณีศึกษา (Case Study) ในพื้นท่ีตาํบลสองพี่นอ้ง อาํเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร ซ่ึงมีคน

ไทยพลดัถ่ินอาศยัอยูม่ากท่ีสุดในจงัหวดัชุมพรของปี พ.ศ. ท่ีคนไทยพลดัถ่ินเขา้มาอาศยัดาํเนินชีวิต

อยูจ่นถึงปี พ.ศ. 2555 

 

นิยามศัพท์เชิงปฏิบัติการ  

ทศิทางยุทธศาสตร์ หมายถึง แนวทางของการคน้หาวธีิการสาํคญัอนัเป็นทิศทางท่ีนาํไปสู่

การแกปั้ญหาความมัน่คงและกาํลงัอาํนาจแห่งชาติในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชนอนัเกิดข้ึน

จากกรณีปัญหาของคนไทยพลดัถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดัชุมพรท่ีสามารถจดัทาํเป็นยทุธศาสตร์แปลงเป็น

แผนและโครงการสู่การปฏิบติัการแกปั้ญหาจริงในพื้นท่ี 

ความมั่นคงและกําลังอํานาจแห่งชาติ หมายถึง สถานการณ์ของประชาชนหรือพลเมืองท่ี

คนไทยพลดัถ่ินประสบปัญหาจากรัฐในการดูแลดา้นสิทธิมนุษยชน อนัไดแ้ก่ สิทธิพลเมือง สิทธิ

ทางการเมือง สิทธิดา้นเศรษฐกิจ สิทธิดา้นสังคม และสิทธิดา้นวฒันธรรม ซ่ึงหากคนไทยพลดัถ่ิน 

ไดรั้บการดูแลจากรัฐ ดา้นสิทธิมนุษยชนทั้ง 5 ดา้น ท่ีเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าในขณะเป็นมนุษยแ์ละใน

ฐานะพลเมืองของประเทศ จนทาํให้คนไทยพลดัถ่ินเกิดความพอใจในสภาวะอยู่รอด ปลอดภยั  

มีปัจจยัพื้นฐานดาํรงชีวติ เกิดการยอมรับความเป็นพลเมืองของประเทศ บุคคลดงักล่าวจะช่วยเหลือ

ประเทศในดา้นต่าง ๆ และช่วยเสริมส่วนความสงบ ความเขม้แข็ง ดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม
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และดา้นการเมืองการปกครอง ท่ีเป็นความมัน่คงและกาํลงัอาํนาจให้แก่ประเทศของตนเอง นัน่อาจ

เหนือความเป็นเอกราชแลว้ยงัตอ้งมีความอยูร่อด ความเป็นปึกแผน่ และมีความมัน่คงดว้ย 

 ความเป็นมาและบริบทของคนไทยพลัดถิ่น หมายถึง การศึกษาถึงประวติัความ

เป็นมาสภาพทางเศรษฐกิจ สภาพทางสังคมและวฒันธรรม สภาพทางการเมืองการปกครอง ของคน

ไทยพลดัถ่ินในพื้นท่ีกรณีศึกษา 

 สิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิท่ีติดตวัมนุษยม์าตามธรรมชาติตั้งแต่เกิดและมีชีวิต

อยู่ ท่ีถือเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าท่ีตอ้งปฏิบติัซ่ึงกนัและกนัระหว่างมนุษย ์ซ่ึงมนุษยมี์มาก่อนและอยู่

เหนือรัฐ รัฐตอ้งให้ความเคารพสิทธิดงักล่าว ทั้งในการดาํเนินงานและการกาํหนดนโยบายของรัฐ 

อาจมีกฎหมายหรือไม่มีกฎหมายบญัญติัไวว้า่เป็นความผิด รัฐตอ้งดูแลรับผิดชอบแก่บุคคลนั้น และ

สิทธิมนุษยชนจะตอ้งบรรจุไวใ้นรัฐธรรมนูญเพราะเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศสิทธิ

มนุษยชนท่ีครอบคลุมสิทธิ 5 ประเภท ไดแ้ก่ สิทธิพลเมือง (Civil Rights) สิทธิทางการเมือง 

(Political Rights) สิทธิทางสังคม (Social Rights) สิทธิทางเศรษฐกิจ (Economic Rights) และสิทธิ

ทางวฒันธรรม (Cultural Rights)  

 1. สิทธิพลเมือง (Civil Rights) หมายถึง สิทธิในชีวิตและร่างกาย เสรีภาพและ

ความมัน่คงในชีวิต ไม่ถูกทรมาน ไม่ถูกทาํร้ายหรือฆ่า สิทธิในความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย 

สิทธิท่ีจะไดรั้บสัญชาติ เป็นตน้ 

 2. สิทธิทางการเมือง (Political Rights) หมายถึง สิทธิในการมีส่วนร่วมกบัรัฐใน

การดาํเนินกิจการท่ีเป็นประโยชน์สาธารณะ เสรีภาพในการรวมกลุ่มเป็นพรรคการเมือง เสรีภาพใน

การชุมนุมโดยสงบ สิทธิการเลือกตั้งอยา่งเสรี 

 3. สิทธิทางสังคม (Social Rights) หมายถึง สิทธิการไดรั้บการศึกษา สิทธิการ

ไดรั้บหลกัประกนัดา้นสุขภาพ ไดรั้บการพฒันาบุคลิกภาพอยา่งเต็มท่ี ไดรั้บความมัน่คงทางสังคม  

มีเสรีภาพในการเลือกคู่ครอง และสร้างครอบครัว เป็นตน้ 

 4. สิทธิทางเศรษฐกิจ (Economic Rights) หมายถึง สิทธิการมีงานทาํ ไดเ้ลือกงาน

อยา่งอิสระ และไดรั้บค่าจา้งท่ีเหมาะสมสิทธิในการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น เป็นตน้ 

 5. สิทธิทางวัฒนธรรม (Cultural Rights) หมายถึง การมีเสรีภาพในการใชภ้าษา

หรือส่ือความหมายในภาษาทอ้งถ่ินของตน มีเสรีภาพในการแต่งกายตามวฒันธรรม การปฏิบติัตาม
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วฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ินของตน การปฏิบติัตามความเช่ือทางศาสนา การพกัผ่อนหย่อนใจทาง

ศิลปวฒันธรรมและการบนัเทิงไดโ้ดยไม่มีใครมาบีบบงัคบั เป็นตน้ 

คนไทยพลัดถิ่น หมายถึง คนไทยท่ีเขา้ไปอาศยัทาํกินในพื้นท่ีมะริด ทวาย และตะนาวศรี 

ซ่ึงเดิมเป็นดินแดนของไทย ผลจากการเจรจาเร่ืองพรมแดนของไทยกบัองักฤษ ซ่ึงปกครองพม่าอยู่

ในสมยัรัชกาลท่ี 5 ผลการแบ่งพรมแดนคร้ังนั้นทาํให้ไทยเสียเมืองทวาย มะริด และตะนาวศรีคืน

ให้กับพม่า ส่งผลให้คนไทยท่ีอาศยัอยู่เดิมในพื้นท่ีดังกล่าวกลายเป็นคนพม่าโดยสัญชาติ และ

เรียกว่าคนพลดัถ่ิน ปัจจุบนัคนเหล่านั้นอยูใ่นพื้นท่ีประเทศไทย และกาํลงัเรียกร้องสิทธิความเป็น

คนไทยในฐานะเป็นพลเมืองประเทศไทย กลบัมาใหเ้หมือนหรือเท่าเทียมกบัคนไทยโดยทัว่ ๆ ไป 

ปัญหาความมั่นคงและกําลังอํานาจแห่งชาติ หมายถึง ประเด็นต่าง ๆ ท่ีมีลกัษณะท่ีเป็น

อุปสรรคของคนไทยพลดัถ่ินในการอพยพจากดินแดนฝ่ังพม่าท่ีตนเคยอยูข่า้มมาฝ่ังแผน่ดินไทยและ

ขอเป็นคนไทยโดยถูกตอ้งตามหลกัสิทธิมนุษยชน ซ่ึงเป็นสิทธิ 5 ดา้น คือ สิทธิพลเมือง สิทธิทาง

การเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สิทธิทางสังคม และสิทธิทางวฒันธรรม โดยหากมีอุปสรรคหรือขาด

สิทธิหรือมีสิทธิดงักล่าวนอ้ยเป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินชีวิตดงักล่าวถือเป็นปัญหาความมัน่คงและ

กาํลงัอาํนาจของชาติ 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



8 
 

กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 จากการทบทวนวรรณกรรมแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยั เร่ืองทิศทาง

ยุทธศาสตร์ความมัน่คงและกาํลงัอาํนาจแห่งชาติในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชน : กรณีศึกษา

คนไทยพลดัถ่ิน จงัหวดัชุมพร ทาํใหไ้ดก้รอบแนวคิด การวจิยัดงัภาพท่ี 1.1 

 

ภาพที ่1.1 กรอบแนวคิดการวจัิย 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความเป็นมาและบริบทของคนไทยพลดัถ่ิน 

- ประวติัความเป็นมา 

- สภาพทางเศรษฐกิจ 

- สภาพทางสงัคม และวฒันธรรม 

- สภาพทางการเมืองการปกครอง 
ทิศทางยทุธศาสตร์

การแกปั้ญหาความ

มัน่คงและกาํลงั

อาํนาจแห่งชาติใน

ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั

สิทธิมนุษยชนของ

คนไทยพลดัถ่ิน 

ปัญหาความมัน่คงและกาํลงัอาํนาจแห่งชาติ 

ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชน 

- สิทธิพลเมือง 

- สิทธิทางการเมือง 

- สิทธิทางเศรษฐกิจ 

- สิทธิทางสงัคม  

- สิทธิทางวฒันธรรม 

ยทุธศาสตร์ แผน/ 

โครงการ การ

แกปั้ญหาความ

มัน่คงและกาํลงั

อาํนาจแห่งชาติใน

ส่วนของสิทธิ

มนุษยชน 
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ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

1. ไดข้อ้มูลท่ีเป็นองค์ความรู้ของสภาพบริบทและความเป็นมาในประวติัศาสตร์อยา่ง

แทจ้ริง ท่ีจะเป็นประโยชน์ในการนาํไปวางแผนของหน่วยราชการหรือองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ 

แกปั้ญหาคนไทยพลดัถ่ินไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

2. ได้ขอ้มูลท่ีเป็นองค์ความรู้ปัญหาความมัน่คงและกาํลงัอาํนาจแห่งชาติในส่วนท่ี

เก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชนและของคนไทยพลดัถ่ิน 

3. ได้แนวทางหรือทิศทางยุทธศาสตร์ในการแก้ปัญหาคนไทยพลัดถ่ินของหน่วย

ราชการหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทยทั้งระดบัชาติและระดบัพื้นท่ี ซ่ึงเป็น

ความมัน่คงและกาํลงัอาํนาจแห่งชาติของรัฐในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชน 
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บทที ่2  

การทบทวนวรรณกรรม (Reviewed Literature) 

 

 การศึกษาวจิยัเร่ืองทิศทางยุทธศาสตร์ความมัน่คงและกาํลงัอาํนาจแห่งชาติในส่วน

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชนและกาํลงัอาํนาจแห่งชาติ : กรณีศึกษาคนไทยพลดัถ่ิน จงัหวดัชุมพร 

ผูว้จิยัไดท้บทวนวรรณกรรมท่ีเป็นแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีทาํการวิจยั ซ่ึงมีดงัน้ี 

 1. คนพลดัถ่ินและคนไทยพลดัถ่ิน 

 2. ความมัน่คงและกาํลงัอาํนาจแห่งชาติ 

 3. ความมัน่คงของมนุษย ์ความเป็นธรรมและเท่าเทียม 

 4. สิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมือง 

 5. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

คนพลดัถิ่นและคนไทยพลดัถิ่น 

ความหมายและลกัษณะของคนพลดัถิ่น 

 คาํวา่คนพลดัถ่ินนั้น กฤตยา อาชวนิจกุล (2547 : 5) ไดใ้ห้ความหมายของคนไทย

พลดัถ่ินไวว้่า หมายถึง ชุมชน เช้ือชาติท่ีปราศจากพื้นท่ีหรืออาณาบริเวณท่ีเป็นหน่วยทางการเมือง

ของคนเองและไดแ้บ่งคนพลดัถ่ินออกเป็น 2 ประเภท คือ 1) คนพลดัถ่ินประเภทกรรมาชีพ และ 2) 

คนพลดัถ่ินท่ีไดรั้บการกระตุน้ ส่วนวิลเล่ียม ชาฟราม (อา้งอิงใน จิรวุฒิ เสนาคาํและคณะ.2547. 5) 

ไดใ้หค้วามหมายคนพลดัถ่ิน หมายถึง ชนกลุ่มนอ้ยท่ีถูกขบัออกจากดินแดนสมาชิกมีลกัษณะร่วม

กนั 6 ประการ คือ  1) ถูกขบัไล่ออกจากศูนยก์ลางถ่ินกาํเนิดไปอยูต่่างแดน ตั้งแต่สองแห่งข้ึนไป  

2) ยงัคงรักษาความทรงจาํร่วม และมายาคติเก่ียวกบัถ่ินกาํเนิด  3) ไม่ไดรั้บการยอมรับโดยสมบูรณ์

จากสังคมประเทศท่ีอาศยั จึงรู้สึกแปลกแยก โดดเด่ียว 4) ถือว่ามาตุภูมิ คือ บา้นท่ีแทห้รือบา้นใน

อุดมคติ เปล่ียนเป็นสถานท่ีท่ีตอ้งกลบัไปในเวลาท่ีเหมาะสม 5) มีพนัธะท่ีตอ้งรักษา บูรณะ ฟ้ืนฟู 

หรือสถาปนามาตุภูมิของตน และ 6) มีสายสัมพนัธ์กับมาตุภูมิ ทั้ งโดยส่วนตัวหรือโดยฐานะ

ตาํแหน่งสายสัมพนัธ์ดงักล่าวมีความสัมพนัธ์อย่างยิ่งยวด เพราะเป็นท่ีมาของการสํานึกความเป็น

เช้ือชาติ และความมีสมานฉนัทข์องเช้ือชาติ 
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 มิเชล บรูโน (อา้งใน สุภางค ์จนัทวานิช.2544 : 6) ไดใ้ห้เกณฑ์ว่าคนพลดัถ่ิน คือ

กลุ่มคนท่ีตระหนัก หรืออ้างความเป็นอตัลักษณ์ทางสายพนัธ์ หรืออตัลักษณ์แห่งชาติของตน  

มีองคก์รทางการเมือง ศาสนาและวฒันธรรมของกลุ่มในต่างแดน มีความสัมพนัธ์กบัมาตุภูมิ ทั้งใน

แง่ท่ีเป็นจริง และในจินตนาการ โรบิน โคเฮ็น อา้งในนิลรัตน์ วงัพุทธ (2546 : 6) ไดใ้ห้ความหมาย

ของคนพลดัถ่ิน หมายถึง กลุ่มคน หรือชุมชนขา้มพรมแดนรัฐ-ชาติ ท่ีมีลกัษณะสาํคญั 9 ประการคือ 

1. กระจายอยูน่อกมาตุภูมิตั้งแต่สองแห่ง หรือสองประเทศข้ึนไป 

2. เหตุของการกระจายน้ี อาจมาจากการบังคับ การแสวงหางานทาํ การค้าหรือ

นโยบายของเจา้อาณาจกัร 

3. มีความทรงจาํร่วมกบัถ่ินกาํเนิด 

4. มีอุดมคติและพนัธะร่วมในการรักษา ฟ้ืนฟู สร้างความปลอดภยัความมัง่คัง่แก่

มาตุภูมิ 

5. มีสาํนึกร่วมกนัและกระบวนการเคล่ือนไหวเพื่อกลบัมาตุภูมิ 

6. มีความสาํนึกเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีเขม้แขง็ และสาํนึกดงักล่าวไดรั้บการธาํรงไวข้า้ม

กาลเวลา 

7. มีความสัมพนัธ์ไม่ราบร่ืนกบัสังคมของประเทศท่ีตนเองอาศยัอยูใ่นปัจจุบนั 

8. มีความเห็นอกเห็นใจและมีความเป็นปึกแผน่ หรือความสมานฉนัทก์บัคนพลดัถ่ิน

ชาติพนัธ์ุเดียวกนัในอีกประเทศ 

9. อาจจะมีชีวิตท่ีเฉพาะ สร้างสรรค์ และมัง่คัง่ในประเทศพกัพิง ท่ีมีขนัติธรรมต่อ

ความแตกต่างดา้นเช้ือชาติ และวฒันธรรม 

 กล่าวโดยสรุป คนพลดัถ่ิน หมายถึง กลุ่มบุคคลหรือชุมชน เช้ือชาติท่ีปราศจาก

พื้นท่ี หรืออาณาบริเวณท่ีเป็นหน่วยทางการเมืองการปกครองของคนเอง ถูกขบัไล่ออกจากพื้นท่ีถ่ิน

กาํเนิด ท่ีอาศยั ทาํมาหากิน ไม่ไดรั้บการยอมรับโดยสมบูรณ์จากสังคมประเทศท่ีอาศยัรู้สึกแปลก

แยก โดดเด่ียวจากสังคม ชุมชน หรือประเทศในปัจจุบนั แต่ยงัมีพนัธะญาติ พี่น้อง รักษา บูรณะ 

ฟ้ืนฟู สถาปนามาตุภูมิของตน มีอตัลกัษณ์ทางสายพนัธ์ หรืออตัลกัษณ์แห่งชาติของตน และสํานึก

ความเป็นเช้ือชาติและสมานฉนัทข์องเช้ือชาติตนเอง 
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ประเภทของคนพลดัถิ่น 

 ลูซี เฉิง และมาเรียน แคทช์ อา้งในคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (2546. 7) 

ไดใ้ห้คาํนิยามคาํพลดัถ่ินให้ความหมายกวา้ง ๆ วา่ หมายถึง ชุมชนคนกลุ่มนอ้ยท่ีอาศยัอยูใ่นสังคม

หรือรัฐ-ชาติ ท่ีมีนโยบายสนบัสนุนความหลากหลายของชาติพนัธ์ุ และชุมชนดงักล่าวมีบรรพบุรุษ

ร่วมและสนับสนุน ส่งเสริมอตัลักษณ์ร่วมข้ามท้องถ่ิน ข้ามพรมแดนรัฐ-ชาติ จากความหมาย

ดงักล่าว เฉิงและแคทช์จาํแนกคนพลดัถ่ินจากเอเชีย-แปซิฟิค เป็นหา้ประเภทหลกัคือ 

1. คนพลดัถ่ินท่ีเกิดจากการขยายตวัของจกัรวรรดินิยม 

2. คนพลดัถ่ินดา้นแรงงาน 

3. คนพลดัถ่ินดา้นการคา้และบริการ 

4. คนพลดัถ่ินท่ีถูกบงัคบั 

5. คนพลดัถ่ินดา้นวชิาชีพและปัญญาชน หมายถึง กลุ่มคนท่ีมีการศึกษาสูง อพยพจาก

แดนมาตุภูมิเขา้ไปทาํงานในประเทศอ่ืน  

 และบรูโน (อา้งใน สุภางค ์จนัทวานิช.2547 : 6) ไดแ้บ่งคนพลดัถ่ินไว ้3 ประเภท

คือ 1) คนพลดัถ่ินท่ีก่อรูปมากจากเหตุผล หรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เช่น กลุ่มพ่อคา้ ชาวจีน อินเดีย 

และเลบานอนในต่างแดน 2) ตนพลัดถ่ินท่ีก่อรูปมาจากกิจกรรม หรือปัจจัยทางศาสนา และ  

3) คนพลดัถ่ินท่ีก่อรูปมาจากปัจจยัดา้นการเมือง 

 ลกัษณะของพลดัถ่ินดงักล่าว ไม่จาํเป็นตอ้งพบครบทุกประการในชุมชนคนพลดั

ถ่ินหน่ึง โดยโคเฮน็ไดแ้บ่งคนพลดัถ่ินออกเป็น 5 ประเภท คือ 

1. คนพลดัถ่ินท่ีเกิดจากการบีบบงัคบัหรือตกเป็นเหยื่อ (victim disporic community) 

หรือคนพลัดถ่ินในความหมายลบและแคบคือหมายถึง กลุ่มคนท่ีถูกขบัหรือบงัคบัให้ออกจาก

ดินแดน และตอ้งประสบกบัความโดดเด่ียว เจบ็ปวดและขมข่ืน 

2. ชุมชนพลดัถ่ินดา้นแรงงาน (labor diaporic community) ซ่ึงโคเฮ็นจะเห็นวา่กลุ่ม

คนน้ีคือ กลุ่มแรงงานทาสสมยัใหม่ คนพลดัถ่ินกลุ่มน้ีมิไดอ้อกมาจากมาตุภูมิดว้ยการถูกบงัคบัขบั

ไล่หากแต่ดว้ยเหตุผลของการหางานทาํ 

3. ชุมชนพลดัถ่ินท่ีเกิดจากกิจกรรมทางการคา้ (trade diaporic community)  
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4. ชุมชนพลดัถ่ินท่ีเกิดจากระบบจกัรวรรดินิยม (imperial diasporic community)  

ไดแ้ก่การเขา้ไปตั้งถ่ินฐานในอาณานิคมของคนจากประเทศอาณานิคม โคเฮ็นไดแ้บ่งการตั้งถ่ินฐาน

ในอาณานิคมของเจ้าอาณานิคมไวส้องประเภท คือ ก่ึงพลัดถ่ิน (quasidiaspora) และพลัดถ่ิน 

(diaspora) ประการแรก ได้แก่ การตั้ งถ่ินฐานของคนจากประเทศเจ้าอาณานิคมในอาณานิคม

ประเภทท่ีสอง คือ ชุมชนพลดัถ่ินเจา้อาณานิคมท่ีแยกและตดัขาดจากชุมชนพื้นเมือง มุ่งรักษาความ

บริสุทธ์ิของกลุ่ม ลอกเลียนแบบสถาบนัทางการเมือง สังคม วฒันธรรมจากประเทศอาณานิคม 

5. ชุมชนพลดัถ่ินดา้นวฒันธรรม (cultural diasporic community) 

ในขณะท่ีสันทดั เสริมศรี (2539. 159) อธิบายเพิ่มเติมวา่ การพลดัถ่ินมีความหมายใน

ลกัษณะใกลเ้คียงกบัการยา้ยถ่ินสําหรับประเภทของคนยา้ยถ่ิน และไดแ้บ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 

1) การยา้ยถ่ินระหวา่งประเทศ เช่น การยา้ยถ่ินของคนไทยไปทาํงานในต่างประเทศ และ 2) การยา้ย

ถ่ินระหวา่งประเทศ (International migration) คือการยา้ยถ่ินจากหมู่บา้นหรือในอาํเภอหรือจงัหวดั

ไปสู่อีกหมู่บา้น อาํเภอ จงัหวดั หรือเป็นการยา้ยถ่ินไปสู่ชนบทกบัเมืองหรือจากเมืองไปสู่ชนบท 

หรือกลบัไปยงัอีกเมืองและรวมการยา้ยท่ีอยูอ่าศยัระหวา่งฤดูกาล เช่น หลงัเสร็จส้ินการทาํไร่นา 

 

ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อการย้ายถิ่นของคนพลดัถิ่น 

 การยา้ยถ่ินไม่วา่จะประเภทใดก็ตามรวมทั้งการยา้ยถ่ินท่ีเกิดจากการพลดัถ่ินไม่ได้

ข้ึนอยู่กับปัจจยัผลักดนัและปัจจยัดึงดูดเท่านั้น แต่มีปัจจยัอ่ืน ๆ เป็นตวัตดัสินใจประกอบด้วย  

ซ่ึง สุมาลี ปิยยานนท ์(2545. 18-19) อธิบายไวว้า่โดยปกติการยา้ยถ่ินจะเกิดข้ึนไดจ้ะตอ้งมี 2 ปัจจยั 

ไดแ้ก่ 

1. ปัจจัยผลกัดัน 

1.1 ปัจจัยทางเศรษฐกิจ เป็นปัจจยัแรกสุดท่ีกระตุน้ให้คนไทยอพยพออกจากถ่ิน

ฐานเดิมของตนเอง โดยเฉพาะจากเขตชนบท เน่ืองจากประชากรส่วนใหญ่ของประเทศประกอบ

อาชีพในภาคเกษตร ซ่ึงมกัจะประสบปัญหาหลาย ๆ อยา่ง จึงเป็นเหตุให้ประชากรอพยพยา้ยถ่ินเขา้

มาทาํงานในเมืองสามารถแยกออกเป็นสาเหตุต่าง ๆ เช่น สถานการณ์เกษตรกรไทยเฉพาะปัญหา

การถือครองท่ีดินทาํกิน ปัญหาการตลาด หน้ีสิน ปัญหาท่ีดินเส่ือมสภาพและขาดความอุดมสมบูรณ์ 
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1.2 ปัจจัยจากคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ สภาพความเป็นอยู่ท่ีแตกต่างกัน

ระหวา่งชนบท และเมืองก็เป็นส่ิงผลกัดนัให้เกิดการยา้ยถ่ินดว้ยเช่นกนั เป็นตน้วา่ การห่างไกลจาก

การคมนาคมขนส่ง ความหวาดกลวัจากดจรผูร้้ายและการสาธารณสุขท่ีไม่สะดวก 

2. ปัจจัยดึงดูด 

2.1 การไดรั้บคาํชกัชวนจากญาติพี่นอ้งหรือเพื่อนฝงู 

2.2 การบริการทางสังคมท่ีกา้วหนา้ 

2.3 สภาพเศรษฐกิจในเมืองท่ีมีโอกาสในการทาํมาหากินไดม้ากกวา่ 

2.4 ความแตกต่างของอตัราค่าจา้ง 

2.5 ความตอ้งการเปล่ียนอาชีพ 

2.6 ความตอ้งการเคร่ืองอุปโภค 

2.7 ความอยากรู้อยากเห็นความเป็นอยูใ่นเมืองหลวง 

 สาํหรับกรณีการยา้ยถ่ินท่ีเกิดจากการพลดัถ่ินนั้น เกิดจากการถูกขบัไล่จากประเทศ

ท่ีเคยอยู่เดิม แต่ต่อมามีปัญหาเร่ืองอาณาเขตและดินแดนทาํให้ตอ้งยา้ยถ่ินฐาน ซ่ึงก็มีปัญหากับ

ประเทศท่ียา้ยเขา้ไปทาํให้มีปัญหาเร่ืองเช้ือชาติและสัญชาติปัญหาตามมา คือ สิทธิต่าง ๆ ในฐานะ

พลเมืองของประเทศท่ีตวัเองมีเช้ือชาติ เพราะฉะนั้น คนพลดัถ่ิน ปัจจยัผลกั คือ การถูกขบัไล่ดว้ย

ข้ออ้างไม่ใช่สัญชาติของประเทศนั้ น ปัจจัยดึง ความเป็นเช้ือชาติของประเทศถ่ินกําเนิดของ 

บรรพบุรุษ 

 

ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการย้ายถิ่นของคนพลดัถิ่น 

 ในส่วนของทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกับคนไทยพลดัถ่ินมีไม่มากจะมีทฤษฎีท่ี

ใกลเ้คียง 

 1. ทฤษฎกีารย้ายถิ่น Ernst Georg Ravenstien 

     เสนอ กฎหมายการยา้ยถ่ิน (The laws of migration) ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1885 มีดงัน้ีคือ 

กระแสการยา้ยถ่ินหลกัแต่ละราย จะมีกระแสการยา้ยถ่ินยอ้นกลบัชดเชยเสมอ ผูท่ี้อาศยัอยูใ่นเมืองมี

โอกาสท่ีจะยา้ยถ่ินนอ้ยกวา่ผูท่ี้อาศยัในชนบท ผูห้ญิงจะยา้ยถ่ินมากกวา่ผูช้ายในระยะทางใกล ้ๆ เม่ือ

มีการพฒันาทางเทคโนโลย ีและการพฒันาดา้นต่าง ๆ เพิ่มข้ึน เป็นปัจจยัยา้ยถ่ิน สภาพทางเศรษฐกิจ 
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สังคมและส่ิงแวดล้อม เป็นปัจจยัท่ีทาํให้เกิดการยา้ยถ่ิน ทฤษฎีน้ีเห็นว่า การยา้ยถ่ินเกิดข้ึนเพื่อ

ยกระดบัฐานะทางเศรษฐกิจให้สูงข้ึน ส่วนการยา้ยถ่ินในพื้นท่ียากจนไปสู่พื้นท่ีท่ีให้โอกาสทาง

เศรษฐกิจท่ีจะทาํใหมี้ชีวติท่ีดีข้ึน 

 2. ทฤษฎกีารย้ายถิ่นของ Everett S.Lee (Theory Migration) 

     ไดพ้ฒันาทฤษฎีการยา้ยถ่ินของตน ตามแนวคิดของ Ravenstien โดยมีปัจจยัท่ี

เก่ียวข้องกับการยา้ยถ่ิน มีอยู่ 4 ปัจจยั คือ 1) ปัจจยัเก่ียวข้องกับพื้นท่ีแหล่งต้นทาง 2) ปัจจยัท่ี

เก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีแหล่งปลายทาง 3) อุปสรรคท่ีแทรกอยูร่ะหวา่งถ่ินตน้ทางและถ่ินปลายทาง และ

ปัจจยัส่วนบุคคล 

 3. ทฤษฎกีารย้ายถิ่นของ Lee 

     เป็นแนวคิดรวม ๆ ท่ีอธิบายปรากฏการณ์ด้านการยา้ยถ่ินให้มีความสําคญักบั

ปัจจยัผลกัดนัและปัจจยัดึงดูดท่ีนาํมาสู่การยา้ยถ่ิน 

 4. ทฤษฎกีารย้ายถิ่นในสังคมทวลิกัษณ์ (Dual Societiec) ของ Lewis Ranis 

     เป็นแนวคิดเก่ียวกบัแรงงานลา้นเกิน โดยพิจารณาวา่ เศรษฐกิจของประเทศดอ้ย

ประกอบด้วย 2 สาขา คือ 1) สาขาเกษตรกรรมยงัชีพ ซ่ึงมีผลิตภาพตํ่ามากก็จะมีแรงงานล้นเกิน

เกิดข้ึน และ 2) สาขาอุตสาหกรรมในเมือง ซ่ึงมีผลิตภาพสูงรับเอาแรงงานลน้เกินจากชนบทเขา้มา

ทาํงานในเมือง ประกอบกบัการพฒันาอุตสาหกรรม และค่าจา้งในเองท่ีสูงกวา่ เป็นแรงจูงใจทาํให้

แรงงานจากชนบทมาทาํงานในเมือง 

 5. ทฤษฎคีวามหวงัในรายได้ (An expected income' model of rural and urban) 

     โดย Sjaastad (1962) และ Schultz (1962) ท่ีกล่าววา่ การยา้ยถ่ินเป็นการของทุน

มนุษยแ์ละจะทาํให้เพิ่มความสามารถในการผลิตของทรัพยากรมนุษย ์การยา้ยถ่ินเป็นการลงทุนท่ี

ตอ้งมีค่าใชจ่้าย 2 ประเภท คือค่าใชจ่้ายท่ีเป็นตวัเงิน แลค่าใช้จ่ายท่ีไม่เป็นตวัเงิน คือ ค่าเสียโอกาส

ตน้ทุนทางจิตใจ ในการเปล่ียนสภาพทางสังคมและส่ิงแวดล้อมใหม่ ทฤษฎีน้ี ต่อมาได้มีผูน้าํไป

พฒันาคือ Harris (1969) และ Todaro (1969) พิจารณาว่า การตดัสินใจในการยา้ยถ่ินนั้น จะถูก

กาํหนดโดยความแตกต่างระหว่างในเมืองและชนบท และโอกาสท่ีจะได้ทาํงานในเมือง Todaro 

เห็นวา่ตลาดในเมือง ประกอบดว้ย 2 ภาค ภาคแรกคือตลาดแรงงานท่ีไม่เป็นทางการ ซ่ึงมีค่อนขา้ง

ใหญ่ท่ีประกอบด้วย การจ้างด้วยตวัเอง และการทาํงานในสถานประกอบการขนาดเล็ก มีการ
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ว่างงานอย่างเปิดเผย ค่าแรงตํ่า เพราะถูกกาํหนดโดยการแข่งแรงงานในตลาด ภาคท่ีสองเป็น

อุตสาหกรรมสมยัใหม่ จะมีเล็กกวา่ภาคาทางการ คนงานไดรั้บค่าแรงสูงกวา่ เพราะถูกกาํหนดโดย

สภาพแรงงานและองคก์รต่าง ๆ ท่ีมีความเขม้แข็ง ต่อมา Todaro ไดพ้ฒันาแนวคิดน้ีเพิ่มเติม โดยนาํ

ปัจจยัความหลากหลายในคุณภาพแรงงานจากชนบท เขา้มาพิจารณาโอกาสท่ีแรงงานชนบท จะถูก

เลือกเขา้ไปทาํงานในภาคอุตสาหกรรมจะไม่เท่ากนั เพราะข้ึนอยู่กบัทุนมนุษยห์ลายประการเช่น 

อาย ุการศึกษา และประสบการณ์ เป็นตน้ 

 6. ทฤษฎีการตัดสินใจการย้ายถิ่นในระดับจุลภาค (Micro - level decision - 

Framework) 

     ทฤษฎีน้ี อธิบายการยา้ยถ่ิน โดยใชปั้จจยัทางสังคม และจิตวิทยาประชากร การ

ยา้ยถ่ินข้ึนอยู่กับการคาดหวงัท่ีจะได้ผล จากการมีพฤติกรรมการยา้ยถ่ินท่ีเกิดอยู่กับปัจจยัสอง

ประการ คือคุณค่ากบัเป้าหมาย ซ่ึงมีอยูใ่นตวับุคคล เช่น คิดทางสังคม ความสะดวกสบาย ความเป็น

ตวัของตวัเอง หากปัจจยัทั้งสองประการสูง โอกาสท่ีบุคคลจะยา้ยถ่ินก็จะมีมาก การยา้ยถ่ินใน

ลกัษณะน้ีจะมีพฤติกรรมว่า "Instrumental Behavior" ท่ีจะนําบุคคลไปสู่ส่ิงท่ีตนประสงค ์

(Dejong (1981) มุคเฮอร์จี Mukherji (1975) นกัภูมิศาสตร์ประชากร ไดอ้ธิบายวา่การตอ้งพิจารณา

ปัจจัย 3 ประการ คือ 1) คุณลักษณะส่วนตัวของผู ้ย ้ายถ่ิน 2) การรับรู้ในความแตกต่างของ

อรรถประโยชน์ ระหวา่งตน้ทางและปลายทางและ 3) ลกัษณะการยา้ยถ่ินซ่ึงอาจจะยา้ยถ่ินแบบไป - 

กลบั ยา้ยตามฤดูกาลหรือแบบถาวรก็ได ้

 แนวคิด "Location Specific Capition" เป็นปัจจยัผูกพนั ท่ีส่งผลให้บุคคลมี

พฤติกรรมการยา้ยถ่ินท่ีแตกต่างกนั Davnzo Morrision (1981) เห็นวา่ ตามปกติการยา้ยถ่ิน ข้ึนโดย

การเปรียบเทียบ "Location Specific Capital" ระหวา่งตน้ทางและปลายทาง เช่น ผูท่ี้มีช่ือเสียงมี

ทรัพยสิ์นมาก ก็มกัจะไม่ยา้ยไปจากท่ีเดิม ถา้หากจาํเป็นไปก็มกัจะยา้ยกลบัมาเพราะหากยา้ยไปท่ีอ่ืน

นาน ๆ ส่ิงต่าง ๆ ท่ีมีอยู่เดิมก็จะลดลง ส่วนผูท่ี้มีส่ิงผูกพนั อาจจะมีทรัพย์สมบติัหรือความท่ีมี

ช่ือเสียงในถ่ินท่ีมีอยู ่จะมีโอกาสยา้ยถ่ินสูงกวา่ผูท่ี้มีส่ิงผกูพนัดงักล่าวมากกวา่ 
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7. ทฤษฎขีอง Brown Moor (1970) 

     ไดเ้สนอแนวคิดเร่ือง "Place utility" ซ่ึงให้ความสําคญักบัระดบัความพอใจ

หรือไม่พอใจของบุคคลหรือครอบครัว ต่ออรรถประโยชน์ในระดบัหน่ึง ๆ หากไม่พอใจก็จะมีการ

ยา้ยถ่ินเกิดข้ึน การยา้ยถ่ินจึงเป็นการปรับตวั เพิ่มความพอใจในอรรถประโยชน์จากพื้นท่ีนัน่เอง 

 

 8. ทฤษฎกีารพึง่พา (Dependent plantation economies) 

     เป็นแนวคิดของกลุ่มนีโอ - มาร์กซิส (Neo - Marxist Conflict Model) ท่ีพิจารณา

เศรษฐกิจกบัเร่ืองสังคม และสถาบนัการเมือง ว่าเป็นส่ิงท่ีอาจแยกพิจารณากัน ระบบเศรษฐกิจ

จะตอ้งพิจารณาในวงกวา้งขวางออกไปคือ พิจารณาว่า เมืองมีชนบทอย่างไร หรือประเทศด้อย

พฒันา ถูกกาํหนดโดยประเทศพฒันาแลว้อาจมีส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ี มีรูปแบบความสัมพนัธ์กนัอยา่งไร

เคร่ืองมือวิเคราะห์ท่ีสําคญัมกัจะใช้ระเบียบวิธีประวติัศาสตร์ โครงสร้าง สถาบนัในการพิจารณา

การท่ีความจําเป็นบีบบงัคับให้เข้าไปหางานทาํในเมือง ซ่ึงจะส่งผลให้เกิดการด้อย ชนบท

ขณะเดียวกนัศูนยก์ลางหรือเมือง จะเกิดการพฒันา ระบบเศรษฐกิจซ่ึงทุนนิยม จะเอารัดเอาเปรียบ

แรงงานชนบท และดูดทรัพยม์ูลค่าส่วนเกินทางไปสู่เมือง ตลาดแรงงานผกูขาด แรงงานจากชนบท

จะทาํอาชีพชั้นตํ่าลง เมืองและตอ้งอาศยัอยู่ในสลมั หรือท่ีไม่เหมาะสมอ่ืน ๆ มีความแปลกแยก  

ไม่ผสมผสานกบัชีวิตความเป็นอยูข่องชาวเมือง ทฤษฎีการพึ่งพา พิจารณาการยา้ยถ่ินในลกัษณะท่ี

เป็นผลของระบบความสัมพนัธ์ เศรษฐกิจ และการเมือง ทั้งในระดบัชนบทระดบัเมืองศูนยก์ลาง

ระดับประเทศ และระดับระหว่างประเทศ ในลักษณะของระบบความสัมพนัธ์แบบศูนย์กลาง  

และปริมณฑล ปัจจยัสาํคญัท่ีทาํใหเ้กิดการยา้ยถ่ินในแนวคิดน้ีคือ มาตรการในการประเทศ หากเป็น

การเอารัดเอาเปรียบระหวา่งชนชั้น โดยการกดราคาผลผลิตในทางกลบักนัสินคา้อุตสาหกรรมกลบั

มีราคาสูง เป็นสาเหตุทาํใหเ้กิดการยา้ยถ่ินของชาวชนบทมาหางานทาํในเมืองมากข้ึน 

 จากทฤษฎีท่ีนาํเสนอดงักล่าว จะเห็นวา่การท่ีคนจะยา้ยถ่ินนั้นเกิดจากหลายสาเหตุ

สําหรับเร่ืองท่ีทาํการวิจยันั้นเป็นการยา้ยถ่ินอนัเน่ืองมาจากไม่สามารถจะดาํรงชีวิตในพื้นท่ีเคยอยู่

เดิมซ่ึงมีการเปล่ียนดินแดนการยา้ยถ่ินโดยยึดเช้ือชาติหรือถ่ินกาํเนิดเดิมเม่ือพื้นท่ีท่ีเคยเป็นของ

ประเทศอยูเ่ดิมถูกเปล่ียนเป็นอาณาเขตของสภาพเมียร์ม่าคนไทยเหล่านั้น ไม่สามารถดาํรงชีวิตโดย

ปกติได ้จาํเป็นตอ้งยา้ยถ่ินฐานแต่เม่ือยา้ยถ่ินมาจากพื้นท่ีท่ีบรรพบุรุษและญาติพี่น้องอยู่ก่อนแล้ว 
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เกิดปัญหาเน่ืองจากเกิดในพม่าจึงเป็นสัญชาติพม่า ทาํให้เกิดคาํว่า "คนไทยพลัดถิ่น" และมีปัญหา

มาจนปัจจุบนั 

คนไทยพลดัถิ่น  

 ท่ีมาท่ีไปของคนไทยพลัดถ่ินนั้น ไพบูลย์ วตันศิริธรรม อ้างใน ธีรวุฒิ เสนาคาํ 

(2549. 9-10) อธิบายไวใ้น “ร่องรอยไทยพลัดถิ่น” ไวว้า่มีคนไทยไม่มากนกัท่ีรู้จกั “คนไทยพลัด

ถิ่น” จนกระทั้งหลงัภยัพิบติัสึนามิ เม่ือวนัท่ี 27 ธนัวาคม 2547 ช่ือ “คนไทยพลัดถิ่น” ก็ปรากฏตาม

ส่ือต่าง ๆ เป็นระยะ ๆ ในฐานะผูไ้ด้รับผลกระทบจากภยัพิบติัท่ีไม่ได้รับการช่วยเหลือใด ๆ จาก

หน่วยงานของรัฐ เพราไม่มีทะเบียนบา้น ไม่มีบตัรประชาชน จะมีก็เพียงบางคนท่ีทางราชการไทย

ไดอ้อกเอกสารรับรองการเป็น “เช้ือชาติไทย สัญชาติพม่า” ให ้แต่นั้นก็ไม่ไดแ้สดงวา่ ผูถื้อบตัรน้ีจะ

เป็นคนไทย และไดรั้บสิทธิเฉกคนไทยทัว่ ๆ ไป  

 “ไทยพลดัถิ่น” เป็นคนไทยท่ีมีถ่ินกาํเนิดบริเวณจงัหวดัมะริด ทวาย ตะนาวศรี ฯลฯ 

ซ่ึงเดิมเป็นดินแดนของไทย จนกระทั่งมีการเจรจา เร่ืองพรมแดนใหม่ระหว่างไทยกับองักฤษ  

ซ่ึงปกครองพม่าอยูใ่นขณะนั้น (ประมาณรัชกาลท่ี 5) ผลจากการแบ่งพรมแดนในคร้ังนั้น ทาํใหไ้ทย

เสียดินแดนเหล่านั้นให้กับพม่า ส่งผลให้คนไทยท่ีอาศยัอยู่เดิม กลายเป็นคนพม่าไปโดยปริยาย  

โดยพม่าระบุว่าประชาชนเหล่าน้ีเป็นคนเช้ือชาติไทย สัญชาติพม่า และด้วยขนบธรรมเนียม 

ประเพณี วิถีชีวิตต่างไปจากคนพม่าโดยทัว่ไป ประกอบกับการท่ีรัฐบาลพม่าปฏิบติัต่อคนไทย

เหล่าน้ีไม่เสมอกบัคนพม่า ทาํให้คนไทยพม่าตอ้งอพยพเขา้มาอาศยัอยู่ในเขตไทยบริเวณจงัหวดั

ระนอง ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพรและพงังา อย่างต่อเน่ืองตั้ งแต่ประมาณร้อยปีก่อนเป็นต้นมา 

กลายเป็น “คนไทยพลดัถิ่น” ท่ีไม่ไดรั้บสิทธิใด ๆ ในความเป็นไทย ซ่ึงปัจจุบนัมีอยูห่ลายหม่ืนคน  

 ในปี พ.ศ. 2545 คนไทยพลัดถ่ินในจังหวดัระนองได้พยายามรวมตวักันเพื่อ

เรียกร้องสิทธิความเป็นคนไทย ควบคู่กบัการร่วมกนัทาํกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การตั้งกลุ่มออมทรัพย ์

กิจกรรมดา้นส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ ทาํให้คนในแวดวงพฒันายอมรับความเป็นตวัตน และเขา้ใจวิถี

ชีวิตและสภาพความเป็นอยู่ของคนไทยพลัดถ่ินมากข้ึน รวมทั้ งมีองค์กรพฒันาเอกชนหลาย

หน่วยงานเขา้ไปสนบัสนุนดา้นงานพฒันา และการเช่ือมโยงเครือข่ายคนไทยพลดัถ่ินให้ครอบคลุม

ในทุกจังหวดั และคนไทยพลัดถ่ินเข้ามาเก่ียวข้องกับงานนโยบายด้านการมั่นตงของมนุษย ์ 

และฐิรวฒิุ เสนาคาํ (2545 : 14) 
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 แมไ้ทยหรือสยามมิไดต้กเป็นอาณานิคม แต่รัฐไทยและคนไทยส่วนใหญ่ต่างเช่ือ

และยึดมัน่ความเป็นรัฐ (state) และความเป็นชาติ (nationality) ท่ีเป็นมรดกตกทอดของลทัธิอาณา

นิคมอยา่งเหน่ียวแน่นและมัน่คง และใชแ้นวคิดเร่ืองรัฐชาติของเจา้อาณานิคมเป็นพรมแดนขีดแบ่ง

และสกดักั้นไทยกลุ่มหน่ึง ท่ีมีความเป็นไทยมากกวา่คนไทยในแผน่ดินไทยออกจากความเป็นไทย 

และทาํให้กลายเป็น “ไทยเถื่อน ไทยไม่ปกติไทยไม่ธรรมดา”  และมี “ชีวิตเปลือยเปล่า” ชีวิตท่ี  

“แปลกแยก” ในแดนไทย 

 ไทยพลดัถ่ินเดิมเรียกตนเองว่า “ไทยพลัดถิ่น” แต่ตอนหลงัมกัใช้ “ไทยถิ่นพลัด”  

เรียกตนเอง เพราะดูจะตรงกบัความเป็นจริงทางประวติัศาสตร์มากกว่า และปัจจุบนัคนกลุ่มน้ีได้

รวมตวักนัในนาม “เครือข่ายการแก้ไขปัญหาคืนสัญชาติคนไทย”  โดยมีเป้ามุ่งเพื่อการได้มาซ่ึง

สิทธิการเป็นพลเมืองและสัญชาติไทย โดยกระบวนการ “คืนสัญชาติ” และไม่ปรารถนาท่ีจะถูก

แปลงให้เป็นพม่าแลว้ค่อยมาเป็นไทย ทั้งไม่พึงประสงค์ท่ีจะอยูใ่นกระบวน “การแปลงไทยให้เป็น

ไทย” ท่ีนกักฎหมายไทยบางท่านเสนอ  

 ดว้ยไทยพลดัถ่ินไม่ว่าจะพิจารณาจากมิติใด มีความเป็นไทยมากกว่าคนไทยใน

แผน่ดินไทย มีความเป็นไทยมากกว่านกักฎหมาย นกัการเมืองและขา้ราชการผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบั

การกาํหนดความเป็นไทย ดงันั้น การท่ีขา้ราชการไทยมีความเป็นไทยน้อยกว่า พยายามทาํให้ผูมี้

ความเป็นไทยมากกวา่เป็นพม่า จึงเป็นส่ิงท่ีไทยพลดัถ่ินไม่สามารถรับได ้และถือเป็นการกระทาํท่ี

ถูกเหยยีดหยาม และเป็นเหตุแห่งความเจบ็ปวด ปวดร้าว และปวดลึก เพราะคนกลุ่มน้ีถือเป็นไทยทั้ง

สัญชาติและเช้ือชาติ ถือโคตรเหงา้เป็นไทย และถือดินแดนมะริด ตะนาวศรี ปกเป้ียน และสิงขรคือ

ผืนแผน่ดินไทยหรือสยาม และเป็นมาตุภูมิของกลุ่มคน แต่มาตุภูมิแห่งน้ีถูกรัฐไทยสมยัใหม่ทาํให้

เป็นแดนอ่ืนไปในมิติทางประวติัศาสตร์ 

 ไทยพลัดถ่ินถือว่าเป็นกลุ่มคนหรือบรรพบุรุษของกลุ่มคนคือ “นักรบผู้กล้าผู้

เสียสละ” เพื่อให้แผ่นดินไทย แผ่นดินมาตุภูมิของพวกคนคงอยู่แต่ประวติัศาสตร์ก็เล่นบทพิฆาต  

ลบสัมพนัธ์ทางวฒันธรรมของพวกเขาและเธอท่ีมีต่อไทย/สยาม และทาํให้เขา้และเธอกลายเป็น 

คนเถ่ือน-คนเถ่ือน “เถื่อนทั้งสองทาง” 

 คนพลดัถ่ินเกิดในสังคมโลกมายาวนาน “diaspora” ทีแ่ปลเป็นไทยว่า “คนพลัดถิ่น” 

มีรากศพัทม์าจากภาษากรีก และหมายถึงกลุ่มคนท่ีกระจายออกจากมาตุภูมิไปตั้งถ่ินฐานในแดนอ่ืน 
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โดยการออกจากดินแดนนั้น อาจมีเหตุมาจากการอพยพโดยสมคัรใจ ดว้ยเหตุผลทางการคา้ การ

แสวงหาอาชีพ การบริหารจดัการอาณานิคม และอาจเกิดจากการถูกบงัคบัให้ออกจากมาตุภูมิ เพราะ

มาตุภูมิถูกรัฐอ่ืนหรือชาติอ่ืนยดึครอง 

 คนกลุ่มหลงัน้ีนกัวชิาการเรียกวา่ “คนพลดัถิ่นทีต่กเป็นเหยื่อ” หรือท่ีนกัวิชาการรุ่น

ใหม่ของไทยเรียกว่า “ผู้ ถูกบังคับพลัดถิ่น” ผูต้้องออกจากการพาํนักอยู่ในต่างแดนด้วยความ

เจบ็ปวดและขมข่ืน มีชีวติท่ีไร้ค่าและถูกกีดกนั ทาํใหแ้ปลกแยกในต่างแดน 

 ตวัอย่างคนพลดัถ่ินประเภทหลงัมีอาทิ ยิว อฟัริกนัและอาร์เมเนียน ในอดีต ปาเล

สติเนียนในปัจจุบนั กะเหร่ียงพลดัถ่ินในไทย และแมจ้ะมิไดก้ระจายออกจากมาตุภูมิ แต่ไทยพลดั

ถ่ินก็อาจจดัเป็นคนพลดัถ่ินประเภทหลงั โดยปกติคนพลดัถ่ินคือกลุ่มคนท่ีถูกกระทาํให้เจ็บปวด 

แปลกแยกและขมข่ืนในดินแดนพกัพิง แต่ไทยพลดัถ่ินต่างออกไป เพราะไทยพลดัถ่ินนั้นถูกกระทาํ

ใหเ้จบ็ปวด แปลกแยกและขมข่ืนทั้งในแดนพม่า (แดนพกัพิง) และในแดนไทย (แดนมาตุภูมิ) ไม่วา่

จะตรงกบัความหมายท่ีอกมัเบ็นให้ไวห้รือไม่ ผูมี้ชีวติท่ีเปลือยเปล่าในหนงัสือเล่มน้ี มุ่งให้หมายถึง 

คนหรือกลุ่มคนท่ีถูกกระทาํใหอ้ยูใ่นสภาวะท่ีมิไดมี้ความเป็นมนุษยเ์ต็มตวั พร้อมท่ีจะถูกกระทาํให้

เป็นแพะรับบาปและถูกบชูายนัต ์ถูกกระทาํใหอ้ยูใ่นภาวะ “ไร้สิทธ์ิ” และ “ไร้สิทธิทีจ่ะมีสิทธิ” ชีวิต

ปราศจาก “อาภรณ์ห่อหุ้ม” เวลาหนาวก็หนาวยิ่ง เวลาร้อนก็ร้อนยิ่งกว่า ชีวิตซ่ึงปราศจากส่ิงใด

ปกป้องคุม้ครอง ชีวิตท่ีเปลือยเปล่าจึงเป็นชีวิตท่ีถูกทาํให้ไร้ค่า ไร้ความหมาย ไร้สรรพสําเนียง 

เจบ็ปวด ขมข่ืนชีวติท่ีตายและรอวนัตาย การมีชีวติเปลอืยเปล่าจึงทาํให้ไทยพลดัถิ่นจึงต้อง... 

1. ถูกจบัขงัคุกโกนผม ถูกทาํใหเ้สียสติ เพียงเพราะไม่มีใบขบัข่ี 

2. เด็กสาวถูกข่มข่ืนโดยรัฐละเวน้การเวน้การจบักุมและลงโทษใด ๆ ต่อผูข้่มขืน 

3. ไทยพลัดถ่ินทั้งมวล จึงถูกจองจาํไวภ้ายในพรมแดนท่ีรัฐกาํหนดเขต มิอาจเดิน

ทางไกล ไม่อาจทาํใบมรณกรรม ไม่อาจจดทะเบียนสมรส ไม่สามารถฝากเงินในธนาคารไม่อาจซ้ือ

บ้านซ้ือรถ ไม่อาจซ้ือสังหาริมทรัพย์และอสังหาริมทรัพย์อ่ืนใดท่ีต้องทําธุรกรรม-สัญญา  

ไม่สามารถเรียนและเรียนต่อในชั้นสูง ไม่สามารถเขา้ร่วมในกิจกรรมทางการเมืองในทุกระดับ 

และอ่ืน ๆ  

4. ไทยพลดัถ่ินทั้งมวลถูกลบประวติัศาสตร์ ลบวฒันธรรมทั้งหมด ทั้งส้ิน ซ่ึงเคยเกาะ

เก่ียวกบัความเป็นไทยหรือสยาม และถูกทาํใหเ้ป็นพม่า โดยท่ีเจา้ตวัไม่พึงปรารถนา 
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5. ดว้ยมีวิธีชีวิตเปลือยเปล่า จึงทาํให้คนหนุ่มไทยพลดัถ่ินบางคนตดัสินใจใชอ้าํนาจ

อธิปไตยอนัสุดท้ายและอนัเดียวท่ีมีอยู่ คือ การฆ่าตวัตาย ดงักรณีเด็กหนุ่มไทยพลดัถ่ินจงัหวดั

ประจวบคีรีขนัธ์ ทีเกิดข้ึนมาแลว้เม่ือปี 2545 

6. อ่ืน ๆ...อ่ืน ๆ...และอ่ืน ๆ  

 หากเราสามารถนิยามความเป็น “สยาม” หรือ “ไทย” ได ้ถ่ินพลดัไป...ไทยพลดัถ่ิน 

ตอ้งการยนืยนัและประกาศใหผู้มี้สาํนึกและไร้สาํนึกรู้วา่... 

1. ถา้คนในจงัหวดัประจวบฯ ชุมพร ระนอง พงังา ท่ีพูดภาษาไทยกลาง ไทยปักษใ์ต ้

เล่นโนราห์ หนงัตะลุง เพลงบอก  เป็นไทย ไทยพลดัถ่ินก็เป็นไทย 

2. ไทยพลดัถ่ินท่ีถูกรัฐไทย นกักฎหมายไทยทาํให ้“ไม่เป็นไทย” นั้น คือ “ไทยแท้” มี

ความเป็น “ไทย” และรักประเทศไทยมากกวา่ผูมี้บทบาทในการกาํหนดความเป็นไทย หรือมากกวา่ 

“ไทยแท้  ไทยปกติ ไทยธรรมดา” ท่ีพูดภาษาไทยคาํและองักฤษคาํ เห่อของนอก ร่วมเพศและมี

เพศสัมพนัธ์แบบฝร่ัง 

3. ไทยพลดัถ่ิน มิไดเ้กิดเพราะคนไทยกลุ่มกลุ่มหน่ึงกระจายออกจากมาตุภูมิไปอยู ่

ในแดนอ่ืน ไทยพลดัถ่ิน กลายเป็นคนพลดัถ่ิน เพราะ “ถิ่นพลัดถิ่น” ซ่ึงเกิดจากการขีดแยง่พรมแดน

เพื่อสร้างรัฐ-ชาติ และพรมแดนนั้ นได้ขีดแบ่งกลุ่มเครือญาติกลุ่มชาติพันธ์ุเดียวออกจากกัน  

ไทยพลดัถ่ินจึงจดัอยู่ในประเภท “ไทยถิ่นพลัด” ตามคาํท่ีไทยพลดัถ่ินเรียกตนเองและปรารถนา 

และถูกเรียก 

4. ไทยพลัดถ่ิน คือ ไทย และเพิ่งถูกทําให้เป็นอ่ืน และ “ไม่เป็นไทย” และเป็น  

“ไทยพลัดถิ่น” เม่ือประมาณไม่เกิน 30 ปีท่ีผ่านมา และเกิดข้ึนหลงัการขยายตวัของการศึกษาดา้น

รัฐศาสตร์ ในสังคมไทย หลงัการขยายอาํนาจรัฐส่วนกลางสู่ทอ้งถ่ิน และหลงัการขยายความเช่ือ

เร่ืองความเป็นรัฐ และความเป็นชาติท่ีลอกเลียนมาจากฝร่ังของผูน้าํไทย และรัฐไทย 

5. การเป็นไทยพลดัถ่ิน มิไดเ้กิดจากสารัตถะของไทยพลดัถ่ินเพราะสารัตถะของไทย

พลดัถ่ิน คือ สารัตถะของไทยปักษใ์ตเ้ม่ือประมาณ 50-70 ปีก่อน การเป็นไทยพลดัถ่ินของไทยพลดั

ถ่ิน ณ ปัจจุบนั เกิดจากการขีดพรมแดน การขีดแบ่งของชนชั้นนาํไทยหรือรัฐไทยยุคหลงั เกิดจาก

การสร้างพรหมแดนกีดกนัคนไทย โดยคนไทยดว้ยกนัเอง มิใช่รอยหมึกหรือปากกาของฝร่ัง 
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6. การเป็นไทยและไทยพลดัถ่ินในปัจจุบนั มิไดอ้ยูใ่นอตัลกัษณ์ทางสังคม วฒันธรรม 

ศาสนา เพราะพรมแดนสุดทา้ยท่ีไทยพลดัถ่ินทั้ง ๆ ท่ีเป็นไทย และเป็นไทยมากกวา่ แต่มิไดเ้ป็นไทย

ก็คือ บตัรประชาชนซ่ึงสะทอ้นชดัวา่ รัฐไทยปัจจุบนักาํลงัให้ความหมาย และกาํหนดความเป็นไทย

ดว้ยบตัรประชาชน มากกวา่อตัลกัษณ์ความเป็นไทย ความจงรักภกัดีการมีจินตนาการแห่งความเป็น

ชาติร่วมกนั ซ่ึงเป็นแกนหลกัสําคญัของการคงอยูข่องรัฐและชาติ แต่รัฐไทยให้ความสําคญักบับตัร

ประชาชนมากกว่าความเป็นไทย ประเทศไทยจึงเป็นท่ีรวมคนไทยท่ีพร้อมจะโกง และทรยศต่อรัฐ

ไทยและความเป็นไทย 

7. ณ ปัจจุบนั รัฐไทยอาจจะเป็นรัฐจาํนวนนอ้ยในโลก ท่ีไม่ให้สิทธิการเป็นพลเมือง

แก่คนพลดัถ่ินของตน และอาจจะเป็นรัฐเดียวในโลกท่ีมิใหส้ัญชาติ และสิทธิการเป็นพลเมืองแก่คน

พลดัถ่ินท่ีเป็นเช้ือสายของตน ผูซ่ึ้งมิไดต่้อตา้นรัฐและอาํนาจรัฐมาตุภูมิท่ีดาํรงอยู ่

8. ไทยพลดัถ่ินคือไทยปักษไ์ดท่ี้ไม่มีบตัร ท่ีไม่มีบตัรและมิไดเ้ป็นไทย มิไดเ้ป็นเพราะ

ไทยพลดัถ่ินไม่ไดเ้ป็นไทยหรือเหตุอ่ืนใด หากไม่เพราะรัฐไทยตอ้งการประกาศให้โลกไดรั้บรู้ว่า 

“รัฐเท่าน้ันคือองค์อธิปัตย์ รัฐคือผู้กําหนดภาวะยกเว้น (state of exception) กําหนดใครเป็นไทย 

และไม่เป็นไทย แม้มันผู้น้ันจะเป็นไทยมากกว่า” 

9. การคงอยูข่องไทยพลดัถ่ินจึงเป็นส่ิงสาํแดงใหเ้ห็นอยา่งชดัแจง้ และเด่นชดัถึงความ

ศกัด์ิสิทธิ เบด็เสร็จ เด็จขาด และสมบูรณ์แห่งอาํนาจอธิปไตยของรัฐไทย 

 

ความมั่นคงและกาํลงัอาํนาจแห่งชาต ิ

 ความมั่นคงและกําลังอํานาจแห่งชาติ จิระโชค วีระสัย (2551:379-477) ไดก้ล่าวถึงความ

มัน่คงและกาํลงัอาํนาจแห่งชาติมีสาระเก่ียวขอ้งกบัประเด็นสําคญั 3 เร่ือง คือ ชาติ อุดมการณ์และ

กาํลงัอาํนาจ 

 1. ชาติ ปรากฏการณ์แห่งการจัดตั้ งองค์กรทางการเมืองข้ึนเป็น "ชาติ"  ซ่ึงใช้ใน

ความหมายแห่งการเป็น "ชาติรัฐ" หรือ "รัฐประชาชาติ" นั้นไดเ้กิดมีข้ึนในช่วงเวลาเพียงระยะเวลา

ไม่นานน้ีเอง สําหรับหลาย ๆ ประเทศ (ยกเวน้ประเทศไทย) ความเป็นรัฐประชาชาติเพิ่งจะมีข้ึน

ในช่วงหลงัมหาสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ตวัอยา่งในเอเชีย ไดแ้ก่ ประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์ ตวัอยา่ง

อีกเป็นจาํนวนมหาศาล คือ ประเทศต่าง ๆ ในแอฟริกา การท่ีจะกล่าวถึง "กาํลงัอาํนาจของชาติ" นั้น
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พึงเข้าใจว่าเม่ือใช้ศัพท์ "ชาติ" ณ ท่ีน้ีใช้ในความหมายใกล้เคียงกับ "ประเทศ" "รัฐ" และ  

"รัฐประชาชาติ" 

 ศพัทต่์าง ๆ เหล่านั้นและอีกบางคาํมีความหมายเกือบจะเป็นอยา่งเดียวกนั ความแตกต่าง

ย่อมมีอยู่แต่มกัเป็นเร่ืองการเน้นลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง หรือการมองในมิติใด มิติหน่ึงเป็นการ

เฉพาะสมควรอธิบายโดยยอ่ดงัน้ี 

 1.1 สังคม  

       สังคม เป็นศพัทท่ี์ยากและกินความกลาง ๆ "สังคม" ซ่ึงหมายถึงจาํนวนคน ณ ท่ีใดท่ี

หน่ึง ผูซ่ึ้งท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อกนั เม่ือพูดถึง "สังคม" ก็เป็นเร่ืองของประชากร พิจารณาจากแง่มุม

ของการแบ่งแยกออกเป็นเพศหญิง เพศชาย การแบ่งออกเป็นวยัต่าง ๆ เช่น เด็กเล็ก เยาวชน ผูใ้หญ่  

ผูช้รา นอกจากน้ีอาจพิจารณาประชากรในเชิงสถานภาพสมรส การจดัระบบครอบครัว การอยู่ใน

เมืองและชนบท เป็นตน้ 

 1.2 ประเทศ 

       ประเทศ เป็นศพัทท่ี์เนน้หนกัไปในเชิงภูมิศาสตร์ เม่ือพดูถึงประเทศ เช่น ประเทศไทย 

หรือประเทศอินโดนีเซียมกัเกิดภาพพจน์เก่ียวกบัสภาพพื้นดิน พื้นนํ้ า ภูมิอากาศ การเป็นแผ่นดิน

เดียวกนัหรือการเป็นเกาะหมู่หรือการเป็นเกาะ การมีสภาพการเป็นประเทศร้อน ฝนชุกหรือเป็น

ประเทศหนาว 

 1.3 รัฐ 

       ศพัทท่ี์มองหนกัไปในทางมิติทางการเมืองไดแ้ก่ "รัฐ" (state ใชอ้กัษร s ตวัเล็กหาก

ใช ้S ตวัใหญ่มกัหมายถึงมลรัฐ อยา่งเช่น มลรัฐนิวยอร์ค หรือมลรัฐแคลิฟอร์เนียในสหรัฐอเมริกา) 

ดงันั้น ในการท่ีประเทศไทยเป็นสมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติ หมายถึง การมีสภาพเป็น "รัฐ" 

ใช้ในวงการเมืองระหว่างประเทศมาก เช่น การเป็นสมาชิกขององค์การนานาชาติก็มกัเรียกว่า 

"member state" ความเป็น "รัฐ" ณ ท่ีน้ีเน้นหนกัส่วนท่ีเป็นอาํนาจ "อธิปไตย" (sovereigntry)  

คือมีความเป็นอิสระหรือความเป็นประเทศเอกราช 

 1.4 รัฐประชาชาติ 

       เป็นศพัทท่ี์เนน้หนกัเชิงสังคมและเชิงการเมืองและเชิงประวติัศาสตร์ ศพัทน้ี์เก่ียวขอ้ง

กบัการจดัองค์กรทางการเมืองของมนุษยชาติ เร่ิมตั้งแต่การจดัตั้ งข้ึนมาเป็น "เผ่าชน" นครรัฐ 
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"จักรวรรดิ" จวบจนกระทัง่เป็น "ชาติรัฐ" ความเป็น "ชาติ - รัฐ" ในประวติัศาสตร์ยุโรปเห็นชดั

หลงัจากการแตกสลายของมหาอาณาจกัรโรมนั และเกิดการรวมตวัของคนท่ีเป็นเช้ือชาติเดียวกนั

หรือใกล้เคียงกันข้ึนเป็นองค์การทางการเมืองท่ีเล็กกว่า "มหาอาณาจักร" หรือ "จักรวรรดิ" 

ตวัอยา่งไดแ้ก่ สภาพท่ีมีการแยกคนเช้ือสายเยอรมนัและคนเช้ือสายอิตาเลียนออกเป็นก๊ก เป็นเหล่า

หรือแวน่แควน้ต่าง ๆ กนั เม่ือจกัรวรรดิโรมนัหมดสภาพ "ชาติรัฐอติาล"ี ไดรั้บการสถาปนาข้ึนโดย 

คาววัร์ และชาติรัฐ "เยอรมัน" ไดรั้บการก่อตั้งข้ึนโดยบิสมาร์ค 

       ชาติจึงเป็นศพัทท่ี์ให้ความสําคญักบัเร่ืองทางสังคมจิตวิทยาและเร่ืองขนบธรรมเนียม

ประเพณี อุปนิสัย ใจคอ รวมทั้งเผ่าพนัธ์ุ ศพัท์น้ีใช้ทางวิชาการถือเป็นว่าไม่จาํเป็นตอ้ง หมายถึง  

ชาติ - รัฐ หรือประเทศ เช่น ประเทศอินเดียวยอ่มมีหลาย "ชาติ" หมายถึง หลายเผา่พนัธ์ุหรือหลาย

กลุ่มเชิงเช้ือชาติและศาสนา (ethinc groups) อนัเป็นลกัษณะ "พหุสังคม" (plural society)  

หรือบางคร้ังเรียกวา่ "สังคมพหุวัฒนธรรม" (multi - cultural society) ซ่ึงในประเทศอินเดียมีกลุ่ม

ชน (ในความหมายเป็น "nation" ตามศพัทว์ิชาการดงักล่าว) เช่น กลุ่มชนท่ีนบัถือ ศาสนาอิสลาม 

และท่ีนบัถือศาสนาซิกข ์(Sikhism) เป็นตน้ 

       อยา่งไรก็ตาม เท่าท่ีใชใ้นภาษาไทยและตามสามญัสาํนึก (รวมทั้งในภาษาองักฤษดว้ย) 

คาํวา่ "ชาติ" มกัใชใ้นความหมายอยา่งเดียวกบัชาติรัฐหรือรัฐประชาชาติ 

       ในการพูดถึงอุดมการณ์แห่งชาติ ณ ท่ีน้ีจะกล่าวถึง "ชาติ" ในความหมายรวม ๆ กนั

ของหลายศัพท์ท่ีได้ยกมาแล้วนั้ น คือเป็นการมองภาพท่ีกว้างโดยไม่พยายามให้เป็นเร่ืองท่ี

เฉพาะเจาะจงเกินไป 

       ในสังคมไทยมักมีการกล่าวถึง "ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์" คําว่า "ชาติ"  

ท่ีกล่าวถึงนั้น หมายรวมถึงประชากร ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลภายในสังคม สถาบนัสังคมต่าง ๆ 

ไม่ว่าจะเป็นครอบครัว สถาบนัการศึกษา สถาบันเศรษฐกิจ สถาบนัการเมือง สถาบนัศาสนา 

สถาบนันนัทนาการ อน่ึง คาํว่า "ชาติ" น้ียงัหมายถึงการผูกพนัต่อถ่ินท่ีอยู่การรู้สึกว่า "เป็นส่วน

หน่ึง" ของแผ่นดิน รวมทั้งการมี "จิตวิญญาณ" (spirit) แห่งความเป็นคนไทยท่ีร่วมชะตากรรม

คลา้ย ๆ กนั หรืออยา่งเดียวกนัทั้งในอดีตและปัจจุบนั 
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 2. อุดมการณ์ 

     มีผูใ้หค้าํจาํกดัความและความหมายของอุดมการณ์ต่าง ๆ กนั ณ ท่ีน้ีจะกล่าวถึงลกัษณะ

ของ "อุดมการณ์" ตามแนวคิดของนกัวชิาการตะวนัตก 

     2.1 อุดมการณ์เป็นเร่ืองเกี่ยวกับความฝัน อุดมการณ์เป็นการแสวงหาซ่ึงดูจะไม่มีทาง

บรรลุเป้าหมายได ้ในความหมายน้ีนกัอุดมการณ์ คือผูท่ี้ฝันถึงสภาพของโลกท่ีดีกว่าท่ีเป็นอยู่โดย

ใฝ่ฝันเช่นวา่สามารถจะมีรัฐบาลโลก (world government) สามารถท่ีจะสถาปนาความทดัเทียมกนั

อยา่งสมบูรณ์ในหมู่มนุษย ์การให้เกิดความสมบูรณ์พูนสุขของทุก ๆ คน การมีสันติภาพอยา่งถาวร 

คาํว่า "อุดมการณ์" มีลกัษณะเช่นว่านั้นไม่มากก็น้อย แต่หากมีมากจนเต็มท่ีหรือเกินพอดีเรียกว่า

เป็นความคิดแบบ "เพ้อฝัน" อยา่งท่ีเรียกกนัวา่ "ยูโธเปีย" (utopia) ซ่ึงรากศพัทภ์าษากรีก แปลว่า 

"ไม่มี ณ ที่ใด" (nowhere) หรืออาจแปลว่า สุสถาน (eutopia) อนัเป็นสถานท่ีคาดหวงัให้มีข้ึน 

(Lewis Numlord.1962. 112-113) ในความหมายน้ีอุดมการณ์มีลกัษณะแห่งการอยูอ่ยา่งไกลจาก

ความเป็นจริง 

     2.2 อุดมการณ์เป็นการมองโลกอย่าง "อตัตวสัิย" (subjective) 

           ศพัท์ "อัตตวิสัย" หมายถึง แล้วแต่ตวับุคคลคือตามอารมณ์ ตามความรู้สึก หรือ

ตามอคติ การมีอุดมการณ์ตรงขา้มกบัการมองในเชิง "วัตถุวิสัย" (objective) ซ่ึงไดแ้ก่การพยายาม

พิจารณาปรากฏการณ์ต่าง ๆ อย่างเป็นกลาง ดังนั้ น เ ม่ือกล่าวถึงพรรคการเมืองใดว่าเป็น  

"พรรคอุดมการณ์" (ideological party) ย่อมแสดงให้เห็นวา่สมาชิกของพรรคนั้น มีความเห็น มี

ความเช่ือ และมี "โลกทัศน์" เอนเอียงไปทางใดทางหน่ึงอยา่งชดัเจนและค่อนขา้งเด็ดขาดจนยากท่ี

จะเปล่ียนได ้สภาพเช่นน้ีตรงกนัขา้มกบัส่ิงท่ีเรียกวา่ "พรรคที่เล็งผลเชิงปฏิบัติ" (pragmatic party) 

ซ่ึงเนน้หนกัไปในเร่ืองความท่ีจะเป็นไปไดแ้ละมีนโยบายท่ียดึกลุ่มใหเ้หมาะกบัสภาพการณ์ 

     2.3 อุดมการณ์หมายถึงค่านิยม ความเช่ือ และทศันคติ 

           อุดมการณ์มีความหมายท่ี 3 ไดแ้ก่ ค่านิยม ความเช่ือ และทศันคติต่าง ๆ ซ่ึงมีเฉพาะ

กลุ่มใดกลุ่มหน่ึง และยอ่มจะแตกต่างและขดัแยง้กบัค่านิยม ฯ ของกลุ่มอ่ืน ยากท่ีจะประนีประนอม

กนัได ้การขดัแยง้ของอุดมการณ์ในความหมายน้ีมกัมีมากในเม่ือมีความแตกต่างในเชิงเศรษฐกิจ

และสังคม หรือเรียกไดว้า่มี "ช่องว่าง" ซ่ึงอาจเป็นระหวา่ง "เมืองกับชนบท" วรรณะหรือฐานนัดร

เม่ือสังคมแปรสภาพหรือพฒันาจนกระทัง่มี "ชนช้ันกลาง" มากยอ่มทาํให้การขดัแยง้เชิงอุดมการณ์
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ลดนอ้ยลงมาจนถึงข้ึนหน่ึงซ่ึงอาจจะทาํใหเ้กิดสภาวะท่ีเรียกวา่ "การส้ินสุดของอุดมการณ์" สภาวะ

ดงักล่าวจะเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือคนส่วนใหญ่อยู่ในระดบัชนชั้นกลาง ("พอมีจะกินพอมีจะเก็บ" และมี

ระดบัการศึกษาไม่แตกต่างกนัมากนกั 

          ในยุคหน่ึงของอุดมการณ์อาจมีความสําคญัมาก ยกตวัอย่าง กรณีสหรัฐอเมริกาใน

ระยะก่อตั้งประเทศใหม่ ๆ (ช่วงประมาณเกือบ 200 ปีมาแลว้) จวบจนกระทัง่ถึงประมาณ 25 - 30 ปี

ท่ีผ่านมา การขดัแยง้ทางอุดมการณ์มีปรากฏในแนวนโยบายท่ีแตกต่างกนัอยา่งมากระหว่างพรรค 

รีพบัลิกนั กบัพรรคเดโมแครท สําหรับในยุคปัจจุบนั 2 พรรคการเมือง มีแนวนโยบายค่อนขา้งจะ

คลา้ยกนั ดงันั้น เม่ือมีการเลือกตั้ง ประชาชนจึงมกัเลือกในเชิงบุคลิกภาพมากกวา่ 

     2.4 อุดมการณ์เป็นการจัดระบบความคิด 

           อุดมการณ์ประกอบดว้ยสังกปัหรือมโนทศัน์ (concept) หรือหน่วยแห่งความคิดอนั

เป็นนามธรรม หน่วยแห่งความคิดดงักล่าวมีตวัอย่างคือ 1) "สิทธิ" 2) ความเสมอภาค 3) หน้าท่ี

พลเมือง 4) อาํนาจอธิปไตย 5) ภราดรภาพ 6) ความรับผิดชอบ 7) ประโยชน์ของคนหมู่มาก 8) การ

ปกครองโดยเสียงส่วนมาก 9) สิทธิของคนกลุ่มนอ้ย 10) ความเป็นปึกแผน่ของชาติ 11) ความมัน่คง

ของชาติ 12) ศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย ์13) ความเป็นส่วนตวั (privacy) 14) เร่ืองสาธารณะ 

(public) 15) ความผกูพนัภาระ (obligation) 16) ความเป็นมิตร 17) การรู้จกัตอบแทน (reciprocity) 

18) การร่วมมือกนั 

     2.5 ค่านิยมของยูเนสโก 

           คาํนิยมซ่ึงปรากฏในเอกสารขององค์การว่าด้วยการศึกษา วิทยาศาสตร์ และ

วฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) คาํนิยามนั้นมีวา่ "อุดมการณ์" ไดแ้ก่ รูปแบบของความ

เช่ือต่าง ๆ และมโนทศัน์หรือสังกปั (concept) ต่าง ๆ ทั้งในส่วนท่ีเก่ียวกบัขอ้เท็จจริง และท่ีเก่ียวกบั

การประเมินค่าวา่ดีหรือไม่ดี ควรหรือไม่ควร ซ่ึงช่วยอธิบายปรากฏการณ์ทางสังคม (ทางการเมือง 

ทางเศรษฐกิจ ฯลฯ) 

     2.6 อุดมการณ์ กบั อุดมคติ 

           เท่าท่ีใช้ในภาษาไทยคาํว่า "อุดมการณ์" มกัใช้สับสนกับคาํว่า "อุดมคติ" เช่น  

เม่ือกล่าววา่ นาย ก. ไม่มีอุดมการณ์ก็มกัจะหมายถึง การขาดหลกัการหรือขาดอุดมคติ 
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           สาํหรับศพัท ์"อุดมการณ์" ในความหมายของภาษาองักฤษ "ideology" อุดมการณ์

มีลกัษณะดงัไดก้ล่าวมาแลว้ และยอ่มแตกต่างจากคาํวา่ "อุดมคติ" (ideal) เม่ือกล่าวถึงอุดมคติขอให้

เขา้ใจวา่ มกัเป็นเร่ืองส่วนบุคคล และมกัมีความหมายในทางท่ีดีหรือในทางบวกเท่านั้น แต่เม่ือใช ้

"อุดมการณ์" โดยเฉพาะในทางรัฐศาสตร์มีความหมายว่าเป็นเร่ืองแนวคิดของคนทัว่ไป คือ เป็น

เร่ืองท่ีคนในกลุ่มหรือคนในชาติเก่ียวขอ้งดว้ย 

  อน่ึง เม่ือใช้ศพัท์ "อุดมการณ์" ย่อมก่อให้เกิดการประเมินค่า ซ่ึงเป็นไดท้ั้งในแง่

บวก และในแง่ลบ คือมีการประเมินว่าดีหรือไม่ดี พึงตระหนักว่าอุดมการณ์เป็นเร่ืองเก่ียวกับ  

ความเช่ือ อุดมการณ์บางประเภทก่อให้เกิดความเช่ืออย่างแน่นแฟ้นอย่างท่ีเรียกว่า "ศรัทธา"  

ซ่ึงบางคร้ังอาจเป็นเร่ืองของความงมงาย อน่ึง การมีอุดมการณ์มกัเก่ียวขอ้งกบัความคิดเชิงมโนภาพ 

ไดแ้ก่การสร้างภาพหรือการฝันถึงสภาวะอนัเลอเลิศของสังคมในอนาคตและผูน้าํอาจใชป้ระโยชน์

แห่งการวาดในการเอาชนะฝ่ายตรงขา้ม 

     2.7 อุดมการณ์ทางการเมือง 

           อุดมการณ์มีความหมายต่าง ๆ กนั และมกัจะมีคุณศพัทห์รือวลีท่ีขยายความวา่เป็น

อุดมการณ์อะไร เช่น อุดมการณ์ทางการเมือง (political ideology) และอุดมการณ์แห่งชาติ (national 

ideology) 

           สําหรับอุดมการณ์ทางการเมืองนั้นพออธิบายให้เขา้ใจไดไ้ม่ยากนกั เพราะเป็นท่ี

ปรากฏอยู่ทัว่ ๆ ไป เช่น การแบ่งแยกอุดมการณ์ออกเป็นอุดมการณ์ "แบบเปิด" (แบบท่ีเอกชนมี

เสรีภาพมาก) และ "แบบปิด" (แบบท่ีรัฐไม่ให้เสรีภาพ) หรือเป็นอุดมการณ์แบบ "ประชาธิปไตย" 

แบบ "ไม่ใช่ประชาธิปไตย" แบบ "กึ่งประชาธิปไตย" (J.Roland Pennock and G.Smith. 1964 : 

305-324) 

           นอกจากน้ีอาจมีการแบ่งประเภทออกเป็นอุดมการณ์ทางการเมืองแบบ "ซ้าย" 

"กลาง" และ "ขวา" การแบ่งตามแนวน้ียึดเกณฑ์สําคญั 2 ประการ คือ อาํนาจอยู่ท่ีใดและการ

สนบัสนุนการเปล่ียนแปลง 

     2.8 อุดมการณ์แห่งชาติ 

           อุดมการณ์แห่งชาติหรืออุดมการณ์ของชาตินั้นเป็นศพัท์ท่ีกินความกวา้งขวางและ

ยากท่ีจะระบุไดว้า่เป็นอยา่งไร ทั้งน้ีมีสาเหตุอยา่งนอ้ย 2 ประการ กล่าวคือ 1) อุดมการณ์แห่งชาติมี
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ความหมายวา่เป็นลกัษณะรวม ๆ กนัของคนชาติ ไม่วา่จะเป็นเร่ืองของอุปนิสัยใจคอ เร่ืองทศันคติ 

(ซ่ึงไดแ้ก่ ความรู้สึกชอบ ชงั หรือเฉย ๆ ต่อบางส่ิงบางอยา่ง) ซ่ึงผิดจากอุดมคติทางการเมืองอนัระบุ

แต่เร่ืองการเมืองเท่านั้น "อุดมการณ์แห่งชาติ" ครอบคลุมมิติทางจิตวิทยา สังคมจิตวิทยา และ

รัฐศาสตร์อีกทั้ งโยงถึงเร่ืองความเป็นมาในอดีตของคนในชาติด้วย 2) เม่ือใช้วลี "แห่งชาติ"  

มกัหมายถึงลกัษณะเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั คือมีความเป็นเอกภาพหรือมีลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกลม

เกลียวอย่างท่ีเรียกว่า "สมานรูป" (homogeneous) หากพิจารณาในแนวน้ีอุดมการณ์แห่งชาติเป็น

เสมือนหลกัการ 

           เป้าหมายและความมุ่งหวงัอุดมการณ์แห่งชาติโดยปกติหย ัง่รากลงไปในสายธาร

แห่งประวติัศาสตร์ คือ มรดกทางวฒันธรรมของชาตินั้น ๆ อุดมการณ์แห่งชาติมกัคงความเป็น

เสถียรภาพ ไม่ค่อยเปล่ียนแปลงไดง่้าย แต่ทั้งน้ีมิใช่ว่าไม่เปล่ียนแปลงเลย อุดมการณ์เช่นเดียวกบั

หลาย ๆ ส่ิงหลาย ๆ อยา่ง คือยอ่มปรับตวัเขา้กบัความเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ไดแ้ละผูน้าํก็ไม่มีบทบาท

สําคญัไม่ใช่น้อย แต่มกัตอ้งเป็นผูน้าํระดบั "ผู้ยิ่งใหญ่" หรือระดบั "มหาบุรุษ" หรือท่ีเรียกกนัว่า

ระดบั "บารมีชน" (charismatic leader) 

  

 3. กาํลงัอาํนาจ 

     "กําลังอํานาจ" มีศพัท์ท่ีใกลเ้คียงอ่ืน ๆ เช่น "ความมั่นคง" "ความเป็นปึกแผ่น" และ

บางคร้ังโยงไปถึงเร่ืองพฒันา หรือความเจริญรุ่งเรืองของประเทศชาติ การท่ีจะพูดถึงกาํลงัอาํนาจ

แห่งชาติไดน้ั้นจะตอ้งผา่นกระบวนการ 2 - 3 ขั้นตอนเสียก่อน ไดแ้ก่ จะตอ้งมี "ความเป็นเอกราช" 

มี "ความอยู่รอด" มี "ความเป็นปึกแผ่น" และมี "ความมั่นคง" 

     3.1 ความเป็นเอกราช (national independence) 

           หลายสิบประเทศก่อนช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 แมจ้ะเป็นประเทศใหญ่ แต่ก็ไม่มี

อิสรภาพ ตวัอยา่งไดแ้ก่ อินเดีย และอินโดนีเซีย เป็นตน้ สําหรับบางประเทศแมจ้ะไดรั้บเอกราชมา

คร้ังหน่ึงแลว้ แต่ตกอยูภ่ายใตก้ารยดึครองหรืออิทธิพลของชาติอ่ืนอยา่งมากก็มี เช่น อาฟกานิสถาน 

ภายใตส้หภาพโซเวยีต 
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     3.2 ความอยู่รอด (survival) 

           บางประเทศไดรับเอการาชแลว้ แต่ไม่อาจคงความเป็นชาติหรือรัฐประชาชาติในรูป

แบบเดิมไวไ้ด ้ตวัอยา่งไดแ้ก่ ประเทศปากีสถานซ่ึงเดิมก็แยกตวัออกมาจากประเทศอินเดีย ต่อมาได้

มีการขดัแยง้กนัอย่างรุนแรงข้ึนทาํให้มีการตั้งประเทศข้ึนใหม่ ในปี พ.ศ. 2514 ช่ือ "บังคลาเทศ"  

ซ่ึงมาจากดินแดนปากีสถานตะวนัออกเดิม 

     3.3 ความเป็นปึกแผ่น (consolidation) 

           ความเป็นปึกแผน่เนน้ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั การมีความสมานฉนัทภ์ายในชาติ 

การมีความสามคัคีกลมเกลียวกนั 

     3.4 ความมั่นคง (security) 

ศพัท ์“ความมั่นคง” (บรรพต วรีะสัย. 2528. 403) อธิบายไวอ้ยา่งนอ้ยจะเก่ียวขอ้งกบั 

1) สภาพภูมิศาสตร์ ไดแ้ก่ ความอยูร่อดของชาติในเชิงเขตแดน 

2) สภาพทางสังคม-เศรษฐกจิ ไดแ้ก่ ภาวะทัว่ไปของประชากรท่ีมีมาตรฐานครอง

ชีพดีพอสมควร อยา่งนอ้ยก็ระดบั “อยู่ได้กินได้” เกินกวา่คร่ึง และระดบั “อยู่ดีกินดี” (ระดบัชนชั้น

กลาง) เกินกวา่ประมาณร้อยละ 30 

3) สภาพทางสังคมจิตวิทยา ไดแ้ก่ ความรู้สึกปลอดภยั การมีความพึงพอใจใน

ระบอบและวิธีการปกครองอยา่งนอ้ยในระดบัพอสมควร และความรู้สึกวา่จะไดรั้บความยุติธรรม

จากกระบวนการเมืองการปกครอง 

เร่ืองของความมัน่คงเน้นมิติ “ภายใน” ของประเทศหากเปรียบเทียบว่าชาติเป็น

เสมือนบุคคลแลว้ ผูท่ี้มี “ความมั่นคง” คือผูมี้ร่างกายสมบูรณ์ (สุขภาพกาย) และมีจิตใจปกติไม่

หวาดหวัน่ ระแวงหรือตกใจง่าย (สุขภาพจิต) 

4) กาํลงัอาํนาจแห่งชาติ (national power) 

หากเปรียบเทียบชาติเหมือนกับบุคคล และความมั่นคงแห่งชาติเปรียบเสมือน

สุขภาพทางกายและใจ กาํลงัอาํนาจแห่งชาติกินความรวมถึงความมัน่คงแห่งชาติ (มิติภายใน) แต่มี

ลกัษณะพิเศษคือมีการเปรียบเทียบกบัชาติอ่ืน (มิติภายนอก) ในยามปกติกาํลงัอาํนาจแห่งชาติเป็น

ศกัยภาพหรือขุมพลงั (Potential) ในยามสมครามกาํลงัอาํนาจมีมากนอ้ยหรือมีนอ้ยคือเขม้แข็งหรือ

อ่อนแอยอ่มปรากฏเป็นรูปธรรมไดเ้ด่นชดั เพราะหมายถึงการพา่ยแพห้รือชยัชนะ 
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ในการศึกษาถึงความหมายของคาํวา่ชาตินั้น (วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร. 2548 : 

24-26) สรุปไวว้่า ปัจจุบันมีคาํอยู่ 3 คําท่ีมีความหมายคาบเก่ียวกันได้แก่ “ชาติ (nation)”  

“รัฐ (state)” และคาํว่า “ประเทศ (country)” สําหรับคาํว่า “ความมั่นคง (security)” ในพจนานุกรม 

Cambridge Dictionary Online ไดใ้ห้ความหมายไวด้งัน้ี “security (noun) [U] protection of a person 

building, organization or country against threats such as crime or attacks by foreign countries.” 

ซ่ึงถอดความหมายเป็นไทยได้ว่า “ความมั่นคงคือการป้องกัน บุคคล อาคาร องค์กร หรือประเทศชาติ 

ให้รอดพ้นจากภัยคุกคามต่าง ๆ” ซ่ึงเม่ือนาํมารวมกนักบัคาํว่า nation แล้วจะสามารถกล่าวได้ว่า 

“national security คือการป้องกันประเทศชาติให้รอดพ้นจากภัยคุกคามต่าง ๆ” ส่วนความหมาย

ตามพจนานุกรม ฉบบั พ.ศ. 2542 ไดใ้ห้คาํจาํกดัความคาํทั้ง 3 ไวว้า่ ชาติ [ชาด, ชาคติ] น. ประเทศ; 

ประชาชนท่ีเป็นพลเมืองของประเทศ, กลุ่มคนท่ีมีความรู้สึกในเร่ืองเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา 

ประวติัศาสตร์ ความเป็นมา ขนบธรรมเนียมประเพณี และวฒันธรรมอย่างเดียวกนั หรืออยู่ใน

ปกครองรัฐบาลเดียวกนั, ประชาชาติ ก็วา่. รัฐ. รัฐ-[รัด, รัดถะ-] น.  แควน้ เช่น รัฐปาหงั, บา้นเมือง 

เช่น กฎหมายสูงสุดของรัฐ, ประเทศ เช่น รัฐวาติกนั. ประเทศ น. บา้นเมือง, แวน่แควน้; คาํเพิ่มขา้ง

หลงัของคาํเดิม เม่ือเพิ่มแลว้ความหมายคงเดิม เช่น อุรประเทศ หทยัประเทศ. (ส.; ป. ปเทส); (กฎ) 

ชุมชนแห่งมนุษยซ่ึ์งตั้งมัน่อยู่ในดินแดนอนัมีอาราเขตแน่นอนมีอาํนาจอธิปไตยท่ีจะใช้ได้อย่าง

อิสระ และมีการปกครองอย่างเป็นระเบียบ เพื่อประโยชน์ของบรรดามนุษย์ท่ีอยู่ร่วมกันนั้ น,  

รัฐ ก็เรียก 

ในเร่ืองของความมัน่คงแห่งชาตินั้นวิทยาลยัป้องกันราชอาณาจกัรได้แบ่งความ

มัน่คงออกเป็น 5 ด้าน คือ 1) ความมั่นคงแห่งชาติด้านการเมือง 2) ความมั่นคงแห่งชาติด้าน

เศรษฐกิจ 3) ความมัน่คงแห่งชาติดา้นสังคมจิตวิทยา 4) ความมัน่คงแห่งชาติดา้นป้องกนัประเทศ 

และ 5) ความมัน่คงแห่งชาติดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยพีลงังานและส่ิงแวดลอ้ม 
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ความมั่นคงของมนุษย์ ความเป็นธรรมและความเท่าเทยีม 

ความมั่นคงของมนุษย์ 

 ความมั่นคงของมนุษย์มีความหมายใกล้เคียง และสัมพนัธ์กับความมั่นคงใน

ประเด็นดงักล่าว Amartya Sen (1998 : 2-3) อธิบายไวว้า่ 

 ความมั่นคงของมนุษย์ เวลาท่ีไดย้ินคนพูดถึง “ความมั่นคง” จะนึกถึงความร่ํารวย 

มีอันจะกิน มีความหมายเช่นเดียวกับ “ความมั่งคั่ง” แล้วก็มักจะมีคนนํา “ความมั่งคั่ง” มา

เปรียบเทียบกบั ความสุข ในลกัษณะท่ีถามวา่ “ระหว่างความมั่งคั่ง กับ ความสุข คุณจะเลือกอะไร” 

แน่นอนวา่คนเลือกจะเป็นคนมี “ความสุข” มากกวา่เป็นคนท่ีมี “ความมั่งคั่ง” เพราะการมีทรัพยสิ์น

มีความเป็นอยู่ท่ีดี ไม่ไดห้มายถึงว่าเราจะมีความสุขไปกบัมนั แต่ความสุขมนัมีมากกว่านั้น และ

เด๋ียวน้ีก็ คิดเช่นนั้ นมาตลอดและหลังจากนั้ นก็ไม่ได้คิดเ ร่ืองพวกน้ีอีก ความมั่นคง จาก

พจนานุกรมไทย-องักฤษ NECTEC’s Lexitron Dictionary มีความหมายตรงกบัคาํวา่ security และ

ถา้ไปเปิดหาความหมายจากดิกชันนารีใหญ่ ๆ อย่าง The Free Dictionary จะได้ความหมาย

หลากหลาย เม่ือแปลกลบัเป็นไทยจะไดค้วามหมายว่า ความเป็นอิสระจากความเส่ียง, ภยนัตราย, 

ความเคลือบแคลงสงสัย, ความวิตกกงัวล, ความกลวั, ความปลอดภยั, ความเช่ือมัน่, หรือส่ิงใดก็

ตามท่ีประกนัความปลอดภยัให้ แปลให้อ่านเขา้ใจง่ายอีกนิดหน่ึงก็ตอ้งบอกว่า ความมั่นคง คือ 

ความรู้สึกปลอดภยัจากภยัอนัตรายต่าง ๆ นานา ทั้งทางกายภาพ และทางจิตใจ เช่น ความเส่ียง, 

อนัตราย, ความกลวั, ความวิตกกงัวล และส่ิงทั้งปวงท่ีจะมากระทาํให้รู้สึกไม่ปลอดภยั ส่วนตวั

ภยนัตรายท่ีวา่ ก็ไดแ้ก่ ความยากจน, ความเจบ็ไขไ้ดป่้วย, ศตัรู, สัตวร้์าย, โจร, ขโมย, อุบติัเหตุ, การ

สูญเสีย, การพลดัพราก, ความหิวโหย, ความไม่เท่าเทียม และอีกเยอะแยะมากมาย แลว้แต่แต่ละคน

จะนึกกลวักนั อยา่กรณีปลาท่ียงัมีชีวิตก็ทาํให้รู้สึกไม่มัน่คงไดเ้หมือนกนั ซ่ึงเม่ือไดพ้ิจารณาลงไป

อีกขั้นหน่ึงจะเห็นวา่ ความรู้สึกปลอดภยัท่ีวา่น้ีมนันาํพาไปสู่ความสุขแทบทั้งส้ิน เช่น ถา้เราไม่ตอ้ง

กลวัจน เราก็มีความสุขในระดบัหน่ึง หมายความว่า เราเร่ิมมีความมัน่คงทางดา้นเศรษฐกิจ แต่ว่า

ความรู้สึกปลอดภยัในเร่ืองหน่ึงไม่ไดค้รอบคลุมไปถึงอีกเร่ืองหน่ึง ดงันั้นเราจึงเห็นวา่ คนเราไม่เคย

มีความสุขไปกบัทุก ๆ เร่ือง หรือทุก ๆ ช่วงเวลาของชีวิตเลย มนัตอ้งมีเร่ืองท่ีเป็นสุข หรือทุกขบ์า้ง

อยูต่ลอดเวลา และความมัน่คงยงัเป็นความตอ้งการของมนุษยใ์นขั้นท่ี 2 ของทฤษฎีมานุษยนิยมของ 

Maslow คือ มนุษยต์อ้งการความมัน่คงปลอดภยั (Safety and Security Needs) คือความตอ้งการท่ีจะ
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มีชีวิต ท่ีมัน่คง ปลอดภยั ดงันั้นจึงกล่าวไดว้า่ความมัน่คงท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสุขอยา่งลึกซ้ึง ชนิดท่ี

แยกกนัไม่ออกเลยทีเดียว สอดคลอ้งกบัแนวคิดของพระพุทธเจา้ ซ่ึงเราอาจไม่ไดคิ้ดถึงวา่การคน้พบ

หนทางหลุดพน้จากบ่วงกรรมของพระพุทธเจา้นั้นก็คือการสร้างความมัน่คง ในระดบัสูงสุด คือใน

ระดบัจิตใจ ซ่ึงนั้นก็คือ หนทางพน้ทุกข ์ซ่ึงหากเราปฏิบติัไดเ้พียงระดบัหน่ึง ก็นาํพาความสุขมาสู่

เราได ้โดยไม่ตอ้งพึงพาความสุขจากภายนอกเลย 

 นอกจากนั้น ไพบูลย ์วฒันศิริธรรม (2551. 6) อธิบายเพิ่มเติมความมัน่คงของมนุษย์

ไวว้า่ คาํน้ีตรงกบัภาษาองักฤษวา่ “Human Security” ซ่ึงมีการพูดถึงและนาํมาเป็นประเด็นศึกษา

และพิจารณาในรอบประมาณ 10 ปีท่ีผา่นมาแนวคิด “ความมั่นคงของมนุษย์” (Human security)  

ท่ีมีมาจากความไม่พึงพอใจกบัการใช้ “รายได้ประชาชาติ” (National Income) หรือ “รายได้ของ

บุคคล (Personal Income) เป็นปัจจยัหลกัในการวดัความเจริญกา้วหนา้ของประเทศหรือของสังคม

หน่ึงๆ  คือ ไม่พึงพอใจกบัการพฒันาท่ีเอา “เงิน” เป็นสําคญันั้นเอง ปัญหา คือ ถา้ไม่ดูท่ี “รายได้” 

(Income) หรือ “เงิน” (Money) แลว้ จะให้ดูท่ีอะไรละ บางคนบอกให้ดูท่ี “ความสุข” (Happiness) 

ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีคนทัว่ไปตอ้งการกนัทั้งนั้น แต่ “ความสุข” นั้น วดัยากแสนยาก เพราะมนัอยูใ่นใจคน 

ยากแทห้ย ัง่ถึง แถมแปรเปล่ียนได้อย่างง่ายดายและรวดเร็ว อีกวิธีหน่ึงท่ี “โครงการพัฒนาแห่ง

สหประชาติ” (United Nations Development Program หรือ UNDP) ใช้วัดความเจริญก้าวหน้าของ

ประเทศ คือ “การพัฒนามนุษย์” (Human Development) ถึงข้ึนมี “ดัชนีการพัฒนาของมนุษย์” 

(Human development Index) ซ่ึงมี 3 องคป์ระกอบไดแ้ก่ (1) รายได้ (2) การศึกษา (3) ความยืนยาว

ของอายุคนทุกปี “โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ”  (UNDP) จะทาํสถิติดชันีการพฒันาของ

มนุษยข์องประเทศต่าง ๆ มาให้ดูกัน ได้รับการยอมรับและความสนใจในระดบัหน่ึงนับว่าเป็น

วิวฒันาการทางความคิดเก่ียวกบัการวดัระดบัการพฒันาของประเทศ ท่ีน่าพิจารณาในฐานะเป็น 

“ทางเลอืก” แทนหรือเสริมการใช ้“เงิน” หรือ “รายได้” เป็นตวัวดั 

 ต่อมา ไดมี้ผูเ้สนอแนวคิด “ความมั่นคงของมนุษย์” เป็นตวัวดัผลของการพฒันาท่ี

พึงปรารถนา นั้นคือ มองว่ารายไดก้็ดี การศึกษาก็ดี ตึกรามบา้นช่อง อาหารการกิน เส้ือผา้อาภรณ์ 

รวมตลอดถึงบรรดา “วัตถุ” ทั้งหลายท่ีคนเราต้องการ และแม้กระทั้งการมีอายุยืนยาวจะไม่มี

ความหมายเท่าใด หากชีวติมนุษยไ์ร้ “ความมั่นคง” “ความมั่นคง” ในทีนี่ห้มายรวมถึง 



33 
 

1. ความมั่นคงทางสุขภาพ ไดแ้ก่ ความไม่เป็นโรคร้ายแรง ไม่เจ็บไขไ้ดป่้วยถึงขั้นท่ีเป็น

อุปสรรคต่อการประกอบอาชีพหรือการดาํเนินชีวิตตามปกติ เป็นตน้  

2. ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ คือ มีช่องทางเล้ียงชีพ หรือมีรายไดเ้พียงพอแก่ความจาํเป็น

พื้นฐานของตนเองและครอบครัวอนัประกอบดว้ยปัจจยั 4 เป็นอย่างน้อย โดยไม่มีหน้ีสินท่ีเป็น

ภาระเกินกาํลงัส่งคืน รวมทั้งหลกัประกนัความมัน่คงของรายไดใ้นอนาคตตามสมควร 

3. ความมั่นคงทางสังคม ซ่ึงหมายรวมถึงความมัน่คงของครอบครัวและชุมชน ความ

ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น การอยูร่่วมกนัอยา่งปกติสุขในสังคม เป็นตน้ 

4. ความมั่นคงทางการเมืองการปกครอง ได้แก่ การสิทธิเสรีภาพเพียงพอ ไม่ถูกละเมิด

สิทธิมนุษยชน มีความยุติธรรมเสมอภาคในสังคม ประทศชาติมีความปลอดภยัจากการรุกรานหรือ

ทาํใหแ้ตกสลายเป็นตน้ 

5. ความมั่นคงทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม คือ  มีทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมท่ีเอ้ืออาํนวยอย่างต่อเน่ืองต่อการประกอบอาชีพและการดาํเนินชีวิต โดยไม่เกิดการ

เส่ือมโทรมจนเป็นปัญหาหรืออุปสรรคต่อความมัน่คงดา้นอ่ืน ๆ  

“ความมั่นคง” หลกั ๆ 5 ประการขา้งตน้ ถือเป็น พืน้ฐานสําคัญต่อชีวิตมนุษย์โดยทั่วไป  

ไม่ว่าจะเป็นคนรวย คนจน คนชั้นสูง คนชั้นกลาง คนชั้นล่าง คนไทย คนจีน ฝร่ัง ญ่ีปุ่น คนใน

ประเทศเกษตรกรรม ประเทศอุตสาหกรรม คนใชเ้ทคโนโลยเีก่า คนใชเ้ทคโนโลยใีหม่ ฯลฯ 

จึงพอสรุปได้ว่า “ความมั่นคงของมนุษย์” (Human Security) น่าจะเป็น “ผลลัพธ์” 

(Outcome) ท่ีพึงปรารถนาของการพฒันาประเทศทุกประเทศ ไม่วา่ประเทศนั้น ๆ จะอยูม่นระดบัใด

ของการพฒันา และน่าจะเป็น “มาตรวัด” ท่ีดีกว่า การดู “รายได้” เป็นหลกัซ่ึงเป็นวิธีท่ีประเทศ

ทั้งหลาย รวมทั้งประเทศไทยใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 

ฉะนั้ น ท่ีกล่าวว่าประเทศไทยจะเป็นประเทศแรกในโลกท่ีเอาจริงเอาจังกับแนวคิด  

“ความมั่นคงของมนุษย์” ด้วยการตั้ง “กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์”  

จึงเป็นการกล่าวถึงความคิดริเร่ิมหรือ “นวตักรรมทางสังคม” ของประเทศไทยท่ีน่าภาคภูมิใจ 

 ดงันั้น ความมั่นคง จึงเป็นเร่ืองท่ีสําคญัมาก เพราะมีผลโดยตรงต่อการอยู่ดีมีสุข

ของมนุษย ์โลกในยกุตโ์ลกาภิวฒัน์น้ีจึงให้ความสําคญักบัความมัน่คงของมนุษย ์(Human Security) 

ไม่ดอ้ยไปกวา่ ความมั่นคงแห่งชาติ (Nation Security) เลย เพราะเม่ือใดก็ตาม ท่ีมนุษยมี์ความสุข
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ผลผลิตของชาติก็เพิ่มมากข้ึน อาชญากรรมจะลดนอ้งลงและเร่ืองราวดี ๆ ต่าง ๆ จะเกิดข้ึนและเร่ือง

เลวร้ายต่าง ๆ จะลดนอ้ยลงไปอยา่งอตัโนมติั แต่ในเวลาเดียวกนัความมัน่คงแห่งชาติจะเกิดข้ึนได้

ประเทศนั้น จะตอ้งมีความมัน่คงของมนุษยเ์ป็นตวัเสริม 

 

ความเป็นธรรมและความเท่าเทยีมของมนุษย์ 

  ในเร่ืองความเป็นธรรมและเท่าเทียมของมนุษยน์ั้นมีประเด็นท่ีจะตอ้งพิจารณา ดงัน้ี 

1. ความเป็นธรรมและความเหลือ่มลํา้ 

ความเป็นธรรมและความเท่าเทียมของมนุษย ์ซ่ึง Orville boyd Jenkins ใน (http : 

google.ca.th/trans/ate?hl=2langpair=eu/7clhcu=http://) ได้ให้ความเห็นไวว้่า ความเป็นธรรม 

(fairness) มักจะมีความสัมพันธ์แนวคิดของความยุติธรรม ท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงท่ีถูกตอ้งและเท่าเทียม

กนั การตีความปัญหาน้ีเป็นปัญหาเน่ืองจากขอ้จาํกดั ของประสบการณ์ของมนุษยแ์ละความสมดุล

ของทุกคนท่ีตอ้งการดี ความเป็นธรรมสามารถตีความว่าเป็นท่ีเท่ากนัในการให้โอกาสหรืออยู่ใน

ผลลพัธ์ จากมุมมองในแต่ละจุดอ่ืน ๆ ของมุมมองอาจดูเหมือนไม่เป็นธรรม มีประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง

ไดแ้ก่ 

1.1 ความเท่าเทยีม 

 เป็นธรรมสามารถมองเห็นเป็นความเท่าเทียมกนัในความรู้สึกท่ีทุกคนได้รับส่ิง

เดียวกนั น้ีมี limitation ท่าทุกคนอาจไม่ตอ้งการ, จาํเป็นตอ้ง, สมควรหรือแมก้ระทัง่สามารถใชส่ิ้ง

เดียวกนั เด็กท่ีมีอายุมากกว่าความตอ้งการท่ีแตกต่างกนัประเภทท่ีระลึกหรือความช่วยเหลือหรือ

จาํนวนเงินท่ีแตกต่างกนัของค่าเผื่อหรือ responsibilities เพื่อดาํเนินการ หากตอ้งการแกไ้ขความไม่

เป็นธรรมก็อาจจะรู้สึกดีท่ีจะทาํให้มนัถูกตอ้งโดยให้ทุกคนเดียวกนัจาํนวนเงินสถานะเดียวกนัของ

งานจ่ายเหมือนกนัหรือนั้น บางคนอาจรู้สึกเป็นธรรม ค่าตอบแทนพิเศษจะตอ้งมีการกาํหนดให้ทาํ

ข้ึนสาํหรับการกาํกบัดูแลก่อนหนา้น้ีหรือความไม่เป็นธรรมเพื่อให้ขณะน้ีบางส่วนจะไดรั้บเงินมาก

ข้ึนแต่น้ีก็ดูเหมือนจะไม่เป็นธรรมให้ผูอ่ื้นทาํผลงานเดียวกันหรือในบทบาทเดียวกันในสังคม  

หน่ึงการเลือกปฏิบติัหรือไม่ทาํข้ึนสาํหรับอ่ืนไดห้รือไม่ 
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1.2 ข้อกาํหนด  

 มนัอาจจะคิดว่าเป็นธรรมเพื่อให้ทุกคนบทบญัญติัเดียวกนัไม่ว่าจะทาํงานให้กบัพวก

เขาหรือไม่เช่นระบบสังคมนิยมพยายามท่ีจะทาํเพื่อความเป็นธรรมกบัทุกคน น้ีสามารถมองเห็นการ

ผลิตของความมัง่คัง่และการบาํรุงรักษาท่ี depnds ของแรงจูงใจและรางวลั อาจดูเป็นธรรมมากข้ึน

ในการส่งผา่นทุกคนในชั้นเรียนไม่วา่จะทาํให้ผลการเรียนดีหรือไม่ น้ีอาจให้พวกเขาจากความรู้สึก

ท่ีไม่ดีเก่ียวกับตวัเอง แต่สามารถท่ีเป็นธรรมกับพวกเขาจะได้รับการคาดว่าจะเติมภายหลังได้

หรือไม่ พวกเขาจะไม่ไดรั้บการจดัทาํและจาํลม้เหลวในภายหลงั นัน่เป็นธรรมแก่บรรดาผูท่ี้ศึกษา

และทาํงานอยา่งหนกัและไดรั้บเกรดสูงหรือไม่ ท่ีเป็นแรงจูงใจใด ๆ ท่ีทาํดีทาํดี? 

1.3 โอกาส (opportunity) 

 มุมมองทั่วไปของความเป็นธรรมในระบบเวสเทิร์นและโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน

สหรัฐอเมริกาคือการให้โอกาสท่ีเท่าเทียมกนัสําหรับคนท่ีจะใชใ้นทางท่ีพวกเขาสามารถ น้ีถูกมอง

วา่เป็นธรรมเพื่อให้ทุกคนไดรั้บเป็นจุดเร่ิมตน้เหมือนกนัและความแตกต่างในการทาํงานจะถือวา่มี

ความคิดริเร่ิมเน่ืองจากแต่ละสติปัญญาการทาํงานอยา่งหนกัและอ่ืน ๆ ทุนการศึกษามีไวต้วัอยา่งเช่น

บทพื้นฐานดังกล่าวน้ีเพื่อให้นักเรียนท่ียากจนจะไม่เสียเปรียบในโอกาสท่ีจะศึกษา เหล่าน้ีคือ

บางส่วนของการพจิารณาในแนวคิด ความเป็นธรรม มกัมีการอภิปรายรายละเอียดมากข้ึนจะมีส่วน

เก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการพิจารณากฎหมายหรือจริยธรรมสมบูรณ์ยิ่งข้ึน ความเปล่ียนแปลงของ

ความสัมพนัธ์ของผูค้นในสังคม และความเป็นชุมชน เน่ืองจากสังคมไทยกาํลงัเป็นสังคมเมืองมาก

ข้ึน ความเปล่ียนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดลอ้ม และสภาพภูมิอากาศ ความเปล่ียนแปลงทาง

วฒันธรรม วิธีคิด และวิถีชีวิตของผูค้น ความเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี และความเปล่ียนแปลง

ทางการเมือง 

 

2. อุดมคติคุณภาพชีวติิของคนไทย 

 คณะกรรมการปฏิรูป (2553:2-6) ในฐานะท่ีการปฏิรูปเป็นกระบวนการหน่ึงในการ

จดัการกบัความเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในสังคมไม่วา่ทั้งท่ีทราบและไม่ทราบล่วงหนา้ จึงจาํเป็นท่ี

จะตอ้งกาํหนดเป้าหมายเชิงอุดมคติเก่ียวกบัคุณภาพชีวิตของคนไทย เพื่อให้เป็นทิศทางหลกัในการ

ปฏิรูป ควบคู่ไปกบัการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมลํ้า 
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 การกาํหนดอุดมคติคุณภาพชีวิตของคนไทย เป็นกระบวนการท่ีตอ้งรับฟังและ

กลัน่กรองจากความเห็นของทุก ๆ ส่วนของสงัคม จนกวา่จะตกผลึกออกมาเป็นอุดมคติคุณภาพชีวิต

ของคนไทย อย่างไรก็ดีในเบ้ืองตน้ คณะกรรมการปฏิรูปไดห้ารือกนัว่า คุณภาพชีวิตของคนไทย

ควรมีเป้าหมายในระดับอุดมคติ ดงัต่อไปน้ี 1) เป็นชีวิตท่ีมีศกัด์ิศรีและเท่าเทียมกนัในฐานะความ

เป็นมนุษย ์มีส่วนร่วมทางสังคม มีสํานึกต่อประโยชน์สุขของส่วนรวม และมีโอกาสในการพฒันา

ศกัยภาพของคน ทั้งในทางการ ใจภูมิปัญญาและจิตวิญญาณ 2) เป็นชีวิตท่ีสลบสุขตามวิถีแห่ง

สันติภาพ ปราศจากภัย คุกคามจากผู ้อ่ืน หรือการคุกคามซ่ึงกันและกัน ตลอกจนอยู่ใน

สภาพแวดลอ้มท่ีไม่เป็นอนัตรายต่อสุขภาวะ และ 3) เป็นชีวิตท่ีมีหลกัประกนัในดา้นเง่ือนไขการ

ครองชีพ และมีกลไกการคุม้ครองทางสังคม 

 

3. ความเป็นธรรมด้านเศรษฐกจิและสังคมไทย 

 ความเป็นธรรมเป็นเร่ืองท่ีมีความซบัซ้อนและสัมพนัธ์กบัปัจจยัต่าง ๆ จาํนวนมาก 

และสามารถพิจารณาไดห้ลายมิติ กรณีประเทศไทยนั้น คณะกรรมการปฏิรูปจึงไดจ้าํแนกมิติของ

ความเป็นธรรมออกเป็น 5 มิติ ไดแ้ก่ 

3.1 ความเป็นธรรมด้านเศรษฐกจิ 

ความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจในประเทศไทยปรากฏชดัเชนจากดชันีช้ีวดัการกระจายรายได ้

และการถือครองทรัพยสิ์น รวมถึงความเหล่ือมลํ้ าในการเป็นเจา้ของปัจจยัการผลิตท่ีมีผลต่อการ

สร้างรายได ้เช่นท่ีดิน เงินทุน ความรู้และทกัษะของแรงงาน แมว้า่กลไกตลาดภายใตร้ะบบทุนนิยม

จะทาํหน้าท่ีได้ดีในการสร้างความเจริญเติบโต และความมัง่คัง่โดยรวมให้แก่ประเทศ แต่ความ

เหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจท่ีเพิ่มมากข้ึนเป็นประจกัษ์พยานวา่ เราไม่สามารถอาศยักลไกตลาดในการ

ลดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจได ้ดงันั้นรัฐจึง จาํเป็นตอ้งตอ้งมีบทบาทในการกระจายรายได ้เพื่อ

มิใหเ้กิดความเหล่ือมลํ้ามากจนเกินไปจนมีผลบ่อนทาํลายเสถียรภาพของสังคม 

การขาดแคลนเงินทุนเป็นสาเหตุหลกัทีท่าํให้ประชาชนจาํนวนมากมีปัญหาหน้ีสิน ทั้งในแง่

หน้ีสินเกษตรกร หน้ีสินในระบบ และหน้ีสินนอกระบบ ซ่ึงปัจจุบนัภาครัฐพยายามหามาตรการต่าง 

ๆ มาแกไ้ขปัญหาน้ี ปัญหาการขาดแคลนที่ดินทํากินก็ทําให้เกิดข้อพิพาทและความขัดแย้งดังเป็นที่

ทราบกนัดอียูแ่ลว้ ในขณะเดียวกนัเกษตรกรรายยอ่ยและแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่ของประเทศก็
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ขาดความรู้ และ/หรือทกัษะท่ีจะพฒันาตนเองให้กา้วทนัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากการเปิดเสรี

ทางการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ รวมทั้งยงัขาดหลักประกันทางสังคมท่ีพึงมีดังเช่น

แรงงานในระบบ 

นโยบายท่ีมุ่งสร้างเสริมการเติบโตในอดีตท่ีผ่านมาทกัจะเอียงไปทางด้านการส่งเสริม

เจา้ของทุนมากกว่าผูใ้ช้แรงงาน รัฐควรมีกฎกติกาท่ีกาํกบัดูแลมิให้ผูใ้ช้แรงงานและเกษตรกรราย

ใหญ่ถูกเอารัดเอาเปรียบ และป้องกันมิให้ผู้ประกอบการรายใดใช้อํานาจผูกขาดหรืออํานาจตลาด

เหนือผู้อืน่ ในการเอารัดเอาเปรียบผู้ประกอบการรายย่อยหรือผู้บริโภค 

ขอ้มูลจากสํานักงานคณะกรรมการาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในปี พ.ศ. 2550 

พบวา่กลุ่มประชากรร้อยละ 20 ท่ีมีรายไดสู้งสุดและมีส่วนแบ่งรายไดถึ้งร้อยละ 54.9 ในขณะท่ีกลุ่ม

ประชากรร้อยละ 20 ท่ีมีรายไดต้ ํ่าสุดมีส่วนแบ่งรายไดเ้พียงร้อยละ 4.4 เท่านัน่ ความเหล่ือมลํ้าทาง

เศรษฐกิจท่ีรุนแรงมากคือ ในกลุ่มท่ีมีรายได้ตํ่าสุดน้ี มีคนยากจนที่มีรายได้ไม่เพียงพอในการ

ดํารงชีวิตด้วยส่ิงจําเป็นพืน้ฐานถึงประมาณ 5.4 ล้านคน ในฐานะท่ีประเทศไทยสามารถผลิตและ

ส่งออกอาหารไปสู่ตลาดโลกได ้เราจึงไม่ควรมีคนยากจนท่ีตอ้งอดอยาก และควรมีมาตรการให้คน

ยากจนสามารถสร้างรายได ้และมีโอกาสในดา้นต่าง ๆๆ เพื่อพฒันาตนเองและลูกหลานให้หลุดพน้

จากความยากจนได ้และเน่ืองจากคนยากจนส่วนใหญ่อาศยัอยู่ในชนบทจึงจาํเป็นตอ้งเสริมสร้าง

ฐานเศรษฐกิจของชุมชนในทอ้งถ่ินต่าง ๆ ใหมี้ความเขม้แขง็ และมีความสามารถท่ีจะพึ่งตนเองได ้

การพฒันาประเทศไม่ควรหมายถึง การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแต่เพียงอยา่งเดียว แต่ควร

จะ หมายถึง การเจริญเติบโตควบคู่คุณภาพชีวติทีด่ีขึน้ ส่ิงแวดล้อมดีขึน้ และความเหลื่อมลํา้ในด้าน

ต่าง ๆ ของคนในฐานะทีเ่ป็นพลเมืองของสังคมจะน้อยลง 

 

3.2  ความเป็นธรรมด้านทีด่ินและทรัพยากร 

ท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัจจยัการผลิตและฐานชีวิตท่ีสําคญัสําหรับคนทุกคน 

แต่การครอบครองท่ีดินในประเทศไทยยงัมีความกระจุกตวั และทรัพยากรถูกทาํให้เส่ือมโทรมจาก

การพฒันา ทั้ งยงัเช่ือมโยงกับปัญหาหน้ีสินท่ีอาจทําให้ท่ีดินหลุดมือจากเกษตรกรมากยิ่งข้ึน 

ขณะเดียวกนัมีท่ีดินท่ีปล่อยให้ทิ้งร้างว่างเปล่าจาํนวนมาก ซ่ึงกลายเป็นความสูญเสียโอกาสทาง

เศรษฐกิจ 
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ปัจจุบนั จึงมีขอ้พิพาทหรือความขดัแยง้ในเร่ืองท่ีดินและทรัพยากร ทั้งระหวา่งรัฐกบั

ชุมชนและระหว่างเอกชนกบัเกษตรกร รัฐจึงตอ้งให้ความสําคญักบั “สิทธิชุมชน” การมีส่วนร่วม

ของประชาชน การเขา้ถึง การจดัการและการไดรั้บประโยชน์จากท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติตาม

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ขณะเดียวกนั ภาครัฐควรเนน้กลไกการบริหารและการใชม้าตรการทาง

ภาษี เพื่อลดการกระจุกตวัการเก็งกาํไรในท่ีดินและการปล่อยท่ีดินทิ้งร้างวา่งเปล่า รวมทั้งมาตรการ

ท่ีจะช่วยเหลือเกษตรกรก่อนท่ีดินจะหลุดมือ และช่วยใหเ้กษตรกรสามารถเป็นเจา้ของท่ีดินไดม้ากข้ึน 

ส่วนกรณีความขดัแยง้จากโครงการของรัฐ หน่วยงานรัฐตอ้งเคารพในสิทธิของชุมชน

ตามรัฐธรรมนูญโดยการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอยา่งรอบดา้น ทั้งในระดบั

แผนพฒันาเชิงพื้นท่ีและระดับโครงการ รวมถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นท่ีสามารถ

กาํหนดทางเลือกของการพฒันาไดด้ว้ยตนเอง 

3.3 ความเป็นธรรมด้านโอกาส 

โอกาสเป็นจุดเร่ิมตน้ของการพฒันาศกัยภาพและการใชศ้กัยภาพของตนเอง และเป็น

เง่ือนไขสาํคญัท่ีจะทาํใหผู้ค้นสามารถใชสิ้ทธิของตน และมีอาํนาจต่อรองกบัผูอ่ื้น 

3.3.1 โอกาสด้านการศึกษา รัฐธรรมนูญได้ประกันสิทธิให้คนไทยทุกคนได้รับ

การศึกษา 12ปีอย่างมีคุณภาพและไม่เสียค่าใช้จ่าย แต่ในปัจจุบนั ยงัมีเด็กและเยาวชนในวยัเรียน

จาํนวนไม่นอ้ยท่ีตกหล่นจากระบบการศึกษา ไม่ไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดว้ยเหตุแห่งความพิการ 

ความยากไร้ เช้ือชาติ และปัญหาอุปสรรคอ่ืนๆ อีกทั้งระบบการศึกษาในปัจจุบนัยงัเน้นระบบ

โรงเรียน ทาํให้คนไทยส่วนใหญ่ท่ีอยู่นอกระบบโรงเรียน ซ่ึงไดรั้บการศึกษาโดยเฉล่ียเพียง 8.7 ปี 

ขาดโอกาสท่ีจะพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต 

 คุณภาพของคนไทยโดยรวมและคุณภาพของผูส้ําเร็จการศึกษาแต่ละระดบัจึงเป็น

ปัญหาเร่งด่วนท่ีตอ้งไดรั้บการดูแลแกไ้ข คนไทยยงัขาดวฒันธรรมแห่งการเรียนรู้และคิดวิเคราะห์ 

อ่อนแอทางคุณธรรมจริยธรรม ไม่เห็นคุณค่าของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและรากเหงา้ทางวฒันธรรม ทั้ง

ยงัขาดภูมิตา้นทานและดอ้ยความรู้ความชาํนาญท่ีจะเผชิญความเปล่ียนแปลงในโลกปัจจุบนัอย่าง

รู้เท่าทนั 

 สภาพท่ีเกิดข้ึนเป็นผลจากเหตุปัจจัยท่ีเช่ือมโยงจากปัญหาการอบรมเล้ียงดูใน

ครอบครัวท่ีไม่เหมาะสมทาํให้เด็กตั้งแต่ปฐมวยัมีปัญหาโภชนาการและพฒันาการท่ีล่าช้า ชุมชน

และสังคมไม่มีบทบาทในการขัดเกลาทางสังคมหรือสร้างบรรยากาศในการเรียนรู้เท่าท่ีควร 

บ่อยคร้ังยงัมีส่วนถ่ายทอดแบบอยา่งและค่านิยมท่ีไม่เหมาะสมอีกดว้ย 

 ท่ีสําคญั ระบบการศึกษายงัมุ่งตอบสนองความต้องการทางเศรษฐกิจหรือเป็น

เคร่ืองมือยกฐานะทางสังคม แมจ้ะมีการปฏิรูปต่อเน่ืองมากกวา่ 10ปี แต่ระบบการศึกษายงัมีลกัษณะ
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รวมศูนย ์ขาดความยดืหยุน่ ไม่มีทางเลือกท่ีหลากหลาย ไม่ให้คุณค่าแก่ประสบการณ์จริง ยงัมีความ

เหล่ือมลํ้ าในคุณภาพของสถานศึกษา ครูและบริการ ทั้งยงัไม่ส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนใน

การจดัการศึกษาภาคประชาชนและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้อยา่งจริงจงั 

3.3.2 โอกาสด้านสุขภาพ การสร้างเสริมและการดูแลสุขภาพ ซ่ึงปัจจุบนัประเทศมี

ระบบหลักประกันสุขภาพท่ีค่อนข้างครอบคลุมทั่งถึง แต่ยงัมีปัญหาความเหล่ือมลํ้ าในด้าน

ทรัพยากรทางการแพทย์และการสาธารณสุข ทั้งระหว่างกรุงเทพมหานครกับต่างจงัหวดั และ

ระหว่างเมืองกบัชนบท และยงัมีปัญหาความเหล่ือมลํ้ าของชุดสิทธิประโยชน์และการเขา้ถึงของ

ระบบหลกัประกนัสุขภาพแต่ละระบบ ซ่ึงความเหล่ือมลํ้ าดงักล่าวนอกจากจะเป็นปัญหาในด้าน

ความไม่เป็นธรรม คุณภาพ และประสิทธิภาพแลว้ ยงัมีผลกระทบต่อภาระทางการคลงัของประเทศ 

นอกจากน้ี ยงัมีปัญหาช่องวา่งระหวา่งองคก์รวชิาชีพกบัประชาชน และการมุ่งพึ่งพาเทคโนโลยีเป็น

หลกั ทาํให้ความสัมพนัธ์ระหว่างผูใ้ห้และผูรั้บบริการเส่ือมลง การบริการดว้ยหวัใจของความเป็น

มนุษยล์ดลง 

 ประเด็นท่ีสาํคญัอีกประการหน่ึงในดา้นสุขภาพ คือ การป้องกนัและการจดัการกบั

ปัญหาท่ีทาํลายสุขภาพ เช่น สภาพแวดล้อมท่ีเป็นพิษ ถนนหนทาง และระบบการจราจรท่ีไม่

ปลอดภยั อาหารและยาท่ีไม่ปลอดภยั 

 ทางด้านการส่งเสริมสุขภาพ แมจ้ะมีการจดัตั้งกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม

สุขภาพ และการจดัให้มีงบประมาณแยกต่างหากเพื่อการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกนัโรค ใน

กองทุนหลดัประกนัสุขภาพแห่งชาติ แต่งานดา้นน้ียงัทาํไดน้อ้ย เช่น การละเลยในการส่งเสริมการ

ออกกาํลงักายและการเล่นกีฬาของเด็กและเยาวชน การส่งเสริมการเล้ียงลูกดว้ยนมแม่ทั้งในโรงงาน

และในครัวเรือน การส่งเสริมสุขภาพของประชาชนทั้งในสถานประกอบการ สถานศึกษา การ

ป้องกนัภาวะทุพโภชนา เช่น การขาดสารไอโอดีน การป้องกนัภาวะโภชนาการเกิน และการละเลย

การสร้างส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นมิตรกบัผูพ้ิการ ผูย้ากไร้ และผูด้อ้ยโอกาส 

 3.3.3 โอกาสด้านอืน่ ๆ นอกเหนือจากการศึกษาและสุขภาพ ผูค้นยงัตอ้งการโอกาส

ในการพฒันาศกัยภาพและการใชศ้กัยภาพของตน เพื่อให้เกิดความมัน่คงและความกา้วหนา้ในการ

ประกอบอาชีพและการดาํเนินชีวิต แต่โอกาสในการเขา้ถึงแหล่งทรัพยากร โอกาสในการเขา้ถึง

แหล่งขอ้มูลข่าวสาร โอกาสในการสร้างสรรคกิ์จกรรม โอกาสในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุน โอกาสใน

การเขา้ถึงงบประมาณสนบัสนุนจากภาครัฐ และโอกาสในการเขา้ถึงและไดรั้บความเป็นธรรมจาก

กระบวนการยุติธรรมยงัคงมีความแตกต่างกันมากโดยเฉพาะ ระหว่างผูท่ี้อยู่ในกรุงเทพฯกับ

ต่างจังหวดั ระหว่างผูมี้ฐานะทางเศรษฐกิจกับผูท่ี้ยากจน และระหว่างผูท่ี้เข้าถึงอาํนาจรัฐกับ

ประชาชนหรือชุมชนท่ีไม่สามารถเขา้ถึงอาํนาจรัฐ 
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 3.4 ความเป็นธรรมด้านสิทธิ 

ปัจจุบนัรัฐธรรมนูญไดมี้การรับรองสิทธิพื้นฐานของบุคคลและชุมชนอยา่งกวา้งขวาง 

อยา่งไรก็ดีในความเป็นจริง ประชาชนจาํนวนมากยงัไม่สามารถเขา้ถึงหรือใชสิ้ทธิไดอ้ยา่งเท่าเทียม

กนั ทั้งน้ีอาจเน่ืองจากความไม่รู้เร่ืองสิทธิของตนเองและการใชอิ้ทธิพลเถ่ือน การเพิกเฉยและการใช้

อาํนาจท่ีมิชอบของเจา้หน้าท่ีรัฐ ขอ้จาํกดัทางกฎหมายและระเบียบ รวมถึงการตีความกฎหมาย  

ซ่ึงขดักบัหลกัการแห่งสิทธิตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนๆ เช่น กฎหมายอุทยาน

แห่งชาติท่ีขัดกับสิทธิชุมชนในการมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามรัฐธรรมนูญ 

คณะกรรมการปฏิรูปจึงมุ่งท่ีจะขจดัอุปสรรคในการใช้สิทธิต่างๆเพื่อปกป้องความเป็นธรรมของ

ประชาชนแต่ละกลุ่ม 

 ขณะเดียวกัน สังคมไทยก็เผชิญปัญหาการใช้สิทธิท่ีอาจมีกระบวนการท่ีล้าช้า 

ยาวนาน และเป็นกระบวนการท่ีก่อให้เกิดความร้าวฉานแก่ทั้งสองฝ่าย เช่น การฟ้องร้องระหว่าง

ผูป่้วยและแพทยอ์นัเน่ืองจากความผดิพลาดในการใหบ้ริการทางการแพทย ์เพราะฉะนั้น สังคมไทย

จึงจาํเป็นท่ีตอ้งพฒันาระบบยติุธรรม ทางเลือกท่ีจะช่วยเหลือ เยยีวยา ไกล่เกล่ีย และหาขอ้ยุติ เพื่อให้

เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย และเพื่อการอยีร่่วมกนัดว้ยดีในสังคม 

 3.5 ความเป็นธรรมด้านอาํนาจต่อรอง 

สังคมไทยประกอบด้วยกลุ่มชนท่ีมีความหลากหลายทางความคิด วฒันธรรม และมี

ลกัษณะผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกนั โดยนบัวนัความแตกต่างดงักล่าวยิ่งจะก่อให้เกิดความขดัแยง้

มากข้ึน ดงันั้นการสร้างกระบวนการเจรจาต่อรองและการสร้างสมดุลในด้านอาํนาจต่อรองเพื่อ

แกไ้ขความขดัแยง้ จึงเป็นส่ิงสําคญัสําหรับการอยูร่่วมกนัอย่างสันติ อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากสภาพ

ความเหล่ือมลํ้ าในความสัมพนัธ์ทางอาํนาจดงัท่ีดาํรงอยู่ อาํนาจต่อรองท่ีไม่เท่าเทียมกนัจึงมกัเป็น

สาเหตุหน่ึงท่ีทาํใหก้ารเจรจาหาขอ้ตกลงระหวา่งคู่กรณีไม่ประสบความสําเร็จหรือไม่เป็นท่ียอมรับ

โดยฝ่ายผูเ้ดือดร้อน  

 ดว้ยเหตุน้ีการเสริมอาํนาจต่อรองให้กบักลุ่มชนท่ีตกเป็นฝ่ายถูกกระทาํ ถูกละเมิด

สิทธิหรือเป็นผูเ้สียเปรียบในกรณีพิพาทจึงเป็นเร่ืองจาํเป็น การเสริมอาํนาจดงักล่าว สามารถทาํได้

ดว้ยการปรับปรุงบทบญัญติัของกฎหมายเพื่อเพิ่มฐานะต่อรองของกลุ่มผูเ้สียเปรียบ การเขา้ถึงส่ือ

สาธารณะ การสนบัสนุนการจดัตั้งรวมตวัของผูไ้ม่ไดรั้บความเป็นธรรมดว้ยมาตรการต่างๆ การ

สนับสนุนด้านทรัพยากร การปกป้องคุ้มครองผู ้ท่ีอ่อนแอกว่ามิให้ถูกอิทธิพลเถ่ือนหรือถูก

ขา้ราชการของรัฐข่มขู่คุกคาม ซ่ึงรวมทั้งการลดหรือขจดัท่าทีปฏิปักษจ์ากฝ่ายเจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ย 

เป็นตน้ 
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 โดยสรุปแล้ว การปรับเปล่ียนดุลอาํนาจใหม่ จะส่งผลให้เกิดการถ่วงดุลและ

ตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐอย่างทัว่ด้าน ซ่ึงจะทาํให้นักการเมืองและขา้ราชการตอ้งทาํงานอย่าง

รับผิดชอบมากข้ึน กบัทั้งลดโอกาสท่ีจะมีการฉ้อราษฎร์บงัหลวง และการใช้อาํนาจหน้าท่ีในการ

แสวงหาประโยชน์ส่วนตัวด้วย  ดังนั้น การปฏิรูปจะก่อให้เกิดระบบการเมืองท่ีโปร่งใสและ

รับผดิชอบ ก่อใหเ้กิดส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อคุณภาพชีวิตท่ีดี และโอกาสการพฒันาท่ีกระจายไปยงัทัว่

ทุกส่วนของสังคมท่ีมีความขดัแยง้นอ้ยลง อยูร่่วมกนัอยา่งสันติและย ัง่ยนื 

 

สิทธิมนุษยชน 

 คาํว่า สิทธิมนุษยชน (Human Rights) นั้น อุดมศกัด์ิ สิทธิพงษ ์(2548 : 59) กล่าวไวว้่า  

คาํดงักล่าวเป็นท่ีรู้จกัและถูกใชอ้ยา่งแพร่หลายนบัตั้งแต่ไดมี้การก่อตั้งองคก์ารสหประชาชาติเป็น

ตน้มา มีคาํอ่ืนท่ีมีความหมายใกลเ้คียงกบัคาํวา่สิทธิมนุษยชนปรากฏแพร่หลายอยูด่ว้ยเช่นกนั ไดแ้ก่ 

สิทธิธรรมชาติ (Natural Rights) สิทธิขั้นพื้นฐาน (Fundamental Rights) และสิทธิของความเป็น

มนุษย ์(Rights of Man) เป็นตน้ ถึงแมใ้นกฎบตัรสหประชาชาติจะไดก้ล่าวถึงสิทธิมนุษยชนไวใ้นท่ี

ต่าง ๆ หลายแห่ง แต่ก็มิได้ให้คาํจาํกัดความของคาํว่าสิทธิมนุษยชนไวแ้ต่อย่างใด ถ้าจะแปล

ความหมายตามตวัอกัษร สิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิของความเป็นมนุษย์ ผูท่ี้เป็นมนุษยย์่อมมี

สิทธิดงักล่าวตั้งแต่เกิดจนตายโดยปราศจากเง่ือนไขหรือขอ้จาํกดัของกฎหมาย สิทธิของมนุษยน์ั้น 

ชยัอนนัต ์สมุทวณิช (2530 : 5-6) อธิบายวา่ สิทธิของมนุษยมี์ท่ีมาหลายทางดว้ยกนั ไดแ้ก่ หลกัของ

เหตุและผล (Rationalism) โดยถือว่า สิทธิธรรมชาติของมนุษยเ์ป็นหลกัของความจริงท่ีไม่อาจ

โตแ้ยง้ เปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขได ้หลกัการเหตุและผลมีรากฐานมาจากแนวความจริงเร่ือง กฎหมาย

ธรรมชาติ (Natural Law) มนุษยค์วรมีสิทธิขั้นพื้นฐาน เช่น การไดรั้บความมัน่คงปลอดภยัในชีวิต 

ร่างกายและทรัพยสิ์น หรือการไดรั้บการปฏิบติัท่ีเท่าเทียมกนั โดยปราศจากอคติจากเจา้หน้าท่ีรัฐ 

โดยคํานึงถึงเกียรติภูมิและศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ท่ีเสมอกัน หลักของความชอบธรรม 

(Ligitimism) เพื่อรักษาไวซ่ึ้งสิทธิธรรมชาติของมนุษยห์ากผูป้กครองใช้อาํนาจโดยฉ้อฉล ผูถู้ก

ปกครองย่อมมีสิทธิโดยชอบธรรมท่ีจะเปล่ียนแปลง และหลักปัจเจกชนนิยม (Individualism)  

สิทธิธรรมชาติเกิดข้ึนพร้อมกบัการมีสภาพบุคคล เป็นสิทธิประจาํตวัของบุคคลนั้น สิทธิธรรมชาติ

จะแตกต่างกบัสิทธิตามกฎหมาย ซ่ึงตอ้งมีอาํนาจอนัชอบธรรมตามกฎหมายซ่ึงกฎหมายรับรองและ

คุม้ครองให้ ทาํให้สิทธิแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ สิทธิตามกฎหมาย (Legal rights) กบัสิทธิทาง

จริยธรรม (Moral right) ซ่ึงมีความหมายใกลเ้คียงกบัคาํวา่สิทธิมนุษยชน (วิษณุ เครืองาม. 2535.  

38-39) 

 



42 
 

ความหมายของสิทธิมนุษยชน 

 สิทธิมนุษยชนนั้นอุดมศกัด์ิ สิทธิพงษ์ (2548 : 63-64) อธิบายไวว้่า สิทธิมนุษยชน 

(Human Rights) หมายถึง สิทธิของความเป็นมนุษย ์ในอดีตยงัไม่เป็นท่ีแพร่หลาย จนภายหลงัท่ีได้

มีการก่อตั้งองคก์ารสหประชาชาติแลว้ คาํวา่ สิทธิมนุษยชน จึงไดถู้กนาํมาใชอ้ยา่งกวา้งขวางทั้งใน

ระดบัภูมิภาคและในระดบันานาประเทศ ในกฎบตัรสหประชาชาติได้กล่าวถึงสิทธิมนุษยชนไว้

หลายแห่ง เช่น ในอารัมภบทไดก้ล่าวถึงความมุ่งหมายของสหประชาติไวว้่า “เพื่อเป็นการยืนยัน

และให้การรับรองถึงสิทธิข้ันพืน้ฐานของความเป็นมนุษย์ ในศักดิ์ศรีและคุณค่าของมนุษยชาติ” 

 ในตัวกฎบัตรสหประชาชาติได้แต่เพียงกล่าวถึงสิทธิมนุษยชนไว้ในท่ีต่าง ๆ เช่น  

ในอารัมภบทดงัท่ีกล่าวแลว้ ในมาตรา ๑ มาตรา ๑๓ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๖ มาตรา ๖๒ มาตรา ๖๓ 

และมาตรา ๗๖ เท่านั้น แต่มิไดใ้ห้คาํนิยามหรือคาํจาํกดัความของคาํวา่สิทธิมนุษยชนไวแ้ต่อยา่งใด 

ตามปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ (Universal Declaration of Human 

Rights) ซ่ึงถือเป็นแม่บทขิงสิทธิมนุษยชนในปัจจุบนั ไดแ้ต่เพียงจาํแนกสิทธิมนุษยชนออกเป็น

ประเภทต่าง ๆ ไวเ้ท่านั้น มิได้มีคาํอธิบายหรือบทนิยามของคาํว่าสิทธิมนุษยชนไวแ้ต่อย่างใด 

เช่นเดียวกนัสิทธิมนุษยชนตามท่ีปฏิญญาสากล ไดแ้จกแจงไว ้มีดงัน้ี 

 1. สิทธิทางแพ่งและทางการเมือง (Political and Civil Rights) เป็นสิทธิตามธรรมชาติท่ีมี

มาแต่ดั้งเดิม และปรากฏอยู่ในบทบญัญติัขอ้ 1-21 สิทธิดงักล่าวประกอบไปดว้ย สิทธิและเสรีภาพ

ในการเคล่ือนไหว สิทธิในการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น สิทธิในการท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีอยา่งเป็น

ธรรม สิทธิในความเป็นส่วนตวั สิทธิในการเลือกนับถือศาสนา สิทธิในการแสดงออกอย่างเสรี 

สิทธิในการล้ีภยัและสิทธิของผูถู้กกระทาํทารุณกรรมต่าง ๆ 

 2. สิทธิทาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (Economic Social and Cultural Rights)  

เป็นสิทธิท่ีเก่ียงขอ้งกบัมาตรฐานความเป็นอยูส่ภาพแวดลอ้มและคุณภาพชีวิตของมนุษย ์ปรากฏอยู่

ในบทบญัญติัขอ้ 22 เป็นตน้ไป ไดแ้ก่ สิทธิในการศึกษา สิทธิในการก่อตั้งสหภาพแรงงาน สิทธิใน

มาตรฐานการครองชีพท่ีดีและอย่างพอเพียงตลอดจนสิทธิในการหยุดพกัผ่อนจากการทาํงาน  

เป็นตน้ 

 ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วว่า สิทธิมนุษยชนมีความหมายใกล้เคียงกับสิทธิทางจริยธรรม 

กล่าวคือ มีความหมายโนม้เอียงไปในทางปรัชญาปัญหาวา่สิทธิมนุษยชนคืออะไร ยงัคงมีความเห็น

ท่ีแตกต่างกนัความเห็นแรกเห็นวา่ เฉพาะสิทธิท่ีไดรั้บการรับรองและคุม้ครองโดยกฎหมายเท่านั้น

จึงจะถือเป็นสิทธิมนุษยชน6 เช่น สิทธิของผูต้อ้งหาในการท่ีจะไดรั้บการสันนิษฐานวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ

จนกว่าจะพิสูจน์ว่ามีความผิดจริง ส่วนสิทธิท่ีไม่อาจเรียกร้อง บงัคบักนัได ้เช่น สิทธิในการแสดง

ความคิดเห็น สิทธิในการเลือกนบัถือศาสนา ยงัไม่อาจถือไดว้า่เป็นสิทธิมนุษยชนตามความหมายน้ี 
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อยา่งไรก็ตามนกักฎหมายบางท่านมีความเห็นวา่ สิทธิมนุษยชนหมายถึงทั้งสิทธิตามกฎหมายและ

สิทธิท่ีมิใช่สิทธิตามกฎหมาย ปราชญท์างกฎหมายท่านหน่ึงไดก้ล่าวถึงสิทธิมนุษยชนไวว้า่ 

 "สิทธิมนุษยชน"  คือสิทธิทั้งหลายซ่ึงเป็นท่ียอมรับกันในประเทศท่ีมีอารยธรรมว่า  

เป็นสิทธิพื้นฐานท่ีจาํเป็นในการดาํรงชีวิตอย่างมีศกัด์ิศรีของมนุษย ์และในการพฒันาบุคลิกภาพ

ของมนุษย ์เป็นสิทธิท่ีมีการคุม้ครองป้องกนัในทางกฎหมายเป็นพิเศษสมกบัความสําคญัของสิทธิ

ดงักล่าว 

 จากคาํจาํกดัความขา้งตน้ สิทธิมนุษยชนจึงหมายถึง สิทธิขั้นพื้นฐาน เป็นมาตรฐานขั้นตํ่า

ท่ีพึงมี เป็นส่ิงจาํเป็นในการดาํรงช◌วีิตของมนุษยอ์ยา่งมีศกัด์ิศรีและมีคุณค่า หากมีการล่วงละเมิด

ต่อสิทธิดงักล่าว ย่อมจะไดรั้บการรับรองและคุม้ครองโดยกฎหมาย เช่น สิทธิในชีวิตร่างกาย และ

ความมัน่คงปลอดภยั สิทธิในการถือครองทรัพยสิ์นตลอดจนสิทธิในการเคล่ือนไหวและในการ

เลือกถ่ินท่ีอยู่อาศัย เป็นต้น นอกจากน้ีสิทธิมนุษยชนยงัหมายถึง สิทธิท่ีพึงมีเพื่อการพัฒนา

บุคลิกภาพ คุณภาพชีวิต เพื่อธาํรงรักษาไวซ่ึ้งคุณค่าของความเป็นมนุษย ์เช่น สิทธิในการเลือกนบั

ถือศาสนา สิทธิในการเลือกท่ีจะประกอบอาชีพ สิทธิในการแสดงความคิดเห็นตลอดจนสิทธิในการ

มีส่วนร่วมในทางการเมือง เป็นต้น จะเห็นได้ว่า สิทธิมนุษยชนประกอบไปด้วยสิทธิต่าง ๆ 

ครอบคลุมวิธีชีวิตของมนุษยทุ์กคนตั้งแต่เกิดจนตาย สําหรับข้อแตกต่างระหว่างสิทธิมนุษยชนกับ

สิทธิตามกฎหมาย สิทธิมนุษยชนมีความแตกต่างจากสิทธิตามกฎหมายอยูห่ลายประการ ดงัน้ี สิทธิ

มนุษยชนเป็นสิทธิตามธรรมชาติ 2) สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิไร้พรมแดน 3) สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิ

ของมนุษยทุ์กคน 4) สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิท่ีเป็นนิรันดร 5) สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิเฉพาะตวัของ

มนุษย ์และ 6) สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิท่ีปราศจากสภาพบงัคบั ซ่ึงจะเห็นวา่จะมีลกัษณะตรงกนัขา้ง

กบัสิทธิตามกฎหมาย 

 สารัตถะแห่งสิทธิมนุษยชน 

 สารัตถะแห่งสิทธิมนุษยชนหรือสาระหลกัของสิทธิมนุษยชนนั้น รุ่งพงษ ์ชยันาม (2554 : 

1-14) กล่าวไวว้า่มีอยู ่7 ประการ คือ 

 1. สิทธิมนุษยชน คือ หลกัการพื้นฐานของประชาธิปไตย 

2. พฒันาการจากเสรีภาพตามธรรมชาติสู่เสรีภาพตามกฎหมาย 

3. สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิสากลของมวลมนุษย ์

4. อาํนาจเหนือธรรมชาติ คือ จุดเร่ิมตน้แห่งการลิดรอนสิทธิมนุษยชน 

5. ระบบชนชั้นเป็นส่ิงทาํลายสิทธิมนุษยชน 

6. นวตักรรมของมนุษยเ์ป็นสาระแห่งการลดค่าของมนุษย ์

7. สิทธิมนุษยชนสิทธิสาํหรับปัจเจกชน 
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สิทธิมนุษยชนกบัประโยชน์สุขของมนุษยชาติ 

 ในเร่ืองสิทธิมนุษยชนนั้น พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต 2541 : 1-5) ได้ให้แง่คิดและ

ขอ้สงัเกตเก่ียวกบัประโยชน์สุขของมนุษยชาติท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชนไว ้

 1. สิทธิมนุษยชนเกิดข้ึนบนภูมิหลงัแห่งการถูกบีบคั้นใหด้ิ้นรนแสวงหา 

 2. สิทธิมนุษยชนเกิดข้ึนบนหนทางแห่งการเผชิญปัญหาใหญ่และขยายความหมาย 

 3. สิทธิมนุษยชนเป็นฐานท่ีจะตอ้งใชเ้พือ่ติดต่อไปสู่การสร้างสนัติสุข 

 4. สิทธิมนุษยชน ยงัไม่เพียงพอและอาจเปล่ียนถา้คนยงัไม่พฒันา 

 5. สิทธิมนุษยชน จะสัมฤทธ์ิผลท่ีแทต้อ้งประสานสู่จริยธรรมเชิงสร้างสรรค ์

 

ประเภทของสิทธิมนุษยชน 

 สิทธิมนุษยชนมีความหมายค่อยขา้งจะกวา้ง ศรัณยู หมัน่ทรัพย ์(2554 : 1 – 3 ) ไดแ้บ่ง

สิทธิมนุษยชนออกเป็น 5 ประเภท คือ 

 1. สิทธิพลเมือง (Civil rights) 

  ได้แก่ สิทธิส่วนบุคคล (Private rights) ของบุคคลใดบุคคลหน่ึงแห่งชีวิตและ

ร่างกาย การไม่ถูกทาํร้ายร่างกายและจิตใจ การมีเสรีภาพในการเช่ือถือและปฏิบติัตามความเช่ือถือ

ของตนตามลทัธิ หรือนิกายต่าง ๆ รวมถึงสิทธิท่ีจะนบัถือหรือไม่นบัถือหรือไม่นบัถือศาสนาและ

ลทัธิอนัเสมอ ภาคระหวา่งความแตกต่างทางเพศ นอกจากน้ียงัหมายถึงสิทธิการไดรั้บสัญชาติ สิทธิ 

ในความเสมอภาคต่อหนา้กฎหมายสิทธิท่ีจะไดรั้บการปกป้องจากการจบักุมหรือคุมขงัโดยมิชอบ 

สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาในศาลอยา่งยติุธรรม 

 2. สิทธิทางการเมือง (Political rights) 

  ได้แก่ สิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะเจา้ของอาํนาจอธิปไตย หรือ

เรียกว่า สิทธิในการเลือกหรือกาํหนดวิถีชีวิตของตนเองทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม 

และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงจะใช้สิทธิดงักล่าวผ่าน ระบบตัวแทนในการเลือกตั้ง หรือ 

การมีส่วนร่วมทางตรง ก็ได ้ในระบบตวัแทนสิทธิทางการเมืองจะมีความหมายถึงสิทธิในการเลือก

ผูแ้ทนเขา้ไปบริหารประเทศอย่างเสรีและปราศจากการแทรกแซงใด ๆ สิทธิในการ สมคัรผูแ้ทน 

สิทธิในการจดัตั้งกลุ่มทางการเมือง และ สิทธิในการเขา้ร่วมพรรคการเมือง สิทธิทางการเมืองยงั

รวมถึงสิทธิในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออกทางการเมือง สิทธิในการวิพากษ์วิจารณ์

ทางการเมืองตามวถีิประชาธิปไตยท่ียอมรับ ความคิดเห็นท่ีแตกต่าง ในการชุมนุมทางการเมืองอยา่ง

สันติ สิทธิในการเสนอร้องเรียน หรือตั้งขอ้เรียกร้องทางการเมือง และสิทธิในการมีส่วนร่วม กบัรัฐ

ในการดาํเนินกิจการท่ีเป็นประโยชน์สาธารณะ 
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 3. สิทธิทางเศรษฐกจิ (Economic rights)  

  ได้แก่ สิทธิในการมีงานทาํ สิทธิในการประกอบอาชีพตามตอ้งการ สิทธิในการ

เลือกงานอย่างอิสระและได้รับค่าจา้งอย่างเป็นธรรม สิทธิในการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น สิทธิท่ีจะ

ไดรั้บหลกัประกนัทางเศรษฐกิจท่ีพอเพียงจากรัฐ เช่น การไดรั้บอาหารท่ีเพียงพอแก่การยงัชีพ และ

ความเสมอภาคในทางเศรษฐกิจ เป็นตน้ 

 4. สิทธิทางสังคม (Social rights) 

  ได้แก่ สิทธิในการอยู่ในสังคมอย่างมีความสุขมั่นคง และเท่าเทียมกันทุกคน  

ซ่ึงหมายถึง สิทธิในการไดรั้บการศึกษา สิทธิในการไดรั้บหลกัประกนัในดา้นสุขภาพ สิทธิในการ

ได้รับการดูแลจากรัฐเพื่อความมัน่คงในชีวิต และสิทธิ เสรีภาพในการเลือกคู่ครองและสร้าง

ครอบครัว 

 5. สิทธิทางวฒันธรรม (Culture rights) 

 ได้แก่ สิทธิ เสรีภาพในการใช้ภาษา หรือส่ือความหมายในภาษาทอ้งถ่ิน การมี 

อตัลักษณ์ของกลุ่ม ชุมชน หรือทอ้งถ่ิน การแต่งกายตามวฒันธรรมการปฏิบติัตามวฒันธรรม 

ของตน เป็นตน้ 

 

สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 

 การศึกษาสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยนั้น มีความจาํเป็นจะตอ้งคน้ควา้โดยวิเคราะห์

และพิจารณา ถึงท่ีมาเพื่อศึกษาปัจจุบนัและอนาคตโดยศึกษาสิทธิมนุษยชนตั้งแต่สมยัสุโขทยั 

อยุธยา และรัตนโกสินทร์จนถึงปัจจุบนัโดยสรุป ซ่ึง พิสิฐ เจริญวงศ ์(2539 : 106 – 170) ไดอ้ธิบาย

ไวส้รุปไดด้งัน้ี 

 1. สิทธิมนุษยชนสมัยสุโขทยั 

  สังคมในสมัยสุโขทัยเป็นสังคมแบบครอบครัว การปกครองจึงมีลักษณะดุจ

เดียวกบับิดาปกครองบุตร ผูป้กครองเห็นวา่ประชาชนเป็นเสมือนลูกหลานจึงมีความรักใครเมตตา 

สนับสนุนให้ราษฎรทาํมาค้าขายโดยอิสระ มีสิทธิเสรีภาพในเร่ืองต่าง ๆ มากพอสมควร แนะ

เน่ืองจากเป็นสังคมของพุทธศาสนาผูป้กครองถือหลกัเมตตาธรรมในการปกครองราษฎร ดงันั้น 

ท่ีมาของสิทธิต่าง ๆ จึงเป็นลกัษณะท่ีผูป้กครองสมคัรใจมอบให้กบัราษฎรดว้ยความเมตตา การใช้

พระราชอาํนาจใด ๆ จะอยู่ภายใตห้ลกัของธรรมะ ซ่ึงผูป้กครองเห็นชอบว่ามีความเหมาะสมมิได้

เกิดจากการเรียกร้องของประชาชนอยา่งในสังคมตะวนัตก จึงถือไดว้า่สิทธิมนุษยชนในสมยัสุโขทยั

น้ีไดรั้บการรับรองและคุม้ครองอยา่งมากและเป็นรูปธรรม ปรากฏรายละเอียดตามศิลาจารึกดงัท่ีได้

อา้งถึง 
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 2. สิทธิมนุษยชนสมัยอยุธยาต่อกบัสมัยกรุงธนบุรี 

  สังคมในสมยัอยุธยามีความซับซ้อนมากข้ึนกว่าในสมยัสุโขทยัจากการท่ีได้รับ

อิทธิพลของศาสนาพราหมณ์ ผูป้กครองหรือกษตัริยจึ์งมีฐานะเป็นเสมือนสมมติเทพ เป็นการพน้

วิสัยท่ีคนธรรมดาสามญัจะเขา้ถึงหรือจบัตอ้งได้ กษตัริยมี์ฐานะเป็นเจา้แผ่นดินมีพระราชอาํนาจ

สิทธิขาดเหนือชีวติ ร่างกาย และทรัพยสิ์นของไพร่ฟ้าขา้แผน่ดิน การใชพ้ระราชอาํนาจเป็นลกัษณะ

การยบัย ั้งชัง่พระทยัเอง (Self-restraint) โดยอยูภ่ายใตก้รอบของธรรมะ ตามปรัชญาของศาสนาพุทธ 

เช่น ทศพิธราชธรรมและสังคหวตัถุ ถือเป็นหลกัธรรมท่ีจาํกดัพระราชอาํนาจของกษตัริยไ์ดส่้วน

หน่ึง สิทธิและเสรีภาพของราษฎรในสมยัน้ีกระจดักระจายอยูต่ามกฎหมายต่าง ๆ ลกัษณะของสิทธิ

ไม่มีความแน่นอนข้ึนอยูก่บับุคลิกภาพของผูป้กครองหรือกษตัริยแ์ต่ละพระองค ์เช่น ในสมยัสมเด็จ

พระนารายณ์ ประชาชนมีเสรีภาพในการนบัถือศาสนามากกวา่ในสมยัอ่ืน ๆ เป็นตน้ 

  

 3. สิทธิมนุษยชนสมัยรัตนโกสินทร์ 

  นบัจากการเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นตน้มา สิทธิและเสรีภาพของประชาชน

ได้รับการรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญเกือบทุกฉบบัแตกต่างกนับา้งในแต่ละยุคสมยัตามสภาพของ

สังคมและเหตุผลทางการเมืองในขณะนั้น สิทธิมนุษยชนในประเทศไทยนบัไดว้า่มีพฒันาการไปใน

ทิศทางท่ีดีและเป็นไปในแนวทางของอารยประเทศ ดงัจะเห็นไดจ้ากรัฐธรรมนูญฉบบัต่าง ๆ ท่ีได้

ให้การรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากข้ึนเป็นลาํดบัจนถึงรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั 

(2550) ซ่ึงแกไ้ขเพียงเล็กนอ้ยมาจากรัฐธรรมนูญ ปี 2540 ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี

สมบูรณ์ท่ีสุด กล่าวคือ ในการจดัทาํไดด้าํเนินการตามขั้นตอนและกระบวนการของประชาธิปไตย

โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการร่างและได้ให้การรับรองสิทธิและเสรีภาพประเภทต่าง ๆ ไว้

มากกวา่รัฐธรรมนูญทุกฉบบัในอดีต  

 จากท่ีกล่าวมาพอสรุปสิทธิพื้นฐานของราษฎรท่ีควรจะเป็นซ่ึง ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ 

(2549: 151-160) ไดก้ล่าวไวว้่า กล่าวโดยทัว่ไป ปัญหาสิทธิใหญ่ ๆ ท่ีราษฎรประสบและไม่อาจ

แกไ้ขไดด้ว้ยตนเองนั้น ส่วนใหญ่เรียกไดว้า่เป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน (basic rights) อนัประกอบไปดว้ย 

1) สิทธิในการดาํรงชีพ (subsistence rights) เช่น การทาํมาหากินการเล้ียงดูครอบครัว ไปถึงการ

ปฏิบติักิจตามความเช่ือทางศาสนาหรือผีบรรพบุรุษและประเพณีธรรมเนียมของแต่ละกลุ่ม ไปถึง

การศึกษา และ 2) สิทธิในความปลอดภยั (security rights) คือ การมีหลกัประกนัชั้นพื้นฐานในการมี

ชีวิตตามฐานานุภาพอย่างปลอดภยั มีหลกัประกนัในการครอบครองทรัพยสิ์นและผลผลิตของ

ตนเอง การไดรั้บความยติุธรรม ตลอดจนความปลอดภยัในชีวติและไม่ถูกคุกคามทาํร้ายจากคนอ่ืน ๆ  

รวมทั้งจากเจา้หน้าท่ีของรัฐ เป็นตน้ แต่สถานการณ์ในอดีตของสยามนั้น ลกัษณะสิทธิมนุษยชน
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ของราษฎรมีลกัษณะ 1) เป็นภาวะ “สัตว์ผู้ยาก” ของราษฎรสยาม คาํวา่ “ราษฎร” ให้ความรู้สึกถึง

การมีฐานะไม่เท่าเทียมกันของประชาชนในประเทศ และเน้นถึงส่ิงนั้น ของ “สิทธิ” มากกว่า 

“หน้าที่” ของผูอ้ยูใ่ตก้ารปกครอง 2) สิทธิในการดาํรงชีพของราษฎรสยามเป็นปัญหาเร่ืองท่ีดินทาํ

กินมากท่ีสุดในด้ายท่ีดินสาธารณประโยชน์ การเวนคืนท่ีดิน ปัญหาการใช้อาํนาจหน้าท่ีของ

ขา้ราชการ ความเสมอหนา้ของราษฎร ปัญหาการดาํรงชีพและสถานการณ์แรงงาน นอกจากนั้นเป็น

สิทธิในการศึกษา สิทธิในทางศาสนาและชนชาติ และสิทธิทางการแพทย ์

 

การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 

 กลไกของรัฐในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนนั้น อุดมศกัด์ิ สิทธิพงษ์ (2548 : 146-147)  

ไดอ้ธิบายไวว้า่ ในการคุม้ครองสิทธิมนุษชน กลไกของรัฐ ถือเป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญัในการบงัคบัใช้

กฎหมายและมีบทบาทอย่างมากต่อการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย กลไกดงักล่าวน้ี  

มีทั้งกลไกที่มีอํานาจหน้าท่ีในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนโดยตรง ได้แก่ คณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาติ ซ่ึงมีอาํนาจหน้าท่ีในการรับคาํร้องเรียนและตรวจสอบในกรณีท่ีมีการละเมิด

สิทธิมนุษยชนเกิดข้ึนและกลไกอ่ืน ๆ ได้แก่ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ ผูต้รวจการแผน่ของรัฐสภา กลไกลของฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ กลไก

เหล่าน้ีมิไดมี้หน้าท่ีโดยตรงในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน แต่ในการดาํเนินการตามอาํนาจหน้าท่ี 

ไดมี้ส่วนช่วยส่งเสริมต่อการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนดว้ยเช่นกนั เช่น การตรวจสอบการทาํงานของ

รัฐบาลโดยคณะกรรมาธิการของสภา การดาํเนินคดีของพนักงานสอบสวน คาํวินิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนูญตลอดจนการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยติุธรรม เป็นตน้ 

 สิทธิมนุษยชนในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

 การรับรองสิทธิมนุษยชนไวใ้นกฎหมาย อาจพิจารณาไดเ้ป็น 2 ลกัษณะคือ การรับรองใน

กฎหมายระหวา่งประเทศและการรับรองในกฎหมายภายในประเทศ ดงั (อุดมศกัด์ิ สิทธิพงษ ์: 2548 

: 57 – 59) 

 1. การรับรองในกฎหมายระหว่างประเทศ หมายถึง การให้การรับรองและคุม้ครองสิทธิ

มนุษยชนไวใ้นกติกาหรือขอ้ตกลงระหว่างประเทศ ในเบ้ืองตน้จะพบไดใ้นกฎบตัรสหประชาชาติ 

(United Nations Charter) ซ่ึงมีขอ้ความหลายมาตราท่ีกล่าวถึงสิทธิมนุษยชนไว ้รวมทั้งในคาํปรารภ

ท่ีกล่าวถึงสิทธิขั้นพื้นฐานในศกัด์ิศรีในคุณค่าและในสิทธิอนัเท่าเทียมกนัของชายและหญิงไว ้แต่

เน่ืองจากกฎบตัรสหประชาชาติมิไดมี้บทบญัญติัท่ีกล่าวถึงความหมายของสิทธิมนุษยชนไวอ้ย่าง

ชดัเจนประกอบกบัการขาดมาตรการบงัคบัใชก้ฎหมาย ตลอดจนขอ้จาํกดัของสหประชาชาติในการ
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ดาํเนินการกับรัฐท่ีฝ่าฝืน จึงเป็นเหตุให้มีความพยายามในการจดัทาํปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ

มนุษยชนข้ึนในเวลาต่อมา 

 ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ไดก้ล่าวถึงรายละเอียดของสิทธิมนุษยชนประเภท

ต่าง ๆ ไวอ้ย่างชดัเจน โดยสามารถแบ่งสิทธิดงักล่าวออกไดเ้ป็นสิทธิในทางแพ่งและทางการเมือง 

และสิทธิในทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม แต่เน่ืองจากปฏิญญาฯ มิใช่สนธิสัญญาจึงไม่มี

พนัธะผกูพนัทางกฎหมายต่อรัฐสมาชิก ดงันั้น จึงไดมี้การจดัทาํกติการะหวา่งประเทศข้ึนอีก 2 ฉบบั 

ไดแ้ก่ กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางแพง่และทางการเมือง และกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ย

สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ทั้งน้ี เพื่อใหก้ารคุม้ครองสิทธิมนุษยชนมีผลบงัคบัใชอ้ยา่ง

เป็นรูปธรรม 

 2. การรับรองในกฎหมายภายในประเทศ หมายถึง การให้การรับรองและคุม้ครองสิทธิ

มนุษยชนไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศโดยกาํหนดให้มีบทบญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนไวโ้ดยเฉพาะ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 หมวด 3 ว่าดว้ยสิทธิ

และเสรีภาพของชนชาติไทย เป็นตน้ (สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ. 2550 .7) โดยทัว่ไปการบญัญติั

รับรองสิทธิและเสรีภาพดงักล่าว นิยมกระทาํกนัใน 2 รูปแบบ ไดแ้ก่ 

  2.1 กําหนดให้เป็นสิทธิที่สมบูรณ์ (Absolute Rights) กล่าวคือ เป็นสิทธิท่ีเด็ดขาด 

รัฐไม่สามารถออกกฎหมายมาจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพในเร่ืองนั้น ๆ ไดเ้ลย เช่น บทบญัญติัท่ีรับรอง

ถึงเสรีภาพในการนบัถือศาสนาหรือในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ได้

บญัญติัถึงการใชเ้สรีภาพในเร่ืองดงักล่าวไวใ้นมาตรา 38 ความวา่ “บุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครองมิ

ให้รัฐกระทาํการใด ๆ อนัเป็นการรอนสิทธิหรือเสียประโยชน์อนัควรมีควรได้เพราะเหตุท่ีถือ

ศาสนานิกายของศาสนา สิทธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบติัตามศาสนบญัญติัหรือปฏิบติัพิธีกรรม

ตามความเช่ือถือ แตกต่างจากบุคคลอ่ืน” 

  2.2 กําหนดให้เป็นสิทธิที่มีเง่ือนไข (Restrictable Rights) กล่าวคือ เป็นสิทธิท่ียอม

ให้รัฐสามารถออกกฎหมายมาจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพไดเ้ป็นพิเศษเฉพาะเร่ืองเป็นกรณี ๆ ไป เช่น 

สิทธิในการรับทราบขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะท่ีอยูใ่นความครอบครองของราชการ รัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2540 ไดบ้ญัญติัในเร่ืองดงักล่าวไวใ้นมาตรา 58 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 56 ความวา่ 

“บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบคอรงของหน่วยราชการ 

หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน เวน้แต่การเปิดเผยขอ้มูลนั้นจะกระทบต่อ

ความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัของประชาชน หรือส่วนไดเ้สียอนัพึงไดรั้บความคุม้ครองของ

บุคคลอ่ืน” 
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  นอกจากนั้นสิทธิมนุษยชนถูกบรรจุไวใ้นรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2550 ไวใ้นหมวด

ต่าง ๆ โดยเฉพาะมาตรา 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ส่วนท่ี 2 ความเสมอภาค (มาตรา 

30 – 31) ส่วนท่ี 3 สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล (มาตรา 32 – 38) ส่วนท่ี 4 สิทธิในกระบวนการ

ยุติธรรม (มาตรา 39-40) ส่วนท่ี 5 สิทธิในทรัพยสิ์น (มาตรา 41-42) ส่วนท่ี 6 สิทธิเสรีภาพในการ

ประกอบอาชีพ (มาตรา 43-44) ส่วนท่ี 7 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและ

ส่ือมวลชน (มาตรา 45-48) ส่วนท่ี 8 สิทธิในการศึกษา (มาตรา 49-50) ส่วนท่ี 9 สิทธิในการไดรั้บ

บริการสาธารณสุขและรับสวสัดิการจากรัฐ (มาตรา 51-55) ส่วนท่ี 10 สิทธิในขอ้มูลข่าวสารและ

การร้องเรียน (มาตรา 56-62) ส่วนท่ี 11 เสรีภาพในการชุมชุมและการสมาคม (มาตรา 63-65) และ

ส่วนท่ี 12 สิทธิชุมชน (มาตรา 66-67) และหมวด 4 หนา้ท่ีของประชาชนชาวไทย (มาตรา 70-74) 

(สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ. 2550 : 7-12) นอกจากนั้นก็มีอีกหลายมาตราท่ี แมไ้ม่เก่ียวขอ้งโดยตรง

แต่ก็มีความเก่ียวพนัธ์เช่ือมโยงอยูด่ว้ย และสิทธิมนุษยชนท่ีมีความสําคญัพื้นฐาน ท่ีจะมีผลกระทบ

ต่อดา้นอ่ืน ๆ คือ สิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง 

 

 สิทธิพลเมือง 

 สิทธิพลเมืองเป็นส่วนหน่ึงหรือมิติหน่ึงของสิทธิมนุษยชน ธเนศวร์  เจริญเมือง (2548.  

3-6) ได้อธิบายไวว้่าในยุคปัจจุบนั เม่ือเราพูดถึงคาํว่า (พลเมือง" (Citizen) และ "ความเป็น

พลเมือง" (Citizenship) คาํน้ีมีเสน่ห์หรือมนตข์ลงัท่ีเป็นท่ียอมรับของแทบทุก ๆ ฝ่าย และแทบทุก

หนทุกแห่ง (an almost international appeal) และแต่ละฝ่ายต่างแสวงหาประโยชน์จากคาํ ๆ น้ี 

เพราะว่าคาํน้ีมีความหมายดา้นบวกหลายอยา่ง ทาํให้เป็นท่ีน่าสนใจสําหรับมนุษยแ์ทบทุกคน และ

ไดอ้ธิบายวา่ 

 ความหมายของพลเมือง 

 ความหมายของพลเมืองนั้น มีมิติท่ีเก่ียวขอ้งอยู ่4 ประเด็น คือ 

 1. คาํว่า พลเมือง มิใช่คาํท่ีอยู่อย่างโดด ๆ แต่เป็นคาํท่ีคู่กบัคาํว่า ชุมชนการเมืองท่ีกรีก

เรียกวา่ Polis และคนปัจจุบนัเรียกว่า รัฐ (State) พลเมืองเป็นสมาชิกของชุมชนการเมืองหรือรัฐ  

ซ่ึงหมายความว่าท่ีใดก็ตามท่ีมนุษย์มาอยู่รวมกัน มีการใช้อาํนาจจดัการบริหารกิจกรรมต่าง ๆ  

ภายในชุมชนนั้น นัน่ก็คือชุมชนการเมือง หรือรัฐ และเน่ืองจากในโลกน้ีมีคนจาํนวนนอ้ยมากท่ีอยู่

อย่างโดดเด่ียว ไม่สุงสิงกบัใคร การเป็นคนจึงเท่ากบัเป็นเร่ืองการเมือง (To be human is to be 

political) หรือพูดอีกอย่างหน่ึงคือ คนเป็นสัตวก์ารเมือง (man is a political animal) ความเป็น

พลเมืองก็คือการเขา้ร่วมส่วนในชุมชนการเมือง (Citizenship is participation in the affairs of a 

polis) กล่าวอีกนยัหน่ึง ไม่มีพลเมืองก็ไม่มีชุมชนการเมืองหรือไม่มีรัฐ 
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 2. ว่าดว้ยการมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ ในสมยักรีก ยุคท่ีประชาธิปไตยรุ่งเรืองใน

นครเอเธนส์ พลเมืองมีสิทธิ (Rights) และภาระหนา้ท่ี หรือความรับผิดชอบ (Obligations) มีสิทธิท่ี

จะเขา้ร่วมประชุมกาํหนดนโยบายและโครงการต่าง ๆ เพื่อพฒันาชุมชนของตน ออกกฎหมายหรือ

ขอ้งบงัคบัใหทุ้ก ๆ คนปฏิบติัตาม เลือกผูแ้ทนเขา้ไปทาํงานแทนในดา้นนิติบญัญติัและบริหารและมี

สิทธิท่ีจะออกความเห็นในเร่ืองเหล่านั้น รวมทั้งเปล่ียนแปลงแกไ้ขส่ิงท่ีเคยตกลงกนัไปแลว้ ส่วน

ภาระหนา้ท่ีหรือความรับผิดชอบ ไดแ้ก่ การเขา้ประชุมเพื่อออกความเห็นในกิจการต่าง ๆ ของรัฐ 

การเสียภาษี การเป็นทหารป้องกันประเทศ การเป็นสมาชิกของคณะลูกขุนเพื่อตดัสินคดีความ

ตลอดจนการส่งบุตรหลานเขา้โรงเรียน เป็นตน้ 

 3. พลเมืองในทศันะของเพลโต ้จะตอ้งมีคุณธรรม นัน่คือ มีความปรารถนาอยา่งแรงกลา้

ท่ีจะเป็นพลเมืองท่ีสมบูรณ์ (having a keen desire to become a perfect citizen) การเป็นพลเมืองท่ี

เอาการเอางานมิใช่เร่ืองท่ีเกิดข้ึนโดยอตัโนมติั แต่เป็นเร่ืองของการปลูกฝัง หรือท่ีเรียกวา่การศึกษา

เพื่อให้เกิดคุณธรรมอย่างนอ้ยขอ้หน่ึงในใจ ไดแ้ก่ ความอยากท่ีจะเป็นพลเมืองท่ีสมบูรณ์ ไม่ใช่ว่า

เกิดมาเป็นคนแลว้ ใคร ๆ ก็เป็นพลเมืองได ้เปล่าเลย 

 4. การเป็นพลเมืองท่ีสมบูรณ์จาํตอ้งรู้ทั้ งวิธีการเป็นผูป้กครอง (Ruler) และเป็นผูถู้ก

ปกครอง (Ruled) นั่นหมายความว่าไม่มีผูใ้ดยึดคลองตาํแหน่งหน่ึงตลอดชีวิต แต่จะตอ้งมีการ

ผลดัเปล่ียนกนั เน่ืองจากทุกคนเขา้มีส่วนร่วม ทุกคนตดัสินใจร่วมกนั ดงันั้น ก็ตอ้งมีการผลดัเปล่ียน

กนัดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

 ซ่ึงพอสรุปไดว้า่ พลเมือง เป็นคาํท่ีคู่กบัคาํวา่ชุมชนการเมืองท่ีเรียกวา่ Polis และปัจจุบนั

เรียกวา่ รัฐ พลเมืองเป็นสมาชิกของชุมชนการเมือง หรือรัฐ คนเป็นสัตวก์ารเมือง ความเป็นพลเมือง 

คือ การเขา้ร่วมในส่วนชุมชนการเมือง ไม่มีพลเมืองก็ไม่มีชุมชน การเมืองหรือไม่มีรัฐ พลเมืองตอ้ง

มีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะภาระหน้าท่ีท่ีพลเมืองจะต้องรับผิดชอบ คือการประชุมออก

ความเห็นในกิจการต่าง ๆ ของรัฐ การเสียภาษี เป็นทหารการป้องกนัประเทศ การเป็นสมาชิกของ

คณะลูกขุนเพื่อตดัสินความและส่งบุตรหลานเข้าโรงเรียน ความเป็นพลเมืองไม่ใช่เกิดข้ึนโดย

อตัโนมติั แต่เป็นเร่ืองตอ้งปลูกฝัง เพื่อให้เกิดคุณธรรมการเป็นพลเมืองท่ีสมบูรณ์มีความจาํเป็นตอ้ง

รู้ทั้งวิธีการเป็นผูป้กครองและเป็นผูถู้กปกครอง ไม่มีผูใ้ดยึดครอง ตาํแหน่งหน่ึงตลอดชีวิต ตอ้งมี

การผลดัเปล่ียนเน่ืองจากทุกคนเขา้มีส่วนร่วม ตดัสินใจร่วมกนัจึงตอ้งมีการพลดัเปล่ียนกนัดาํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง 

 สิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมือง 

 สิทธิมนุษยชน มีความแตกต่างกนัสิทธิพลเมืองซ่ึง บรรเจิด สังคะเนติ (2543 : 18)  

ได้อธิบายให้พิจารณาท่ีชัดเจนคือ สิทธิและเสรีภาพอาจแยกเป็น "สิทธิมนุษยชน" และ  
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"สิทธิพลเมือง" สิทธิมนุษยชนนั้น เป็นสิทธิและเสรีภาพซ่ึงกาํหนดให้แก่บุคคลโดยไม่มีขอ้จาํกดั 

ในทางลกัษณะตวับุคคล กล่าวคือ เป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีบุคคลทุกคนเป็นผูท้รงสิทธิดงักล่าว สิทธิ

และเสรีภาพท่ีเป็นสิทธิมนุษยชนนั้น มกัจะบญัญติัว่า "ทุก ๆ คนมีสิทธิ..." หรือ "บุคคลมีสิทธิ..." 

เป็นตน้ สิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีจึงเป็นสิทธิท่ีผูกพนัอยู่กบัความเป็นมนุษยเ์ป็นสิทธิท่ีติดตวั

มนุษย ์ดงันั้น โดยหลกัทัว่ไปแลว้หลกัประเภทน้ีจึงมิได้เป็นการท่ีรัฐบญัญติักฎหมายให้สิทธิแก่

บุคคล หากแต่เป็นการท่ีกฎหมายของรัฐไดรั้บรองสิทธิที่ติดตัวมนุษยไ์วใ้นบทบญัญติัของกฎหมาย 

สิทธิประเภทน้ี เช่น เสรีภาพในชีวติร่างกายของบุคคล เสรีภาพในทางความเช่ือของบุคคล เป็นตน้ 

 สิทธิพลเมือง เป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีบุคคลซ่ึงเป็นพลเมืองของรัฐนั้น ๆ เท่านั้น จึงจะเป็น

ผูท้รงสิทธิและเสรีภาพดงักล่าว สิทธิและเสรีภาพท่ีตกแก่พลเมืองของรัฐนั้น มกัจะเป็นสิทธิและ

เสรีภาพเก่ียวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง สิทธิในการตั้งพรรคการเมืองหรือสิทธิในการรับ

ราชการหรือสิทธิในการเขา้เป็น สมาชิกขององคก์รของรัฐอ่ืน ๆ เน่ืองจากสิทธิในทางการเมืองสิทธิ

ในการเลือกตั้งนั้นเป็นพื้นฐานของประชาธิปไตย และหลกัอธิปไตยเป็นของปวงชน สิทธิพื้นฐาน

ดงักล่าวน้ีจึงเป็นสิทธิของประชาชนของรัฐนั้นเท่านั้น นอกเหนือจากสิทธิและเสรีภาพทางการเมือง

แลว้ ยงัมีสิทธิท่ีเก่ียวกบัสถานะของความเป็นบุคคลของชาตินั้นเท่านั้น เช่น การคุม้ครองมิให้มีการ

ถอนสัญชาติของบุคคลชาตินั้น หรือการหา้มมิใหเ้นรเทศบุคคลท่ีมีสัญชาตินั้น เป็นตน้ 

สิทธิทางการเมือง 

 ในเร่ืองสิทธิทางการเมืองนั้น ศรัณย ู หมั้นทรัพย ์(2554 : 58) ไดอ้ธิบายไวว้า่ เราพลเมือง

ไทยภายใตก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตย จาํเป็นตอ้งรู้เขา้ใจและตระหนกัในสิทธิ เสรีภาพ เป็น

อยา่งยิ่ง เพราะสิทธิ เสรีภาพของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยเป็นแนวทางแห่งการสร้างความ

เท่าเทียม ของการมีอยู ่มีกิน ความสงบสันติ และความสุขของพลเมืองทุกคนในชาติ สิทธิ เสรีภาพ 

ยงัเป็น แนวคิดตามหลกัสิทธิมนุษยชนสากลท่ีมุ่งปกป้องคุม้ครองมนุษยทุ์กคน ครอบคลุมทุกดา้น

ของการดาํรงชีวิต ตั้งแต่เกิดจนตายอีกดว้ย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยกาํหนดสาระสําคญั

แห่งสิทธิ เสรีภาพ ของปวงชนชาวไทยไวด้ว้ยเจตนารมณ์แห่งการดาํรงชีวิตอยู่อย่างมีความสุข มี

สมดุลของชีวติ มีศกัด์ิศรีของการเป็นมนุษยแ์ห่งตนเองและไดก้าํหนดสิทธิของพลเมืองแห่งประเทศ 

ไทยท่ีรัฐตอ้งปกป้อง ดูแลและคุม้ครองไวด้้วย ดงันั้น ฐานะพลเมืองแห่งประเทศไทยจึงตอ้งให้

ความสาํคญัและใชสิ้ทธินั้นอยา่งเตม็ท่ี 

 หลกัแห่งกติการะหวา่งประเทศวา่ ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 

Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR) ไดก้ล่าวถึงสิทธิทางการเมือง คือ สิทธิในการ

กาํหนดเจตจาํนงของตนเอง (self-determination) ดว้ยการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารรัฐโดยตรง 

หรือใชสิ้ทธิเลือกตั้งบุคคลเขา้ไปเป็นตวัแทนโดยปราศจากการแทรกแซงจากบุคคล อ่ืน การเลือกตั้ง
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จึงตอ้งเป็นไปตามวาระ มีการออกเสียงโดยทัว่ไปอย่างเสมอภาค และเป็นการลงคะแนนลบัเพื่อ

ประกนัการแสดงเจตนาโดยเสรีของผูเ้ลือก  

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัสิทธิทางการเมืองในการ

กาํหนดเจตจาํนงของตนตามหลกัสิทธิมนุษยชนสากล ไวโ้ดยเฉพาะการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

โดยตรงของประชาชน เพื่อส่งเสริมให้พลเมืองไทยท่ีคุ้นเคยกับสิทธิทางการเมืองเพียงการถือ 

สัญชาติ การมีบตัรประชาชนและการไดสิ้ทธิเลือกตั้ง ไดมี้ช่องทางการใชสิ้ทธิทางการเมืองทางตรง

เพิ่มข้ึน ดงัน้ี 

 1. การมีสิทธิเข้าช่ือเสนอกฎหมาย โดย ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจาํนวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึง

หม่ืนคน เข้าช่ือร้องขอต่อประธานรัฐสภา ให้รัฐสภาพิจารณา ร่างกฎหมายท่ีประชาชนเสนอ  

ตามหมวดสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย และหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

 2. การมีสิทธิถอดถอนบุคคล โดยประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจาํนวนไม่นอ้ยกวา่สองหม่ืน

คน มีสิทธิเขา้ช่ือร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพื่อให้วุฒิสภาพมีมติออกเสียงถอดถอน ให้ออกจาก

ตาํแหน่งของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ท่ีร่ํารวยผิดปกติ มีพฤติกรรมส่อไป

ในทางทุจริตต่อหนา้ท่ี ส่อว่ากระทาํผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีในการศาลยุติธรรม ส่อว่าจงใจใชอ้าํนาจ

หนา้ท่ีขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตราฐานทาง

จริยธรรมอยา่งร้ายแรง บุคคลเหล่านั้นไดแ้ก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ส.ส. ส.ว. ประธานศาลฎีกา 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อยัการสูงสุด รวมถึงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

กรรมการการเลือกตั้ง ผูต้รวจการแผน่ดิน และกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผูพ้ิพากษา หรือตุลาการ 

พนกังานอยัการ หรือผูด้าํรงตาํแหน่งตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั

แบบและปราบปรามท่ีการทุจริตท่ีบญัญติัไว ้

 3. การออกเสียงประชามติ ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงประชามติ ในกรณี 

ต่อไปน้ี 

  (1) การตดัสินใจดาํเนินกิจการหรือโครงการท่ีกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของ

ประเทศชาติหรือประชาชน 

  (2) ตามกรณีท่ีมีกฎหมายบญัญติัไวใ้หมี้การออกเสียงประชามติ 

 สาํหรับการทาํประชามติคร้ังแรกในประวติัศาสตร์ไทยเกิด ข้ึนเม่ือวนัท่ี 19 สิงหาคม 2550 

เพื่อให้แสดงความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบต่อร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2550 
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 4. สิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ได้แก่ การท่ีประชาชนหรือชุมชนมีสิทธิแสดง

ความคิดเห็น รวมกลุ่มหรือชุมนุม ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดล้อม ชุมชนทรัพยากร หรือ

ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

 5. สิทธิเสรีภาพในการส่ือสาร และเสรีภาพของส่ือ โดยกาํหนดให้คล่ืนความถ่ีท่ีใชใ้นการ

ส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุ โทรทศัน์ และวิทยุโทรคมนาคม เป็นทรัพยากรส่ือสารของชาติเพื่อ

ประโยชน์สาธารณะเปิด ปิด โอกาสให้ประชาชนได้ใช้คล่ืนความถ่ีดังกล่าวได้อย่างเท่าเทียม  

ให้ประชาชนมีเสรีภาพในการส่ือสารถึงกนัไดม้ากข้ึน รวมทั้งให้สิทธิเสรีภาพในการแสดงความ

คิดเห็น ผา่นการพดู การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา และการส่ือความโดยวธีิการอ่ืน ๆ ดว้ย 

 นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญยงัส่งเสริมการใชสิ้ทธิในการเลือกตั้ง ดงัปรากฏในพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้ง ส.ส. และการไดม้าซ่ึง ส.ว. ท่ีบญัญติัไวว้า่ "หากประชาชน

ไม่ไปใช้สิทธิเลอืกตั้งตามหน้าทีแ่ละไม่แจ้งสาเหตุทีไ่ม่ไปเลอืกตั้งจะเสียสิทธิทางการเมือง" ดงัน้ี 

 1. สิทธิยื่นร้องคดัคา้นการเลือกตั้ง ส.ส. ส.ว. สก. ส.อบจ. สท. ส.อบต. และสมาชิกสภา

การเมือง รวมทั้ งผูบ้ริหารท้องถ่ิน เช่น นายกเทศมนตรี นายก อบจ. ถ้าเห็นว่ามีการทุจริตการ

เลือกตั้ง 

 2. สิทธิร้องคดัคา้นการเลือกตั้งกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ถา้เห็นวา่การเลือกตั้งไม่สุจริต 

 3. สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง ส.ส. ส.ว. ผูบ้ริหาร ทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 

 4. สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 

 5. สิทธิเขา้ช่ือร้องขอเพื่อใหรั้ฐสภาพิจารณากฎหมาย 

 6. สิทธิเขา้ยื่นร้องขอเพื่อให้ ส.ว. มีมติถอดถอนบุคคลในตาํแหน่งสําคญั ท่ีมีพฤติกรรม

ส่อไปในทางทุจริต 

 7. สิทธิเขา้ช่ือร้องขอให้สภาทอ้งถ่ิน เช่น สภา อบต. สภาเทศบาล พิจารณาขอ้บญัญติั

ทอ้งถ่ิน 

 8. สิทธิเขา้ช่ือร้องขอให้ถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน เช่น สภาเทศบาล หรือผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ิน 

 สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองถือเป็นแนวปฏิบติัร่วมกนัของรัฐและพลเมืองเพื่อ

สร้างการเมืองท่ีมีเสถียรภาพและพฒันา สู่ระบอบประชาธิปไตยท่ีมุ่งประโยชน์ส่วนร่วมและสร้าง

ความสุข สันติใหทุ้กคนอยา่งเท่าเทียม ทั้งน้ี พลเมืองตอ้งใชสิ้ทธิทางการเมืองและสิทธิแห่งการเป็น

พลเมืองของตนอย่างสมบูรณ์ ตอ้งสนใจเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง ใส่ใจในประเด็นสาธารณะท่ี

กระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ สมคัรใจในการติดตาม ควบคุม และการตรวจสอบการ
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ทาํงานของรัฐและรัฐสภาใช้สิทธิของตนตามท่ีระบบการเมืองและกฎหมายกาํหนดให้อย่างเต็มท่ี 

และตระหนกัวา่การเมืองเป็นเร่ืองของตนในฐานะเจา้ของอาํนาจอธิปไตยอยา่งแทจ้ริง 

 

งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

 

 แนวคิดเร่ืองเก่ียวกบัทฤษฎีชนกลุ่มน้อย ทางดา้นสังคม การเมือง เห็นไดจ้ากบท ความ

รวมเล่มของ ภูวดล ทรงประเสริฐ (2531 : 18) ศึกษาเร่ือง บูรณาการแห่งชาติและการดาํรงความเป็น

จีน : บริบทของประวติัศาสตร์ภาคใต ้ในรอยร้าวของสังคมไทย บูรณาการกบัปัญหาความมัน่คง

ของชาติ ; สุวิทย ์สุทธานุกูล (2531 : 22-25) ศึกษาเร่ือง ชนกลุ่มน้อยกบัความมัน่คงของชาติ : 

ประสบการณ์ของประเทศไทย ; แสวง รัตนมงคมาศ (2531 : 120-122) ศึกษาเร่ือง บูรณาการชาติ : 

กรณีชาวจีนในประเทศไทย ในรอยร้าวในสังคมไทย บูรณาการกบัปัญหาความมัน่คงของชาติ ; 

อมรา พงศาพิชญ ์(2531 : 56 – 60) ศึกษาเร่ืองชนกลุ่มนอ้ยในประเทศไทย กล่าวถึงการเกิดข้ึนของ

รัฐชาติ พร้อม ๆ กบัไดร้วมเอากลุ่มชาติพนัธ์ุต่าง ๆ เขา้ไวด้ว้ยกนัเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีแตกต่างทั้งใน

ดา้นเช้ือชาติ ภาษา ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีและความเช่ือท่ีแตกต่างกนั ผูว้ิจยัไดจ้ดัชาวจีน

เป็นชนกลุ่มน้อยท่ีไดเ้ขา้มาอยูใ่นไทยตั้งแต่สมยัสุโขทยัแลว้ โดยกลุ่มแรกท่ีอพยพเขา้มาอยูใ่นไทย 

คือ พวกพ่อคา้จีน นโยบายของรัฐบาลท่ีมีต่อชาวจีนตั้งแต่อดีต คือ นโยบายผสมกลมกลืนมาจน

ปัจจุบนัก็ยงัเป็นแนวปฏิบติัของรัฐบาลไทยอยู่ เห็นไดจ้ากการเขา้ไปควบคุมการจดัการศึกษาใน

โรงเรียนจีน การเพิ่มมาตรการในการควบคุมโรงเรียนจีน การเปิดโอกาสให้ลูกหลานจีนได้รับ

การศึกษาภาษาไทย และเร่ิมรู้เร่ืองราวของประเทศไทยและคนไทย และลกัษณะของสังคมไทย  

คนไทยมีส่วนสําคัญต่อการผสมกลมกลืนดังกล่าวมาก อมรา พงศาพิชญ์ (2531 : 120-124) 

ความหมายเก่ียวกบักลุ่มชาติพนัธ์ุ และชนกลุ่มนอ้ยไวอ้ยา่งชดัเจนโดยแยกพิจารณาเป็น 3 ประเด็น 

คื อ  เ ป็ นก ลุ่ ม ช า ติพัน ธ์ุ ห รือ เ ช้ื อช า ติ  คื อ  ก ลุ่ ม ค นท่ี มี จุดกํา เ นิดข อ ง บ รรพ บุ รุษ ร่วม กัน  

มีขนบธรรมเนียมประเพณีเดียวกนัและภาษาเดียวกนัตลอดจนมีความรู้สึกในเผา่พนัธ์ุเดียวกนั เช่น 

กลุ่มคนจีน กลุ่มคนไทย กลุ่มคนพม่า กลุ่มคนลาว กลุ่มคนเขมร และปัจจยัสําคญัในการจาํแนกกลุ่ม

ชาติพนัธ์ุก็คือ ความสํานึกของคนในกลุ่มนั้นว่าเป็นชาติพนัธ์ใด ปัจจยัทางดา้นภาษาอยา่งเดียวไม่

สามารถกาํหนดชาติพนัธ์ุได ้แต่ขนบธรรมเนียมวฒันธรรมเป็นตวักาํหนดท่ีสําคญักว่า สําหรับชน

กลุ่มนอ้ย อมรา พงศาพิชญ ์(2531 : 112) อา้งจากคาํนิยามความหมายเร่ือง ชนกลุ่มนอ้ยในประเทศ

ไทย ของ Schermerhon ว่าอาจพิจารณาในแง่ของอาํนาจ โดยแบ่งเป็นกลุ่มท่ีมีอาํนาจ (dominant) 

และกลุ่มไม่มีอาํนาจ หรือกลุ่มใตป้กครอง (subordinate) หรือกลุ่มชนท่ีมีจาํนวนนอ้ยและมีอาํนาจ

ในประเทศ คือ กลุ่มชนชั้นนาํ (elite) และประชาชนส่วนใหญ่ (mass) ของประเทศแต่ไม่มีอาํนาจ 
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หรือมองในแง่ชาติพนัธ์ุ คือ กลุ่มชนท่ีมีอาํนาจและมีจาํนวนมาก คือ ชนกลุ่มใหญ่และกลุ่มชาติพนัธ์ุ

ท่ีไม่มีอาํนาจและมีจาํนวนน้อย คือ ชนกลุ่มน้อย ความสัมพนัธ์ระหว่างชนกลุ่มใหญ่และชนกลุ่ม

นอ้ย อาจแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะใหญ่ ๆ คือ เขา้กนัไดแ้มมี้ปัญหาแต่ก็ไม่ใช่ปัญหาใหญ่ และเขา้กนั

ไม่ไดเ้ป็นปฏิปักษ์ต่อกนัโดยเปิดเผย เม่ือเขา้กนัได ้กระบวนการท่ีเกิดข้ึนก็คือ การผสมกลมกลืน

ทางวฒันธรรม การบูรณาการทางวฒันธรรม หรือการรวมกนัเป็นพหุสังคม 

 เม่ือเขา้กนัไม่ได ้กระบวนการท่ีเกิดข้ึนก็คือ เกิดกลุ่มแยกดินแดน หรือกลุ่มผูก่้อการร้าย

หรือการบงัคบักลืนวฒันธรรม (incorporation) การผสมกลมกลืนนั้นมกัจะเกิดระหวา่งชนกลุ่มนอ้ย

กบัชนกลุ่มใหญ่ แต่หากทั้งสองกลุ่มมีความแตกต่างกนัมากทั้งในดา้นความเช่ือ ศาสนา วฒันธรรม 

การผสมกลมกลืนก็อาจจะเกิดข้ึนยาก หากชนกลุ่มน้อยและชนกลุ่มใหญ่จะอยู่อย่างสันติได้ ก็

จะตอ้งอยูร่่วมกนัเป็นพหุสังคม ไม่ตอ้งผนวกชนกลุ่มน้อยให้เป็นส่วนหน่ึงของสังคมใหญ่ ผูเ้ขียน

ได้กล่าวถึงแนวคิดและทฤษฎี เร่ืองเก่ียวกับกลุ่มชาติพนัธ์ุและชนกลุ่มน้อยว่ามีแนวคิด ดังน้ี  

1) แนวคิดระบบรวม (system approach) และโครงสร้างหนา้ท่ีระบบรวม คือระบบท่ีประกอบดว้ย

ส่วนย่อยต่าง ๆ นั้นประสานกนั และมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัในลกัษณะท่ีสมดุล โครงสร้าง

หรือส่วนประกอบยอ่ยของสังคมนั้น อาจมีรูปแบบอะไร ก็ได ้แต่โครงสร้างและองค์ประกอบของ

สังคมนั้ น จะมีลักษณะของสังคมนั้ น ๆ เม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงในส่วนใดส่วนหน่ึงของ

องค์ประกอบโครงสร้าง จาํเป็นตอ้งมีการเปล่ียนแปลงในส่วนอ่ืน ๆ ดว้ย เพื่อคงไวซ่ึ้งเสถียรภาพ 

และความสมดุลของสังคม การวิเคราะห์สังคมในแง่ระบบรวมน้ีเป็นการมองว่าสังคมทั้งระบบ คือ 

ส่ิงสาํคญัท่ีสุด และองคป์ระกอบยอ่ยต่าง ๆ มีความสาํคญัเป็นอนัดงัรอง 2) แนวคิดเร่ืองลกัษณะการ

แบ่งสีผวิและทฤษฎีความขดัแยง้ มกัใชใ้นการศึกษาเร่ืองความสัมพนัธ์ของกลุ่มชาติพนัธ์ุในประเทศ

ตะวนัตกท่ีมุ่งเนน้ไปในเร่ืองเช้ือชาติ และ 3) แนวคิดเร่ืองการประสานประโยชน์ระหวา่งกลุ่มชาติ

พนัธ์ุ ความจริงการศึกษาเร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งชาติพนัธ์ุ ไม่จาํเป็นตอ้งวิเคราะห์จากแง่มุมของ

ชนกลุ่มน้อยและชนกลุ่มใหญ่เสมอไปอาจเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มชาติพนัธ์ุยอ่ยหลายกลุ่ม

ระหวา่งกนัก็ได ้

  

 การย้ายถิ่นและคนพลัดถิ่น โดยทัว่ไปมนุษยม์กัแสวงหาส่ิงท่ีดีท่ีสุดให้กบัตนเอง เช่น  

การอพยพยา้ยถ่ินฐานเพื่อการดาํรงชีวิตท่ีดีข้ึน แต่สภาวะการอพยพเคล่ือนยา้ยของบุคคลหรือกลุ่ม

บุคคลอาจมีสาเหตุแตกต่างกนั วิโรจน์  สารรัตนะ (2532 : 3) กล่าววา่ การยา้ยถ่ินเป็นพฤติกรรมท่ีมี

ความสลบัซบัซอ้น แมจ้ะยา้ยไปในทิศทางเดียวกนัก็อาจมีสาเหตุต่างกนั สาเหตุของการยา้ยถ่ินอยา่ง

เดียวกนัก็อาจมีแรงจูงใจต่างกนั และแรงจูงใจประเภทเดียวกนันั้น ก็อาจะมีวตัถุประสงคท่ี์แตกต่าง

กนัได้ ดังนั้น การพิจารณาปรากฏการณ์ด้านการยา้ยถ่ินในสังคมหน่ึงจึงมกัไม่พิจารณาเฉพาะ
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ปริมาณหรือจาํนวนผูย้า้ยถ่ินเท่านั้น ในเร่ืองการยา้ยถ่ินนั้น วิโรจน์ สารรัตนะ (2532 : 1) ไดใ้ห้

ความหมายของการยา้ยถ่ินไวว้า่ การยา้ยถ่ินโดยทัว่ไปแลว้หมายถึงการท่ีบุคคลยา้ยท่ีอยูอ่าศยัจากถ่ิน

เดิมท่ีเคยอยู่ไปอาศยัอยู่ในถ่ินใหม่หรือเป็นการเคล่ือนยา้ยทางกายภาพของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล

จากสังคมหน่ึงไปสู่อีกสังคมหน่ึงซ่ึงมกัจะทาํให้บุคคลตอ้งละทิ้งสภาพสังคมแบบหน่ึงเขา้ไปอยูใ่น

สังคมอีกแบบหน่ึง อภิชาต จาํรัสฤทธิรงค ์(2526) ไดผ้ลการศึกษาเช่นกนัวา่ชาวบา้นทางชา้ง ตาํบล

ทางชา้ง อาํเภอบางบาล จงัหวดัพระนครศรีอยธุยามีความต่ืนตวัต่อโอกาสทางเศรษฐกิจและการยา้ย

ถ่ินสูงและการยา้ยถ่ินของชาวบา้นทางช้างเป็นการยา้ยถ่ินเพื่อความพฒันาและมีจุดประสงค์ทาง

เศรษฐกิจแน่นอน 

 การยา้ยชุมชนเดิมไปยงัชุมชนใหม่ทาํให้ผูย้า้ยกลายเป็นคนพลดัถ่ิน (Displaced person) 

ฮอร์น บาย (Horby, 2000 : 381, 1112) ไดใ้ห้ความหมายของ “displaced person” ในความหมาย

เดียวกนักบั คาํวา่ “refuge” ไวว้่า หมายถึง บุคคลท่ีถูกขบัออกจากประเทศหรือบา้นของเขาเพราะ

เหตุผลของสงครามการเมือง ศาสนา หรือเหตุผลทางสังคม และฮอร์นบาย (Honrby, 2000 :365)  

ไดใ้ห้ความหมายท่ี 2 ของ “diaspora” ใกลเ้คียงกบัคาํวา่ “displaced person” และ “refugee” คือ 

การเคล่ือนยา้ยของผูค้นชาติใด ๆ หรือกลุ่มใด ๆ ออกจากประเทศของตน ขณะท่ีไชยรัตน์ เจริญสิน

โอฬาร (2549 : 27) ใชค้าํวา่ “diaspors” ในงานของเขา สําหรับรัตน โตสกุล (2551 : 17) ไดใ้ห้

ความหมายคาํ “พลดัถ่ิน” ว่า โดยรวม ๆ หมายถึงการกระจายของกลุ่มชนจากประเทศท่ีเป็นจุด

กาํเนิดไปยงัดินแดนต่าง ๆ แตกกระจายกนัออกไปมากกวา่หน่ึงทิศทาง สําหรับการศึกษาเก่ียวกบั

คนพลดัถ่ินท่ีน่าสนใจคือ การศึกษาของวสันต์ ปัญญาแก้ว (2550) ซ่ึงศึกษา “บ้าน” ของ (อดีต)  

ชาวล้ือพลดัถ่ินในมิติของการเดินทางเคล่ือนท่ีเพื่อสร้างความเป็นถ่ินฐาน งานศึกษาของวสันตเ์ป็น

การนาํเสนอการศึกษาและวเิคราะห์รูปแบบใหม่ของการเดินทาง / เคล่ือนท่ีของผูค้นท่ีเกิดข้ึนในสิบ

สองปันนา โดยเฉพาะวิถีทางกระบวนการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการหวนคืนบา้นเกิดเมืองนอนของ

ชาวล้ือพลดัถ่ิน (จากแม่สาย จงัหวดัเชียงราย) และกระบวนการสร้างความสํานึกความเป็นถ่ินฐาน

และการสืบสานอตัลกัษณ์ วฒันธรรม “ความเป็นล้ือ” ของพวกเขา 

 ตวัอย่างหน่ึงท่ีเห็นความชัดเจนของการยืดและการหดตวัของเส้นแบ่งต่าง ๆ ของโลก

ปัจจุบนัท่ีมีผลมาจากการกระชบัแน่นของเวลากบัสถานท่ี คือ “คนพลัดถิ่น” (Diaspora) คนกลุ่มน้ี

คือบรรดาผูอ้พยพโยกยา้ยไปอยู่ต่างถ่ิน ไชยรัตน์ จึงกล่าวว่าเทคโนโลยีการคมนานคมส่ือสารและ

ขอ้มูลข่าวสารสมยัใหม่ทาํให้คนพลดัถ่ินกบัประเทศแม่ของตนมีความผกูพนัแน่นแฟ้นยิ่งข้ึนและ

อพัพาดูไร (Appadurai, 1996 อา้งถึงใน ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2549 : 28) ไดแ้สดงให้เห็นว่า

โลกาภิวตัน์เป็นเร่ืองของการเปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัชาติ การก่อเกิดจินตนาการ

เก่ียวกบัชาติแบบใหม่ท่ีตดัขา้มพรมแดน / เส้นแบ่งต่าง ๆ ตลอดถึงความคิดในเร่ืองชาติพนัธ์ุแบบ
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ใหม่ท่ีมิไดย้ึดโยงอยู่กบัอาณาเขตของรัฐ – ชาติอีกต่อไป ดงันั้นเดอเลิชกบักตัตารี (อา้งถึงในไชย

รัตน์, 2549 : 28) จึงเสนอใหม้องกระบวนการสลายเส้นแบ่งใหม่ เน่ืองจากการสลายเส้นแบ่งทุกคร้ัง

จะนาํไปสู่การลากและสร้างเส้นแบ่งใหม่ข้ึนมาพร้อม ๆ กนัเสมอ การสลายเส้นแบ่งจึงเป็นอาํนาจ

ในเชิงบวกท่ีสมบูรณ์ (a perfectly positive power) 

งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกนักบัคนไทยพลดัถ่ินมีขอ้จาํกดัค่อนขา้งมากและท่ีตรงกบัประเด็นการ

วจิยัเร่ืองน้ีเป็นงานวจิยัของฐิรวฒิุ  เสนอคาํ (2549.39-44) ในถ่ินพลดัไป….ไทยพลดัถ่ิน ซ่ึงพอ สรุป

ได้ว่าจากข้อมูลจากการวิจัยภาคสนามสะท้อนให้เห็นว่าถ่ินท่ีอยู่ของกลุ่มคนไทยในเขตพม่า  

ก่อนการอพยพคร้ังใหญ่สู่ฝ่ังไทย ส่วนใหญ่ตั้งหลกัแหล่งบริเวณเกาะสอง ลุ่มแม่นํ้ าลงัเค๊ียะหรือเล็ง

ย่า ลุ่มแม่นํ้ าตะนาวศรี และลุ่มนํ้ ากระบุรี หรือปากจัน่และอาศยัอยู่ในหมู่บ้านหรือชุมชนเกือบ   

100 แห่ง แบ่งเป็น 3 กลุ่ม คือ ไทยพุทธปักษใ์ต ้ไทยมุสลิมปักษใ์ต ้และไทยอีสาน  ไทยพุทธปักษใ์ต ้

ส่วนใหญ่อาศยัอยู่เขตตาํบลสิงขร ตาํบลปกเป้ียน และตาํบลมะลิวลัย ์ในชุมชนหรือหมู่บา้นต่างๆ 

เช่น สิงขร ทุ่งมะพร้าว ทุ่งมะม่วง วงัจาํปา วงัจระเข ้ยางชุม กระเบ้ืองถว้ย ทรายขาว แหลมยวน  

ปากคลอง ทุ่งข่า ห้วยทรายขาว ทุ่งทองหลาง หาดแก้ว ยางขวาง ตล่ิงแดงวงัใหญ่ หนองโพ  

ละมะแท็ง และจมูกโพรง ปกเป้ียน ปกเป้ียนนอก ลงัเค๊ียะ ทุ่งนาไทร หนองเต่า ทุ่งยาว ในแหลม 

คลองเพชร ทุ่งกร่ํา นิลขวาง ทุ่งแตง ทุ่งใหญ่ เขาพงั สองแพร่ หินลาย บา้นหลา ทุ่งคอ้ ตะเภาสุด  

บางสมภาร ข้ีไฟ ตล่ิงชนั กะแด ห้างเคียน ทุ่งเห็ด ทุ่งยน ทุ่งสะเม็ด ทุ่งใหญ่ ทุ่งพี หวัช้าง ห้างปรุ 

ตลาดสุหรี ป่าจาก คลองจระเข ้กระทิง ทองหอย ไร่ใต ้แมะตี บา้นดอน ทุ่งปลีก กะท่ึงและทรายปู 

เขาพงั คลองบางช่อน มะลิวลัยแ์ละมะรังหรือหมาราง  

 ไทยมุสลิมส่วนใหญ่อาศยัอยูบ่ริเวณริมทะเลดา้นตะวนัตกของเกาะสอง นบัตั้งแต่

เกาะสองข้ึนไปจนเกือบถึงกะระธุรีหรือตลาดสุหรี และอยู่ในชุมชนสําคญัๆ เช่น คลองลามะ  

เกาะซินตุงหรือซุนตง เจ็ดไม้ แปดไม้ เก้าไม ้สิบไม้ สิบเอ็ดไม ้แหลมแรด หาดยาว บ้านเหนือ  

ปากคลอง แมะปูเต๊ะ บา้นควน หัวแหลมทราย ช้างพงั อ่าวจีน อ่าวจากนอก อ่าวจากใน อ่าวใบ  

บา้นทอน หาดทรายแดง อ่าวใหญ่ เกาะหลา คลองหมอ้ขาว คลองหลา แหลมบา้ อ่าวบา้ แหลมสระ 

กลุ่มน้ีเป็นกลุ่มไทยมุสลิมท่ีพูดภาษาไทยปักษ์ใต ้และมีเครือญาติท่ีสัมพนัธ์ กบัคนฝ่ังไทย เช่น 

ตะกัว่ป่า และบางกลว้ย จงัหวดัระนอง  

 ไทยอีสาน อาศยัอยูใ่นเขตตาํบลคลองใหญ่ (เหนือตาํบลสิงขร) บ.ธรรมบุตรระบุวา่ 

คนอีสานอาศยัอยูใ่นหมู่บา้น “ท่าตะเยี๊ยะ” เป็นกลุ่มท่ีอพยพจากภาคอีสานเขา้ไปตั้งหลกัแหล่งเม่ือ

ประมาณ 30 ปีก่อน ปัจจุบนัมีประมาณ 500 คน ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูท่ี้สืบเช้ือสายจากบา้น

คลองใหญ่ ระบุวา่ชุมชนคลองใหญ่เป็นไทยท่ีพดูภาษาอีสาน อพยพจากอุดรธานีและเพชรบุรีเขา้ไป

ทาํมาหากินในตาํบลคลองใหญ่ก่อนสงครามโลกคร้ังท่ีสอง อย่างไรก็ตาม จากแผนท่ีท่ีจดัทาํโดย
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ฝร่ังช้ีว่า ตาํบลคลองใหญ่เป็นท่ีตั้งหลกัแหล่งของสยามอพยพมาก่อนปี ค.ศ. 1854 คนกลุ่มน้ีเป็น

กลุ่มท่ีสืบทอดวฒันธรรมจากอีสาน เช่น การทาํประเพณีบุญบั้งไฟ และเล้ียงปู่ ตาหรือผีประจาํ

หมู่บา้น 

 ขอ้มูลในหนงัสือราชกิจ แสดงใหเ้ห็นวา่ คนสยามหรือไทยปักษใ์ต ้มีการตั้งถ่ินฐาน

ในแถบลงัเค๊ียะ มะลิวลัยแ์ละปกเป้ียน มาค่อนขา้งยาวนาน ในช่วงองักฤษยกครองปกเป้ียนและมะลิ

วลัยมี์สถานะเป็นตาํบล ซ่ึงสะทอ้นวา่คนสยาม ไดต้ั้งหลกัแหล่งในปกเป้ียนและมะลิวลัยม์านานจน

พฒันาเป็นหมู่บา้นใหญ่ และกลายเป็นตาํบล อย่างไรก็ตาม ส่ิงท่ีตอ้งการกล่าวเพิ่มเติมในท่ีน้ีก็คือ 

ขอ้มูลเก่ียวกับคนไทย /สยามบริเวณแมะปูเตะ-ช้างพงั-อ่าวจีน และคนไทยในตาํบลสิงขรและ

ใกลเ้คียง  

 ชุมชนคนไทย/สยามบริเวณแมะปูเตะ-ช้างพงั-อ่าวจีน ประกอบดว้ยหมู่บา้นและ

ชุมชนต่างๆ ประมาณ 30 แห่ง ประชากรประมาณ 18,280 คน คนกลุ่มน้ีคือมุสลิมท่ีส่วนใหญ่พูด

ภาษาไทยภาคใต ้และอีกส่วนพูดภาษามาลายชุูมชนไทยมุสลิม พลดัถ่ินในพม่ามีศูนยห์ลกัอยูท่ี่ชา้ง

ฟัง-อ่าวจีน และแมะปูเตะ ตามประวติัศาสตร์ท่ีชาวบา้นเล่าขาน  ช้างพงัหรืออ่าวจีนเป็นหมู่บา้น

เก่าแก่ ปัจจุบนัตั้งอยู่บนสองข้างของเส้นทางรถยนต์ ซ่ึงเช่ือมต่อระหว่างเกาะสองไปยงัมะริด 

ชา้งพงัเป็นหมู่บา้นไทย มุสลิมแรกๆในเขตพม่า เม่ือชุมชนใหญ่ข้ึนกลุ่มมุสลิมจากชา้งพงัไดแ้ยกยา้ย

ไปตั้งหมู่บา้นใหม่ท่ีอยู่รายรอบ เช่น หาดยาว บา้นเหนือ ปากคลอง บา้นควร อ่าวใบ อ่าวจาก บา้น

ทอน หวัแหลม และอ่าวจากนอก เป็นตน้  

 ประมาณปี 2523 ช้างพงัมีจาํนวนครัวเรือนไทยมุสลิม 800 หลงั มีฐานะเป็นตลาด

การคา้ของคนมุสลิมในเขตพม่า ตามประวติัชา้งพงัเป็นหมู่บา้นท่ีก่อตั้งโดยมุสลิม จากฝ่ังไทยเขา้ไป

ตั้งหลกัแหล่งทาํมาหากินเม่ือร้อยปีก่อน ต่อมาชา้งพงัไดพ้ฒันาฐานะขน้สู่การเป็นหมู่บา้น ดว้ยการ

ขยายตวัของประชากรกลุ่มแรกก่อตั้งและการอพยพสมทบจากฝ่ังไทย การอพยพไปมาระหวา่งฝ่ัง

ไทยกบัช้างพงั ถือเป็นเสมือนวิถีชีวิตของไทยมุสลิม โดยไทยมุสลิมบา้นช้างพงัมีสายใยเครือญาติ

และการคา้ เช่ือมต่อระหวา่งชา้งพงักบับ่อแสน (พงังา) บางเบน (ระนอง) กาํพวน (ระนอง) ตะกัว่ป่า 

ซ่ึงดาํเนินมาเน่ินนานขอ้มูลการสัมภาษณ์ระบุวา่ คนจากฝ่ังไทยอพยพเขา้ไปชา้งพงัและหมู่บา้นอ่ืน

ดว้ยหลายเหตุปัจจยั เช่น หนีทหาร หนีราชการและนายท่ีจะมาเอาลูกไปเขา้โรงเรียนหรือไปเป็น

นางบาํเรอ แต่การอพยพคร้ังสําคญัก็คือ การอพยพหนีคดีไมเ้หล่ียมท่ีราชการไทยเกณฑ์บงัคบัให้

ชายไทยไปตดัไมเ้หล่ียม เพื่อทาํรางรถไฟ  

 ไทยมุสลิมพลดัถ่ินในพม่าจึงคือกลุ่มคนไทย และสามารถสืบสาวหาเครือญาติได้

ในฝ่ังไทย “มุสลิมรุ่นปู่ ทวดเล่าว่า ไทยมุสลิมในพม่าไปจากไทย หากจะกลบัเมืองไทยก็ให้สืบหา

ญาติในเมืองไทย” แมะปูเตะเป็นหมู่บา้นเก่าแก่ อยู่ใกลเ้กาะสอง ประมาณ 30 ปีก่อน มีประชากร
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ไทยมุสลิมประมาณ 200 ครอบครัว มีมสัยดิประจาํหมู่บา้นดุจเดียวกบัชา้งพงั แมะปูเตะเป็นหมู่บา้น

ท่ีก่อตั้งมาประมาณ 5 ชัว่อายุคน คนก่อตั้งคือคนจากบ่อแสน จงัหวดักระบ่ี หนีคดีไมเ้หล่ียมไป 2-3 

ครอบครัว ตั้งถ่ินฐานท่ีแมะปูเตะ หลงัการตั้งถ่ินฐาน มุสลิมจากกลนัตนั อพยพเขา้มาสมทบ และมี

การชกัชวนพี่นอ้งจากฝ่ังไทยไปตั้งหลกัแหล่งทาํกิน ชุมชนแมะปูเตะจึงใหญ่ข้ึน  

 “เดิมคนในเกาะสองทั้งหมดพูดภาษาไทย ไม่พูดพม่า...คนไทยมุสลิมฝ่ังพม่าอยู่ท่ี

บ้านเหนือ ปากคลอง แมะปูเตะ บ้านควน อ่าวจีน อ่าวจาก อ่าวจากนอก อ่าวจากใน อ่าวใบ  

บา้นทอน มีคนไทยนับหม่ืน ทรัพยากรทางทะเลและสวนมีมาก.ไทยมุสลิมส่วนใหญ่อยู่ตาํบล

ช้างพงั ตาํบลช้างพงั...เป็นตาํบลท่ีใหญ่สุดของอาํเภอเกาะสอง ประชากร 80% เป็นไทยมุสลิม 

มุสลิมชา้งพงั 99 % เรียนภาษาไทย บางคนไปเรียนฝ่ังไทยแลว้ กลบัมาเรียนพม่า..สมยัก่อนคนไทย  

มาทาํงานท่ีน่ีคนจากหินช้างและกาํพวนในฝ่ังไทย มาทาํงานท่ีน่ีเป็นคนไทยแท ้ๆ ไม่ตอ้งทาํบตัร 

พ่อคา้กุง้คา้ปลาท่ีน่ีก็ไปขายท่ีระนอง คนฝ่ังระนองก็มาทาํงานท่ีน่ี พอมีปัญหาก็กลบั บางคนพ่ออยู่

ฝ่ังไทย แม่อยูฝ่ั่งน้ี แต่ทาํบตัรฝ่ังน้ีไม่ได”้ 

 ตามความเห็นของ บ.ธรรมบุตร ไทยพลดัถ่ินหรือไทยติดแผ่นดิน อาศยัอยู่ในเขต

ตาํบลสิงขรมายาวนาน ตาํบลสิงขรปัจจุบนัอยูห่่างจากเมืองสิงขรเก่าประมาณ 3-4 กิโลเมตร สิงขร

เก่าเป็นเมืองเก่าของไทยมาตั้งแต่ยุคสุโขทยั หลกัฐานความเป็นเมืองเก่าของเมืองสิงขรคือกาํแพง

และคูเมือง  มีจุดสาํคญั เช่น วงัชาละวนั (แหล่งนํ้าลึกมีจระเข ้เล่าเป็นตาํนานวา่มีฤทธ์ิคลา้ยชาละวนั

ในบทละครเร่ือง “ไกรทอง” และหาดแกว้) 

ชุมชนตาํบลสิงขรปัจจุบนั ตั้งอยูบ่นสองฝ่ังของแม่นํ้ าตะนาวศรี เป็นตาํบลท่ีมีคนไทยปักษ์

ใต้อาศัยอยู่มากท่ีสุด ประกอบด้วย 7 หมู่บ้าน และเป็นหมู่บ้านคนไทยทั้ งหมด คือ วงัจําปา  

ทุ่งมะนาว สวนขนุน สวนหมากนอ้ย ทุ่งมะพร้าว หว้ยทรายขาวและแหลมยวน 

ตาํบลวงัใหญ่ประกอบดว้ยหลายหมู่บา้น ส่วนมากเป็นหมู่บา้นคนไทย แต่มีเช้ือชาติอ่ืนปน 

เช่น บา้นบ่อเหล็ก เป็นบา้นแขกลิงค ์(ชาวกลิงคราษฎร์ของอินเดีย) ปนกบัคนไทย บา้นป่ากระบะ

เป็นหมู่บา้นมอญท่ีมีคนไทยปน บา้นกะนากวยเป็นบา้นพม่ามีคนไทยปน บา้นตาแก๊ดเป็นหมู่บา้น

กะเหร่ียง และบา้นลาํมะแท็งเป็นหมู่บา้นคนไทยคนในตาํบล ทุ่งทองหลางส่วนใหญ่เป็นคนไทย 

ตาํบลโพรงจมูกเป็นตาํบลสุดทา้ยก่อนถึงตะนาวศรีท่ีมีคนไทยอาศยัอยู ่ตาํบลคลองใหญ่ คลองนอ้ย

เป็นช่ือไทย เป็นตาํบลในอาํเภอเมืองตะนาวศรี ประชากรประกอบดว้ยคนพม่า มอญ ไทย และแขก

ลิงค์ มีหมู่บา้นช่ือบา้นมโนรมย ์ซ่ึงเดิมเป็นหมู่บา้นคนไทยแต่ปัจจุบนัไม่มีคนไทยอาศยัอยู่ และ

หมู่บา้นท่าตะเยีย่ เป็นหมู่บา้นคนอีสานท่ีขา้มมาจากเมืองไทยราว 30 ปีก่อน คนอีสาน อยูก่นัลว้น ๆ 

ประมาณ 500 คน 
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และนอกจากนั้นมีงานวจิยัในต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งโดย คือ  

Garrett and Herring (2001. 110-114) ศึกษาการใหค้าํแนะนาํปรึกษาแก่ชนกลุ่มนอ้ย โดย

การสุ่มกลุ่มตวัอย่างท่ีศึกษาคือชาวพื้นเมืองอเมริกนัและชาวอาลาสกา พบว่า การให้คาํปรึกษาจะ

ประสบความสําเร็จไดน้ั้น จาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงวฒันธรรมของชนกลุ่มนอ้ยกลุ่มต่าง ๆ การทราบภูมิ

หลงัของกลุ่มท่ีจะใหค้าํปรึกษา เพราะคนในทอ้งถ่ินท่ีอยูด่ว้ยกนัมากกวา่ร้อยละ 60 จะมาจากบรรพ

บุรุษท่ีมีการผสมผสานวฒันธรรมทางการแต่งงานขา้มวฒันธรรมหรือ การแต่งงานระหวา่งเผา่ของ

ชนกลุ่มนอ้ย การให้คาํปรึกษาจึงช่วยส่งเสริมสนบัสนุนให้เกิดการเรียนรู้และเขา้ใจวฒันธรรมใหม่

ไดดี้ยิง่ข้ึน 

Diaz-Veizades, Widaman, Little, and Gibbs (1995. 25-38) ศึกษาดา้นสิทธิท่ีประชาชน

ตอ้งการ โดยเก็บขอ้มูลจากแบบสอบถามด้านสิทธิมนุษยชนจากกลุ่มตวัอย่าง 2 แห่ง ในอเมริกา

เหนือ กลุ่มตวัอยา่งกลุ่มแรกคือนกัศึกษาในวิทยาลยั จาํนวน 365 คน กลุ่มท่ีสองคือนกัศึกษาจาํนวน 

212 คน และมีผูใ้หญ่อีก 42 คน การวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า สิทธิท่ีประชาชนต้องการคือ การมี

เสรีภาพ การมีความปลอดภยัในชีวิตทั้งดา้นร่างกายและจิตใจสิทธิการเป็นพลเมือง การไม่ถูกกดข่ี

ข่มเหงเยี่ยงทาส การไดรั้บความเป็นธรรมในการพิจารณาคดี การมีความเป็นส่วนตวั มีอิสระทาง

ความคิด และสามารถแสดงความคิดเห็นต่าง ๆ ได ้
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บทที ่3 

วธีิดําเนินการวจัิย 

 

 การวิจยัเร่ือง ทิศทางยุทธศาสตร์ความมัน่คงและกาํลงัอาํนาจแห่งชาติท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัสิทธิมนุษชน กรณีศึกษาคนไทยพลดัถ่ิน จงัหวดัชุมพร ได้เลือกศึกษาคนไทยพลดัถ่ินพื้นท่ี

จงัหวดัชุมพร ดว้ยเหตุว่า จงัหวดัชุมพรเป็นพื้นท่ีท่ีคนไทยพลดัถ่ินกนัในภาคใตข้องประเทศไทย

อาศยัอยู่มาก ประกอบกบัจงัหวดัชุมพรเป็นจงัหวดัในพื้นท่ีมีมหาวิทยาลยัราชภฎัสุราษฎร์ธานีไป

เปิดการเรียนการสอนจึงเลือกศึกษาคนไทยพลัดถ่ินดังกล่าว และ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ

(Qualitative Research) ท่ีมีลกัษณะเป็นการวิจยัเชิงปฏิบติัการ (Action Research) ซ่ึงมีขั้นตอน

ดาํเนินการวจิยัตามลาํดบัคือ  

 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง (Population and sample ) 

1.1 ประชากร (Population)  

ประชากรท่ีใช้ในการวิจยันั้นเป็นคนไทยพลัดถ่ินผูไ้ม่มีสถานภาพทางทะเบียน  

(รูปหมู่) เจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ผูน้าํทอ้งท่ี ผูน้าํทอ้งถ่ิน ผูน้าํชุมชนและองคก์รพฒันา

เยาวชน ในพื้นท่ีอําเภอท่าแซะจังหวดัชุมพร สําหรับคนไทยพลัดถ่ิน ซ่ึงผลการสํารวจ วนัท่ี  

28 มิถุนายน พ.ศ.2552  มีจาํนวน 1,262 คน (ฝ่ายทะเบียนราษฎร์ อาํเภอท่าแซะ, 2552 : 12) 

1.2 กลุ่มตัวอย่าง (Sample) 

คดัเลือกตวัอยา่ง (Sampling) เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีมีคนไทยพลดัถ่ินอาศยัอยูม่าก พื้นท่ี

ตาํบลสองพี่น้อง อาํเภอท่าแซะจงัหวดัชุมพร จึงใช้วิธีเจาะจง (purposive sampling) พื้นท่ีและ

เจาะจงประชากรตัวอย่างท่ีเป็นบุคคลท่ีให้ข้อมูลได้ดี หรือเป็นผู ้สันทัดกรณีในเร่ืองท่ีวิจัย  

(Key Information) ทั้งคนไทยพลดัถ่ิน เจา้หน้าท่ีของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ได้แก่ เจา้หน้าท่ีฝ่าย

ปกครองและฝ่ายความมัน่คง กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกองค์กรบริหารส่วนตาํบล องค์การพฒันา

เอกชน และผูน้าํชุมชนรวม จาํนวน 40 คน ของการวิจยัตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 และ 2 และ 60 คน 

สาํหรับการวจิยัตามวตัถุประสงคข์อ้ 3  

 2. เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย (Instrumentation) 

การวิจัยตามวตัถุประสงค์ข้อ 1 ศึกษาความเป็นมาและบริบทของคนไทยพลัดถ่ิน  

และการศึกษาตามวตัถุประสงค ์ขอ้ 2 ศึกษาปัญหาความมัน่คงและกาํลงัอาํนาจแห่งชาติท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัสิทธิมนุษยชน เคร่ืองมือเป็นการศึกษาเอกสาร (Documentary Research) สัมภาษณ์เชิงลึก  

(In-depth Interview) สนทนากลุ่ม (Focus group Discussion) ควบคู่ไปกบัแผนท่ีความคิด (Mind 

Map) และการวิจยัวตัถุประสงคข์อ้ 3 ศึกษาทิศทางยุทธศาสตร์การแกปั้ญหาความมัน่คง และกาํลงั
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อาํนาจแห่งชาติ ของคนไทยพลดัถ่ิน โดยใชเ้คร่ืองมือ SWOT ANALYSIS ในประเด็นศึกษาผา่น

กระบวนการ world caféควบคู่กบัการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth Interview) กบักลุ่มประชากร

ตวัอยา่ง และกระบวนการรับฟังสาธารณะ (Public Hearing) 

 3. การตรวจสอบเคร่ืองมือ (Instrument Test) ผูว้ิจยัไดต้รวจสอบขอ้มูลโดยการ

ตรวจสอบความตามขอ้คาํถาม (Valid Content) ให้ตรงกบัขอ้คาํถามหรือวตัถุประสงค์การวิจยั  

โดยผา่นการตรวจสอบจากผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะทาง (Subject Mater  Specialist : SMS) จาํนวน 5 ท่าน 

 4. การรวบรวมข้อมูล (Data Collection) 

ผูว้ิจยัศึกษารวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง โดยมีผูช่้วยวิจยัและคณะทีมงานเป็นผูช่้วยใน

กระบวนการจัดเก็บข้อมูลภาคสนาม นํามาตรวจสอบ และจัดระเบียบหมวดหมู่ เพื่อนําสู่การ

วเิคราะห์เชิงขอ้มูล 

 5. การวเิคราะห์ข้อมูล (Analysis of Data) 

วิเคราะห์ข้อมูล โดยการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) โดยการวิเคราะห์ 

เชิงคุณภาพ Inductive Analysis คือ การวิเคราะห์องค์ความรู้ โดยวิธีการใช้เหตุผลเชิงตรรกะ 

(Logical Reasoning) และนาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาท่ีแสดงความเช่ือมโยง ระหวา่งตวัแปรตั้งแต่  

2 ตัวข้ึนไป โดยใช้วิธี เชิงประจักษ์มาประมวลเป็นแนวคิดหาคําอธิบายเป็นข้อสรุปทั่วไป 

(Generalization. (สุภางค ์จนัทรนิช. 2547: 138-139) 


