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สรุปผลการวจัิย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 

สรุปผลการวจัิย 

 จากการวิจยั เร่ืองทิศทางยุทธศาสตร์ความมัน่คงและกาํลังอาํนาจแห่งชาติ ในส่วนท่ี

เก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชน กรณีศึกษาคนไทยพลดัถ่ินจงัหวดัชุมพร ซ่ึงสรุปผลการวิจยัได้ดงัน้ี

 1. ความเป็นมาและบริบทของคนไทยพลดัถ่ินจงัหวดัชุมพร ท่าแซะในอดีตเป็นเมืองข้ึน

ของกรุงศรีอยุธยาเป็นเมืองหน้าด่านของชุมพรเป็นสมรภูมิรับศึกจากพม่าท่ีเข้าตีเมืองทุกคร้ัง 

ปัจจุบนัเป็นอาํเภอหน่ึงของจงัหวดัชุมพรประกอบดว้ย 10 ตาํบล ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2334 ดินแดน 3 เมือง 

มะริด ทวาย และตะนาวศรีเป็นของไทย คนไทย (สยาม) จงัหวดัชุมพร ระนอง และประจวบคีรีขนัธ์ 

ไดเ้ขา้ไปอาศยัทาํกินปะปนกบัคนหลายเช้ือชาติ พม่า กระเหร่ียง มอญ จีน ฉาน ฯลฯ พูดภาษาสยาม

ร้อยละ 45 มี 3 กลุ่ม คือไทยมุสลิม ไทยเช้ือชาติลาวและไทยพุทธปักษ์ใต้ อาณานิคมองักฤษ

ครอบครองพม่าอยู่ 80 ปี ต่อมาปี พ.ศ.2411 เจา้อาณานิคมองักฤษท่ีครอบครองพม่าไดข้อดินแดน

ตอนใตฝ่ั้งตะวนัตกของสยาม คือ มะริด ทวาย และตะนาวศรีให้เป็นขององักฤษซ่ึงเดิมเป็นเขตของ

ไทย และมาปี พ.ศ.2491 พม่าไดรั้บอิสรภาพจากอาณานิคมองักฤษ เกิดรัฐบาลทหารพม่าแบบเผด็จ

การทหารส่งผลกระทบ คือ ชนกลุ่มน้อยในประเทศพม่าทุกกลุ่ม ไม่ว่าจะเป็น กระเหร่ียง มอญ  

ไม่เวน้แต่คนท่ีติดแผ่นดินอยู่ในฝ่ังนั้น คนไทยเหล่าน้ีทางราชการเรียกว่า "ผู้พลัดถิ่น" ในเขต 3 

เมืองโดยเฉพาะตะนาวศรี ผูพ้ลดัถ่ินมีสัญชาติพม่าแต่เช้ือชาติไทยเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุไทยสยามท่ี

อพยพมาตั้งแต่สมยัสุโขทยัหลงัการยดึครองขององักฤษชาวไทยเหล่าน้ีจึงกลายเป็นสัญชาติพม่า แต่

ก็ยงัไปมาหาสู่กบัญาติพี่นอ้งฝ่ังไทยโดยตลอด มีชาวไทยจาํนวนมากในเขตตะนาวศรีเขา้มาทาํคลอด

ในฝ่ังไทยเพราะต้องการให้มีบุตรท่ีมีสัญชาติไทย ในแถบจงัหวดัเกาะสอง (วิกตอเรียพอยท์)  

ของพม่า ก็มีของไทยมากมาย แต่ปัจจุบนัยงัถือวา่คนไทยกลุ่มน้ีเป็นกลุ่มคนไร้สัญชาติ กลุ่มบุคคล

ดงักล่าวดาํเนินชีวิตอยูด่ว้ยความยากลาํบาก ถูกขดูรีดภาษี ถูกเกณฑ์แรงงานไปสร้างสาธารณูปโภค

ดว้ยเวลาเป็นเดือน ๆ ตามระบอบสังคมนิยมทหารพม่า ถูกเกณฑ์ไปเป็น "ปอตา" หรือคนแบกขอ

ให้กบักองทพัพม่า ถา้ตายก็จะทิ้งศพไวท่ี้นัน่ หากบาดเจ็บก็จะปล่อยทิ้งไว ้ถูกข่มขู่เอาท่ีดินทาํกิน

และขบัไล่ให้กลบัแผน่ดินแม่ ประกอบการมีญาติพี่นอ้ง และการทาํมาหากินท่ีอุดมสมบูรณ์ฝ่ังไทย 

คนเหล่าน้ีก็อพยพเขา้มาฝ่ังไทยถูกเรียกวา่ "คนสองนํา้" สภาพการณ์ท่ี "พม่าบอกว่าเป็นคนไทย คน

ไทยบอกว่าเป็นพวกพม่า" เป็นท่ีมาท่ีระบบราชการเรียกบุคคลเหล่าน้ีวา่ "คนไทยพลัดถิ่น"มาจน

ปัจจุบนัอาํเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร มีชนกลุ่มนอ้ยกลุ่มเดียวคือ ผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่า เช้ือชาติไทย 

อาศยัอยูใ่นพื้นท่ีตาํบล หงส์เจริญ รับรือ สลุยและท่ีตาํบลสองพี่นอ้งมากท่ีสุด และปัจจุบนัมีคนไทย
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พลดัถ่ินท่ีไดส้ัญชาติไทยไปแลว้ 620 คน 2 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มน้ีคณะรัฐมนตรีมีมติรับรองสถานะให้

อาศยัอยูถ่าวรไดผู้พ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่า เช้ือชาติไทยท่ีอพยพเขา้มาก่อนวนัท่ี 9 มีนาคม 2519 จาํนวน 

526 คน และ 2) กลุ่มท่ีไดรั้บการผ่อนผนัให้อยู่ชัว่คราวคืออพยพเขา้มาหลงัวนัท่ี 9 มีนาคม 2519 

จาํนวน 87 คน และผูไ้ม่มีสถานะทางทะเบียนจาํนวน 7 คน จากจาํนวนคนไทยพลดัถ่ินอีกนบัพนั

คนท่ียงัมีปัญหาสถานภาพดงักล่าวอยู่ สําหรับบริบทของคนไทยพลัดถิ่น อาํเภอท่าแซะ จงัหวดั

ชุมพรนั้นคนไทยพลดัถ่ินฝ่ังพม่าเป็นคนท่ีมีเครือญาติกบัฝ่ังไทย เชิดชูบูชาและภกัดีต่อประมุขของ

ไทยแทบทุกครัวเรือนจะมีพระบรมฉายาลกัษณ์ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัและพระราชวงศ์

ประดบัไวใ้นบา้น ร่วมงานเฉลิมฉลองพระชนมพรรษา ศึกษาเล่าเรียนภาษาไทย ประวติัศาสตร์ไทย 

ใชน้ามสกุลไทย เงินไทย ฝากเงินกบัธนาคารไทย ส่วนใหญ่เป็นคนไทยปักษใ์ต ้พูดภาษาไทยถ่ินใต ้

แต่คนรุ่นใหม่อ่านและเขียนพม่าได้เพราะทุกคนต้องเข้าโรงเรียนพม่า แต่ชีวิตประจาํวนัพูด

ภาษาไทย มีบางส่วนเรียนและอ่านหนงัสือไทย ท่ีสอนโดยพระภิกษุท่ีเปิดสอนในวดั ส่วนใหญ่นบั

ถือศาสนาพุทธนิกายเถรวาทแบบไทยอุปสมบท อาหารการกินแบบไทยปักษใ์ต ้รักษาความเจ็บป่วย

กบัหมอหรือแพทยแ์ผนโบราณโดยใชย้าหมอ้และสมุนไพร เช่ือเวทมนตค์าถาและส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ และ

ชมมวยไทย หนงัตะลุงและมโนราห์ ส่วนใหญ่ยงัรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมไทย

ไวไ้ดอ้ย่างเหนียวแน่น เช่น งานประเพณีทางศาสนา มีการทาํบุญในวนัสําคญัของศาสนา นบัญาติ

กนัเหนียวแน่นเรียกวา่ "นับกันหลายยาย" คนไทยพลดัถ่ินท่ีเขา้มาอยูฝ่ั่งไทยแลว้ทั้งคนท่ีไดรั้บการ

เปล่ียนสัญชาติและอยูร่ะหว่างการเปล่ียน ส่วนใหญ่เขา้มาอยู่กบัญาติพี่นอ้งและเพื่อน ส่วนคนไทย

พลดัถ่ินในตาํบลสองพี่น้อง อาํเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร ส่วนใหญ่ไดรั้บความเห็นอกเห็นใจและ

เขา้ใจถึงความเป็นมาของประวติัศาสตร์ สภาพโดยทัว่ไปประกอบอาชีพดา้นเกษตรกรรมโดยทาํ

สวนยางพารา ปาล์มนํ้ ามนั ไมผ้ล มีส่วนนอ้ยรับจา้งทัว่ไป เช่น การก่อสร้าง รับจา้งจดัเก็บผลผลิต

การเกษตรและดูและสวนมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 6,000 - 7,000 บาท มีสิทธิเขา้ร่วมโครงการกองทุน

หมู่บา้นฯ แต่ไม่มีใครกูเ้พราะกลวัเป็นหน้ี ใชชี้วิตเรียบง่ายแบบสังคมโบราณ เขา้ร่วมงาน รวมกลุ่ม

สังคมและวฒันธรรมเหมือนคนไทยปักษ์ใต้ทัว่ไป แต่ไม่มีสิทธิเลือกตั้งทางการเมืองทุกระดับ 

รวมทั้งการเลือกตั้งกาํนัน ผูใ้หญ่บา้น การต่อสู้ขอคืนสัญชาติของคนไทยพลดัถ่ิน ได้มีการจดัตั้ง

เครือข่ายการแก้ปัญหาการคืนสัญชาติไทยร่วมกัน 3 จงัหวดั คือ ระนอง ประจวบคีรีขนัธ์ และ

จงัหวดัชุมพร ข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2545 โดยมีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเขา้ร่วมแกปั้ญหา มีการเก็บ

ข้อมูล ประวติัครัวเรือน บุคคล การรวมกลุ่มเป็นกลุ่มออมทรัพย์ ทาํกิจกรรมทางสังคม เช่น  

การบริจาคโลหิต การดูแลจดัเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม ลอกคลอง เก็บขยะ การช่วยเหลือฟ้ืนฟูอาชีพยงัภยั 

สึนามิและการแก้ไขปัญหาท่ีดินทาํกิน เป็นต้น การเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาในปัจจุบัน  

ยงัไม่มีหน่วยใดรับผิดชอบโดยตรง จริงจงัและต่อเน่ือง และล่าสุดไดมี้ตราพระราชบญัญติัสัญชาติ 
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(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2555 ให้ไว ้ณ วนัท่ี 14 มีนาคม 2555 ส่วนสําคญัมาตรา 3ไดมี้การให้เพิ่มบทนิยาม

คาํวา่ "คนไทยพลดัถิ่น" ระหวา่งบทนิยามคาํวา่ "คนต่างด้าว" และบทนิยามคาํวา่ "คณะกรรมการ"  

ในมาตร 4 แห่งพระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ.2501 ซ่ึงจะทาํใหเ้ป็นดีต่อการแกปั้ญหามากยิง่ข้ึน 

 2. ปัญหาความมัน่คงและกาํลงัอาํนาจแห่งชาติในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชนคน

ไทยพลดัถ่ิน จงัหวดัชุมพรนั้น พบวา่ มีปัญหาดา้นสิทธิพลเมืองดว้ยเหตุท่ีมีเช้ือชาติไทย แต่สัญชาติ

พม่าไม่มีบตัรประชาชนและสําเนาทะเบียนบา้น ขาดสิทธิความเป็นพลเมืองท่ีเหมือนกบัคนไทย

ทัว่ไปทาํใหมี้ปัญหาขาดสิทธิดา้นอ่ืน ๆ ตามมา คือสิทธิทางการเมืองท่ีไม่มีสิทธิทางการศึกษา การมี

งานทาํ สิทธิการรักษาพยาบาลและการบริการพื้นฐานของรัฐ สิทธิทางเศรษฐกิจท่ีไม่สามารถเป็น

เป็นเจา้ของทรัพยสิ์นโดยเฉพาะท่ีดินและท่ีพกัอาศยัได ้กระทบต่อการดาํเนินชีวิตกลายเป็นปัญหา

ความมัน่คงและกาํลงัอาํนาจแห่งชาติในด้านสิทธิมนุษยชน คงมีแต่สิทธิทางด้านวฒันธรรมท่ีมี

ปัญหานอ้ยท่ีสุดเพราะคนไทยพลดัถ่ินยงัคงยึดมัน่ ประเพณี วฒันธรรมและภูมิปัญหาแบบคนไทย

ปักษ์ใตอ้ย่างเหนียวแน่น ปัญหาการขอแปลงสัญชาติและขอคืนสัญชาติล่าช้าและทาํได้น้อยนั้น  

เกิดจากท่ีหน่วยราชการท่ีดูแลรับผิดชอบมากหน่วยท่ีทาํงานขาดการบูรณาการ รัฐบาลมีการ

เปล่ียนแปลงบ่อยกระทบต่อนโยบายท่ีถูกต้อง จริงจังและต่อเน่ือง คนไทยพลัดถ่ินเองท่ีไม่รู้  

ไม่เขา้ใจ ไม่สนใจติดตาม ขอ้มูลไม่ชดัเจน ขาดการศึกษามีปัญหาการติดต่อราชการและขาดผูน้าํ 

การรวมกลุ่มและเครือข่ายท่ีเขม้แขง็ 

 3. ทิศทางยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาความมั่นคงและกําลังอาํนาจแห่งชาติในส่วนท่ี

เก่ียวข้องกับสิทธิมนุษยชน 1) เร่งรัดการคืนสถานภาพความเป็นพลเมืองแก่คนไทยพลัดถ่ิน  

2) การให้การรับรองเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งเพื่อสร้างความเขม้แข็งประชาธิปไตย 3. การจดัสรรท่ีดิน

ทํากินและท่ีอยู่อาศัยประเภทคนไทยพลัดถ่ิน 4) การผ่อนปรนสิทธิการรักษาพยาบาลและ

หลกัประกนัสุขภาพ 5) การผ่อนปรนสิทธิการศึกษาท่ีรับรองคุณวุฒิการศึกษาและสิทธิการสมคัร

งานของรัฐและเอกชน 6) การผ่อนปรนสิทธิบริการพื้นฐานสาธารณะ 7) การจดัอบรมให้ความรู้

พลเมืองท่ีดีของชาติ 8) ส่วนราชการตั้งคณะกรรมการระดบัจงัหวดั โดยการมีส่วนร่วมแกปั้ญหา

และพฒันาแบบบูรณาการ 9) สร้างแกนนาํของเครือข่ายคนไทยพลดัถ่ินแก้ปัญหาสิทธิเสรีภาพ 

ความเสมอภาคและความเป็นธรรม 10) จดัให้มีขอ้มูลทะเบียนประเภทคนไทยพลดัถ่ินโดยแยก

ประเภทสถานภาพความเป็นพลเมือง และ 11) การรักษา ฟ้ืนฟู ประเพณี วฒันธรรมและภูมิปัญหา

ของคนไทยพลดัถ่ิน 
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อภิปรายผล  

 การวิจยัเร่ืองทิศทางยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาความมัน่คงและกาํลงัอาํนาจแห่งชาติใน

ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกับสิทธิมนุษยชน กรณีศึกษาคนไทยพลดัถ่ิน จงัหวดัชุมพร มีผลการวิจยัท่ีเป็น 

องคค์วามรู้ท่ีสามารถนาํมาอภิปรายผลไดด้งัน้ี  

 ความเป็นมาและบริบทของคนไทยพลดัถ่ินจงัหวดัชุมพร คนพลดัถ่ิน คือกลุ่มบุคคลท่ีเป็น

คนไทยและอาศยัในพื้นท่ีเมืองมะริด ทวาย และตะนาวศรี ซ่ึงเดิมนั้นเป็นพื้นท่ีของประเทศไทยเป็น

กลุ่มชาติพนัธ์ุไทยสยามท่ีอพยพมาตั้งแต่สมยัสุโขทยั แต่หลงัการยึดครองพม่าของเจา้อาณานิคม

องักฤษ พื้นท่ีดงักล่าวจึงเป็นของพม่า ด้วยการปกครองแบบสังคมนิยมเผด็จการทหารของพม่า  

คนไทยดังกล่าวต้องอพยพเข้าพื้นท่ีประเทศไทยบริเวณพื้นท่ีจังหวดั ประจวบคีรีขนัธ์ ระนอง  

และชุมพร อยู่ในพื้นท่ีประเทศพม่า ก็ถูกเรียกว่าคนไทย เขา้ประเทศไทยก็ถูกเรียกว่าเป็นพม่า

กลายเป็นคนไทยพลดัถ่ินมาจนปัจจุบนั มีปัญหาการขาดสถานภาพความเป็นพลเมืองไทย หรือสิทธิ

พลเมืองเป็นเช้ือชาติไทยแต่สัญชาติพม่าไม่มีบตัรประชาชน สาํเนาทะเบียนบา้นเป็นปัญหาและไม่มี

สิทธิดา้นอ่ืน ๆ ตามมา คือ สิทธิทางพลเมือง สิทธิทางสังคม สิทธิทางเศรษฐกิจ และสิทธิวฒันธรรม

เป็นปัญหาความมัน่คงและกาํลงัอาํนาจแห่งชาติในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชน กระทบต่อการ

ดาํเนินชีวิตประจาํวนัมีความตอ้งการและเรียกร้องการแปลงสัญชาติ และการขอคืนสัญชาติซ่ึง

แตกต่างกบัผลการศึกษาของ อมรา พงศาพิชญ ์(2531 : 56 - 60) ศึกษาเร่ืองชนกลุ่มนอ้ยในประเทศ

ไทย กล่าวถึงการเกิดข้ึนของรัฐชาติ พร้อม ๆ กบัไดร้วมเอากลุ่มชาติพนัธ์ุต่าง ๆ เขา้ไวด้ว้ยกนัเป็น

กลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีแตกต่างทั้งในดา้นเช้ือชาติ ภาษา ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีและความเช่ือท่ี

แตกต่างกนั ผูว้ิจยัไดจ้ดัชาวจีนเป็นกลุ่มน้อยท่ีไดเ้ขา้มาอยูใ่นไทยตั้งแต่สมยัสุโขทยัแลว้ โดยกลุ่ม

แรกท่ีอพยพเข้ามาอยู่ในไทย คือ พวกพ่อค้าจีน นโยบายของรัฐบาลท่ีมีต่อชาวจีนตั้ งแต่อดีต  

คือ นโยบายผสมกลมกลืนมาจนปัจจุบนัก็ยงัเป็นแนวปฏิบติัของรัฐบาลไทยอยู ่เห็นไดจ้ากการเขา้

ไปควบคุมการจดัการศึกษาในโรงเรียนจีน การเพิ่มมาตรการในการควบคุมโรงเรียนจีน การเปิด

โอกาสให้ลูกหลานจีนไดรั้บการศึกษาภาษาไทย และเร่ิมรู้เร่ืองราวของประเทศไทยและคนไทย 

และลักษณะของสังคมไทย คนไทยมีส่วนสําคัญต่อการผสมกลมกลืนดังกล่าวมาก แต่ใน

ขณะเดียวกนักลบัมีลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัการศึกษาของมิเชล บรูโน (อา้งใน สุภางค ์จนัทวานิช. 

2544.16) ท่ีกล่าววา่ คนพลดัถ่ิน หมายถึง กลุ่มบุคคลหรือชุมชน เช้ือชาติท่ีปราศจากพื้นท่ีหรืออาณา

บริเวณท่ีเป็นของไทยของการเมืองการปกครองของตนเอง ถูกขบัไล่ออกจากพื้นท่ีถ่ินกาํเนิด ท่ีอาศยั 

ทาํมาหากิน ไม่ไดรั้บการยอมรับโดยสมบูรณ์จากสังคมประเทศท่ีอาศยัรู้สึกแปลกแยก โดดเด่ียวจาก

สังคม ชุมชนหรือประเทศในปัจจุบนั แต่ยงัมีพนัธะญาติพี่น้อง จดัหา บูรณะฟ้ืนฟูสถาปนามาตุภูมิ

ของตน มีอตัลกัษณ์ทางสายพนัธ์ุ หรืออตัลกัษณ์ของชาติของคนและสิทธิความเป็นเช้ือชาติและ
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สมานฉันท์ของเช้ือชาติตนเอง และมีลักษณะคล้ายคลึงกับผลการศึกษาของ Lewis Munford 

(1962.118) ท่ีกรณีศึกษาดงักล่าวเป็นคนพลดัถ่ินท่ีเกิดจากระบบจกัรวรรดินิยม (Imperial diasporic 

community) ไดแ้ก่การเขา้ไปตั้งถ่ินฐานในอาณานิคมของคนจากประเทศอาณานิคม โดยการตั้งเป็น

ฐานในอาณานิคม มีสองประเภท คือ ก่ึงพลดัถ่ิน (quasidiaspora) และพลดัถ่ิน (diaspora) ประการ

แรกไดแ้ก่การตั้งถ่ินฐานของคนจากประเทศเจา้อาณานิคมในอาณานิคม ประเภทท่ีสอง คือ ชุมชน

พลัดถ่ินเจ้าอาณานิคมท่ีแยกและตดัขาดจากชุมชนพื้นเมือง มุ่งรักษาความบริสุทธ์ิของกลุ่ม 

ลอกเลียนแบบสถาบนัของการเมือง สังคมและวฒันธรรมของประเทศอาณานิคม บริบทของคน

ไทยพลดัถ่ิน อาํเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร เป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีเครือญาติกบัฝ่ังไทย เชิดชูบูชาและภกัดี

ต่อประมุขของไทย แทบทุกบ้านทุกครัวเรือนมีพระพรมฉายาลักษณ์ของพระบาทสมเด็จพระ

เจา้อยูห่วัและพระราชวงศป์ระดบัไวใ้นบา้น ร่วมงานเฉลิมฉลองพระชนมพรรษา และงานประเพณี 

และทางศาสนา เหมือนคนไทย ศึกษาเล่าเรียนภาษาไทย ประวติัศาสตร์ไทย ใช้นามสกุลไทย  

เงินไทย ฝากเงินกบัธนาคารไทย แสดงถึงจิตสํานกัท่ีเป็นคนไทย คนไทยพลดัถ่ินในพื้นท่ี 3 เมือง 

คือ มะริด ตะนาวศรี และทวาย ส่วนใหญ่เป็นคนไทยปักษใ์ต ้พดูภาษาไทยถ่ินใต ้แต่คนรุ่นใหม่อ่าน

และเขียนภาษาพม่าได้เพราะทุกคนเรียนท่ีพม่ามีบางส่วนท่ีเรียนและอ่านภาษาไทย ท่ีสอนโดย

พระภิกษุท่ีเปิดสอนในวดั นบัถือศาสนาพุทธนิกายเถรวาทแบบไทย อุปสมทบ อาหารการกินแบบ

ไทยปักษ์ใต ้รักษาพยาบาลอาการเจ็บป่วยดว้ยความเช่ือ เวทมนต์ และหมอแบบโบราณโดยใช้ยา

หมอ้และสมุนไพร มีแสดงหนงัตะลุง มโนราห์ ชมมวยไทย และนบัญาติกนัแบบหลายยาย แต่ก็มี

ลกัษณะแตกต่างจากผลการศึกษาของ วิโรจน์  สารรัตนะ (2532 : 3) กล่าวว่า การยา้ยถ่ินเป็น

พฤติกรรมท่ีมีความสลบัซับซ้อน แมจ้ะยา้ยไปในทิศทางเดียวกนัก็อาจมีสาเหตุต่างกนั สาเหตุของ

การยา้ยถ่ินอย่างเดียวกันก็อาจมีแรงจูงใจต่างกัน และแรงจูงใจประเภทเดียวกันนั้น ก็อาจจะมี

วตัถุประสงคท่ี์แตกต่างกนัได ้ดงันั้น การพิจารณาปรากฏการณ์ดา้นการยา้ยถ่ินในสังคมหน่ึงจึงมกั

ไม่พิจารณาเฉพาะปริมาณหรือจาํนวนผูย้า้ยถ่ินเท่านั้น การยา้ยถ่ินโดยทัว่ไปแล้วหมายถึงการท่ี

บุคคลหรือกลุ่มบุคคลจากสังคมหน่ึงไปสู่อีกสังคมหน่ึงซ่ึงมกัจะทาํให้บุคคลตอ้งละทิ้งสภาพสังคม

แบบหน่ึงเขา้ไปอยูใ่นสังคมอีกแบบหน่ึง แต่มีความใกลเ้คียงกบัผลการศึกษาของ วสันต ์ปัญญาแกว้ 

(2550 : 5) ซ่ึงศึกษา "บ้าน" ของ (อดีต) ชาวล้ือพลดัถ่ินในมิติของการเดินทางเคล่ือนท่ีเพื่อสร้าง

ความเป็นถ่ินฐาน งานศึกษาของวสันตเ์ป็นการนาํเสนอการศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบใหม่ของการ

เดินทาง / เคล่ือนท่ีของผูค้นท่ีเกิดข้ึนในสิบสองปันนา โดยเฉพาะวิถีทางกระบวนการต่าง ๆ  

ท่ีเก่ียวข้องกบัการหวนคืนบา้นเกิดเมืองนอนของชาวล้ือพลดัถ่ิน (จากแม่สาย จงัหวดัเชียงราย)  

และกระบวนการสร้างความสํานึกความเป็นถ่ินฐานและการสืบสานอัตลักษณ์ วฒันธรรม  

"ความเป็นล้ือ" ของพวกเขาคนไทยพลดัถ่ิน ตาํบลสองพี่นอ้ง อาํเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร ส่วนใหญ่
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เขา้มาอยูก่บัญาติพี่นอ้งและเพื่อน ไดรั้บความเห็นอกเห็นใจและเขา้ใจท่ีมาของประวติัศาสตร์ สภาพ

โดยทัว่ไปประกอบอาชีพดา้นการเกษตรมีส่วนนอ้ยท่ีรับจา้งการก่อสร้าง และจดัเก็บผลผลิตทางการ

เกษตร มีสิทธิเขา้โครงการกองทุนหมู่บา้นไดแ้ต่ไม่มีใครกูเ้พราะกลวัการเป็นหน้ี ใชชี้วิตเรียบง่าย

แบบสังคมไทยโบราณ เขา้ร่วมกิจกรรมทางสังคมเหมือนคนไทยปักษ์ใตโ้ดยทัว่ไป แต่ไม่มีสิทธิ

เลือกตั้งการเมืองทุกระดบั รวมทั้งกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ปัจจุบนัมีการจดัตั้งเครือข่ายการแกปั้ญหาการ

คืนสัญชาติ และล่าสุดไดมี้การตราพระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2555 โดยมีการแกนิ้ยาม

คนไทยพลดัถ่ินเสียใหม่ ซ่ึงทาํให้การแกปั้ญหาง่ายข้ึน จากผลการศึกษามีความแตกต่างจากการยา้ย

ถ่ินโดยทัว่ไปซ่ึง สุมาลี ปิยยานนท์ (2545.18-19) ได้อธิบายไวว้่าโดยปกติการยา้ยถ่ินจะเกิดจาก  

2 ปัจจยั คือ ปัจจยัผลกัดนั คือปัจจยัดา้นเศรษฐกิจและปัจจยัจากคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู ่และ

ปัจจยัดึงดูด เช่น ตอ้งการมีชีวติท่ีดีกวา่ ปลอดภยั และมีลู่ทางการประกอบอาชีพท่ีดีกวา่ ปัญหาความ

มัน่คงและกาํลงัอาํนาจแห่งชาติในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชน ผลการศึกษาพบว่า มีปัญหา

ขาดสิทธิความเป็นพลเมือง ทาํให้มีปัญหาดา้นสิทธิอ่ืน ๆ ตามมา คือ สิทธิทางการเมือง สิทธิทาง

สังคม สิทธิทางเศรษฐกิจและสิทธิทางวฒันธรรม มีความต้องการแปลงสัญชาติและการขอคืน

สัญชาติหรือสิทธิความเป็นพลเมือง สอดคล้องกบัผลการศึกษาของ Diaz-Veizades, Widaman, 

Little, and Gibbs (1995. 25-38) ศึกษาด้านสิทธิท่ีประชาชนต้องการ โดยเก็บขอ้มูลจาก

แบบสอบถามด้านสิทธิมนุษยชนจากกลุ่มตวัอย่าง 2 แห่ง ในอเมริกาเหนือ กลุ่มตวัอย่างแรกคือ

นกัศึกษาในวทิยาลยั จาํนวน 365 คน กลุ่มท่ีสองคือนกัศึกษาจาํนวน 212 คน และมีผูใ้หญ่อีก 42 คน 

การวเิคราะห์ขอ้มูลพบวา่ สิทธิท่ีประชาชนตอ้งการคือ การมีเสรีภาพ การมีความปลอดภยัในชีวิตทั้ง

ดา้นร่างกายและจิตใจสิทธิการเป็นพลเมือง การไม่ถูกกดข่ีข่มเหงเยี่ยงทาส การได้รับความเป็น

ธรรมในการพิจารณาคดี การมีความเป็นส่วนตวั มีอิสระทางความคิด และสามารถแสดงความ

คิดเห็นต่าง ๆ ได ้และยุทธศาสตร์การแกปั้ญหาความมัน่คงและกาํลงัอาํนาจแห่งชาติท่ีสําคญัท่ีสุด 

คือ การเร่งรัดการคืนสภาพความเป็นพลเมืองให้แก่คนไทยพลดัถ่ิน โดยจะตอ้งมีการแกปั้ญหาทั้ง

การแปลงสัญชาติและการขอคืนสัญชาติ ซ่ึงจะช่วยแก้ปัญหาความมัน่คงและเสริมกาํลงัอาํนาจ

แห่งชาติในส่วนท่ีเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนของคนไทยพลดัถ่ิน 
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ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการวิจยัและการอภิปรายผลในการวิจยั เร่ือง ทิศทางยุทธศาสตร์การแก้ปัญหา

ความมัน่คงและกาํลงัอาํนาจแห่งชาติในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชน กรณีศึกษาคนไทยพลดัถ่ิน 

จงัหวดัชุมพร เป็นองคค์วามรู้ท่ีนาํไปสู่ขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  1.1 รัฐและส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงและกาํลงัอาํนาจแห่งชาติ ควรมี

ยุทธศาสตร์หลกัเร่งด่วนในการคืนสภาพความเป็นพลเมืองไทย ให้กบัคนไทยพลดัถ่ิน เพื่อให้คน

ไทยพลดัถ่ินมีสิทธิพลเมืองอย่างเสมอภาคและเป็นธรรมเหมือนกบัคนไทยทัว่ไปทั้งการแปลง

สัญชาติและการคืนสัญชาติ ซ่ึงจะเป็นผลเชิงบวกกบัความมัน่คงและกาํลงัอาํนาจแห่งชาติทั้งสิทธิ

ทางการเมือง สิทธิทางสังคม และสิทธิทางดา้นเศรษฐกิจ 

  1.2 ในระหว่างการดาํเนินการยุทธศาสตร์คืนสภาพความเป็นพลเมือง ซ่ึงอาจจะ

ตอ้งใชเ้วลาระยะหน่ึง รัฐและส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งควรมียุทธศาสตร์หรือมาตรการผอ่นปรนเร่ือง

สิทธิการเมือง คือเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งทุกประเภท สิทธิทางสังคม คือ สิทธิการรับการรักษาพยาบาล

และการประกนัสังคม สิทธิการเขา้รับการศึกษาและรับรองคุณวุฒิ สิทธิในการรับบริการพื้นฐาน

จากรัฐ เช่น การขอไฟฟ้าและประปา และสิทธิการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น เช่น ท่ีดินทาํกินและการ

ประกอบอาชีพ 

  1.3 องคก์รภาครัฐและส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งควรจดัทาํยุทธศาสตร์ท่ีเป็นตวัแบบ

นาํร่อง (Pilot Model) การแกปั้ญหาคนไทยพลดัถ่ิน มีคณะกรรมการระดบัจงัหวดัจากภาคส่วนต่าง ๆ  

เป็นศูนยข์อ้มูลท่ีเป็นปัจจุบนั ทาํงานประสานเช่ือมโยงระดบัชาติกบัระดบัทอ้งถ่ินจริงจงั ต่อเน่ือง

อยา่งบูรณาการ 

  1.4 ภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งควรมีโครงการให้ความรู้และสร้างความเขา้ใจกบัคนไทย

พลัดถ่ิน มีหลักสูตรการฝึกอบรมการประกอบไปด้วย ประวติัศาสตร์ความเป็นมาชาติไทย  

การเปล่ียนแปลงของสังคมและวฒันธรรม การเป็นพลเมืองท่ีดีของชาติท่ีเน้น ชาติ ศาสนา 

พระมหากษตัริย ์การเมืองในระบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข การดาํรงชีวิต

แบบเศรษฐกิจพอเพียง สร้างและพฒันาผูน้าํกลุ่มและเครือข่ายความเขม้แขง็ของชุมชน 

 2. ข้อเสนอจากการวจัิย 

  2.1 การวิจยัเร่ืองทิศทางยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาความมัน่คงและกาํลงัอาํนาจ

แห่งชาติ ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชนคนไทยพลดัถ่ิน จงัหวดัชุมพร เป็นการวิจยัท่ีเจาะลึก

เป็นกรณีศึกษา ตาํบลสองพี่นอ้ง อาํเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร อาจไดข้อ้มูลท่ีเป็นองคค์วามรู้เฉพาะ
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บริบทคนไทยพลดัถ่ินพื้นท่ีชุมพร การวิจยัคร้ังต่อไปควรทาํการศึกษาวิจยั ในพื้นท่ีจงัหวดัระนอง

และประจวบคีรีขนัธ์เพราะมีคนไทยพลดัถ่ินอาศยัอยูจ่าํนวนมากเช่นกนั 

  2.2 การศึกษาวิจยัเร่ืองดงักล่าวเป็นวิจยัเชิงคุณภาพลว้น ผูศึ้กษาวิจยัในอนาคตอาจ

ศึกษาโดยเพิ่มเคร่ืองมือเชิงปริมาณมาช่วยอธิบายขอ้มูลบางส่วนท่ีจะทาํให้ขอ้มูล ท่ีไดจ้ากการวจิยั

ครบถว้นสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 

  2.3 ผูว้จิยัท่ีสนใจศึกษาต่อไปในอนาคต ท่ีจะทาํการวิจยัมุ่งเจาะลึก เช่น สาเหตุของ

การแก้ปัญหา (ขอแปลงสัญชาติและขอคืนสัญชาติ) ท่ีล่าช้า อะไร คือ ปัญหาและอุปสรรคสําคญั

ของการดาํเนินการการแกไ้ขปัญหา และศึกษาไปถึงผลกระทบในมุมกลบัหากมีการแปลงและคืน

สัญชาติกลุ่มดงักล่าวไดห้มด 
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รายงานสรุปการเงิน 

เลขที่โครงการ (NRPM 13 หลกั) 

โครงการส่งเสริมการวจัิยในอุดมศึกษาและพฒันามหาวทิยาลยัวจัิยแห่งชาต ิ

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

ช่ือมหาวทิยาลัย ราชภัฏสุราษฎร์ธานี 

ช่ือโครงการ ทิศทางยุทธศาสตร์ความมั่นคงและกาํลงัอาํนาจแห่งชาติในส่วนที่เกีย่วข้องกบั 

สิทธิมนุษยชน : กรณศึีกษาคนไทยพลดัถิ่น จังหวดัชุมพร 
 

ช่ือหวัหนา้โครงการวจิยัผูรั้บทุน / ผูว้จิยั (อ./ดร./ผศ./รศ./ศ.) ผศ.ดร.วศิาล ศรีมหาวโร 

รายงานในช่วงตั้งแต่วนัท่ี (วนั/เดือน/ปี) 16 เมษายน 2555 ถึงวนัท่ี (วนั/เดือน/ปี) 15 พฤศจิกายน 2555 

ระยะเวลาดาํเนินการ 1 ปี - เดือน  ตั้งแต่วนัท่ี (วนั/เดือน/ปี) 1 เมษายน 2555 ถึงวนัท่ี (วนั/เดือน/ปี) 31 มีนาคม 2556 

 

รายจ่าย 

หมวด   งบประมาณ      ค่าใชจ่้าย      คงเหลือ 

                             รวมทั้งโครงการ   งวดปัจจุบนั     (หรือเกิน) 

1. ค่าตอบแทน       22,500       22,500            0 

2. ค่าจา้ง        23,800        13,800            0 

3. ค่าวสัดุ        10,000       10,000             0 

4. ค่าใชส้อย       28,700       38,700             0 

5. ค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ       15,000       15,000             0 

    (โปรดระบุเป็นขอ้ยอ่ย) 

รวม       100,000      100,000            0 

 

จาํนวนเงนิทีไ่ด้รับและจาํนวนเงนิคงเหลอื 

 จาํนวนเงินท่ีไดรั้บ 

 งวดท่ี 1  40,000 บาท เม่ือ 19 มิถุนายน 2555 

 งวดท่ี 2   60,000 บาท เม่ือ 22 ตุลาคม 2555 

   รวม                      100,000 บาท 

 แต่ยงัไม่ไดรั้บเงินงวดท่ี 3 จาํนวน 30,000.-บาท 

 

   ................................................. ..     ..............................................  

ลงนามหวัหนา้โครงการวจิยัผูรั้บทุน ลงนามเจา้หนา้ท่ีการเงินโครงการ 

วนัท่ี............................................  วนัท่ี........................................... 


