
บทที ่4 

ผลการวจัิย 

 

 การวจิยั เร่ืองทิศทางยทุธศาสตร์ความมัน่คงและกาํลงัอาํนาจแห่งชาติ : กรณีศึกษาคนไทย

พลดัถ่ิน จงัหวดัชุมพร มีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาความเป็นมาและบริบทของความไทยพลดัถ่ินใน

จงัหวดัชุมพร 2) เพื่อศึกษาปัญหาความมัน่คงและกาํลงัอาํนาจแห่งชาติในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิ

มนุษยชนของคนไทยพลดัถ่ิน และ 3) เพื่อคน้หาทิศทางยุทธศาสตร์การแกปั้ญหาความมัน่คงและ

กาํลังอาํนาจแห่งชาติในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิมนุษยชนของคนไทยพลัดถ่ิน จากการศึกษา

วเิคราะห์เอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก ซ่ึงผลการวจิยัมีดงัน้ี 

 1 ความเป็นมาและบริบทของคนไทยพลดัถิ่นจังหวดัชุมพร  

  1.1 ความเป็นมาของคนไทยพลดัถิ่นจังหวดัชุมพร 

        ท่าแซะเป็นเมืองหนา้ด่านของเมืองชุมพรจึงเป็นสมรภูมิรับศึกจากพม่าท่ีเขา้ตี

เมืองทุกคร้ัง ท่าแซะปรากฏตามคาํบอกเล่าของชาวกรุงเก่า ตามพงศาวดารกรุงเก่า ฉบบัหลวง

ประเสริฐอกัษรนิต์ิว่าเมืองท่าแซะเป็นเมืองข้ึนต่อกรุงศรีอยุธยา มีฐานะเป็นเมืองจตัวาข้ึนกบัเมือง

ชุมพรซ่ึงเป็นเมืองตรี ผูค้รองเมืองท่าแซะมีบรรดาศกัด์ิวา่ พระเทพไชยบุรินทร์ ทุกคนเรียงลาํดบั คือ 

พระเทพไชยบุรินทร์ (บุญช่อ) สร้างบา้นเรือนและท่ีทาํการ (หลา) อยูบ่ริเวณริมครองใกลว้ดันาสร้าง 

เมืองพระเทพไชยบุรินทร์ (บุญช่อ) ถึงแก่กรรม พระเทพไชยบุรินทร์ (เผือก) เป็นผูว้า่ราชการเมือง

ท่าแซะอยูไ่ม่นานก็ลม้ป่วยไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ทางราชการจึงแต่ตั้งนายขุนทองบุตรคนท่ี 3 

ของพระเทพไชยบุรินทร์ (บุญช่อ) เป็นผูว้่าการเมืองถึงแก่กรรม บุตรคนท่ี 1 ของพระเทพไชย

บุรินทร์ (ขุนทอง) ไดเ้ป็นผูว้า่การเมืองช่ือพระเทพไชยบุรินทร์ (ยง) เม่ือพระเทพไชยบุรินทร์ (บวั) 

ออกจากราชการ พระเทพไชย (คลา้ย ฐิติฐาน) เป็นเจา้เมืองคนสุดทา้ย เมืองท่าแซะตั้งข้ึนเมืองใดไม่

ปรากฏหลกัฐานแน่นอน ต่อมาในปี พ.ศ. 2439 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวโปรดฯ 

ให้จดัการปรับปรุงท้องท่ีเป็นมณฑลเทศาภิบาลข้ึน ให้ลดฐานะเมืองท่าแซะ เมืองปะทิว มีนาย

กาํเนิด นพคุณ เป็นอาํเภอข้ึนต่อมณฑลชุมพร และทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้พระเทพไชย

บุรินทร์ (คลา้ย ฐิติฐาน) ดาํรงตาํแหน่งกรมการอาํเภอ (นายอาํเภอ) คนแรก ขณะนั้นท่ีวา่การอาํเภอ

ตั้งอยูร่ะหวา่งวดัแหลมบางกบัวดัยางฆอ้ พ.ศ. 2462 กระทรวงมหาดไทยออกประกาศแจง้ความวนัท่ี 

19 สิงหาคม พ.ศ. 2462 ให้ยุบอาํเภอท่าแซะเป็นก่ิงอาํเภอท่าแซะโอนการปกครองข้ึนกบัอาํเภอ 

ปะทิว โดยอ้างว่าท้องท่ีอาํเภอท่าแซะโดยมากยงัเป็นป่าเขาการงานมีน้อยหมู่บ้านและ ตาํบล  

มีตั้งค่อนไปทางอาํเภอปะทิวทางไปมาสะดวกอาํเภอปะทิวมีคนมากการทาํมาหากินกาํลงั เจริญ 

พ.ศ. 2464 ยา้ยท่ีว่าการอาํเภอจากบ้านแหลมยางมาตั้ งท่ีบ้านตะโหนกการ้อง (จุดท่ีตั้ งสถานี
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ตาํรวจภูธรในปัจจุบนั) ต่อมาทางราชการเห็นว่าท่าแซะมีทอ้งท่ีกวา้งขวาง มีอาณาเขตติดต่อกบั

ประเทศพม่า (สหภาพเมียนมาร์ในปัจจุบนั) และมีประชาชนอยู่หนาแน่น ทางราชการโดยสํานัก

นายกรัฐมนตรีไดอ้อกประกาศ ณ วนัท่ี 8 ตุลาคม พ.ศ. 2483 ยกฐานะก่ิงอาํเภอท่าแซะเป็นอาํเภอท่า

แซะอีกคร้ังหน่ึงจนปัจจุบนั อาํเภอท่าแซะเป็นเมืองหนา้ด่านของเมืองชุมพรในสมยัโบราณ ในการ

รณรงค์สงครามไทยกบัพม่าทุก ๆ ปีจะตอ้งมีการเตรียมตวัป้องกนัการรุกรานของพม่าขา้ศึกเพราะ

ขา้ศึกจะมาตี เมืองชุมพร ไดต้อ้งเดินผ่านอาํเภอท่าแซะ ท่าแซะจึงเป็นสมรภูมิรับศึกฉะนั้นจึงเป็น

เหตุให้สถานท่ีต่าง ๆ มีช่ือเป็นไปตามเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนหลายแห่ง อาทิ ตาํบลทพัรอ (กองทพัพม่า

เดินทพัพม่ามาทางพื้นท่ีน้ีก็รอทพัไว ้จึงเรียกนามตาํบลน้ีว่า ทพัรอ ต่อมาไดเ้รียกพื้นท่ีเป็น รับร่อ  

ในปัจจุบนั) 

  ปัจจุบนั อาํเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพรประกอบไปดว้ย 10 ตาํบล คือ ตาํบล ดุริง สลุย 

นากระตาม ท่าขา้ม หงษเ์จริญ หินแกว้ ทรัพยอ์นนัต ์รับรอ ท่าแซะ และสองพี่นอ้ง รวม 116 หมู่บา้น 

ประชากร 80,547 คน มีองค์กรปกครองส่วนทอ้ง 12 แห่ง คือ เทศบาลตาํบล 2 แห่ง และองค์กร

บริหารส่วนตาํบล 10 แห่ง ตาํบลสองพี่น้องเป็นท่ีราบสูงและมีภูเขาสูง พื้นท่ีเป็นท่ีราบสูง และมี

แม่นํ้าลาํคลองไหลผา่น ส่วนทิศตะวนัตกติดต่อกบัสหภาพเมียนมาร์ ประชากรในเขตองคก์รบริหาร

ตาํบล 6,909 คน สถานท่ีสาํคญัของราชการประกอบดว้ย ท่ีทาํการองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) 

สาํนกัสงฆ ์6 แห่ง กองกาํลงัทหาร ฉก.45. โรงเรียน 4 แห่ง หน่วยอนุรักษพ์นัธ์ุสัตวป่์า ชุดปฏิบติัการ

พฒันาท่ี 412 และฉก. ปชด.4 (กาํลงัทหารพราน) อาชีพเป็นการทาํนา ทาํสวน คา้ขายรับจา้งทัว่ไป 

อาชีพเสริมโดยการเล้ียงสัตว ์สภาพพื้นท่ีและระบบสาธารณูปโภคมีไฟฟ้าครบทุกหมู่บา้น แต่ไม่

ครบทุกหลงัคาเรือน มีโทรศพัทส์าธารณะครบทุกหมู่บา้น มีประปาใชบ้างกลุ่มหมู่บา้นแต่นอ้ยมาก 

มีรถเมลป์ระจาํทางผา่น 4 หมู่บา้น 

  ไทยพลดัถิ่นในเขตตะนาวศรีถูกเรียกวา่ "คนสองนํา้" หรือท่ีราชการเรียกวา่ ผูพ้ลดั

ถ่ินสัญชาติพม่าเช้ือสายไทย เป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุไทยสยาม ท่ีถูกกวาดตอ้นและอพยพมาอยูต่ ั้งแต่หลงั

เสียกรุงศรีอยุธยาคร้ังท่ี 2 (พ.ศ. 2310) หลงัการยึดครองขององักฤษ ชาวไทยเหล่าน้ีจึงกลายเป็น

สัญชาติพม่าแต่ก็ยงัไปมาหาสู่กบัญาติพี่นอ้งฝ่ังไทยตลอด และมีชายไทยในเขตตะนาวศรีท่ีเขา้มาทาํ

คลอดในฝ่ังไทย และตอ้งการให้บุตรเป็นสัญชาติไทย เพราะมีความเก่ียวดองกบัฝ่ังไทยและส่วน

ใหญ่ทางแถบจงัหวดัเกาะสอง (วกิตอเรียพอยท)์ ของพม่าก็มีชายไทยมากมาย แต่ในปัจจุบนัยงัถือวา่

ชาวไทยกลุ่มน้ีเป็นคนไร้สัญชาติเมืองตะนาวศรี และเมืองทวายมีไพร่บ้านพลเมืองเป็นทวาย  

เมืองตะนาวศรีมีไพร่บา้นพลเมืองทั้งพวกเม็งหรือมอญและไทยปะปนกนั ผูค้นเมืองมะริดมีญาติ 

พี่น้องอยู่ในกรุงศรีอยุธยา ในยุคสมยักรุงศรีอยุธยาตอนปลาย เม่ือปี พ.ศ. 2302 ซ่ึงเป็นช่วงของรัช

สมยัสมเด็จพระนัง่สุริยาศน์อมัรินทร์ รัชกาลสุดทา้ยแห่งกรุงศรีอยุธยา พระเจา้ลองพระยากษตัริย ์
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พม่าได้ยกกองทพัมาตีเมืองทวายซ่ึงขณะนั้นแข็งเมืองอยู่ และได้ยกพลตามมาตีเมืองมะริดและ

ตะนาวศรีของไทยไปไดด้ว้ย หลงัจากนั้นในปี พ.ศ. 2330 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก

มหาราช แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ไดพ้ยายามยกทพัไปตีเมืองทวายคืนจากพม่า แมจ้ะไม่สําเร็จแต่ใน

อีก 4 ปีต่อมา คือ ปี พ.ศ. 2334 เมืองทวาย ตะนาวศรี และมะริด ก็มาสวามิภกัด์ิขอข้ึนกบัไทย ประชา

การในสยามในมณฑลตะนาวศรีภายใตจ้กัรวรรดิองักฤษมีประมาณ 19,631 คน คนสยามอาศยัอยู่

ในอาํเภอทวายอมัเฮิลต์ และมะริด กลุ่มคนสยามอาศยัอยู่ในเขตตะนาวศรีในช่วงนั้นตะนาวศรีมี

ฐานะเป็นมณฑล ประชากร ปี พ.ศ. 2444 ประมาณ 1,159,558 คน ประกอบดว้ยคนพม่า กะเหร่ียง 

มอญ จีน และสยาม คนสยามอาศยัอยูบ่ริเวณพรหมแดนทางตอนใตข้องพม่า โดยเฉพาะอาํเภอมะริด 

มอญ ฉาน และสยาม คนสยามอาศยัอยู่บริเวณพรหมแดนทางตอนใตข้องพม่า โดยเฉพาะอาํเภอ

มะริด อมัเฮิสต์ และทวาย มะริดอยู่ใต้สุดของพม่า ในปี พ.ศ. 2444 มะริดมีประชากรประมาณ 

88,744 คน ในจาํนวนท่ีมีคนสยามอาศยัอยูใ่นตวัเมืองมะริดประมาณ 9,0000 คน มะริดในตอนตน้

ศตวรรษท่ี 20 แบ่งการปกครองเป็น 5 ตาํบล (Township) คือ มะริด ปะลอ (Palaw) ตะนาวศรี  

ปกเป้ียน (Bokpyin) และมะลิวลัย ์(Maliwun) ปกเป้ียนมีประชากร เม่ือปี พ.ศ. 2444 ราว 7,255 คน 

ร้อยละ 18 พูดภาษาพม่า ร้อยละ 53 พูดภาษาสยาม ร้อยละ 20 พูดภาษามลายู ตาํบลมะลิวลัย์มี

ประชากรประมาณ 7,719 คน ประกอบไปดว้ยชาวสยาม ชาวจีน และมลาย ูและคนพม่าแทบหาไม่

พบ ตาํบลตะนาวศรีตั้งอยูท่างตะวนัออกสุดของอาํเภอมะริดและอยูติ่ดแดนสยาม ประชากรปี พ.ศ. 

2434 มีประมาณ 8,389 คน เพิ่มข้ึนเป็น 10,712 คน ในปี พ.ศ. 2444 ในจาํนวนน้ีร้อยละ 40 พูดภาษา

สยาม เมืองสะเทิมอยู่ติดทะเล พื้นท่ีส่วนใหญ่อยูติ่ดทะเล พื้นท่ีส่วนใหญ่อยู่ในเขตท่ีราบลุ่มแม่นํ้ า

สาละวินครอบคลุมพื้นท่ีอาณาจกัรมอญเดิม ปี พ.ศ. 2444 มีประชากร 343,510 คน ในจาํนวนน้ีมี

ชาวสยามประมาณ 10,000 คน  

  แมปั้จจุบนัพื้นท่ีดงักล่าวจะกลายเป็นพื้นท่ีของประเทศพม่าไปแลว้แต่ชาวไทยใน

เขตตะนาวศรียงัมีวถีิชีวติและวฒันธรรมเช่นเดียวกบัคนไทย และรัฐบาลพม่าก็มอไดมี้การมีการเขา้

มาแทรกแซงในวถีิชีวติของไทยในพื้นท่ีดงักล่าว จนกระทัง่มีการสู้รบกนัในประเทศพม่า ทาํให้ชาว

ไทยพลดัถ่ินในตะนาวศรีอพยพกลบัมาในฝ่ังไทย และไดร้้องขอสัญชาติไทยจากรัฐบาลไทยและ

รัฐบาลไทยไดอ้อกบตัรประจาํตวัผูผ้ลดัถ่ินให้ถือระหว่างท่ีรอขอสถานะการเป็นคนไทย อยา่งไรก็

ตามยงัมีคนไทยพลดัถ่ินจาํนวนไม่นอ้ยท่ีตกสาํรวจทาํใหไ้ม่มีบตัรประจาํตวัผูพ้ลดัถ่ินดงักล่าว 

  คนไทยพลดัถ่ิน คือ กลุ่มคนไทยท่ีเคยอาศยัอยู่ในจงัหวดัมะริด ทวาย ตะนาวศรี  

อนัเกิดจากเจา้อาณานิคมองักฤษท่ีครอบครองพม่าไดข้อดินแอนทางตอนใตฝ่ั้งตะวนัตกของสยาม 

คือ มะริด ทวาย และตะนาวศรี เม่ือปี พ.ศ. 2411 ให้เป็นขององักฤษ ซ่ึงเดิมเป็นเขตไทย ใช้ภาษา

ส่ือสารเป็นภาษาไทยสาํเนียงภาคใต ้มีประเพณีและวฒันธรรมไทยภาคใต ้ไดโ้ยกยา้ยถ่ินฐานเขา้มา
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อยูก่บัญาติพี่นอ้งในประเทศไทย บริเวณจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ชุมพร ระนอง พงังา แต่ไม่ไดรั้บ

รับรองว่าเป็นคนไทย ทําให้เขาไม่มีสัญชาติไทย ไม่มีบัตรประชาชน ถูกจํากัดสิทธิทุกด้าน  

ไม่สามารถเดินทางออกนอกชุมชนท่ีอยูอ่าศยัได ้ไม่มีสิทธิแจง้เกิด ไม่มีสิทธิแจง้ตาย ไม่มีสิทธิแจง้

ความกรณีถูกรังแกเอาเปรียบ ถูกกดหรือถูกโกงค่าแรงเป็นประจาํ ไม่มีรับสวสัดิการขั้นพื้นฐานทุก

ดา้นมีความยากลาํบากในการเขา้พยาบาล เด็กไทยพลดัถ่ินท่ีเกิดเมืองไทยก็ไม่ไดใ้บเกิด ไม่สามรถ

ขอรับทุนการศึกษาได ้เรียนจบแลว้สมคัรงานไม่ไดเ้พราะไม่มีบตัรประชาชนทาํงานไดเ้พียงเป็น

แรงงานไร้ฝีมือ ท่ีอยู่อาศยัและท่ีทาํกินไม่มัน่คง และมกัถูกข่มขู่ขูดรีดเรียกเก็บเงินโดยเฉพาะการ

เรียกเก็บเงินเก่ียวกบัการข้ึนทะเบียนสถานะบุคคล การเดินทางไกลทาํงานนอกชุมพร และจงัหวดั 

คนไทยพลดัถ่ินท่ีเดินทางกลบัเขา้เมืองไทย จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ชุมพระ ระนอง ฯลฯ ประมาณ

การกวา่ 20,000 คน แต่ท่ีรวมตวักนัเป็นเครือข่ายและทาํกิจกรรมร่วมกนัโดยตลอด ในระยะ 9 ปีมี

สมาชิกจาํนวน 5,0000 กวา่คน และในกลุ่มน้ีมีปัญหาเร่ืองสัญชาติ กวา่ 4,000 คน ในเขตพม่าไทย

พลดัถ่ินตั้งหลกัแหล่งบริเวณเกาะสอง (Kaethaung) ลุ่มแม่นํ้ าลงัเค๊ียะ (Lenya) ลุ่มนํ้ าตะนาวศรี 

(Tennasserim) และลุ่มนํ้ากระบุรีหรือปากจัน่ จากหมู่บา้นหรือชุมชนต่าง ๆ เกือบ 100 แห่ง แบ่งเป็น

พื้นท่ี 3 กลุ่ม คือ 

  1. ไทยพุทธปักษ์ใต้ ส่วนใหญ่อาศยัอยู่ในชุมชนหรือหมู่บา้นในและรอบ ๆ ตาํบล

สิงขร เช่น สิงขร ทุ่งมะพร้าว ทุ่งมะม่วง วงัจาํปี วงัจระเข ้ตล่ิงแดง วงัใหญ่ กระเบ้ืองถว้ย ทรายขาว 

แหลมยวน ปากคลอง ทุ่งข่า ห้วยทรายขาว ทุ่งทองหลาง หาดแก้ว ยางขวาง ตล่ิงแดง วงัใหญ่  

หนองโพง ลาํมะเท็งและมูกโพรง ในและรอบ ๆ ตาํบลบกเป้ียน บกเป้ียนนอก ลงัเค๊ียะ ทุ่งนาไทร 

หนองเต่า ทุ่งยาว ในแหลม คลองเพชร ทุ่งกร่ํา นิลขวาง ทุ่งแตง ทุ่งใหญ่ เขาพงั สองแพร่ หินลาย 

บา้นหลา ทุ่งคอ้ ตะเภาสุด บางสมภาร ข้ีไฟ ตล่ิงชัน กะแต ห้างเคียน ทุ่งเห็น ทุ่งยน ทุ่งสะเม็ด  

ทุ่งใหญ่ ทุ่งพี หัวช้าง ห้างปรุ กะระบุรี (ตลาดสุหรี) ป่าจากคลองจระเขา้ กระทิง ทองหอย ไร่ใต ้

แมะตี บ้านดอน ทุ่งปลีก กระท่ึงและทราย และในและรอบ ๆ ตาํบลมะลิวลัย์หรือมะลิยุน เช่น  

เขาพงั คลองบางช่อน มะลิวลัยแ์ละมะรังหรือหมาราง 

  2. ไทยมุสลิม ส่วนใหญ่อาศยัอยูบ่ริเวณดา้นตะวนัตกของเกาะสองในชุมชนต่าง ๆ 

เช่น คลองลามะ เกาะซินตง เจด็ไม ้แปดไม ้เกา้ไม ้สิบไม ้สิบเอ็ดไม ้แหลมแรด หาดยาว บา้นเหนือ 

ปากคลอง แมะปูเต๊ะ บ้านควน หัวแหลมทราย ช้างพงั อ่าวจีน อ่าวจากนอก อ่าวใบ บ้านทร  

หาดทรายแดง อ่าวใหญ่ เกาะหลา คลองหมอ้ขาว คลองหลา แหลมบา้ แหลมสระ กลุ่มน้ีเป็นกลุ่ม

ไทยมุสลิมท่ีพูดภาษาปักษ์ใต ้และมีเครือญาติท่ีสัมพนัธ์กบัคนฝ่ังไทย เช่น ตะกัว่ป่าและบางกลว้ย 

จงัหวดัระนอง 
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  3. ไทยเช้ือชาติลาว ในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2394 มีกลุ่มไทยเช้ือสายลาวอพยพออกมา

จากแดนไทยแถบ จงัหวดัราชบุรี เขา้ไปอาศยัในเมืองทวาย, เมาะลาํเลิง, มะริด และตะนาวศรี และ

นาํสินคา้เขา้มาคา้ขายท่ีบา้นจางวางบวัโรย แขวงเมืองราชบุรี ปัจจุบนัชาวไทยเช้ือสายลาวอาศยัอยู่

ในเขตอาํเภอคลองใหญ่ (เหนือตาํบลสิงขร) โดยมีชาวอีสานอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นท่าตะเยี๊ยะเป็นกลุ่ม

คนท่ีอพยพจากภาคอีสานเข้าไปตั้งหลกัแหล่งเม่ือประมาณหลายสิบปีก่อน ปัจจุบนัมีประมาณ  

500 คน ชุมชนคลองใหญ่เป็นไทยท่ีพูดภาษาอีสานอพยพจากจงัหวดัอุดรธานี และจงัหวดัเพชรบุรี

เขา้ไปทาํมาหากินในตาํบลคลองใหญ่ก่อนสงครามโลกคร้ังท่ีสอง อยา่งไรก็ตาม จากแผนท่ีท่ีจดัทาํ

โดยฝร่ังช้ีวา่คลองใหญ่เป็นท่ีตั้งหลกัแหล่งของสยามอพพยมาก่อนปี คศ. 1854 คนกลุ่มน้ีเป็นกลุ่มท่ี

สืบทอดวฒันธรรมจากอีสาน เช่น การทาํประเพณีบุญบั้งไฟ และเล้ียงปู่ ตาหรือผีประจาํหมู่บา้น 

และรักษาวฒันธรรมอีสานไดเ้ป็นอยา่งดี 

  เน่ืองด้วยทางหมู่บา้นและตาํบลสองพี่น้อง อาํเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร ขอคืน

สัญชาติไทยใหก้บัผูพ้ลดัถ่ินเช้ือสายไทย ท่ีเขา้อาศยัอยูใ่นพื้นท่ีจงัหวดัชุมพรมานานแลว้ ซ่ึงเดิมคน

กลุ่มน้ีเป็นกลุ่มคนไทย ท่ีอาศยัอยู่ในเขตเมืองมะริด ทะวายและตะนาวศรี ซ่ึงเคยเป็นดินแดงของ

ไทยมาก่อน ท่ีเสียดินแดนใหก้บัประเทศองักฤษเม่ือปี พ.ศ. 2411 ตอนน้ีไดต้กเป็นของประเทศพม่า 

ในเวลาต่อมาทาํให้คนไทยท่ีอาศยัอยู่ในเขตเมืองดงักล่าว ตอ้งกลายเป็นคนในการปกครองของ

องักฤษและพม่า โดยผลของการเปล่ียนแปลงอาณาเขตของประเทศ คนกลุ่มน้ีส่วนหน่ึงไดอ้พยพ

กลบัเขา้มาในประเทศไทย โดยรัฐบาลไทยไดก้าํหนดวนัท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2519 ซ่ึงเป็นวนัสุดทา้ย 

ใหถื้อวา่คนท่ีเขา้มาก่อนวนัดงักล่าวเป็นผูอ้พยพ ส่วนคนท่ีเขา้มาในประเทศไทยหลงัวนัดงักล่าว ถือ

ว่าเป็นผูห้ลบหลีเข้าเมือง ซ่ึงตามขอ้เท็จจริงแล้วคนทั้งสองกลุ่มน้ี ส่วนหน่ึงเป็นญาติพี่น้องกัน 

ปัจจุบนัคนกลุ่มน้ี ได้รับการสํารวจจดัทาํเบียนประวติั ยุทธศาสตร์การจดัการปัญหาทางทะเบียน

ราษฎร สิทธิของบุคคลยงัไม่ครบถว้น 

  ผูพ้ลดัถ่ินเช้ือสายไทยกลุ่มน้ี ไดก้ลบัเขา้มาตั้งถ่ินฐานหากินถาวร อยูใ่นตาํบลสอง

พี่น้องและตาํบลสลุย อาํเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร ท่ีมีคนไทยพลดัถ่ินอยู่ 5 หมู่บา้นผูพ้ลดัถ่ินน้ีที

ทางการพม่าไม่ยอมรับวา่เป็นคนพม่า ทุกคนตอ้งอพยพเขา้มาประเทศไทยท่ีเป็นประเทศของเขา้เอง 

บางคนก็เขา้มาก่อนวนัท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2519 ผูพ้ลดัถ่ิน รุ่น ทร.14 ท่ีไดแ้ปลงสัญชาติเป็นไทยไป

แล้ว จาํนวน 547 คน เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2551 ยงัคงเหลืออีก 2 รุ่น ท่ียงัไม่ได้แปลง

สัญชาติ รุ่น ทร.13 กบัรุ่นรูปหมู่ไดแ้นบเอกสารรายช่ือมาพร้อมแลว้น้ี เม่ือวนัท่ี 11 มกราคม พ.ศ. 

2540 มีเจา้หนา้ท่ีกระทรวงมหาดไทยและเจา้หนา้ท่ีอาํเภอท่าแซะ ไดอ้อกมาสํารวจเก็บตกไทยพลดั

ถ่ินท่ีเหลืออยู ่2 รุ่น คือรุ่น ทร. 13 และรุ่น รูปหมู่ ทั้งสองตาํบล ไดถ่้ายบตัรควบคุมเอาไวเ้พื่อรอคอย
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แปลงสัญชาติไทย ทางหมู่บ้านและตําบลได้ทําตามคาํบันทึกจากหมายเหตุ ของล้นเกล้าล้น

กระหม่อมรัชกาลท่ี 5 ดงัน้ี 

  ไดมี้พระกระแสรับสั่งไวใ้นจดหมายเหตุไดค้วามว่า "ยอมเสียแผ่นดินส่วนน้อย

ดีกว่าเสียเอกราช ถ้าคนไทยที่อยู่เขตน้ันกลับเข้ามาในประเทศไทยเมื่อไร ก็ให้ถือว่าเป็นคนไทยโดย

สมบูรณ์แบบ" ก็คือ ราษฎรไทยพลดัถ่ินท่ีตกคา้งอยู ่3 จงัหวดัของไทยท่ีเสียดินแดนให้กบัประเทศ

องักฤษเม่ือสงครามโลกคร้ังท่ีหน่ึง ทางอาํเภอ ตาํบลและหมู่บา้น ไดป้ระชุมแต่งตั้งหวัหนา้ไทยพลดั

ถ่ินหมู่บา้นละ 1 คน เพื่อประสานงานกบัหน่วยงานทางราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองไทยพลดัถ่ิน ดงัน้ี 

หมู่ท่ี 1 นายสมคิด แกว้ประสม หมู่ท่ี 4 นายลาภ เสง่ียมศกัด์ิ หมู่ท่ี 7 นายภิรมย ์บุญพิทกัษ ์เป็นผูท่ี้จะ

ประสานงานกบัหน่วยงานราชการเพื่อขอคืนสญัชาติไทย 

 

 ปัจจุบนัอาํเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร มีชนกลุ่มนอ้ย 1 กลุ่ม คือ ผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่าเช้ือ

สายไทย ท่ีเรียกวา่ “คนไทยพลดัถิ่น” อาศยัอยูใ่นพื้นท่ีตาํบลสองพี่นอ้ง ตาํบลสลุย ตาํบลรับร่อ และ

ตาํบลหงส์เจริญ ตามลาํดบั แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 

  กลุ่มที ่1 เป็นผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่าเช้ือสายไทยท่ีอพยพเขา้มาก่อน 9 มี.ค. 2519) 

ไดรั้บการแปลงสญัชาติเป็นไทยตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวนัท่ี 26 ธนัวาคม 2550 จาํนวน 

519 คน และไดส้ญัชาติไทยตามมาตรา 23 แห่ง พ.ร.บ. สญัชาติ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2551 จาํนวน 7 คน  

รวม 526 คน 

  กลุ่มที ่2 กลุ่มท่ีไดรั้บการผอ่นผนัใหอ้ยูช่ัว่คราว 

                2.1 ผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่าเช้ือสายไทยท่ีอพยพเข้ามาหลงั 9 มี.ค. 2519  

ได้สัญชาติไทยตามมาตรา 7 พ.ร.บ.สัญชาติ จาํนวน 3 คน ได้สัญชาติไทยตามมาตรา 23 พ.ร.บ. 

สัญชาติ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2551 จาํนวน 84 คน รวม 87 คน 

    2.2 กลุ่มบุคคลไม่มีสถานะทางทะเบียน ได้สัญชาติไทยตามมาตร 7 

พ.ร.บ. สัญชาติ จาํนวน 5 คน และไดส้ัญชาติไทยตามมาตรา 23 พ.ร.บ.สัญชาติ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 

2551 จาํนวน 2 คน รวมได้สัญชาติไทยทั้งส้ิน จํานวน 620 คน 

  1.2 บริบทของคนไทยพลดัถิ่น จังหวดัชุมพร  

        บริบทของคนไทยพลัดถ่ินนั้ น หมายถึง สภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและ

วฒันธรรม และสภาพทางการเมืองการปกครองของคนไทยพลดัถ่ิน อาํเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร 

จากการวิเคราะห์เอกสารและสัมภาษณ์เชิงลึก แลว้พบว่า คนไทยพลดัถ่ินท่ีอยู่ในฝ่ังประเทศพม่า  

จะมีความน่าสนใจคือ คนท่ีน่ีจะมีเครือญาติกบัคนฝ่ังไทย อยา่งคนไทยในตาํบลสิงขรจะมีเครือญาติ

กบัคนอาํเภอบางสะพาน และอาํเภอบางสะพานน้อย จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ คนไทยในพม่าจะ 
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เ ชิดชูบูชาและภักดีต่อประมุขของไทย แทบทุกครัวเรือนจะมีพระบรมฉายาลักษณ์ของ

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว และพระราชวงศ์ประดบัไวต้ามบา้น ร่วมจดังานเฉลิมฉลองพระ

ชนมพรรษา ศึกษาเล่าเรียนภาษาไทย ประวติัศาสตร์ไทย ฝากเงินกบัธนาคารไทย ใชเ้งินไทย และใช้

นามสกุลอยา่งไทย คนไทยในพม่าส่วนมากเป็นคนปักษใ์ต ้พดูภาษาไทยถ่ินใตใ้นชีวิตประจาํวนั แต่

คนรุ่นใหม่อ่านและเขียนภาษาพม่าได้ด้วย เพราะทุกคนต้องเข้าเรียนโรงเรียนพม่า แต่ใน

ชีวติประจาํวนัพดูภาษาไทย และหลายคนก็เรียน และอ่านหนงัสือไทย โดยอาศยัพระภิกษุเปิดสอน

ในวดั คนไทยในพม่าส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธนิกายเถรวาทแบบไทย แต่ทางตอนใตต้ั้งแต่ตลาด

สุหรีลงไปจนถึงเกาะสองส่วนใหญ่จะนับถือศาสนาอิสลาม ในด้านของศาสนาพุทธจะมีการ

อุปสมบทตามแบบไทย และเขา้มาบวชในประเทศไทย ดา้นอาหารการกินชาวไทยในพม่าส่วนใหญ่

จะมีอาหารการกินแบบเดียวกบัของคนไทย ภาคใตข้องประเทศไทย รักษาความเจ็บป่วยกบัหมอ 

หรือแพทยแ์ผนโบราณ ใชย้าหมอ้ และยาสมุนไพร และมกักระเดียดไปทางเวทมนตค์าถา เช่ือในส่ิง

ล้ีลบั ภูตผ ีวญิญาณ เจา้ป่า เจา้เขา เจา้พอ่ ส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ อาคม และการอยูย่งกระพนั โชคลาง และการ

บนบานศาลกล่าว คนไทยในฝ่ังพม่ามกัแสดงและชมการแสดงการแข่งขนัมวยไทย หนงัตะลุงช่ือดงั 

ของตาํบลสิลขร อาทิ หนงัสร้อย แสงวิโรจน์ หนงัช่วย หนงัยอด หนงัตะลุงท่ีแสดงเป็นหนงัตะลุง

แบบปักษใ์ต ้มโนราห์ท่ีมีช่ือเสียง คือ มโนราห์อาบ เกตุแกว้ มโนราห์นุย้ ขนัศรี และมโนราห์เค่ียม 

ชาวไทยมุสลิมก็มีศิลปะการต่อสู้อยา่ง กาโหยง ท่ีแสดงในเห็นถึงท่วงท่าท่ีร่ายรําออกมา กุลบุตรชาว

ไทยในเขตระนาวศรีนิยมเข้ามาบวชเรียนในประเทศไทย โดยปกติจะตอ้งมาติดต่อค้าขายหรือ

ท่องเท่ียวในประเทศไทย บางคนก็เขา้มาทาํงานในภาคใตไ้ม่ผิดสังเกต เพราะคนพบเห็นหรือฟัง

เสียงก็เขา้ใจว่าเป็นคนใต ้คนไทยในฝ่ังตะนาวศรีมีความรักและมีความผูกพนักบัแผ่นดินแม่ และ

ภูมิใจในความเป็นไทย กล่าวอีกนยัก็คือชาวไทยในฝ่ังตะนาวศรียงัรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี

ไทย และวฒันธรรมไทยไวไ้ด้อย่างเหนียวแน่น วฒันธรรมไทยเร่ือใดสูญ หรือเร่ิมสูญไปจาก

แผ่นดินไทยก็ยงัอาจหาดูไดท่ี้นัน่ คลา้ยจะเป็นตวัแทนของคนไทยในอดีตเม่ือ 50 - 70 ปีก่อน การ

ดาํรงไวซ่ึ้งวฒันธรรมไทยของคนไทยพลดัถ่ิน ไดแ้ก่ การเรียนหนงัสือไทย งานประเพณีทางศาสนา 

เป็นการทาํบุญในวนัสําคญัทางศาสนา มาฆบูชา วิสาขบูชา วนัออกพรรษา และงานบวชเป็นตน้ 

นอกจากนั้นยงัมี เกจิอาจารย ์พระไทยพลดัถ่ิน ท่ีมีช่ือเสียงโด่งดงั มีผูค้นเล่ือมใส   ศกัด์ิสิทธ์ิ ความ

ขลงั เช่น หลวงพ่อพนั หลวงพ่อโลม และหลวงพ่อลอย เป็นตน้ ภูมิปัญญานั้น เช่นมีหมอพื้นบา้นท่ี

ไดรั้บการถ่ายทอดกนัมาจากบรรพบุรุษติดต่อกนัหลายรุ่น มีตาํรายาท่ีเป็นภาษาไทยโบราณปนกบั

ภาษาขอมมีการจดในรัตสูชูชาตาํรายาทุกปี ศิลปะการแสดงมีโนรา หนงัตะลุง เหมือนคนไทยปักษ์

ใต ้คาํร้องเป็นไทยปักษ์ใต ้มี "โนราลงครู" และมีความเช่ือว่า "ครูหมอโนรา" สามารถให้ความ

ช่วยเหลือผูค้นดว้ยการใชพ้ิธีกรรมต่าง ๆ เช่น การแกบ้น หรือปัดเป่ารักษาโรคให้หายไดโ้ดยผ่าน
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พิธีกรรมไหวค้รูโนรา มีการผูกเกลอเช่นเดียวกบัการผกูเกลอของคนไทยปักษใ์ต ้มีการนบัญาติกนั

เหนียวแน่น เรียกวา่ "นับกนัหลายยาย" การทาํขนมแบบไทยโบราณในประเพณีเดือนสิบ การตั้งลาน

ชิงเปรต 

 เม่ือคนไทยพลดัถ่ินในเขา้มาอยู่ฝ่ังไทยแลว้ ทั้งคนท่ีไดรั้บการเปล่ียนสัญชาติและยงัอยู่

ระหว่างการเปล่ียนสัญชาติ ส่วนใหญ่เขา้มาอยู่ตามสายของญาติพี่น้องและเพื่อนสําหรับคนไทย

พลดัถ่ิน ตาํบลสองพี่นอ้งนั้น ไดรั้บการดูแลอยา่งเขา้ใจทั้งประวติัศาสตร์ความเป็นมา และความเห็น

อกเห็นใจเป็นอย่างดีจากกาํนนั ฉลวย นาํมา ซ่ึงพื้นเพเดิมเป็นคนจงัหวดัเพชรบุรี แต่ไดเ้ขา้มา ตั้ง

รกรากท่ีตาํบลสองพี่น้องนานมาแลว้  สภาพบริบทโดยทัว่ไปทางเศรษฐกิจนั้นส่วนใหญ่ ประกอบ

อาชีพด้านการเกษตรกรรมโดยการทาํสวนยางพารา ปาล์มนํ้ ามนั ผลไมมี้เป็นส่วนน้อยมีอาชีพ

รับจ้างทัว่ไป เช่น การก่อสร้าง รับจ้างจดัเก็บผลผลิต ปาล์มนํ้ ามนั ถางสวน มีรายได้โดยเฉล่ีย  

6,000 - 7,000 บาท ต่อเดือน มีสิทธิเขา้ร่วมโครงการกองทุนหมู่บา้น ฯ ไดแ้ต่ส่วนใหญ่จะไม่กูเ้พราะ

กลวัเป็นหน้ีจึงขอใชชี้วิตแบบพอมีพอกิน ท่ีตรงกบัแนวทางการดาํเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง 

ในดา้นสังคมและวฒันธรรมมีชีวติและการรวมกลุ่มเหมือนคนไทยปักษใ์ตท้ัว่ไป สําหรับสภาพการ

ทางการเมืองการปกครองนั้ น คนไทยพลัดถ่ินทั้งหมด ไม่มีสิทธิทางการเมืองโดยเฉพาะการ

ลงคะแนนเลือกตั้ง ของการเมืองทุกระดบัและทุกประเภทก่อให้เกิดการขาดอาํนาจการต่อรองใน

บริการของรัฐในเกือบทุกดา้น 

 คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2540 ให้สัญชาติไทยกบัไทยพลดัถ่ินโดย

การแปลงสัญชาติจาํนวน 7,849 คน ไทยพลดัถ่ิน จาํนวน 2,000 คน กาํลงัยื่นคาํร้องให้รัฐมนตรี

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาท่ีเหลืออีก 5,000 คนยงัมิไดย้ื่นคาํร้องกล่าวโดยสรุป ในช่วงปี 2540 มี

ไทยพลดัถ่ินในไทยอยา่งนอ้ย 14,849 คน ในจาํนวนน้ีมีคนไทยพลดัถ่ิน 7,000 คน และไทยพลดัถ่ิน

ท่ีไดรั้บการแปลงสัญชาติเพื่อรอความเป็นไทยธรรมดาในอีก 25 ปี ขา้งหนา้จาํนวน 7,849 คน กลาง

ปี พ.ศ. 2545 เครือข่ายไทยพลดัถ่ินสํารวจไทยพลัดถ่ินในเขตจงัหวดัระนองและอาํเภอท่าแซะ

จงัหวดัชุมพร พบไทยพลดัถ่ินจาํนวน 4,740 คน อาศยัอยู่ในเขตอาํเภอสุขสําราญ 370 คน อาํเภอ

กะเปอร์ 590 คน อาํเภอละอุ่น 480 คน อาํเภอกระบุรี 1,350 คน อาํเภอเมืองระนอง 1,350 คน อาํเภอ

ท่าแซะ จงัหวดัชุมพร 600 คน ตวัเลขน้ีไม่รวมไทยพลดัถ่ินในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ซ่ึงมีไม่นอ้ย

กว่า 1,000 ครอบครัวหรือประมาณไม่น้อยกว่า 7,000 คน ส่วนใหญ่อาศยัอยู่บริเวณด่านสิงขร 

อาํเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ อาํเภอทับสะแก อาํเภอบางสะพาน และอาํเภอบางสะพานน้อย  

และไทยพลดัถ่ินในจงัหวดัพงังา และจงัหวดัตาก ท่ียงัไม่มีขอ้มูลบนัทึก 

 การต่อสู้ขอคืนสัญชาติของคนไทยพลัดถ่ิน โดยการจดัตั้งเครือข่ายเป็น เครือข่ายการ

แกปั้ญหาการคืนสัญชาติคนไทย จงัหวดัระนอง ชุมพร และประจวบคีรีขนัธ์ไดจ้ดัตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี  
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5 มีนาคม 2545 ได้จดัเวที "เล่าขานตํานานคนกรณีคนไทยพลัดถิ่น" ณ วดัอุปนันทาราม โดยมี

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเขา้รับฟังปัญหา เม่ือมีการสํารวจเก็บขอ้มูลประวติัครัวเรือน ประวติั

บุคคล เรียบร้อยมีการรวมกลุ่มกนัเพื่อทาํกลุ่มออมทรัพยใ์นพื้นท่ี ท่ีสามารถเป็นตวัยนืยนัและรับรอง

ความเป็นคนไทยของสมาชิกกลุ่มในแต่ละกลุ่ม ปัจจุบนัมีจาํนวน 31 กลุ่มออมทรัพย ์ใน 30 พื้นท่ี 

ของ จ.ระนอง ชุมพร และประจวบคีรีขนัธ์ ท่ีได้รวมตวักนัจนเกิดเป็นเครือข่ายการแก้ปัญหาคืน

สัญชาติคนไทย จ.ระนอง ชุมพร ประจวบคีรีขนัธ์ และจากการรวมตวักนัจนเกิดเป็นเครือข่าย ฯ คน

ไทยพลัดถ่ินได้ออกมาทํากิจกรรมทางสังคม ได้แก่ การบริจาคเลือด การดูแลจัดการเร่ือง

ส่ิงแวดล้อม ลอกครอง เก็บขยะ การใช้ผลิตภัณฑ์ทดแทน การช่วยเหลือฟ้ืนฟูอาชีพหลังจาก 

ภยัสึนามิ การแกไ้ขปัญหาเร่ืองท่ีดิน เป็นตน้ การขับเคลื่อนในระดับนโยบายที่ผ่านมา มีการเสนอ

เร่ืองราวปัญหาและแนวทางการแกไ้ข คือ "การคืนสัญชาติ" ให้กลุ่มคนไทยพลดัถ่ินกลุ่มน้ีเพราะมี

กระบวนการทาํงานท่ีชัดเจน ไปยงัหน่วยงานต่าง ๆ ได้แก่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน สนช. 

กระทรวงมหาดไทย สถานทูตองักฤษ ยื่นหนังสือผ่านเครือข่าย คปสม. ไปยงั กระทรวงพฒันา

สังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ประธาน คปค. พลเอกสนธิ บูญรัตกริน เร่ืองแนวทางแกไ้ขปัญหา

โดย 1) มีการเสนอให้มีการรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานในขณะท่ีรอการพิสูจน์สิทธ์ิ 2) มีการเสนอให้มี

การคืนสัญชาติโดยหลกัประวติัศาสตร์ วฒันธรรม ประเพณี วิถีชีวิต 3) ให้มีการยกเลิกมติครม.  

19 มีนาคม 2519 และมีการกําหนดสถานะบุคคล เฉพาะคนไทยพลัดถ่ินภายใต้ยุทธศาสตร์  

18 มกราคม 2548  4)ให้ระงบัการจบักุมคนไทยพลดัถ่ินขอ้หาหลบหนีเขา้เมือง 5) มีการเสนอให้มี

การแต่งตั้งคณะกรรมการการร่วมท่ีมีทั้งหน่วยงานภาครัฐ องค์กรเอกชน คนไทยพลัดถ่ิน และ  

6) การสนบัสนุนงบประมาณในการเคล่ือนไหวทาํกิจกรรมของเครือข่ายฯ จากรัฐ 

 การเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาในปัจจุบัน : ยงัไม่มีหน่วยงานใดมารับผดิชอบท่ีจะมี

การแกไ้ขปัญหาใหก้ลุ่มคนไทยพลดัถ่ินน้ีโดยตรง ขอ้เสนอทุกขอ้ยงัไม่เป็นจริง แต่รัฐไดมี้การแกไ้ข

ปัญหาเบ้ืองตน้โดยการออกบตัรเลขบุคคลผูไ้ม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร์ (บตัรเลข 0) ให ้

แผนการทํางานในอนาคตของเครือข่ายการแก้ปัญหาคืนสัญชาติคนไทย จ.ระนอง ชุมพร 

ประจวบคีรีขันธ์ 

 การทาํงานกิจกรรมในพื้นท่ี มีประเด็นท่ีดิน สัญชาติ กองทุน วฒันธรรม ซ่ึงทาํผ่าน

กิจกรรมการทาํงานพฒันาแกนนาํ การส่งเสริมการศึกษาเด็กและเยาวชนท่ีจะเขา้มาเพื่อทาํงาน

สนับสนุนเครือข่ายฯ การรณรงค์การคือสัญชาติไทยโดยผ่านส่ือ วีดีโอ ส่ิงพิมพ์ การแสดง

วฒันธรรม นิทรรศการ โดยมี การทํางานด้านนโยบาย 1) มีการออกบตัรรับรองสิทธิขั้นพื้นฐาน 

เร่ืองการรับรองการเกิด การศึกษา การรักษาพยาบาล การเดินทาง การทาํงานและการประกนัสังคม 

การเป็นเจา้ของสังหาและอสังหาริมทรัพย ์การไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย การสมรส การแจง้
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ตาย ของกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์2) ให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการร่วม 

โดยมีตวัแทนจากหน่วยงานรัฐ นกัวิชาการ มนุษยว์ิทยา นกัประวติัศาสตร์ นักกฎหมาย นกัสิทธิ

มนุษยชน องค์การเอกชน และเจา้ของปัญหา โดยการระบุระยะเวลาในการดาํเนินการให้ชดัเจน  

3) ใหมี้การตรวจสอบการออกบตัรประจาํตวัผูไ้ม่มีสถานะทางทะเบียน 4) ให้มีการตั้งกองทุนตรวจ 

DNA โดยรัฐให้การสนบัสนุนงบประมาณในการตรวจสอบ 5) พ.ร.บ. สัญชาติ (แกไ้ขฉบบัท่ี 4  

พ.ศ...) ให้มีการบรรจุมาตรา 22 วา่ดว้ย บุคคลทั้ง 3 สถานการณ์ท่ีตกเป็นคนไร้สัญชาติ (๑)...(๒)...

(๓)...(๔) บรรดา บุคคลท่ีเคยมีสัญชาติไทยแต่เสียสัญชาติไทยดว้ยการเสียดินแดนโดยบรรดาบุคคล

ท่ีเคย มีสัญชาติไทยเดินทางกลบัเขา้มาดินแดนประเทศไทยหลงั พ.ศ.2411 จะตอ้งไดรั้บสิทธิ ใน

การคืนสัญชาติไทย และ จะตอ้งมีการรวมกนัเป็นกลุ่มและเป็นเครือข่ายท่ีมีกระบวนการทาํงานท่ี

ชดัเจน มีระยะเวลาท่ี มีการยอมรับและตรวจสอบได ้@ เหตุผลเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปทั้งในมุม

ของประวติัศาสตร์จนถึงปัจจุบนั ว่าประชากรกลุ่มน้ีคือคนไทย (เอกสารทางประวติัศาสตร์และ

ตัวตนท่ีดํารงอยู่ในปัจจุบัน)  แต่เกิดจากความผิดพลาดของความไม่ เท่าทันอังกฤษ และ  

6) ดาํเนินการคืนสัญชาติไทย 

 ปัจจุบนัล่าสุดไดมี้การตราพระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2555 ท่ีให้วา่ ณ วนัท่ี 

14 มีนาคม พ.ศ. 2555 เป็นปีท่ี 67 ในรัชกาลปัจจุบนั ซ่ึงมีสาระสาํคญั คือ 

 มาตรา ๓ ใหเ้พิ่มบทนิยามคาํวา่ "คนไทยพลัดถิ่น" ระหวา่งบทนิยามคาํวา่ "คนต่างด้าว" 

และบทนิยามคาํวา่ "คณะกรรมการ" ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ 

 "คนไทยพลัดถิ่น" หมายความว่า ผูซ่ึ้งมีเช้ือสายไทยท่ีตอ้งกลายเป็นคนในบงัคบัของ

ประเทศอ่ืนโดยเหตุอนัเกิดจากการเปล่ียนแปลงอาณาเขตของราชอาณาจกัรไทยในอดีตซ่ึงปัจจุบนัผู ้

นั้นมิไดถื้อสัญชาติของประเทศอ่ืน และไดอ้พยพเขา้มาอยูอ่าศยัในประเทศไทยเป็นระยะเวลาหน่ึง

และมีวถีิชีวติเป็นคนไทยโดยไดรั้บการสาํรวจจดัทาํทะเบียนตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร

ภายใตห้ลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีคณะรัฐมนตรีกาํหนด หรือเป็นผูซ่ึ้งมีลกัษณะอ่ืนทาํนองเดียวกนั

ตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา ๔  ให้เพิ่มความต่อน้ีเป็นมาตรา ๙/๑ มาตรา ๙/๒ มาตรา ๙/๓ มาตรา ๙/๔ มาตรา 

๙/๕ มาตรา ๙/๖ และมาตรา ๙/๗ แห่งพระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ 

 มาตรา ๙/๑ ใหมี้คณะกรรมการรับรองความเป็นคนไทยพลดัถ่ิน ประกอบดว้ย 

 (๑) ปลดักระทรวงมหาดไทย เป็นประธานกรรมการ 

 (๒) ผูแ้ทนกระทรวงกลาโหม ผูแ้ทนกระทรวงการต่างประเทศ ผูแ้ทนกระทรวงยุติธรรม 

ผูแ้ทนสํานักข่าวกรองแห่งชาติ ผูแ้ทนสํานักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ และผูแ้ทนสํานักงาน

ตาํรวจแห่งชาติเป็นกรรมการโดยตาํแหน่ง 
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 (๓) ผู ้ทรงคุณวุฒิจํานวนไม่เกินเจ็ดคนซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ ง โดยต้องมีนักวิจัยหรือ

นักวิชาการทางด้านกฎหมายสัญชาติหรือสถานะบุคคล ด้านสังคมวิทยาหรือมานุษยวิทยา  

ดา้นประวติัศาสตร์หรือกลุ่มชาติพนัธ์ุ ผูแ้ทนองค์กรพฒันาเอกชนและภาคประชาชนรวมอยู่ดว้ย 

เป็นกรรมการ 

 ให้อธิบดีกรมการปกครองเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้อธิบดีกรมการปกครอง

แต่งตั้งขา้ราชการของกรมการปกครองอีกสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ 

 มาตรา ๙/๒ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิมาตรา ๙/๑ (๓) มีวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละสอง

ปีและอาจไดรั้บแต่งตั้งอีกได ้แต่ตอ้งไม่เกินสองวาระติดต่อกนั 

 มาตรา ๙/๓ ใหค้ณะกรรมการรับรองความเป็นคนไทยพลดัถ่ินมีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

 (๑) พิจารณาและใหก้ารรับรองความเป็นคนไทยพลดัถ่ิน 

 (๒) เสนอแนะและให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงหรือการดาํเนินการ

ใด ๆ เก่ียวกบัคนไทยพลดัถ่ินโดยไม่ตอ้งดาํเนินการตามมาตรา ๒๗ 

 (๓) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนใดตามท่ีรัฐมนตรีกาํหนด 

 มาตรา ๙/๔ ให้นําบทบญัญติัว่าด้วยคณะกรรมการท่ีมีอาํนาจดาํเนินการพิจารณาทาง

ปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองมาใช้บงัคบักบัการแต่งตั้งกรรมการ

ผูท้รงคุณวุฒิการพน้จากตาํแหน่งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ และการประชุมของคณะกรรมการรับรอง

ความเป็นคนไทยพลดัถ่ินโดยอนุโลม 

 มาตรา ๙/๕ ผูใ้ดอา้งว่าเป็นคนไทยพลดัถ่ินประสงค์จะไดรั้บรองความเป็นคนไทยพลดั

ถ่ินใหย้ืน่คาํขอต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

 เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดรั้บคาํขอแลว้ ให้เสนอคาํขอนั้นต่อคณะกรรมการรับรองความ

เป็นคนไทยพลดัถ่ินเพื่อพิจารณา 

 การพิสูจน์และการรับรองความเป็นคนไทยพลดัถ่ินใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไข

ท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา ๙/๖ ให้ผูซ่ึ้งคณะกรรมการรับรองความเป็นคนไทยพลดัถ่ินให้การรับรองความ

เป็นคนไทยพลดัถ่ินเป็นผูมี้สัญชาติไทยโดยการเกิด 

 บุตรของคนไทยพลดัถ่ินซ่ึงไดรั้บสัญชาติไทยตามวรรคหน่ึงยอ่มไดส้ัญชาติไทยโดยการ

เกิดเวน้แต่ผูน้ั้นถือสัญชาติของประเทศอ่ืน 

 มาตรา ๙/๗ ให้นาํมาตรา ๙/๖ วรรคสอง มาใช้บงัคบับุตรของคนไทยพลดัถ่ินซ่ึงบุตรนั้น

ไดรั้บสัญชาติไทยมาก่อนท่ีคนไทยพลดัถ่ินไดรั้บการรับรองความเป็นคนไทยพลดัถ่ินตามมาตรา  

๙/๖ วรรคหน่ึง" 
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 มาตรา ๕ ให้ถือว่าคนไทยพลดัถ่ินท่ีไดแ้ปลงสัญชาติเป็นไทยหรือได้สัญชาติไทยแล้ว

ก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบั เป็นคนไทยพลดัถ่ินท่ีได้รับการรับรองจากคณะกรรมการ

รับรองความเป็นคนไทยพลดัถ่ินตามพระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบญัญติัน้ีและใหมี้สถานะเป็นผูมี้สัญชาติไทยโดยการเกิดดว้ย 

 

 2 ผลการศึกษาปัญหาความมั่นคงและกําลังอํานาจแห่งชาติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิ

มนุษยชนของคนไทยพลดัถิ่นในจังหวดัชุมพร 

  ปัญหาความมัน่คงและกาํลงัอาํนาจแห่งชาติในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชน

ของคนไทยพลดัถ่ินนั้น มีประเด็นศึกษาท่ีครอบคลุม สิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทาง

สังคม สิทธิทางเศรษฐกิจ และสิทธิทางวฒันธรรม และไดแ้ยกปัญหาออกเป็น 2 ส่วน คือส่วนปัญหา

ท่ีคนไทยพลดัถ่ินอยูใ่นพื้นท่ี ประเทศพม่า (เมียร์ม่าในปัจจุบนั) อนัหมายถึง คนไทยเช้ือชาติไทยแต่

มีสัญชาติพม่า ในพื้นท่ีมะริด ทวาย และตะนาวศรีแต่เดิมท่ีเป็นคนไทย และปัญหาเม่ือคนไทยพลดั

ถ่ินเขา้มาอยูใ่นประเทศไทย คือ จงัหวดัชุมพร ซ่ึงผลการศึกษาพบวา่  

  2.1 ปัญหาความมั่นคงและกําลังอํานาจแห่งชาติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิ

มนุษยชนของคนไทยพลัดถิ่นที่อยู่ในพืน้ที่พม่า ส่วนท่ีจะอพยพเขา้มาอยูใ่นจงัหวดัชุมพร ประเทศ

ไทย หรืออาจจะกล่าวไดว้า่ สาเหตุท่ีคนไทยฝ่ังพม่า ตอ้งอพยพโยกยา้ยกลายมาเป็น "คนไทยพลัด

ถิ่น" เขา้มาอยูฝ่ั่งไทยในปัจจุบนันั้นเพราะไดเ้กิดปัญหาท่ีถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนคือ 

   1) ถูกขูดรีดภาษี โดยผลผลิตตอ้งแบ่งรัฐบาลพม่าคร่ึงหน่ึงไม่ว่า นาจะล่มหรือ

ผลผลิตตกตํ่าเท่าใดก็ตาม 

   2) ถูกเกณฑ์แรงงานไปสร้างสาธารณูปโภคเป็นเดือน ๆ ตามระบอบสังคมนิยม

แบบทหารพม่า นอกจากประชาชนจะเสียค่าใชจ่้ายระหวา่งการทาํงานดว้ยตนเองแลว้ ภารกิจไร่นา

ทางบา้นก็เสียหายตามไปดว้ย เพราะแรงงานท่ีถูกเกณฑ์ไปทาํงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานชายท่ีเป็น

หลกัของครอบครัว 

  3) ถูกเกณฑ์ไปเป็น "ปอตา" หรือคนแบกของให้กับกองทัพ ในช่วงท่ีรัฐบาลทหาร

พม่ารบกบัชนกลุ่มนอ้ย เป็นโล่หรือกาํแพงมนุษยใ์ห้กบัทหารพม่า ส่วนใหญ่ไม่ตายก็พิการ ถา้ตาย

ทหารพม่าก็จะทิ้งศพไวโ้ดยไม่พากลบัมาหากบาดเจบ็ก็ปล่อยทิ้งไว ้ปล่อยใหเ้ป็นโชคชะตาของคน ๆ  นั้น 

นอ้ยนกัท่ีทหารพม่าจะนาํตวักลบัมาดว้ย 

  4) การถูกข่มขู่เอาที่ดินที่ทํากินและขับไล่ให้กลับแผ่นดินแม่ กระทาํโดยทหารพม่า 

ส่วนใหญ่คนไทยพลดัถ่ินหนีมาโดยไม่สามารถขายทรัพยสิ์นได ้บางคนมีท่ีนาเป็นสิบสิบไร่ ฝงูววั

ควายเป็นสิบตวั และบา้นไมห้ลงัขนาดใหญ่ แต่ไม่สามารถหวนกลบัไปไดอี้ก  
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 จากปัญหาและสาเหตุหลกั ๆ ท่ีกล่าวมาทาํใหค้นไทยท่ีอยูใ่นประเทศพม่า (แต่เดิมเป็นคน

ไทย) ตอ้งอพยพหนีเขา้มาอยู่ในดินแดนของประเทศไทย บริเวณรอยตะเข็บชายแดนทั้งจงัหวดั

ประจวบคีรีขนัธ์ ระนอง และชุมพร เม่ือพวกเขาอยู่ในเขตพม่าก็ถูกกล่าวหาว่า "เป็นคนไทย"  

แต่เม่ือเดินทางเขา้มาอยู่ประเทศไทย ก็ถูกตราหน้า "เป็นพม่า" น่ีคือความเจ็บปวดของพวกเขา  

ซ่ึงแทจ้ริงแลว้พวกเขาเป็นคนไทยโดยเช้ือชาติแต่มีสถานะภาพเป็นสัญชาติพม่าโดยประวติัศาสตร์ 

ท่ีไทยเราตอ้งเสียดินแดนให้ประเทศพม่า สถานการณ์ปัจจุบนัพวกเขาเหล่าน้ีต่างเดินทางอพยพเขา้

มาอยู่ในประเทศไทยโดยมีสถานภาพ "เช้ือชาติไทย สัญชาติพม่า" มีปัญหาความมัน่คงและการ

เสริมกาํลงัอาํนาจแห่งชาติในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชน ซ่ึงมีผลกระทบตามมายงัสิทธิอ่ืน ๆ 

ของการดาํเนินชีวติ 

 2.2 ปัญหาความมั่นคงและกาํลงัอาํนาจแห่งชาติในส่วนทีเ่กีย่วข้องกบัสิทธิมนุษยชนคือ 

  1) ปัญหาด้านสิทธิพลเมือง  ท่ี เ รียก "คนไทยพลัดถิ่น"  เ น่ืองจากเหตุทาง

ประวติัศาสตร์ของชนชาติไทย คือ เดิม หมายถึงในประวติัศาสตร์พื้นท่ี 3 เมืองในปัจจุบนัท่ีเป็นของ

พม่า หรือประเทศเมียร์มาในปัจจุบนันั้นเป็นของไทย คือ เมืองมะริด ตะนาวศรีและทวาย และมีคน

ไทย อนัหมายถึง บุคคลท่ีเป็นคนไทยโดยมีเช้ือชาติไทย และสัญชาติไทย เขา้ไปอยูอ่าศยัและทาํกิน

ในพื้นท่ีดงักล่าว ต่อมาเม่ือ ปี พ.ศ. 2411 เจา้อาณานิคมองักฤษท่ีครอบครองพม่าไดข้อดินแดนตอน

ใตฝ่ั้งตะวนัตกของสยาม คือ มะริด ทวาย และตะนาวศรี ให้เป็นขององักฤษการทาํสนธิสัญญา

แบ่งแยกดินแดนคร้ังนั้นทาํใหส้ยามเสียดินแดนเป็นคร้ังท่ี 2 ส่งผลให้คนไทยท่ีอยูใ่นดินแดนนั้นติด

อยูฝ่ั่งนั้นเป็นคนไทยท่ีรอคอยสยามไปทวงคืนดินแดนอยูท่ี่นัน่ แมดิ้นแดนจะตกเป็นขององักฤษแต่

คนไทยพลดัถ่ิน ไม่ไดสู้ญเสียความเป็นไทยบรรพบุรุษปลูกฝังความเป็นไทย ยึดมัน่แผน่ดินแม่อยู่

เหนียวแน่นมาหลายอายุคน แต่หลงัจากพม่าไดรั้บอิสรภาพจากองักฤษเม่ือปี พ.ศ. 2499 และเกิด

รัฐบาลทหารพม่าแบบเผด็จการทหาร ส่งผลดา้นลบต่อชนกลุ่มนอ้ยของประเทศพม่าทุกกลุ่ม ไม่วา่

จะเป็นกระเหร่ียง มอญ ไม่เวน้แมแ้ต่คนไทยท่ีติดแผน่ดินอยูใ่นฝ่ังนั้น การกระทาํความรุนแรงต่อคน

ไทยพลดัถ่ินของรัฐบาลทหารพม่า ทาํให้พวกเขาตอ้งอพยพโยกยา้ยกลบัเขา้มายงัแผน่ดินแม่ มาอยู่

กบัญาติพี่นอ้งในฝ่ังไทยพวกเขาพดูไทยปักษใ์ต ้มีวฒันธรรมประเพณีเหมือนไทยปักษใ์ต ้แต่ปัญหา

ของการไม่มีบตัรประชาชนไทยทาํให้คนไทยพลดัถ่ินถูกเบียดขบัให้เป็นคนอ่ืนไม่มีสิทธิตามความ

เป็นพลเมืองไทยในแง่ของกฎหมาย และแง่ความเป็นมนุษยบ์างคร้ัง คนไทยพลดัถ่ินถูกรังเกียจและ

กล่าวหาวา่เป็นพม่าจากสังคมท่ีเขาอยูร่่วมดว้ย ทาํให้บางคร้ังเขาถูกจบักุม คุมขงัเพราะขอ้หาคนต่าง

ดา้วหลบหนีเขา้เมือง เผชิญปัญหาสารพนัเหมือนท่ีคนต่างดา้วประสบ เป็นเวลานบัสิบปีท่ีคนไทย

พลดัถ่ินไม่มีท่ียืนในเมืองแม่ ตอ้งอยูอ่ยา่งหลบซ่อนเหมือนแรงงานต่างดา้ว จึงหนีและอพยพเขา้มา

ประเทศไทยประสบปัญหาการไม่มีสัญชาติไทยและมีปัญหาดา้นสิทธิพลเมืองดงักล่าว ซ่ึงทาํให้มี
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ปัญหาอ่ืน ๆ ตามมามากมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวิตประจาํวนั ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิความเป็น

พลเมืองและความเสมอภาคทางกฎหมาย ความมัน่คงในชีวิตสิทธิชีวิตและร่างกาย สิทธิความเป็น

พลเมือง ปัญหาสําคญัท่ีสุดคือ สิทธิท่ีจะไดคื้นสัญชาติ ดว้ยเหตุน้ีคนไทยพลดัถ่ินคือคนไทยท่ีมีเช้ือ

ชาติไทย แต่สัญชาติเป็นพม่าทาํให้ไม่มีสถานะมีบตัรประชาชน เหมือนคนไทยทัว่ไปได ้ก่อให้เกิด

ปัญหาสิทธิอ่ืน ๆ ตามมาโดยท่ีคนไทยพลดัถ่ินปัจจุบนั ณ ตาํบลสองพี่น้อง อาํเภอท่าแซะ จงัหวดั

ชุมพร มีสถานรับรองการอยูใ่นประเทศไทยใน 3 สถานะ คือ 1) กลุ่มบุคคลท่ีมีทะเบียนคุมหรือเรียก

กนัโดยทัว่ไปวา่ “รูปหมู่” เป็นหลกัฐานการรับรองวา่คนไทยพลดัถ่ินไดรั้บการแจง้กบัทางการของ

ประเทศไทยแลว้ และใชเ้ป็นทะเบียนควบคุมว่าผูว้า่บุคคลดงักล่าว ช่ือ นามสกุล อะไร เป็นใครมา

จากไหน ยงัไม่มีทะเบียนบา้น ในบตัรประจาํตวัใช้ คาํว่า “บัตรประจําตัวบุคคลที่ไม่มีสถานะทาง

ทะเบียน” ขอ้พึงปฏิบติัสาํหรับผูถื้อบตัรประจาํตวัมีวา่ บตัรน้ีไม่ใช่บตัรประจาํตวัประชาชน และให้

แสดงบตัรน้ีทุกคร้ังในการติดต่อกบัสํานักทะเบียน ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ และไม่มี

สิทธิใด ๆ ตามสิทธิท่ีคนไทยโดยทัว่ไปพึงมี 2) ทร.13 จะมีไดจ้ะตอ้งผา่นขั้นตอนแรก คือ ผา่นการ

ข้ึนทะเบียนคุมหรือรูปหมู่มาก่อน บตัรมีลกัษณะแตกต่างจากบตัรรูปหมู่ในบตัรจะใช้ขอ้ความว่า 

"บัตรประจําตัวคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย" ขา้งล่างตวัเลขรหสัจะใชค้าํวา่ "ผู้พลดัถิ่นสัญชาติพม่าเช้ือ

สายไทย" ขอ้พึงปฏิบติัสาํหรับผูถื้อบตัรประจาํตวัจะเขียนวา่บตัรน้ีมิใช่บตัรประจาํตวัประชาชน ให้

พกบตัรน้ีติดตวัตลอดเวลาเพื่อรับการตรวจและหา้มผูมี้ช่ือในบตัรออกนอกพื้นท่ีออกบตัร เวน้แต่จะ

ได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อกัษร สิทธิท่ีได้รับคือ การรักษาพยาบาล มีบตัรประกันสุขภาพท่ี

โรงพยาบาลอลุ่มอล่วยให้ และ 3) ทร.14 เป็นผูท่ี้มีทะเบียนบา้นอย่างอยู่ถาวร เหมือนกบัคนไทย

ทัว่ไป ลกัษณะบตัรเหมือนบตัรประชาชนไทยทัว่ไปต่างกนัท่ีใช้รหัส ขอ้ความในบตัรจะใช้คาํว่า 

"บัตรประจําตัวประชาชน" แต่รหสัเลขในบตัรจะข้ึนดว้ยเลข 8 เช่น 8 8602 00005 0041 เป็นตน้ 

สิทธิต่าง ๆ ท่ีไดรั้บมีไดเ้หมือนคนไทยทัว่ไปทุกอยา่ง เช่น การมีสิทธิซ้ือท่ีดิน แต่ในอาํเภอสองพี่นอ้ง 

ยงัไม่ปรากฏคนไทยพลดัถ่ินซ้ือท่ีดิน มีแต่การรับสิทธิ สปก. เขา้โรงเรียน เรียนหนังสือและรับ

ทุนการศึกษาได้พร้อมทั้งสิทธิการรับวุฒิบตัรการสําเร็จการศึกษา สิทธิด้านการรักษาพยาบาล  

การคดัเลือกทหารยกเวน้อายุเกิน 30 ปี ซ้ือรถและมีใบขบัข่ีได ้ส่วนบุคคลท่ีมีสถานะมีทะเบียนคุม

และ ทร.13 นั้น หากจะซ้ือรถใช้ในชีวิตประจาํวนั ตอ้งใช้ช่ือเพื่อนบา้นซ่ึงเขา้ใจกนัใครขอก็ให ้ 

แต่หากมีปัญหาการไปทาํผิดกฎหมาย คนเจา้ของช่ือรถจะตอ้งไปแก้ปัญหาและยงัไม่สามารถใช้

สิทธิลงคะแนนทางการเมืองทุกประเภทได ้การขยบัเล่ือนสถานะจากทะเบียนคุมไป ทร.13 และ 

ทร. 14 นั้น ระยะเวลาไม่มีการกาํหนดข้ึนกบันโยบายของรัฐและทางราชการแต่ละยุค ท่ีจะเอาจริง 

เอาจงัเพียงใด ดา้นท่ีอยูอ่าศยัแรก ๆ เขา้มาอยูฝ่ั่งไทยส่วนใหญ่ จะมารับจา้ง พฒันามาจนมีพื้นท่ีของ

ตวัเองโดยเฉพาะกลุ่มบุคคลท่ีมี ทร.14 กบัการจบัจองท่ีดิน สปก. ส่วนกลุ่มบุคคลท่ีมีทะเบียนคุม
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และทร.13 จะอาศยัอยูก่บัญาติพี่นอ้งและเพื่อนบา้น การถูกรังเกียจไม่ยอมรับของคนในพื้นท่ีจะมีใน

ช่วงแรก ๆ และไดล้ดลงตามกาลเวลาท่ีไดเ้รียนรู้ความเป็นมาวา่พวกเขาก็เป็นคนไทยโดยเฉพาะคน

ไทยปักษ์ใตท่ี้แสดงออกมาชดัเจนดว้ยภาษาพูด ประเพณีวฒันธรรมและความเช่ือต่าง ๆ พร้อมทั้ง

การสืบสาวราวเร่ืองทาํให้เกิดความเขา้ใจ และเห็นใจ การถูกกดข่ีเอารัดเอาเปรียบจากคนรอบขา้ง

หรือสังคมจึงมีนอ้ยและกลายเป็นความเห็นอกเห็นใจ เสียมากกวา่ดว้ยซํ้ า การเอารัดเอาเปรียบจะมี

อยูบ่า้งก็ในกรณีไปรับจา้ง เพราะไม่มีบตัรประชาชนทาํใหน้ายจา้งโดยเฉพาะงานก่อสร้าง คิดวา่เป็น

พวกพม่าโดยการกดค่าแรง แต่ท่ีเป็นแรงงานทางการเกษตรไม่มีเพราะความเขา้อกเขา้ใจกลุ่มคน

ไทยพลดัถ่ิน ด้านสิทธิชีวิตและร่างกายมีปัญหาในส่วนของสิทธิเสรีภาพในการเดินทาง เพราะ

กฎหมายหา้ม (ไม่มีบตัรประชาชน) เดินทางออกนอกพื้นท่ี ยกเวน้ไดรั้บการอนุญาตจากผูใ้หญ่บา้น 

ทาํใหรู้้สึกอึดอดัใจในสภาพท่ีเป็นอยู ่นอกจากนั้นไม่มีสิทธิแจง้ความไม่วา่กรณีใด ๆ โดยเฉพาะการ

ถูกโกงหรือเอาเปรียบแต่สิทธิการแจง้เกิด แจง้ตายนั้นก็เป็นไปโดยปกติ โดยแจง้กบัผูใ้หญ่บา้น การ

ขอสิทธิส่วนโครงสร้างพื้นฐานท่ีเป็นเคร่ืองสาธารณูปโภค ประปา และไฟฟ้า ขอได้เฉพาะกลุ่ม

บุคคลท่ีมีสถานะ ทร.13 และ ทร. 14 แต่ค่าธรรมเนียมแพงกว่าปกติ ส่วนกลุ่มบุคคลท่ีมีสถานะ

ทะเบียนคุมนั้นขอไม่ไดท้ั้งไฟฟ้าและประปา ตอ้งอาศยัช่ือญาติและเพื่อนบา้นขอแทน 

  2) ปัญหาด้านสิทธิทางการเมือง จากการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมในกิจกรรม

หรือสาธารณะประโยชน์ของรัฐนั้น ไดรั้บสิทธิในโครงการของรัฐ ในโครงการกองทุนหมู่บา้น 

SML การรับแจกปุ๋ยและพนัธ์ุไมสิ้ทธิไดเ้ฉพาะกลุ่มบุคคลท่ีมีสถานะ ทร.14 กลุ่มบุคคลท่ีมีสถานะ 

ทร.13 ข้ึนกบัดุลยพินิจของผูใ้หญ่บา้นในแต่ละหมู่ ส่วนผูมี้สถานะทะเบียนคุมหรือรูปหมู่จะไม่มี

สิทธิใด ๆ เสรีภาพในการรวมกลุ่มและจดัตั้งกลุ่มออมทรัพยเ์ขา้ร่วมกิจกรรมไดท้ั้งกลุ่มทะเบียนคุม 

ทร.13 และทร.14 กิจกรรมกลุ่มแม่บา้นและกลุ่มผูสู้งอายุได้เฉพาะกลุ่มบุคคลท่ีมีสถานะ ทร.14 

เท่านั้น เพราะมีสําเนาทะเบียนบ้านท่ีถาวรและนําไปทาํบตัรประชาชนท่ีถูกต้อง เพราะฉะนั้น  

กลุ่มบุคคลท่ีมีสถานะทะเบียนคุมและ ทร.13 จึงไม่มีสิทธิรับเงินสวสัดิการเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุจากรัฐ 

ซ่ึงปัจจุบนัไดป้รับหลกัเกณฑ์การให้ คือ อายุ 60-69 ปี ไดรั้บ 600 บาท อายุ 70-79 ไดรั้บ 700 บาท 

อายุ 80-89 ไดรั้บ 800 บาท และอายุ 90 ปีข้ึนไปไดรั้บ 1,000 บาท แต่การสมคัรเป็นสมาชิกพรรค

การเมืองนั้นเป็นไม่ไดเ้พราะขาดสถานภาพการเป็นพลเมืองไทยท่ีถูกตอ้ง ซ่ึงจะตอ้งไดรั้บการคืน

สัญชาติใหถู้กตอ้งก่อน เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ ท่ีผา่นมายงัไม่เคยมีปรากฏและไม่มีคิดจะทาํ 

เพราะยงัขาดสิทธิพลเมืองแล้วจะไปเรียกร้องสิทธิอะไรได้ สภาพการณ์ในพื้นท่ีปัจจุบนัคนไทย

พลดัถ่ิน จะเขา้ไปร่วมทาํกิจกรรมของหมู่บา้นและงานของราชการมากท่ีสุดมากกว่ากลุ่มอ่ืน ๆ 

สําหรับสิทธิการเลือกตั้งของการเมืองทุกประเภทนั้น คนไทยพลดัถ่ินทุกสถานะภาพไม่มีสิทธิการ

ลงคะแนนเลือกตั้งของการเมืองทุกประเภททั้งองค์การบริหารส่วนตาํบล (อบต.) เทศบาล (สท.) 
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สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) และสมาชิกวฒิุสภา (ส.ว.) บุคคลท่ีมีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งไดน้ั้น 

จะตอ้งไดรั้บการคืนสัญชาติแลว้ 5 ปี ซ่ึงการขอคืนสัญชาติ คือความตอ้งการมากท่ีสุดของคนไทย

พลดัถ่ิน จะเห็นไดว้า่เม่ือคนไทยพลดัถ่ินไม่มีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง ก็จะทาํให้กลุ่มขาดอาํนาจการ

ต่อรองทางการเมือง มีผลต่อการเรียกร้องสิทธิอ่ืน ๆ ตามมาดว้ยอยา่งมากมาย 

  3) ปัญหาสิทธิทางสังคม สิทธิทางการศึกษาและทุนทางการศึกษา กลุ่มบุคคลท่ีมี

สถานะทะเบียนคุม เขา้เรียนไดแ้ค่ประถมศึกษาปีท่ี 6 โดยใช้บตัรรูปหมู่ แต่เม่ือสําเร็จการศึกษา

ประถมศึกษาปีท่ี 6 ไม่มีสิทธิรับวุฒิการศึกษา และถา้จะเรียนต่อในระดบัท่ีสูงข้ึนตอ้งใช้หลกัฐาน 

สําเนาทะเบียนบา้นซ่ึงไม่มีจึงเรียนต่อไม่ได้ ส่วนกลุ่มบุคคลท่ีมี ทร.13 สามารถเรียนต่อได้ถึง

มธัยมศึกษาปีท่ี 6 แต่ไม่มีสิทธิรับคุณวฒิุเช่นกนั จึงไม่เรียนต่ออีกเช่นกนั ส่วนกลุ่มบุคคลท่ีมีสถานะ 

ทร.14 สามารถเรียนต่อได้ทุกระดับ มีสิทธิรับคุณวุฒิได้รับทุนการศึกษาได้เหมือนคนไทย

โดยทั่วไปเพราะมีสําเนาทะเบียนบ้านฉบับถาวร สิทธิการรักษาพยาบาล กลุ่มบุคคลรูปหมู่ 

และทร.13 ไม่มีสิทธิรับสิทธิในส่วนน้ี เช่น โครงการประกันสุขภาพ 30 บาททุกโรค ส่วน 

กลุ่มทร.14 มีสิทธิรับบริการพื้นฐานไดทุ้กชนิด ความมัน่คงทางสังคมไม่มีปัญหา สังคมรอบขา้งใน

พื้นท่ีตอ้นรับดี เพราะส่วนใหญ่มีความเขา้ใจในฐานะคนไทยพลดัถ่ินและกลบัเห็นอกเห็นใจเสียดว้ย

ซํ้ า เสรีภาพในการเลือก คู่ครองและครอบครัว การท่ีคนไทยพลดัถ่ินจะแต่งงานกบัคนไทยในพื้นท่ี

ตอนแรก ๆ ถูกกีดกนัโดยเฉพาะพ่อแม่ของคนไทย บอกวา่ อยา่แต่งงานกบัคนไทยพลดัถ่ินกลวัลูก

จะมีปัญหาในอนาคต แต่เม่ือเด็กชอบพอกนัในท่ีสุดก็ลงเอยกนัได ้ต่อมาสถานการณ์ดงักล่าวก็ค่อย 

ๆ จางลงและเหมือนปกติคนไทยโดยทัว่ไป มีทุกขมี์สุข เลิกรา หย่าร้างก็มีแต่ไม่ใช่เกิดจากการกีด

กนัหรือการไม่ยอมรับ และกรณีมีลูกถา้พอ่และแม่เป็นคนไทยพลดัถ่ินมีสถานภาพรูปหมู่และทร.13 

ลูกเกิดมาสถานภาพจะมีสัญชาติพม่า แต่จะวงเล็บว่าไทย "สัญชาติพม่า (ไทย)" ไม่ว่าพ่อหรือแม่

เป็นคนไทย แต่ถา้พ่อและแม่มีสถานภาพทร.14 ลูกก็จะมีสถานภาพ ทร.14 เช่นกนั ส่วนสวสัดิการ

อ่ืน ๆ เช่น การขอประปาหมู่บา้นก็ไดทุ้กสถานภาพบุคคล เพราะประปาไหลผ่านหมู่บา้นอยู่แล้ว  

แต่การขอไฟฟ้ารูปหมู่จะขอหมอ้ไฟไม่ได ้ทร.13 และทร.14 ขอไดแ้ต่ค่าขอจะแพงกว่าปกติโดย

อธิบายวา่ "เป็นค่าธรรมเนียม"  

  4) ปัญหาสิทธิทางเศรษฐกจิ สิทธิการประกอบอาชีพและการมีงานทาํกลุ่ม บุคคลท่ี

มีสถานรูปหมู่จะสมคัรงานตามบริษทั โรงงาน และส่วนอ่ืน ๆ ไม่ได้เพราะไม่มีหลักฐานสิทธิ

พลเมืองการเป็นคนไทยทาํได้แต่เป็นงานท่ีใช้แรงงานไร้ฝีมือและไม่มีหลกัประกนัใด ๆ ทร.13 

สมคัรเขา้ทาํงานไดบ้างแห่ง ซ่ึงแลว้แต่นายจา้งของบริษทัหรือโรงงานนั้น ๆ แต่ก็ไม่มีหลกัประกนั

ใด ๆ เช่นกนั เช่น การประกนัคุณภาพ ส่วน ทร.14 สมคัรงานไดทุ้กประเภทหรือประกนัข้ึนอยูก่บั

แต่ละหน่วยงาน และค่าจ้าง รูปหมู่และ ทร.13 ได้ค่าจา้งตํ่ากว่าค่าแรงข้ึนตํ่าส่วน ทร.14 ได้เท่า
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ค่าแรงขั้นตํ่า การเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น รูปหมู่และ ทร.13 ซ้ือเป็นของตนเองไม่ไดย้กเวน้มี ทร.14 

สิทธิการรับสิทธิท่ีดิน สปก. ทั้งรูปหมู่และ ทร.13 ไม่มีสิทธิจะรับ ยกเวน้มี ทร.14 เช่นกนั ทั้งน้ีเป็น

เพราะรูปหมู่และ ทร.13 ไม่มีหลกัฐานสิทธิพลเมือง คือไม่มีบตัรประชาชนและสําเนาทะเบียนบา้น 

ซ้ือแล้วโอนไม่ได้ การสร้างบา้นท่ีอยู่อาศยัสร้างได้แต่ขอเลขท่ีบา้นไม่ได้ยกเวน้ ทร.14 การฝาก

ธนาคารสถานภาพรูปหมู่และ ทร.13 ทาํบตัรและใช้บตัร ATM ไดบ้างธนาคาร แต่การกูเ้งินจาก

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) ไม่สามารถกูไ้ดส่้วน ทร.14 นั้นกูไ้ด ้

  5) ปัญหาสิทธิทางวัฒนธรรม ในดา้นเสรีภาพการใช้ภาษาและส่ือความหมายนั้น

ไม่มีปัญหา เพราะพดูและส่ือภาษาไทยปักษใ์ต ้แมอ้ยูใ่นพม่าก็ใชภ้าษาไทยปักษใ์ต ้เสรีภาพการแต่ง

กายตามวฒันธรรมก็เช่นกัน การปฏิบัติประเพณีวฒันธรรมก็เหมือนกับคนไทยปักษ์ใต้ ผสม

กลมกลืนตั้งแต่อยู่ในพม่าประเพณีวฒันธรรมก็ยงัคงดาํรงอยู่ เช่น สงกรานต์ ส่งตายาย เขา้พรรษา 

ตรุษไทย (จบปีจบเดือน) และลอยกระทงเป็นต้น การปฏิบัติตามความเช่ือและศาสนาโดย

สภาพการณ์ในพื้นท่ีนั้นนบัถือศาสนาพุทธร้อยเปอร์เซ็น ความเช่ือศรัทธาข้ึนอยูก่บัตวับุคคลวา่ยงัมี

ความเขม้งวดอยูห่รือไม่ เช่น การไหวบ้รรพบุรุษ พ่อตา เจา้ท่ี ไหวส้วนเหมือนกบัคนไทยทัว่ไปใน

พื้นท่ี และต่อมาก็วนัเพิ่มข้ึนตามสภาพบา้นเมือง เช่นมีวนัพ่อ วนัแม่ การพกัผ่อนหยอ่นใจและการ

บนัเทิงเป็นไปตามสภาพของแต่ละบุคคล ส่วนใหญ่ดูทีวี ฟังวิทยุ ซ่ึงมีมากกวา่พื้นท่ีท่ีมีคนไทยลว้น ๆ  

ซ่ึงอาจจะติดเป็นความเคยชินมา เม่ือคร้ังอยูพ่ม่า การบนัเทิงส่วนใหญ่จะเป็นศิลปพื้นบา้น เช่น หนงั

ตะลุง มโนราห์ ซ่ึงปัจจุบนัก็สูญหายไปตามกาลเวลาของความเป็นสมยัใหม่ ประเพณีแต่งงาน

เหมือนกบัคนไทยทัว่ไป ยกเวน้การให้ของชาํร่วยเจา้ภาพคนไทยพลดัถ่ินจะให้เป็นขนม ซ่ึงต่างกบั

ฝ่ังไทยท่ีให้เป็นของท่ีระลึก แต่สภาพการณ์ดังกล่าวปัจจุบนัได้เจือจางไปมากตามสภาพการณ์

เปล่ียนแปลงของสังคมดว้ยเช่นกนั 

 

 กล่าวโดยสรุปปัญหาสําคญัท่ีสุดของคนไทยพลดัถ่ินเป็นปัญหาความมัน่คงและกาํลัง

อาํนาจแห่งชาติในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชน คือสิทธิด้านสิทธิพลเมือง โดยท่ีถ้าหากรัฐ

สามารถแกปั้ญหาดงักล่าวไดจ้ะมีผลเช่ือมโยงกระทบ (Impact or out come) ต่อการแกปั้ญหาดา้น

อ่ืน ๆ ได ้ไม่วา่จะเป็นสิทธิทางการเมือง สิทธิทางสังคม สิทธิทางเศรษฐกิจ และสิทธิทางวฒันธรรม 

เป็นผลโดยตรงกบัการดาํรงชีวิตท่ีมีสิทธิเสรีภาพและหน้าท่ีของปวงชนโดยตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทยอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมในฐานะท่ีเป็นพลเมืองของประเทศ นั้ นคือ  

ทาํอยา่งไรหรือการคน้หาทิศทางยทุธศาสตร์ท่ีจะแปลงเป็นแผนโครงการท่ีจะแปลงสัญชาติและคืน

สัญชาติให้กบัคนไทยพลดัถ่ินกลบัสภาพมาเป็นคนไทยท่ีถูกตอ้ง มีสิทธิเสรีภาพและมีหน้าท่ีตาม

รัฐธรรมนูญท่ีคุม้ครองพลเมืองของประเทศ มีผลทางปฏิบติัอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียม เพราะคน
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ไทยพลดัถ่ินมีปัญหาทั้ง "แปลงสัญชาติ" คือ ในอดีตคนไทยพลัดถ่ินมีสถานภาพเช้ือชาติไทย  

แต่สัญชาติพม่า และขอแปลงสัญชาติเป็นคนไทยท่ีถูกตอ้งและ "การขอคืนสัญชาติ" คือ สถานภาพ

ในอดีตเคยมีสถานภาพคนไทย ช่วงหน่ึงไปอยูอ่าศยัในเขตประเทศพม่า (ปัจจุบนั) จึงขาดสถานภาพ 

(เป็นสัญชาติพม่า) มาปัจจุบนั คนเหล่าน้ีตอ้งการกลบัมาอยูใ่นแผน่ดินประเทศไทย ซ่ึงมีสถานภาพ

เช้ือชาติไทย แต่สัญชาติพม่า และไดรั้บสํารวจ พิสูจน์รับรองวา่เป็นคนไทยแลว้ แต่ขาดการรับรอง

สถานภาพ สิทธิความเป็นพลเมืองไทยท่ีมีกฎหมายรองรับ จึงขอคืนสัญชาติ 

  6) ปัญหาการแปลงสัญชาติและขอคืนสัญชาติ ท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบนัทางราชการ

เข้าใจ เห็นใจและได้พยายามแก้ปัญหาการแปลงสัญชาติและการขอคืนสัญชาติมาโดยตลอด  

แต่แกปั้ญหาไดไ้ม่มากเน่ืองดว้ยสาเหตุท่ีนาํมาสู่ปัญหาหลายประการ 

  6.1) การแกปั้ญหาต่าง ๆ ของคนไทยพลดัถ่ินรวมทั้งการแปลงสัญชาติและขอ

คืนสัญชาติมีหน่วยราชการท่ีเก่ียวข้องหลายหน่วย เช่น สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง (ต.ม.) 

ตาํรวจสันติบาล ฝ่ายปกครองของท่ีว่าการอาํเภอ ซ่ึงประกอบไปด้วยนายอาํเภอ มีปลัดอาํเภอ 

ท่ีเป็นหัวหน้าฝ่ายความมัน่คง กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น ทาํงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของความ

มัน่คงแห่งชาติโดยเฉพาะการข่าว มีหนา้ท่ีหลกั ๆ คือ การสาํรวจ ตรวจสอบรายช่ือ คุมทะเบียน และ

ดูแลความเคล่ือนไหว การยา้ยเขา้ - ออก มีกองอาํนวยการรักษาความมัน่คงภายในประเทศ (กอ.

รมน.) และเจ้าหน้าท่ีตาํรวจ เป็นต้น แต่ละหน่วยราชการมีภารกิจหลกั ขอ้จาํกัด บุคลากรและ

งบประมาณท่ีแตกต่างกัน ท่ีสําคญั คือ การทาํงานท่ีขาดการบูรณาการทาํให้ล่าช้า ไม่ต่อเน่ือง  

ไม่เป็นปัจจุบนั ติดขดัปัญหาดา้นใดดา้นหน่ึง ก็ไม่สามารถดาํเนินการไดโ้ดยเฉพาะปัญหาดา้นขอ้มูล

และสถานภาพท่ีมีความเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ส่งผลต่อปัญหาความมัน่คงซ่ึงมีความอ่อนไหว

ในทางปฏิบติั "เป็นปัญหาการขาดยุทธศาสตร์และการทาํงานเชิงบูรณาการของการแก้ปัญหา" 

  6.2) ปัญหาเสถียรภาพรัฐบาล การเมืองไทยมีการเปล่ียนแปลงบ่อย มีผลต่อ 

"นโยบายรัฐก็มีการเปลี่ยนแปลงบ่อย" เปล่ียนรัฐบาลก็เปล่ียนนโยบาย "ขาดนโยบายที่ชัดเจน 

จริงจังและต่อเน่ือง" การเสนอ การแกก้ฎหมายมีกฎระเบียบและขั้นตอนมากทาํให้ล่าชา้ ขาดความ

ต่อเน่ืองของนโยบาย เน้นหนัก มีผลต่อการเอาจริงเอาจงัของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีรับผิดชอบไม่กล้า 

ทําเพราะการแก้ปัญหาบางเร่ืองไม่มีกฎหมายระเบียบรองรับ หรือไม่ชัดเจน ด้านกฎหมาย 

โดยเฉพาะความไม่ชดัเจน จริงจงัท่ีต่อเน่ืองเชิงนโยบาย นอกจากนั้นก็กลวัและเส่ียงต่อการถูกขอ้

ครหา กล่าวหาการเรียกเงิน ทุจริตคอรัปชัน่อ่ืน ๆ ตามมา 

  6.3) ปัญหาของคนไทยพลัดถ่ินเอง โดยเฉพาะคนรุ่นเก่า ๆ อ่านและเขียน

ภาษาไทยไม่ได้ ไม่รู้ ไม่เข้าใจ ไม่ให้ข้อมูลท่ีถูกต้องท่ีเป็นปัจจุบนั และไม่สนใจติดตามการ

แก้ปัญหาแถมส่วนใหญ่ยงัเดินทางเขา้ออกไทย - พม่า อยู่เป็นประจาํทาํให้ขอ้มูลมีการเปล่ียนอยู่
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ตลอดเวลา มีปัญหา "ขาดข้อมูลของการแก้ปัญหาของคนไทยพลัดถิ่น" เช่น การแจง้เกิดโดยการใช้

ช่ือคนอ่ืน มีปัญหาพอ่-แม่จริง และปัญหาอ่ืน ๆ ตามมาอีกมากมาย 

  6.4) ปัญหาการศึกษาของคนไทยพลดัถ่ินเดิมคนรุ่นเก่าท่ีอยูใ่นเขตประเทศพม่า 

(เดิม) มีปัญหาการอ่านไม่ออก เขียนไม่ได ้(ภาษาไทย) มีปัญหาการติดต่อส่ือสาร ไม่เขา้ใจ ไม่เห็น

ความสําคญั ไม่สนใจการศึกษา และไม่ส่งเสริมสนับสนุนให้ลูกหลานได้เรียนหนังสือและรับ

การศึกษา ลูกหลานของคนไทยพลดัถ่ินท่ีพอ่แม่เขา้ใจความสาํคญัของการศึกษา ลูกหลานท่ีอยากเขา้

เรียนก็มีปัญหาหลกัฐานทางราชการโดยเฉพาะ สําเนาทะเบียนบา้น มีบางส่วนท่ีเขา้เรียนไดก้็เกิด

จากความเขา้ใจ และเห็นใจของหน่วยสถานศึกษานั้น ๆ แต่ก็เรียนต่อระดบัสูงข้ึนไปไม่ไดไ้ม่มีการ

รับรองวุฒิการศึกษา  มีผลต่อมาการสมัครเข้าทํางานท่ีไหนไม่ได้ กลาย เป็นคนไร้งาน  

"ขาดการศึกษาและความรู้ความเข้าใจการสนใจและติดตาม" ของคนไทยพลดัถ่ินเอง 

  6.5) กลุ่มและเครือข่ายคนไทยพลัดถ่ินยงัอ่อนแอขาดเอกภาพ ขาดผูน้าํจาก

ความไม่รู้ ไม่เขา้ใจ ไม่ติดตาม บางส่วนถูกช้ีนาํจากองคก์รในพื้นท่ี ท่ีมีลกัษณะการทาํงานและทิศ

ทางการแก้ปัญหาไม่ตรงกับปัญหาท่ีแท้จริง และย ัง่ยืนเป็น "ปัญหา ขาดผู้นํา และเครือข่าย 

ทีเ่ข้มแข็ง "  ของคนไทยพลดัถ่ิน  

 จากปัญหาสําคญัของคนไทยพลดัถ่ิน ดงักล่าวจึงเป็นปัญหาความมัน่คงและกาํลงัอาํนาจ

แห่งชาติในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะสิทธิความเป็นพลเมืองซ่ึงทาํให้มีปัญหา

ดา้นอ่ืน ๆ ตามมา จึงตอ้งศึกษาคน้หาทิศทางยทุธศาสตร์ของการแกปั้ญหาในขั้นต่อไป 

 

 3. ผลการศึกษาค้นหาทิศทางยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาความมั่นคงและกําลังอํานาจ

แห่งชาติในส่วนทีเ่กีย่วข้องกับสิทธิมนุษยชน กรณีศึกษาคนไทยพลัดถิ่น จังหวัดชุมพร ผูว้ิจยัไดน้าํ

ผลดาํเนินการจดัทาํเวทีเพื่อวเิคราะห์ ศกัยภาพภายในและภายนอกของคนไทยพลดัถ่ิน ตาํบลสองพี่

นอ้ง จงัหวดัชุมพร โดยการใช ้SWOT Analysis ผา่นกระบวนการ World Cafe' แก่คนไทยพลดัถ่ิน

บุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholder) จาํนวน 30 คน เม่ือวนัท่ี 29 มิถุนายน 2555 ณ ห้องประชุมตาํบล

สองพี่นอ้ง อาํเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร วิเคราะห์ร่วมกบัขอ้มูลความเป็นมาและบริบทของคนไทย

พลดัถ่ิน ซ่ึงเป็นผลการวิจยัตามวตัถุประสงค์ขอ้ 1 และขอ้มูลปัญหาความมัน่คงและกาํลงัอาํนาจ

แห่งชาติในส่วนท่ีเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนคนไทยพลัดถ่ิน จังหวัดชุมพร ตามวัตถุประสงค ์

ขอ้ 2 ซ่ึงผลการวเิคราะห์เป็นดงัตารางท่ี 4.1 และ 4.2 
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ตารางที ่4.1 และ 4.2 แสดงผลการวเิคราะห์ศกัยภาพภายในและภายนอกคนไทยพลดัถ่ิน  

ตาํบลสองพี่นอ้ง อาํเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร  
 

ปัจจัยภายใน 

 

จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 

S1 เป็นบุคคลท่ีมีเช้ือชาติไทย สญัชาติพม่าเป็น    

     กลุ่มชาติพนัธ์ุไทยสยามแต่มีสาํนึกความรู้สึกนึกคิด 

     เป็นคนไทยและจงรักภกัดีต่อประเทศไทย 

S2 ยงัยดึมัน่วฒันธรรมประเพณีไทยทอ้งถ่ิน  

     เคร่งครัด 

S3 คนไทยในพ้ืนท่ีเขา้ใจถึงความเป็นมาและ 

     เห็นอกเห็นใจกบัสภาพการณ์ท่ีประสบอยู ่

S4 คนไทยพลดัถ่ินมีความรักกลมเกลียวสามคัคีไปมา  

     หาสู่และมีญาติพ่ีนอ้งฝ่ังไทย 

S5 คนไทยพลดัถ่ินใหค้วามร่วมมือกบัทาง 

     ราชการดีมาก 

S6 ปัจจุบนัคนไทยพลดัถ่ินรวมตวัและมีเครือข่าย 

     การแกปั้ญหาการคืนสญัชาติไทย รัฐบาลและ 

     ผูเ้ก่ียวขอ้งรับฟังมากข้ึน 

W1 ขาดสิทธิความเป็นพลเมือง ทาํนิติกรรม 

      ไม่ได ้ทาํใหไ้ม่มีสิทธิใด ๆ ท่ีคนไทยควรจะมี 

W2 ไม่มีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งทุกประเภทรวมทั้งการ  

       เลือกกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น แมไ้ดรั้บการคืนสญัชาติ 

       แลว้ก็ตอ้งเวน้สิทธิเลือกตั้ง 5 ปีจึงขาดอาํนาจการ  

       ต่อรองและความสนใจของนกัการเมือง 

W3 ขาดหลกัประกนัทางสงัคมทุกชนิด 

W4 ไม่มีสิทธิครอบครองทรัพยสิ์น เช่นท่ีดินทาํกิน 

             รับสิทธิ สปก.ไม่ได ้

W5 ไม่มีสิทธิเรียนหนงัสือในระดบัสูงและรับ 

       ราชการไม่ได ้

W6 ขาดความมัน่คงทางเศรษฐกิจ เช่นไม่มีงาน 

       ทาํถูกกดค่าแรง 

W7 ขาดส่ิงอาํนวยความสะดวกโครงสร้างพ้ืนฐาน 

W8 ไม่มีแกนนาํไม่รู้ไม่เขา้ใจวธีิการต่อสูเ้พ่ือ 

       สิทธิมนุษยชน 

 

ปัจจัยภายนอก 

 

โอกาส (O) ข้อจํากดั (T) 

O1 บา้นเมืองมีความเป็นประชาธิปไตยเปิดกวา้งมากข้ึน 

O2 รัฐธรรมนูญคุม้ครองสิทธิเสรีภาพกวา้งและมากข้ึน 

O3 สิทธิมนุษยชนสนใจและมีหลกัคุม้ครองกวา้งและเขา้ถึง

มากข้ึน 

O4 คนไทยโดยทัว่ไปเขา้ใจและเห็นใจและไวว้างใจมากข้ึน 

O5 ปัญหาและเร่ืองราวของคนไทยพลดัถ่ินไดรั้บความสนใจ

จากสงัคมในวงกวา้งและมีมากข้ึน 

T1 รัฐบาลไม่จริงจงัและมีความล่าชา้ต่อการแกปั้ญหา 

T2 เจา้หนา้ท่ีรัฐเปล่ียนผูรั้บผดิชอบบ่อยขาดความทุ่มเทจริงจงั

จริงใจและการติดตามในการแกปั้ญหา 

T3 นโยบายรัฐบาลขาดความต่อเน่ือง 

T4 เดินทางออกนอกพ้ืนท่ีตาํบลไม่ได ้ยกเวน้การขออนุญาต

จากผูใ้หญบ่า้น 
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ปัจจัยภายนอก (ต่อ) 

 

โอกาส (O) ข้อจํากดั (T) 

O6 มีพระราชบญัญติัสญัชาติฉบบัใหม่ท่ีเอ้ือต่อการแกปั้ญหา

ไดง่้ายและตรงกบัประเด็นปัญหามากกวา่เดิม 

O7 การแกปั้ญหาของทางราชการไม่มีการเรียกเงิน และทุจริตคอรัปชัน่ 

T5 ขอ้มูลท่ีใชใ้นการแกปั้ญหาไม่แน่นอน ไม่ชดัเจนและมีการ

เปล่ียนแปลงตลอดเวลา 

T6 การแกปั้ญหาจากรัฐล่าชา้ โดยมกัอา้งความมัน่คงของชาติ

ปัญหายาเสพติด โดยไม่ตระหนกัในขอ้เท็จจริงทางประวติัศาสตร์ 

 

 หลังจากนั้นผูว้ิจยัได้นําผลการวิเคราะห์จากแผนภูมิท่ี 4.1 และ4.2 มาทาํการ SWOT 

Matrix และหาความสัมพนัธ์ใน 4 สถานการณ์คือ 

 1. สถานการณ์จุดแขง็ (S) + โอกาส (O) = SO 

 2. สถานการณ์จุดแขง็ (S) + อุปสรรค (T) = ST 

 3. สถานการณ์จุดอ่อน (W) + โอกาส (O) = WO 

 4. สถานการณ์จุดอ่อน (W) + อุปสรรค (T) = WT 

 จากการวเิคราะห์ปัจจยัภายในและภายนอก เป็นสถานการณ์คนไทยพลดัถ่ิน ตาํบลสองพี่

น้อง อาํเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร ใน 4 สถานการณ์ และนาํเอาสถานการณ์ทั้ง 4 มาไขว ้ (SWOT 

Matrix) เพื่อหาความสัมพนัธ์ของเหตุและผล ซ่ึงจะนาํมาใชใ้นการคน้หายุทธศาสตร์การแกปั้ญหา

ความมัน่คงและกาํลงัอาํนาจแห่งชาติในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชน กรณีศึกษาคนไทยพลดั

ถ่ินในจงัหวดัชุมพร โดยพิจารณาจากตารางท่ี 4.3  
 

ตารางท่ี 4.3 แสดงผลการวเิคราะห์ปัจจยัภายในและภายนอก โดยการ SWOT Matrix 
 

 จุดแขง็ (S) จุดอ่อน (W) 

 S1 เป็นบุคคลท่ีมีเช้ือชาติไทยสัญชาติพม่า

ท่ีเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุไทยสยาม แต่มีสาํนึก

และความรู้สึกนึกคิดเป็นคนไทย 

S2 ยงัยดึมัน่วฒันธรรมประเพณีไทย 

ทอ้งถ่ิน เคร่งครัด 

S3 คนไทยในพ้ืนท่ีเขา้ใจถึงท่ีมาและเห็น

อกเห็นใจสภาพการณ์ท่ีประสบอยู ่

S4 คนไทยพลดัถ่ินมีความรักกลมเกลียว

สามคัคีไปมาหาสู่และมีญาติพ่ีนอ้งฝ่ังไทย 

S5 คนไทยพลดัถ่ินใหค้วามร่วมมือกบัทาง

ราชการดีมา 

W1 ขาดสิทธิความเป็นพลเมือง ทาํนิติกรรม

ไม่ได ้ทาํใหไ้ม่มีสิทธิใด ๆ ท่ีคนไทยควรจะมี 

W2 ไม่มีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งทุกประเภท

รวมทั้งกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น แมไ้ดรั้บการคืน

สัญชาติแลว้ก็ตอ้งเวน้สิทธิเลือกตั้ง 5 ปี ขาด

อาํนาจการต่อรองและความสนใจของ

นกัการเมือง 

W3 ขาดหลกัประกนัทางสังคมทุกชนิด 

W4 ไม่มีสิทธิครอบครองทรัพยสิ์น เช่น ท่ีดิน

ทาํกิน/รับสิทธิ สปก. ไม่ได ้

 



84 
 

ตารางท่ี 4.3 แสดงผลการวเิคราะห์ปัจจยัภายในและภายนอก โดยการ SWOT Matrix (ต่อ) 
 

 จุดแขง็ (S) จุดอ่อน (W) 

 S6 ปัจจุบนัคนไทยพลดัถ่ินรวมตวัและมี

เครือข่ายการแกปั้ญหาการคืนสัญชาติไทย 

 

W5 ไม่มีสิทธิเรียนหนงัสือในระดบัสูง และรับ

ราชการไม่ได ้

W6 ขาดความมัน่คงทางเศรษฐกิจ เช่น ไม่มี

งานทาํ ถูกกดค่าแรง 

W7 ขาดส่ิงอาํนวยความสะดวกดา้นโครงสร้าง

พ้ืนฐานและบริการสาธารณะ 

W8 ไม่มีแกนนาํ  คนรุ่นเก่าอ่านไม่ออก เขียนภาษาไทย

ไม่ได ้ไม่รู้ไม่เขา้ใจวธีิการต่อสู้เพ่ือสิทธิอนัชอบธรรม 

โอกาส (O) 

 

O1 บา้นเมืองมีความเป็นประชาธิปไตย

เปิดกวา้ง รัฐบาลและผูเ้ก่ียวขอ้งรับฟังมาก

ข้ึน 

O2 รัฐธรรมนูญคุม้ครองสิทธิเสรีภาพกวา้ง

และมากข้ึน 

O3 สิทธิมนุษยชนสนใจ และมีหลกั

คุม้ครองกวา้งและเขา้ถึงมากข้ึน 

O4 คนไทยทัว่ไปเขา้ใจเห็นใจและให้

ความเห็นใจมากข้ึน 

O5 ปัญหาและเร่ืองราวของคนไทยพลดั

ถ่ินไดรั้บความสนใจจากสังคมในวงกวา้ง

และมากข้ึน 

O6 มีพระราชบญัญติัสัญชาติฉบบัใหม่  

ปี 2555 ท่ีเอ้ือต่อการแกปั้ญหาไดง่้าย และ

ตรงกบัประเดน็ปัญหามากกวา่เดิม 

O7 การแกปั้ญหาของทางราชการไม่มี

การเรียกเงิน และทุจริตคอรัปชัน่ 

ยทุธศาสตร์จุดแขง็ + โอกาส 

(S + O) 

1. ตอ้งเร่งรัดคืนสภาพความเป็นพลเมือง

แก่คนไทยพลดัถ่ินใหเ้ร็วท่ีสุด 

2. รัฐมีโครงการจดัสรรท่ีดินทาํกินท่ีอยู่

อาศยัประเภทคนไทยพลดัถ่ิน 

3. โครงการผอ่นปรนสิทธิการ

รักษาพยาบาลและหลกัประกนัสุขภาพ 

4. โครงการผอ่นปรนสิทธิการศึกษาท่ี

รับรองคุณวฒิุการศึกษา 

 

ยทุธศาสตร์จุดอ่อน + โอกาส 

(W+O) 

1. ใหก้ารรับรองเป็นผูมี้สิทธิการเลือกตั้งเพ่ือ

สร้างความเขม้แขง็ประชาธิปไตย 

2. โครงการผอ่นปรนบริการพ้ืนฐานสาธารณะ  

3. คนไทยพลดัถ่ินสร้างแกนนาํและเครือข่าย

แกปั้ญหาสิทธิและความเสมอภาค 
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ตารางท่ี 4.3 แสดงผลการวเิคราะห์ปัจจยัภายในและภายนอก โดย SWOT Matrix (ต่อ) 

 

 จุดแขง็ (S) จุดอ่อน (W) 

อุปสรรค (T) 

 

T1 รัฐบาลไม่จริงจงัมีความล่าชา้ต่อการแกปั้ญหา 

T2 เจา้หนา้ท่ีรัฐ เปล่ียนผูรั้บผดิชอบบ่อย 

ขาดความสนใจ ทุ่มเท จริงจงัจริงใจ และ

การติดตามการแกปั้ญหา 

T3 นโยบายรัฐขาดความต่อเน่ือง 

T4 เดินทางออกนอกพ้ืนท่ีตาํบลไม่ได ้ยกเวน้ขอ

อนุญาตจากผูใ้หญ่บา้น 

T5 ขอ้มลูท่ีใชใ้นการแกปั้ญหาไม่แน่นอน ไม่

ชดัเจนและมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา 

T6 การแกปั้ญหาจากรัฐล่าชา้โดยมกัอา้งความ

มัน่คงของชาติ ปัญหายาเสพติดโดยไม่ตระหนกั

ขอ้เทจ็จริงทางประวติัศาสตร์ 

ยทุธศาสตร์จุดแขง็ + อุปสรรค 

(S + T) 

1. ส่วนราชการตั้งคณะกรรมการระดบั

จงัหวดัโดยการมีส่วนร่วมการแกปั้ญหา

และพฒันาแบบบูรณาการ 

2. คนไทยพลดัถ่ินมีคณะกรรมการติดตาม

ผลและพฒันาระดบัหมู่บา้นประสานกบั

ระดบัจงัหวดัและรัฐบาล 

 

ยทุธศาสตร์จุดอ่อน + อุปสรรค 

(W+T) 

1. การจดัอบรมใหค้วามรู้พลเมืองท่ีดีของชาติ 

2. จดัให้มีศูนยข์อ้มลูทะเบียนประวติัคนไทย

พลดัถ่ินโดยแยกประเภทสถานะความเป็น

พลเมือง 

 

  

เม่ือนาํผลการวิเคราะห์โดยการไขว ้(Matrix) สถานการณ์จุดแข็ง (S)+โอกาส (O) = SO จุดแข็ง 

(S)+ขอ้จาํกดั (T) = ST จุดอ่อน (W) + โอกาส (O) = WO และ จุดอ่อน (W)+ขอ้จาํกดั (T) 

 = WT แลว้ สามารถนาํขอ้มูลมาจดัระบบและจดัลาํดบัความสําคญัเป็นทิศทางยุทธศาสตร์แกปั้ญหา

ความมัน่คงและกาํลงัอาํนาจแห่งชาติในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชนได ้ดงัตารางท่ี 4.4 

 

ตารางท่ี 4.4 แสดงทิศทางยุทธศาสตร์แก้ปัญหาความมัน่คงและกาํลังอาํนาจแห่งชาติในส่วนท่ี

เก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชน กรณีศึกษาคนไทยพลดัถ่ิน จงัหวดัชุมพร 

 

ลาํดบั ทศิทางยุทธศาสตร์ 
มาจากสถานการณ์ 

ทีม่ศัีกยภาพ 
ข้อคดิเห็น/เสนอแนะ 

1. 

 

2. 

 

3. 

เร่งรัดการคืนสภาพความเป็นพลเมืองใหแ้ก่

คนไทยพลดัถ่ิน 

การใหก้ารรับรองเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งเพ่ือ

สร้างความเขม้แขง็ประชาธิปไตย 

รัฐมีโครงการจดัสรรท่ีดินทาํกินและท่ีอยู่

อาศยัประเภทคนไทยพลดัถ่ิน 

จุดแขง็ + โอกาส (S+O) 

 

จุดอ่อน + โอกาส (W+O) 

 

จุดแขง็ + โอกาส (S+O) 
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 ตารางท่ี 4.4 แสดงทิศทางยุทธศาสตร์แกปั้ญหาความมัน่คงและกาํลงัอาํนาจแห่งชาติใน

ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชน กรณีศึกษาคนไทยพลดัถ่ิน จงัหวดัชุมพร (ต่อ) 

 

ลาํดบั ทศิทางยุทธศาสตร์ 
มาจากสถานการณ์ 

ทีม่ศัีกยภาพ 

ข้อคดิเห็น/เสนอแนะ 

 

4. 

 

5. 

 

6. 

7. 

8. 

 

 

9. 

 

10. 

 

11. 

 

การผอ่นปรนสิทธิการรักษาพยาบาลและ

หลกัประกนัสุขภาพ 

การผอ่นปรนสิทธิการศึกษาท่ีรับรองคุณวฒิุ

การศึกษา 

การผอ่นปรนสิทธิบริการพ้ืนฐานสาธารณะ 

การจดัอบรมใหค้วามรู้พลเมืองท่ีดีของชาติ 

ส่วนราชการตั้งคณะกรรมการระดบัจงัหวดั

โดยการมีส่วนร่วมแกปั้ญหาและพฒันาแบบ

บูรณาการ 

คนไทยพลดัถ่ิน สร้างแกนนาํและเครือข่าย

แกปั้ญหาสิทธิและความเสมอภาค 

จดัใหมี้ศูนยข์อ้มูลทะเบียนประวติัคนไทย

พลดัถ่ินโดยแยกประเภทความเป็นพลเมือง 

คนไทยพลดัถ่ินมีคณะกรรมการติดตามผล

และพฒันาระดบัหมู่บา้นประสานระดบั

จงัหวดัและรัฐบาล 

จุดแขง็ + โอกาส (S+O) 

 

จุดแขง็ + โอกาส (S+O) 

 

จุดอ่อน + โอกาส(W+O) 

จุดอ่อน + ขอ้จาํกดั(W+T) 

จุดแขง็ + อุปสรรค (S+T) 

 

 

จุดอ่อน + โอกาส (W+O) 

 

จุดอ่อน + ขอ้จาํกดั (W+T) 

 

 

 

 หลงัจากไดทิ้ศทางยทุธศาสตร์การแกปั้ญหาความมัน่คงและกาํลงัอาํนาจแห่งชาติในส่วน

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชน กรณีศึกษาคนไทยพลดัถ่ิน จงัหวดัชุมพร โดยการ SWOT Matrix  

(การไขวศ้กัยภาพภายในและภายนอกของสถานการณ์) และจดัลาํดบัความสําคญัแลว้ (จากตารางท่ี 

4.4) แลว้ ผูว้ิจยัไดจ้ดัเวทีรับฟังสาธารณะหรือเวทีรับฟังความคิดเห็น (Public Hearing) โดยมีบุคคล

ผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholder) ท่ีเป็นผูใ้ห้ผูข้อ้มูลหลกั (Key Information) กบัเร่ืองท่ีทาํการวิจยัเป็น

ตวัแทนหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง (ตรวจคนเขา้เมือง) ตาํรวจสันติบาล ฝ่ายปกครองซ่ึงดูแลงานดา้น

ความมั่นคง ปลัดอําเภอ หัวหน้าหน่วยความมั่นคง ตํารวจ ผู ้นําท้องท่ี (กํานัน ผู ้ใหญ่บ้าน)  

ผูน้ําท้องถ่ิน (องค์การบริหารส่วนตาํบล) องค์กรพฒันาเอกชนในพื้นท่ี ตัวแทนโรงพยาบาล  

และตวัแทนคนไทยพลดัถ่ิน รวม 40 คน มาจดัเสวนา (Dialectic) ในการรับฟังความคิดเห็นทบทวน

ทิศทางยทุธศาสตร์ท่ีไดจ้ากกระบวนการ SWOT Matrix โดยจดัเวทีรับฟังความคิดเห็น เม่ือวนัท่ี 19 
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ตุลาคม 2555 ณ ศาลาประชาคม อาํเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร ซ่ึงผลการรับฟังความคิดเห็นทาํให้ได้

ทิศทางยุทธศาสตร์ความมัน่คงและกําลงัอาํนาจแห่งชาติในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิมนุษยชน 

กรณีศึกษาคนไทยพลดัถ่ิน จงัหวดัชุมพร ดงัตารางท่ี 4.5 

 

ตารางท่ี 4.5 แสดงทิศทางยทุธศาสตร์แกปั้ญหาความมัน่คงและกาํลงัอาํนาจแห่งชาติในส่วนท่ี 

                   เก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชน กรณีศึกษาคนไทยพลดัถ่ิน จงัหวดัชุมพร  

                   ท่ีผา่นกระบวนการรับฟังความคิดเห็น (Public Hearing) แลว้ 

 

ลาํดบั ทศิทางยุทธศาสตร์ สาระหลกัของทศิทางยุทธศาสตร์ 

1. เร่งรัดการคืนสถานภาพความเป็น

พลเมืองใหแ้ก่คนไทยพลดัถ่ิน 

- ดาํเนินการเป็นตวัแบบจงัหวดันาํร่อง "ชุมพรโมเดล" 

(Chumphorn Model) ของประเทศ 

- ดาํเนินการทั้งการแปลงสญัชาติและการขอคืนสญัชาติโดย

แยกประเภทของสถานภาพ 

- ไม่กาํหนดระยะเวลาของการแจง้แปลงสญัชาติและการขอคืน

สญัชาติ 

- มีระยะเวลาท่ีไม่ยาวเกินไปของการเปล่ียนแปลงสถานภาพ

ความเป็นพลเมืองโดยใชบ้ตัรรูปหมู่ (บตัรประจาํตวับุคคลท่ีไม่

มีสถานทางทะเบียน) ทร.13 (บตัรประจาํตวัคนซ่ึงไม่มีสญัชาติ

ไทย และทร.14 (บตัรประจาํตวัประชาชน) 

2. การใหก้ารรับรองเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง

เพ่ือสร้างความเขม้แขง็ประชาธิปไตย 

- ดาํเนินการรับรองเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งของการเมืองทุก

ประเภท รวมทั้งสิทธิเลือกตั้ง กาํนนั และผูใ้หญ่บา้น 

- เป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดท้นัทีหลงัการแปลงสญัชาติและการขอคืน

สญัชาติ 

3. การจดัสรรท่ีดินทาํกินและท่ีอยูอ่าศยั

ประเภทคนไทยพลดัถ่ิน 

- รัฐจดัเป็นโครงการพิเศษคนไทยพลดัถ่ินสาํหรับบุคคลท่ีอยู่

ระหวา่งการขอแปลงสญัชาติและการขอคืนสญัชาติ คลา้ยกรณี

ผูมี้สญัชาติไทย 

- มีสิทธิกูเ้งินจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตรได ้

4. การผอ่นปรนสิทธิการรักษาพยาบาล

และหลกัประกนัสุขภาพ 

- มีสิทธิไดรั้บสิทธิประกนัสุขภาพทัว่หนา้ เวน้โครงการ  

30 บาท รักษาทุกโรค 

- การไดรั้บสิทธิประกนัสงัคม 
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ตารางท่ี 4.5 แสดงทิศทางยทุธศาสตร์แกปั้ญหาความมัน่คงและกาํลงัอาํนาจแห่งชาติในส่วนท่ี 

                   เก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชน กรณีศึกษาคนไทยพลดัถ่ิน จงัหวดัชุมพร  

                   ท่ีผา่นกระบวนการรับฟังความคิดเห็น (Public Hearing) แลว้ (ต่อ) 

 

ลาํดบั ทศิทางยุทธศาสตร์ สาระหลกัของทศิทางยุทธศาสตร์ 

5. การผอ่นปรนสิทธิการศึกษาท่ีรับรอง

คุณวฒิุการศึกษาและสิทธิการสมคัร

งานของรัฐและเอกชน 

- สามารถเขา้เรียนตามเกณฑข์องการศึกษาภาคบงัคบั 

- การรับรองคุณวฒิุการศึกษาท่ีจะเรียนสูงข้ึนไปไดต้าม 

อธัภาพหรือตามศกัยภาพ 

- มีสิทธิสมคัรงานภาครัฐและภาคเอกชน 

6. การผอ่นปรนสิทธิบริการพ้ืนฐาน

สาธารณะ 

- การมีสิทธิขอติดตั้งไฟฟ้า ประปาและสิทธิบริการพ้ืนฐานอ่ืน ๆ  

เทียบเท่าคนไทยโดยทัว่ไป อยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม 

7. การจดัอบรมใหค้วามรู้พลเมืองท่ีดีของ

ชาติ 

- มีหลกัสูตรฝึกอบรมท่ีแยกประเภทสถานภาพรูปหมู่ ทร.13 

และทร.14 ท่ีประกอบดว้ยเน้ือหา 

         - ประวติัศาสตร์ความเป็นมาของชาติไทยโดยเนน้ ชาติ 

ศาสนา พระมหากษตัริย ์

        - การเปล่ียนแปลงของสงัคมโลกและสงัคมไทย  

        - ปรับตวัและใชชี้วติตามหลกัความเป็นพลเมืองท่ีดีของชาติ 

        - กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในชีวติประจาํวนัและการติดต่อและ

การทาํงานของระบบราชการ 

        - กฎหมายรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะหมวดท่ีใกลต้วั

ประชาชน เช่น สิทธิเสรีภาพ หนา้ท่ีของปวงชนชาวไทย การมี

ส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

8. ส่วนราชการตั้งคณะกรรมการระดบั

จงัหวดัโดยการมีส่วนร่วมแกปั้ญหา

และพฒันาแบบบูรณาการ 

- มีคณะกรรมการระดบัจงัหวดัแกปั้ญหาคนไทยพลดัถ่ินท่ี

เช่ือมโยงจากระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินท่ีมีโดยส่วนร่วมจาก

ทุกภาคส่วนของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ภาครัฐ เอกชน องคก์ร

พฒันาเอกชน ภาคการเมืองโดยเฉพาะองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน 

กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น และตวัแทนคนไทยพลดัถ่ิน 

- มียทุธวธีิการทาํงานเชิงบูรณาการ 

9. สร้างแกนนาํและเครือข่ายคนไทยพลดั

ถ่ิน แกปั้ญหาสิทธิเสรีภาพความเสมอ

ภาคและความเป็นธรรม 

- คดัเลือกตวัแทนหรือแกนนาํคนไทยพลดัถ่ิน 

- มีคณะกรรมการของระดบัตาํบล อาํเภอ และจงัหวดั 

- การจดัตั้งเครือข่ายแกปั้ญหาและพฒันาชุมชนเขม้แขง็ของคน

ไทยพลดัถ่ิน 

- มีกิจกรรมการติดตาม ประเมินผลการทาํงานของเครือข่าย

ทาํงานประสานเช่ือมโยงกบัทางราชการและคนไทยพลดัถ่ินดว้ยกนั 
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ตารางท่ี 4.5 แสดงทิศทางยทุธศาสตร์แกปั้ญหาความมัน่คงและกาํลงัอาํนาจแห่งชาติในส่วนท่ี 

                   เก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชน กรณีศึกษาคนไทยพลดัถ่ิน จงัหวดัชุมพร  

                   ท่ีผา่นกระบวนการรับฟังความคิดเห็น (Public Hearing) แลว้ (ต่อ) 

 

ลาํดบั ทศิทางยุทธศาสตร์ สาระหลกัของทศิทางยุทธศาสตร์ 

10. จดัใหมี้ศูนยข์อ้มูลทะเบียนประวติัคน

ไทยพลดัถ่ินโดยแยกประเภท

สถานภาพความเป็นพลเมือง 

- มีศูนยข์อ้มูลคนไทยพลดัถ่ินท่ีเป็นปัจจุบนั 

      - มีระบบสารสนเทศคนไทยพลดัถ่ิน 

      - แยกประเภทสถานภาพ รูปหมู่ ทร.13 ทร.14 และจาํนวน

ท่ีแปลงสญัชาติและขอคืนสญัชาติเป็นคนไทยสมบูรณ์แลว้ 

      - ขอ้มูลความเป็นมาของประวติัศาสตร์ของคนไทยพลดัถ่ิน 

ท่ีสามารถจดัเก็บไวไ้ดน้านและสารสนเทศการเผยแพร่ 

11. การรักษาฟ้ืนฟ ูประเพณี วฒันธรรม 

และภูมิปัญญาของคนไทยพลดัถ่ิน 

- การมีกิจกรรมรักษาและฟ้ืนฟปูระเพณี วฒันธรรม และภูมิ

ปัญญาดั้งเดิมของคนไทยพลดัถ่ิน 

 

 จากผลการศึกษา (ตารางท่ี 4.5) ตามกระบวนการวิจัยท่ีกล่าวมา ทําให้ได้ทิศทาง

ยุทธศาสตร์แก้ปัญหาความมัน่คงและกาํลงัอาํนาจแห่งชาติในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชน 

กรณีศึกษาคนไทยพลดัถ่ิน จงัหวดัชุมพร โดยท่ีทิศทางยุทธศาสตร์ ซ่ึงหมายถึง ประเด็นหลกัของ

ยุทธศาสตร์ท่ีช้ีนําทางนาํไปสู่ยุทธวิธีหรือกลวิธีท่ีจะแปลงออกเป็นแผนและโครงการแก้ปัญหา

ความมัน่คงและกาํลงัอาํนาจแห่งชาติของคนไทยพลดัถ่ิน ท่ีเป็นกรณีศึกษาของจงัหวดัชุมพร โดยมี

แผนและโครงการของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์นั้น ควรพิจารณารายละเอียดในสาระหลกัของแต่

ละทิศทางยุทธศาสตร์ กล่าวโดยสรุปจากผลการศึกษาทาํให้ได้ทิศทางยุทธศาสตร์การแกปั้ญหา

ความมัน่คงและกาํลงัอาํนาจแห่งชาติในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชน 11 ประเด็น คือ 

 1. การเร่งรัดการคืนสภาพความเป็นพลเมืองแก่คนไทยพลดัถ่ิน 

 2. การใหก้ารรับรองเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งเพื่อสร้างความเขม้แขง็ของประชาธิปไตย 

 3. การจดัสรรท่ีดินทาํกิน และท่ีอยูอ่าศยัประเภทคนไทยพลดัถ่ิน 

 4. การผอ่นปรนสิทธิการรักษาพยาบาลและหลกัประกนัสุขภาพ 

 5. การผ่อนปรนสิทธิการศึกษาท่ีรับรองคุณวุฒิการศึกษาและสิทธิการสมคัรงานของรัฐ

และเอกชน 

 6. การผอ่นปรนสิทธิบริการพื้นฐานสาธารณะ 

 7. การจดัอบรมใหค้วามรู้พลเมืองท่ีดีของชาติ 
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 8. ส่วนราชการตั้งคณะกรรมการระดบัจงัหวดัโดยการมีส่วนร่วมแก้ปัญหาและพฒันา

แบบบูรณาการ 

 9. สร้างแกนนาํและเครือข่ายคนไทยพลดัถ่ินแกปั้ญหาสิทธิเสรีภาพความเสมอภาคและ

ความเป็นธรรม 

 10. จดัให้มีศูนยข์อ้มูลทะเบียนประวติัคนไทยพลดัถ่ินโดยแยกประเภทสถานตามความ

เป็นพลเมือง 

 11. การรักษาประเพณี วฒันธรรมและภูมิปัญญาของคนไทยพลดัถ่ิน 
 

 ในจาํนวน 11 ประเด็นยุทธศาสตร์ ประเด็นท่ีรัฐควรเร่งดําเนินการโดยเร่งด่วน คือ 

ประเด็นการเร่งรัดการคืนสถานภาพความเป็นพลเมือง ทั้งการขอแปลงสัญชาติและการขอคืน

สัญชาติเพราะจะทาํให้สามารถแกปั้ญหาประเด็นยุทธศาสตร์อ่ืน ๆ ไปดว้ย ไดแ้ก่ การไดรั้บสิทธิ

การเลือกตั้งทุกประเภท เพื่อเพิ่มอาํนาจการต่อรองให้แก่คนไทยพลดัถ่ิน สิทธิการรับสิทธิท่ีดินทาํ

กินและท่ีอยู่อาศัย เช่น สิทธิรับ สปก. สิทธิการรักษาพยาบาลและหลักประกันสุขภาพ สิทธิ

การศึกษาและการมีงานทาํ สิทธิบริการพื้นฐานสาธารณะ แต่ในเวลาเดียวกนัจะตอ้งมีโครงการ

ฝึกอบรมให้ความรู้การเป็นพลเมืองท่ีดีของชาติ ปลูกฝังความรักชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริย ์

รู้จกัสิทธิและหนา้ท่ีและความเป็นพลเมืองท่ีดีของชาติ มีคณะกรรมการระดบัจงัหวดัแกปั้ญหาและ

พฒันาท่ีมาจากทุกภาคส่วน ประสานพื้นท่ีทอ้งถ่ินกบัระดบัชาติอย่างบูรณาการ สร้างแกนนาํและ

เครือข่ายการแกปั้ญหาและพฒันามีศูนยข์อ้มูลเป็นระบบสารสนเทศแยกประเภทสถานภาพท่ีเป็น

ปัจจุบนัและการรักษาฟ้ืนฟูประเพณี วฒันธรรม และภูมิปัญญาคนไทยพลดัถ่ิน จากท่ีกล่าวมาจะ

เห็นวา่หากประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีกล่าวมาไม่ไดด้าํเนินการหรือดาํเนินการไดน้้อย ก็มีผลกระทบต่อ

ความมัน่คงและกาํลงัอาํนาจแห่งชาติ ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชนมาก แต่หากประเด็น

ยุทธศาสตร์ดงักล่าวไดรั้บการแก้ไขได้มากเท่าไร ก็จะเพิ่มความมัน่คงและกาํลงัอาํนาจแห่งชาติ

ไดม้ากเท่านั้น เช่นกนั 


