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บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

การวิจัยครัง้นี ้ผู้ วิจัยมุ่งศึกษาบทบาทและการรับรู้ของชุมชนต่อจังหวัดหนองคาย ใน
ฐานะท่ีเป็นเมืองน่าอยู่อันดบั 7 ของโลก โดยศึกษาข้อมูล เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือ
น ามาเป็นกรอบแนวคดิสนบัสนนุการวิจยั ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

ทฤษฎีและแนวคดิท่ีเก่ียวข้อง  
1.กกจงัหวดัหนองคายและตวัชีว้ดัความนา่อยู่ 
2.กกทฤษฎีของเมืองนา่อยู ่
3.กกความหมายของบทบาท 
4.กกความหมายของการรับรู้ 
5.กกความหมายชมุชน 
6.กกบทบาทและการรับรู้ของชมุชน 
 

จังหวัดหนองคายและตัวชีวั้ดความน่าอยู่ 
ประวตัศิาสตร์ของเมืองหนองคาย เร่ิมต้นเม่ือกว่า 200 ปีเศษ พืน้ท่ีบริเวณริมฝ่ังโขงนีเ้ดิม

เคยเป็นท่ีตัง้ของเมืองเล็กๆ 4 เมือง คือ เมืองพรานพร้าว เมืองเวียงคกุ เมืองปะโค เมืองไผ่ (บ้านบงึ
คา่ย) ปัจจบุนัยงัพบซากโบราณสถานอยูต่ามวดัตา่งๆ ริมแมน่ า้โขงบนเส้นทางทา่บอ่-ศรีเชียงใหม ่

ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระนัง่เกล้าเจ้าอยู่หวัแห่งกรุงรัตนโกสินทร์ เจ้าอนุวงศ์ 
กษัตริย์ผู้ครองนครเวียงจนัทน์ได้ตัง้ตนเป็นกบฏ พระบาทสมเด็จพระนัง่เกล้าเจ้าอยู่หวั จึงโปรด
เกล้าให้เจ้าพระยาราชเทวี ยกทพัไปตีเมืองเวียงจนัทน์ โดยมีท้าวสุวอธรรมา (บุญมา) เจ้าเมือง
ยโสธร และพระยาเชียงสา เป็นก าลงัส าคญัในการช่วยท าศกึจนได้รับชยัชนะ พระบาทสมเด็จพระ
นัง่เกล้าเจ้าอยู่หวัจึงโปรดเกล้าฯให้ท้าวสุวอขึน้เป็นเจ้าเมือง โดยจดัตัง้เมืองใหญ่ทางฝ่ังขวาของ
แม่น า้โขงคอยควบคมุพืน้ท่ีและเลือกสร้างเมืองท่ีบ้านไผ่ แล้วตัง้ช่ือเมืองว่า หนองคาย ตามช่ือ
หนองน า้ใหญ่ซึง่อยูท่างทิศตะวนัตกของเมือง 

หนองคาย เมืองชายแดนริมฝ่ังลุ่มแม่น า้โขงตอนกลาง เป็นประตสูู่เมืองเวียงจนัทน์ เมือง
หลวง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) โดยมีสะพานมิตรภาพไทย-ลาวเช่ือม
ระหวา่งสองประเทศ จงัหวดัหนองคายอยู่ห่างจากกรุงเทพฯ 615 กิโลเมตร มีเนือ้ท่ีประมาณ 7,332 
ตารางกิโลเมตร ตัง้อยู่บริเวณชายแดนติดต่อกับประเทศ สปป.ลาว โดยห่างจากเมืองหลวงของ 
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สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) คือ กรุงเวียงจนัทน์ 30 กิโลเมตร เป็นจงัหวดัท่ี
มีพืน้ท่ีตดิแมน่ า้โขงมากท่ีสดุ เป็นระยะทาง 320 กิโลเมตร มีความสมบรูณ์ทางทรัพยากรธรรมชาติ
ทัง้ด้านทรัพยากรทางน า้และทางบก เหมาะแก่การท าเกษตรกรรม มีพืน้ท่ีท่ีราบกว้างใหญ่สามารถ
ท าการเพาะปลกูได้ดี และประมงน า้จืด มีต้นน า้ล าธารหลายสายและไหลลงเป็นส่วนหนึ่งของแม่น า้
โขง เช่น แม่น า้เหือง แม่โมง น า้สวย ห้วยหลวง เป็นต้น ทัง้ยงัเป็นเมืองท่องเท่ียวท่ีส าคญั สามารถ
เดินทางข้ามไปยงัฝ่ังลาวได้โดยสะดวก มีวัดและวัฒนธรรมวิถีชีวิตชาวบ้าน (ส านักงานพัฒนา
สงัคมและความมัน่คงของมนษุย์จงัหวดัหนองคาย, 2553) 

ตัวชีวั้ดความน่าอยู่ 12 ด้าน คือ 
ด้านภมูิอากาศ เน่ืองจากจงัหวดัหนองคายมีภมูิประเทศตดิกบัแม่น า้โขง ท าให้มีฝนตกชกุ

ในฤดฝูนระหว่างเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตลุาคม ในฤดหูนาวราวเดือนพฤศจิกายนถึงกมุภาพนัธ์
จะมีอากาศหนาวเย็น เน่ืองจากพืน้ท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีสงู อณุหภูมิต ่าสดุประมาณ 11 องศาเซลเซียส 
ส่วนในฤดรู้อนวดัอุณหภูมิสูงสุดเดือนเมษายนของทุกปี ได้ประมาณ 35.8 - 41.9 องศาเซลเซียส 
ปี พ.ศ. 2543 - 2551 (การทอ่งเท่ียวแหง่ประเทศไทยกระทรวงมหาดไทย, 2546) 

คา่ครองชีพของจงัหวดัหนองคายไม่คอ่ยสงูนกั การค้าในจงัหวดัหนองคายยงัคงขยายตวั
เพิ่มขึน้ ซึ่งเป็นการค้าของผู้ ประกอบการในจงัหวดัหนองคาย และกระจายไปยงัท้องถ่ินรอบนอก 
การค้าส่วนใหญ่ของจงัหวดัเป็นการค้าปลีก ซึ่งมีการแข่งขนัรุนแรงขึน้ ทัง้จากผู้ประกอบการราย
ใหญ่ และจากคาราวานสินค้า รวมทัง้ธุรกิจแบบดิสเคานท์สโตร์ เช่น ห้างสรรพสินค้า Tesco Lotus 
ส่งผลดีให้ผู้ บริโภคมีทางเลือกในการซือ้สินค้ามากขึน้ และการผลิตภาคเกษตรของจังหวัด
หนองคายยงัคงขยายตวั และราคาผลผลิตเกษตรเพิ่มขึน้ ส าหรับพืน้ท่ีทางการเกษตรคลมุทัว่พืน้ท่ี
สง่ผลดีตอ่ภาคเกษตร โดยรวมของจงัหวดั (กระทรวงพาณิชย์, 2550) โดยภาพรวมทางด้านการค้า 
การเกษตร จึงส่งผลให้กับรายได้ของคนในจังหวัดหนองคายมีการปรับขึน้ค่าจ้างขัน้ต ่าปี พ.ศ. 
2551 แล้วจะมีผลบงัคบัใช้ในวนัท่ี 1 มกราคม 2551 โดยจงัหวดัท่ีขอปรับขึน้ 2 บาท มี 17 จงัหวดั 
อาทิ ขอนแก่น หนองคาย หนองบัวล าภู อ่างทอง ตรัง กาญจนบุรี สระบุรี เป็นต้น โดยอยู่บน
พืน้ฐานท่ีคิดว่าถูกต้องและสมควร (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหง่ชาต,ิ 2551) 

ด้านสถานท่ีพกัอาศยั หนองคายเป็นจงัหวดัท่ีมีสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีน่าสนใจ เน่ืองจากมี
ปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้ในวนัขึน้ 15 ค ่า เดือน 11 เรียกกนัว่า ปรากฏการณ์บัง้ไฟพญานาค ส่งผลให้
สถานท่ีพกัตัง้แต่โรงแรมหรูถึงโฮมสเตย์ ศาลาวดั เป็นท่ีนอนได้หมด และกระแสการน าเสนอข่าว 
สง่ผลให้คนเดนิทางไปดกูนัอยา่งเนืองแนน่ จงึมีผลไปถึงกลุ่มธุรกิจท่ีให้บริการด้านสถานท่ีพกั ไม่ว่า
จะเป็น รีสอร์ต เกสต์เฮ้าส์ บงักะโล ทัง้ยงัมีการเปิดศาลากลางจงัหวดั และท่ีวา่การอ าเภอแตล่ะแห่ง 

http://www.tat.or.th/
http://www.tat.or.th/
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จนถึง อบต.โรงเรียน ศาลาวดั จึงท าให้เกิดท่ีพกัแบบโฮมสเตย์ไว้รองรับผู้มาเยือน ซึ่งล้วนแตเ่ป็น
หมู่บ้านริมแม่น า้โขง (วิทยาลยัเทคนิคอดุรธานี, 2551) สถานท่ีพกัในจงัหวดัหนองคายยงัคงไม่
เพียงพอในชว่งเทศกาลเทา่นัน้ จงึได้มีการวางแผนพฒันาจดัการในด้านนีเ้ป็นส าคญั 

ส าหรับด้านวฒันธรรม หนองคาย เป็นจงัหวดัท่ีมีพืน้ท่ีติดกบัลุ่มแม่น า้โขง จึงมีวฒันธรรม
ท่ีหลากหลายเป็นท่ีสืบทอดต่อกันมา โดยวัฒนธรรมท่ีเห็นได้ชัดเจน ได้แก่  บุญเดือนหกหรือ
เข้าพรรษา งานนมสัการพระธาตบุงัพวน งานบวงสรวงอนสุาวรีย์ปราบฮ่อ ประเพณีสงกรานต์ของ
จังหวัดหนองคาย เทศกาลออกพรรษา ตักบาตรเทโว ไหลเรือไฟ และเรือมิตรภาพลาว ไทย 
นอกจากนี ้ยงัมีประเพณีแขง่เรือยาวระหวา่งไทยและลาว มีประเพณีลอยกระทงในแมน่ า้โขง 

ในด้านระบบบริการสาธารณสุข ได้มี นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดหนองคาย คิด
แนวทางสาธารณสุขออกมาเป็นสโลแกน การท างาน 6 ด้าน ประหยดั โปร่งใส ใฝ่คณุธรรม น า
วิชาการ สมานสามัคคี และมีงานส าเร็จ และยังมีค าขวัญ คือ สุขภาพท่ีดีกว่า เพ่ือชีวิตท่ีดีขึน้  
(Better Health for Better Life) เพ่ือคนหนองคายอยู่ดีมีสขุ ซึ่งก าหนดเป็นนโยบายการด าเนินงาน
สาธารณสขุจงัหวดัหนองคาย ปีงบประมาณ 2552 ด้วย 4 มาตรการ ประกอบด้วย การสร้างเสริม
สขุภาพ การป้องกนัโรค การรักษาพยาบาลและฟืน้ฟูสภาพ และอีก 7 แนวทาง ประกอบด้วย  1. 
การลดปัญหาและภยัสขุภาพ (Prevention)  2. การสร้างเสริมและพฒันาพฤติกรรมสขุภาพ  3. 
การสร้างเสริมสขุภาพ (Promotion Healthy First)  4. การปรับปรุงสิ่งแวดล้อมให้เอือ้ตอ่การมี
สขุภาพ  5. การรักษาพยาบาล (Treatment) การพฒันาคณุภาพ (HA, HNQA, LA) และPatient 
Safety  6. การฟืน้ฟูสภาพ (Rehabilitation) ฟืน้ฟูผู้พิการ ทพุพลภาพ  และ 7. การบริหารจดัการ
ของหน่วยบริหารและบริการ บทบาทองค์กรสาธารณสุขน่าอยู่และปลอดภัย แผนงานส่งเสริ ม 
ป้องกนัโรค ชุมชน ชมรมสร้างสขุภาพ ชมรมคุ้มครองผู้บริโภค ประชาชน แผนชมุชน (นายแพทย์
สาธารณสขุ จงัหวดัหนองคาย, 2552) 

ด้านการคมนาคม ภายในจงัหวัดก็มีการใช้ยานพาหนะทัว่ไป ส าหรับคนเดินทางก็จะมี
การใช้บริการรถเชา่ หรืออาจใช้บริการรถสามล้อเคร่ืองท่ีเรียกกนัว่า สกายแล็ป ไปยงัสถานท่ีส าคญั
ตา่งๆ ในตวัเมืองและใกล้เคียง ส่วนเส้นทางระหว่างจงัหวดัก็จะมีรถยนต์ รถโดยสารประจ า ทัง้รถ
โดยสารธรรมดาและรถปรับอากาศ รถไฟ การรถไฟแห่งประเทศไทย และทางเคร่ืองบิน สามารถ
เดินทางโดยเคร่ืองบิน ลงท่ีสนามบินจงัหวดัอดุรธานี มีระยะทาง 51 กิโลเมตรถึงจงัหวดัหนองคาย 
(กลุม่งานข้อมลูสารสนเทศและการส่ือสาร, 2546) 

การบริการทางการแพทย์ ทางโรงพยาบาลหนองคาย ให้ความส าคญัในการป้องกนัโรค 
และส่งเสริมสุขภาพ มีการออกหน่วยเคล่ือนท่ีให้ความรู้ให้ค าปรึกษาด้านสุขภาพ  จัดรายการ
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สขุภาพผ่านส่ือ และร่วมกบัหน่วยงานในจงัหวดัในการรณรงค์เร่ืองการป้องกนัโรค และบริการทาง
การแพทย์ตา่งๆ เพ่ือมุ่งหวงัให้ประชาชนหนัมาสนใจการดแูลสขุภาพตนเอง เพราะโรงพยาบาลท่ีดี
ไมจ่ าเป็นต้องมีคนไข้มาก (กระทรวงสาธารณสขุ, 2541) และยงัได้รับการสนบัสนนุโครงการพฒันา
แพทย์อาสาของมลูนิธิแพทย์อาสาสมเด็จพระศรีนคริทราบรมราชนนีเพ่ือร่วมเฉลิมฉลองในวโรกาส
มหามงคลท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัเจริญพระชนม์มายครบ 80 พรรษาในวนัท่ี 5 ธันวาคม 
2550 โครงการนีร้องรับและตอบสนองความต้องการทางกระแพทย์ใน 9 จงัหวดั ได้แก่ หนองคาย 
อุบลราชธานี นครพนม แม่ฮ่องสอน น่าน ตาก ยะลา นราธิวาส และปัตตานี (ผู้จดัการออนไลน์, 
2553) 

ด้านสภาพแวดล้อม จังหวัดหนองคาย มีลักษณะโครงสร้างเหมือนดินทั่วไปในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ เป็นดนิร่วนปนทราย ซึง่เป็นดนิมีความอดุมสมบรูณ์โดยธรรมชาติต ่า และเป็น
ดินท่ีง่ายตอ่การชะล้างพงัทลายสูงกว่าดินประเภทอ่ืน มีแหล่งน า้ธรรมชาติมากมายทัง้แม่น า้ ห้วย 
และบงึ ซึ่งมีความส าคญัตอ่การอปุโภค บริโภค และด้านการเกษตร ดงันี  ้ แม่น า้โขงไหลผ่านเกือบ
ทกุอ าเภอของจงัหวดัหนองคาย คือ อ าเภอสงัคม อ าเภอท่าบอ่ อ าเภอศรีเชียงใหม่ อ าเภอโพนพิสยั 
อ าเภอเมือง อ าเภอบงึกาฬ อ าเภอเซกา อ าเภอปากคาด และอ าเภอบงึโขงหลง แม่น า้โขงเป็นเส้น
กัน้เขตแดนระหว่างประเทศไทย กับประเทศลาวตลอดพืน้ท่ีของจงัหวัดหนองคายท่ีอยู่ติดริมฝ่ัง
แม่น า้โขง แม่น า้สงคราม ต้นก าเนิดจากเทือกเขาภูพานในเขตจงัหวดันครพนม แล้วไหลขึน้ไปทาง
เหนือ เข้าเขตจงัหวดัหนองคาย ผ่านอ าเภอโซ่พิสยั อ าเภอเซกา แล้วไหลเข้าสู่แม่น า้โขงท่ีจงัหวดั
นครพนม เป็นแม่น า้ท่ีกัน้เขตพืน้ท่ีจงัหวดัหนองคายกบัจงัหวดัหนองคาย ซึ่งมีความยาวทัง้สิน้ 420 
กิโลเมตร เป็นแหลง่ปลาท่ีอดุมสมบรูณ์ท่ีสดุของในภาคอีสาน แหล่งน า้อ่ืนๆ สายน า้ย่อยๆ ท่ีไหลลง
สู่แม่น า้โขงกระจายอยู่เต็มพืน้ท่ีจงัหวดัหนองคาย ได้แก่ แม่น า้โขงหรือห้วยน า้ แม่น า้สวยหรือห้วย
ปากสวย ห้วยดกุ ห้วยน า้ซอ่ม ห้วยหลวง ห้วยพนัล า ห้วยฮี ห้วยและบงึโขงหลง พืชเศรษฐกิจชนิดท่ี
ส าคญัของจงัหวดัหนองคาย ได้แก่ ข้าว มนัส าปะหลงั มะเขือเทศโรงงาน สบัปะรด ยางพารา และ
อ้อยโรงงาน ซึ่งพืน้ท่ีส่วนใหญ่มีการปลูกข้าวเป็นพืชหลักกระจายตวัทุกอ าเภอ (ศูนย์วิจัยข้าว
หนองคาย, 2550) 

สถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ สว่นใหญ่เป็นสถานท่ีเชิงธรรมชาต ิท่ีนา่สนใจเขตรักษาพนัธุ์สตัว์
ป่าภวูวั ได้แก่ น า้ตกถ า้ฝุ่ น น า้ตกเจ็ดสี น า้ตกเจ็ดสี หาดจอมมณี ซึ่งจะมีคนทัง้ในจงัหวดัหนองคาย
และใกล้เคียงเดินทางไปพกัผ่อนจ านวนมาก ซึ่งทางเทศบาลเมืองหนองคายยงัจดัสร้างสาธารณะ 
เพ่ือการพกัผอ่นหยอ่นใจ ออกก าลงักายของประชาชนชาวจงัหวดัหนองคายและเป็นสถานท่ีจดังาน
ลอยกระทง เป็นต้น (ส านกังานประชาสมัพนัธ์, 2549) 
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ด้านความปลอดภัย เร่ืองความปลอดภัยของพืน้ท่ีต่างจงัหวดัทัว่ไปแล้ว พนกังานหรือ
เจ้าหน้าท่ีท่ีมีส่วนเก่ียวข้องให้ความส าคญัในเร่ืองนีส้ าคญัมากอยู่แล้ว หนองคายซึ่งเป็นเขตติดกบั
ประเทศเพ่ือนบ้านแล้ว ก็ย่อมเน้นหนกัในเร่ืองด่านตรวจคนเข้าเมือง ต ารวจท่องเท่ียว ต ารวจทาง
หลวงเป็นส าคญั ส่วนในเร่ืองเหตุการณ์ การด ารงชีวิตของคนในพืน้ท่ี ผู้บงัคบัการต า รวจ มีการ
วางแผน ประสานงาน รองรับการรักษาด้านความปลอดภัย ทรัพย์สิน  ควบคุมเข้าถึงเ ร่ือง
ปราบปรามอาชญากรรมและอ านวยความสะดวกการจราจร เพ่ือให้หนองคายเป็นเมืองท่ีมี
ศกัยภาพทางด้านความปลอดภยัเป็นส าคญั 

ด้านความมั่นคงทางการเมือง หนองคายมีการวางโครงสร้าง จัดองค์กรบริหารส่วน
ภมูิภาคประจ าจงัหวดั สว่นกลางในจงัหวดั และส่วนท้องถ่ิน เทศบาล เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบล (กระทรวงวัฒนธรรม, 2551) ซึ่งหนองคายมีเนือ้ท่ีเ ช่ือมโยงกับ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) ยิ่งส่งเสริมความร่วมมือด้านการเมืองและ
ความมัน่คง กลไกท่ีดแูลภาพรวมความสมัพนัธ์ทัง้หมด คือ การส ารวจและจดัท าหลกัเขตแดน การ
รักษาความสงบเรียบร้อยบริเวณชายแดน การด าเนินกิจกรรมในแม่น า้โขงและแม่น า้เหือง และยา
เสพตดิ เป็นส าคญัในทกุเร่ือง (ROYAL THAI EMBASSY VIENTIANE, LAO PDR., 2009) 

ด้านความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี มีการปรับแผนปฏิบัติการพัฒนาระบบสารสนเทศ 
ศนูย์เทคโนโลยีสารสนเทศ  ให้สอดคล้องกบัการปฏิบตังิานอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นการปฏิรูป
ระบบการปฏิบตัิงานของต ารวจภูธรจงัหวดัหนองคาย  โดยสนบัสนนุการใช้เทคโนโลยีสานสนเทศ 
เพ่ือเพิ่มศกัยภาพและการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศ และการส่ือสารเพ่ือการรักษา
ความสงบเรียบร้อย และการบริการให้สังคมและประชาชน มีการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
วตัถุประสงค์ แผนปฏิบตัิการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ขัน้ตอนการด าเนินงานและระยะเวลาใน
การถึงเป้าหมายตามแผน ตามล าดบั 

การส ารวจของนิตยสารดงักล่าว นับว่า เป็นการสร้างช่ือเสียงอย่างมาก ให้จังหวัด
หนองคายและประเทศไทย การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยได้ด าเนินการประชาสมัพันธ์จงัหวัด
หนองคายผ่านส านกังานสาขาในตา่งประเทศ และร่วมมืออย่างใกล้ชิดกบัภาคเอกชนและภาครัฐ
ในจงัหวดั เพ่ือรักษาความโดดเดน่อนัเป็นเอกลกัษณ์ของจงัหวดั และคงไว้ซึ่งการเป็นแหล่งพกัผ่อน
ท่ีดีท่ีสดุส าหรับพลเมืองผู้สูงอายุ ผลท่ีตามมาส่งผลให้สถานท่ีพกัอาศยัท าให้มีจ านวนเพิ่มมากขึน้ 
ในรูปแบบของโฮมสเตย์ เป็นต้น นัน้ก็หมายรวมถึง  มีผลต่อการท่องเท่ียว รายได้ ค่าครองชีพ 
นกัทอ่งเท่ียว ภายในจงัหวดัเพิ่มมากขึน้ (ข้อมลูทอ่งเท่ียว จงัหวดัหนองคาย, 2553) 
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ทฤษฎีของเมืองน่าอยู่ 
ในศตวรรษท่ี 21 ประเทศไทย (เช่นเดียวกบัหลายๆ ประเทศ) เร่ิมให้ความส าคญักบัแนว

ทางการพฒันาเมืองแนวใหม ่คือ การพฒันาเมืองใหม่ให้น่าอยู่อย่างยั่งยืน อนัเป็นแนวนโยบายเชิง
ยทุธศาสตร์ท่ีมีความส าคญัยิ่งตอ่การพฒันาพืน้ท่ีเมือง เพราะการพฒันาในแนวทางนีจ้ะต้องมีการ
ด าเนินงานท่ีประสานและสนบัสนนุสอดคล้องซึง่กนัและกนั ในหลายๆ ด้าน และหลายสาขาพร้อมๆ 
กนัอย่างมีระบบเป็นเชิงองค์รวม (Holistic Approach) คือ กระบวนการพฒันาท่ีมีการวางกรอบ
วิสยัทศัน์ และแนวทางพฒันาท่ีสอดคล้องต้องกันทัง้ในด้านประชากรทรัพยากร สิ่งแวดล้อมตาม
ธรรมชาติ และสภาพแวดล้อมอ่ืนๆ ทางกายภาพท่ีสร้างขึน้ (Built Environment) ทรัพยากรด้าน
ศิลปวัฒนธรรม ความรู้และวิทยากรสมัยใหม่ โดยเฉพาะการให้ความส าคัญกับการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ สนบัสนนุกระบวนการฟืน้ฟูและพัฒนาทรัพยากรท่ีสร้าง
ทดแทนใหมไ่ด้ และมีการอนรัุกษ์สภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม เสริมสร้างจิตวิญญาณและคณุคา่ของ
เมืองด้วยการให้ความส าคญัต่อการด ารงรักษาฟืน้ฟูศิลปวฒันธรรมท่ีดีงามเป็นเอกลกัษณ์ของแต่
ละท้องถ่ิน เปิดโอกาสให้ท้องถ่ินเข้าร่วมในกระบวนการพฒันา เพ่ือยกระดบัศกัยภาพของตนเอง 
เพ่ือเป็นภูมิคุ้มกันแรงกดดนัของการเปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ีเป็นผลของการจดัระเบียบใหม่ของโลก
การค้าและเทคโนโลยี โดยมีกรอบกลยทุธ์เพ่ือไปสูค่วามเป็นเมืองน่าอยู่อย่างยัง่ยืน 

ส าหรับประเทศไทย กระทรวงสาธารณสขุ เป็นหน่วยงานราชการแรกท่ีมีบทบาทในเร่ือง
เมืองนา่อยู ่เน่ืองจากกระทรวงสาธารณะสขุ ได้น าแนวความคิดเร่ือง การส่งเสริมสขุภาพประชากร
รวมเข้ากับเมืองแห่งสุขภาพ ตามข้อเสนอแนะขององค์การอนามยัโลกภาคพืน้ยุโรป ซึ่งได้จดัการ
ประชมุขึน้ท่ีเมืองอิสตนับล ูประเทศตรุกี มาก าหนดเป็นแผนปฏิบตัิงาน โดยเช่ือมโยงสขุภาพคนเข้า
กบัเมืองแหง่สขุภาพ 

ในระยะเวลา ตอ่มารัฐบาลมอบหมายให้ส านกังานคณะกรรมการพฒันา เศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติ เป็นผู้ประสานงานหน่วยงานทัง้หลายท่ีท าเร่ืองเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่ โดยมี
จดุมุ่งหมายเพ่ือยกระดบัคณุภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน ไม่ว่าจะเป็นชมุชนในเมืองหรือ
ชุมชนในชนบท ให้สามารถอาศัยอยู่ได้อย่างเท่าเทียมกัน มีความสะดวกสบาย สะอาดถูก
สุขลักษณะ ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและอย่างเกือ้กูลกันกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนมีศลิปวฒันธรรมท่ีดีงาม 

ลักษณะส าคัญของเมืองน่าอยู่ 
ลกัษณะส าคญัของเมืองน่าอยู่และชมุชนน่าอยู่นัน้ จะถกูผสมผสานอยู่ในเร่ืองราวต่างๆ 

5 ด้าน ด้วยกนักลา่วคือ 
1.กกด้านสงัคม เมืองนา่อยูแ่ละชมุชนนา่อยูค่วรมีสงัคมท่ี 
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1.กก1.1กกประชาชนได้รับการศกึษา รู้เทา่ทนัขา่วสาร 
1.กก1.2กกมีบริการด้านสขุภาพและบริการท่ีจ าเป็นอยา่งพอเพียงและสะดวก 
1.กก1.3กกมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน 
1.กก1.4กกมีคดีอาชญากรรม ยาเสพตดิจ านวนน้อย 
1.กก1.5กกทกุคน ทกุฝ่ายในชมุชนมีสว่นร่วมในการพฒันาเมือง 
1.กก1.6กกสิทธิของประชาชนได้รับการคุ้มครอง  
2.กกด้านสิ่งแวดล้อม สิ่งแวดล้อมของเมืองนา่อยูแ่ละชมุชนนา่อยูค่วรมีลกัษณะ 
1.กก2.1กกสามารถควบคมุของเสียในดิน ในน า้ และในอากาศได้ และต้องไม่มีเสียงดงั

เกินไป 
1.กก2.2กกเป็นเมืองท่ีประชาชนมีจิตส านึกและความภูมิใจในประวตัิศาสตร์ ประเพณี 

วฒันธรรมของท้องถ่ิน 
1.กก2.3กกประชาชนมีท่ีอยู่อาศยัท่ีได้มาตรฐานและราคาไมแ่พง 
3.กกด้านเศรษฐกิจ ภายในเมืองนา่อยูแ่ละชมุชนน่าอยูค่วรมี 
1.กก3.1กกบรรยากาศท่ีดีส าหรับการท ามาค้าขายและการลงทนุ 
1.กก3.2กกคา่ครองชีพไมแ่พงและประชาชนมีงานท า 
4.กกด้านกายภาพ เมืองนา่อยูแ่ละชมุชนนา่อยูค่วรมีสภาพ 
1.กก4.1กกเป็นเมืองท่ีมีระเบียบ มีการจดัสรรการใช้ท่ีดนิท่ีเหมาะสม 
1.กก4.2กกมีบริการของภาครัฐ  เช่น น า้ ไฟ ถนน โทรศัพท์ อย่างเพียงพอต่อความ

ต้องการ 
1.กก4.3กกมีการเดนิทางขนสง่ท่ีสะดวก ปลอดภยั และไมส่ิน้เปลือง 
1.กก4.4กกมีสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
1.กก4.5กกมีระบบบ าบดัน า้เสียและการก าจดัขยะอยา่งเหมาะสม 
5.กกด้านการบริการจดัการ เมืองนา่อยูแ่ละชมุชนนา่อยูค่วร 
1.กก5.1กกมีความโปร่งใสและยตุธิรรม 
1.กก5.2กกมีประสิทธิภาพและยดึผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั 
1.กก5.3กกประชาชนมีสว่นร่วมในการพฒันาทกุๆ ขัน้ตอน 
การพัฒนาเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่อย่างย่ังยืน 
ภายหลงัเม่ือรัฐบาลได้มอบหมายให้สภาพฒัน์รวบรวมหน่วยงานท่ีด าเนินการนโยบาย 

เก่ียวข้องกับเมืองน่าอยู่ดงัท่ีกล่าวมาแล้วนัน้ ได้มีการแต่งตัง้คณะท างานขึน้มาชุดหนึ่ง เพ่ือท่ีจะ
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ก าหนดกรอบและแนวทางท่ีเป็นรูปธรรมในการพฒันาให้เกิดเมืองน่าอยู่ขึน้ในประเทศ โดยกรอบ
ดงักลา่วก าหนด 

แนวทางไว้ 4 ประการ ได้แก่ 
ประการท่ี 1  ประชาชนต้องอยูใ่นเมืองนัน้ด้วยความผาสกุ  
ประการท่ี 2  เมืองจะต้องมีบริการพืน้ฐานท่ีสะดวกสบายพอเพียงและทนัตอ่เวลา  
ประการท่ี 3  ประชาชนต้องมีสขุภาพท่ีดีทัง้กายและใจ  
ประการท่ี 4  มีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน 
จากแนวความคดิและองค์ประกอบในการสร้างเมืองให้น่าอยู่ ดงัท่ีกล่าวมาแล้วนัน้ หลาย

ฝ่ายก็มกัเกิดค าถามตามมาว่า ในเม่ือมีแนวทางแล้วท าอย่างไรถึงจะสามารถสร้างความน่าอยู่ให้
เกิดขึน้กบัเมืองได้  ดงันัน้ คณะท างานฯจงึน าเสนอแนวคิดของการจดัโครงสร้างเพ่ือน าไปสู่เมืองน่า
อยู่อย่างยัง่ยืนไว้ ดงันี ้ องค์ประกอบท่ี 1 ว่าด้วยนโยบายและวิสยัทศัน์ของเมือง ตัง้แตช่มุชนขนาด
เล็กจนถึงเมืองใหญ่ของกรุงเทพมหานคร ผู้บริหารของเมืองจะต้องก าหนดวิสัยทัศน์นโยบายว่า 
อยากท่ีจะให้เมืองของท่านเป็นเมืองท่ีน่าอยู่อย่างไร โดยในการก าหนดนโยบายเพ่ือให้ได้มา  ซึ่ง
วิสัยทัศน์ท่ีดีของเมืองนัน้ ในขัน้ต้นผู้บริหารพึงก าหนดให้มีแผนพัฒนาภาค แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาชุมชน แผนพัฒนาท่ีอยู่อาศัย แผนพัฒนาสิ่งแวดล้อมเหล่านี ้เป็นต้น และเม่ือมี
แผนพัฒนาต่างๆ เหล่านีแ้ล้ว ท้องถ่ินจ าเป็นจะต้องมีเคร่ืองมือท่ีจะช่วยให้แผนดงักล่าวไปสู่การ
ปฏิบตัท่ีิเป็นรูปธรรมให้ได้ ฉะนัน้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องจะต้องเป็นกฎหมายท่ีสอดรับกบันโยบายของ
ท้องถ่ิน และผู้บริหารท้องถ่ิน โดยกฎหมายหลักท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ พระราชบญัญัติผังเมืองและ
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ในขณะท่ีกฎหมายฉบับท่ีสนับสนุนให้ท้องถ่ินสามารถระดม
ความคิด ถือเป็นเคร่ืองมือท่ีดีได้ เช่น พระราชบัญญัติการจัดรูปท่ีดินเพ่ือการพัฒนา เป็นต้น 
องค์ประกอบท่ี 2 เม่ือมีนโยบายมีวิสยัทศัน์แล้ว การท่ีจะให้เป็นไปตามนโยบายและวิสยัทศัน์นัน้ได้ 
จ าเป็นท่ีจะต้องมีองค์กรบริหารจดัการ ซึ่งก็คือ องค์กรบริหารส่วนต าบล เทศบาลหรือเทศบาลนคร
นัน่เอง  องค์กรเหล่านี ้ไม่ว่าจะเป็นส่วนบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล หรือว่าองค์กรในระดบั
รัฐบาลจะมีการรายงานมาเป็นล าดบัขัน้ ซึ่งในท่ีนีถื้อว่า การด าเนินการตา่งๆ ต้องเป็นไปตามกรอบ
ท่ีรัฐบาลก าหนด แตข่ณะเดียวกนัก็ยงัมีองค์กรอีกชนิดหนึ่ง เรียกว่า องค์กรมหาชน หรืออาจจะเป็น
ในรูปของบรรษัทพัฒนาเมือง หรือบรรษัทพัฒนาพืน้ท่ีมาเป็นเคร่ืองมือ โดยท่ีการวิเคราะห์ใช้
เคร่ืองมือเหล่านี ้ต้องมองเร่ืองผลตอบแทนในเชิงพาณิชย์ด้วยเสมือนหนึ่งเป็นบริษัทเอกชน แต่ว่า
เป็นของรัฐ ตวัอยา่งขององค์กรพฒันาเหล่านี ้ตวัอย่างเช่น การเคหะแห่งชาติ การประปานครหลวง 
การประปาส่วนภูมิภาค การไฟฟ้า ฯลฯ ในท่ีสุดแล้ว ท้องถ่ินจะสามารถมีองค์กรพัฒนาได้
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เหมือนกัน บทบาทในการพฒันาพืน้ท่ีของตน อาจจะได้รับความร่วมมือจากคนในท้องถ่ินหรือว่า
ร่วมระดมทนุกบัภาคเอกชนก็ได้  องค์ประกอบท่ี 3 ท่ีส าคญัท่ีสุดเม่ือมีนโยบายและมีรูปแบบการ
เป็นเมืองท่ีน่าอยู่แล้ว สิ่งท่ีขาดไม่ได้ คือ เร่ืองของเงิน เราพบว่า การระดมทนุเพ่ือพฒันาโครงสร้าง
สาธารณปูโภคพืน้ฐานของเมืองนัน้ จะเป็นเร่ืองท่ีส าคญัมาก โดยเฉพาะการระดมทนุของท้องถ่ินใน
รูปแบบของการจดัเก็บภาษี เพราะในแนวความคิดเร่ืองเมืองน่าอยู่นัน้ ชมุชนใดต้องการสิ่งอ านวย
ความสะดวก หรือสาธารณปูโภค-สาธารณปูการใด ท้องถ่ินนัน้ก็จะต้องจ่ายเพ่ือความสะดวกสบาย
เหล่านัน้ เช่น ชุมชนแตล่ะแห่งก็มีความต้องการถนนเพ่ือเข้าสู่ชุมชนแตกตา่งกนั ในพืน้ท่ีเมืองอาจ
ต้องการถนนขนาดใหญ่ท่ีแข็งแรง ในขณะท่ีชุมชนชนบทต้องการเพียงถนนทางเข้าหมู่บ้านเล็กๆ 
ฉะนัน้ โครงสร้างการจัดเก็บภาษีของคนเมืองย่อมต้องสูงกว่าในชนบท เพราะผลตอบแทนท่ีเกิด
จากการใช้ประโยชน์ในสาธารณูปโภคต่างกัน แต่จากการศึกษา พบว่า การลงทุนเพ่ือการพฒันา
พืน้ท่ีในแตล่ะจงัหวดัของภูมิภาคท้องถ่ินเองสามารถ ระดมทนุได้เพียงร้อยละ 7 ของงบท่ีจะต้องใช้
พฒันาทัง้หมด ในขณะท่ีองค์กรบริหารส่วนกลางจากรัฐบาล เช่น กรมชลประทานหรือกรมทาง
หลวงน าเงินจากส่วนกลางไปลงทนุในท้องถ่ิน ประมาณร้อยละ 20  นอกจากนัน้ ประมาณร้อยละ 
66 เป็นการลงทุนท่ีรัฐบาลส่วนกลางให้รัฐวิสาหกิจน าเงินจากภาครัฐไปลงทุนในท้องถ่ิน ตวัเลขนี ้
แสดงให้เห็นว่า ทรัพยากรทางการเงินของท้องถ่ินอ่อนแอมาก ท้องถ่ินจะเข้มแข็งได้ด้วยการมี
วิสัยทัศน์ มีองค์กรท่ีดี แต่ว่าขาดเงินจึงเป็นเร่ืองท่ีเป็นไปไม่ได้ แนวความคิดและองค์ประกอบ
ดงักล่าว จึงเป็นการสร้างภาพในอนาคตอีกวิธีการหนึ่งท่ีจะท าให้นโยบายเร่ืองเมืองน่าอยู่เป็น
รูปธรรมท่ีชัดเจนได้ หากทุกคนและทุกฝ่ายมีแนวทางการปฏิบัติเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
ความส าคญัในการสร้างเมืองน่าอยู่นัน้ ใช่ว่าต้องการเพียงสร้างเมืองให้มีรูปแบบท่ีสวยงาม หรือ
เห็นและสมัผสัได้เพียงภายนอกเท่านัน้ แต่โดยหลกัการแล้วเมืองน่าอยู่ จะต้องสามารถยกระดบั
คณุภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนทัง้ในเมืองและชนบท ให้สามารถใช้ชีวิตความเป็นอยู่ท่ี
พอเหมาะแก่การด ารงชีวิต ตลอดจนยกระดบัความรู้สึกท่ีจะร่วมแรงร่วมใจกันพฒันาท้องถ่ินและ
ชมุชนท่ีอยู่ให้ดีขึน้ เพราะท้ายสุดแล้วเมืองน่าอยู่  ก็คือ เมืองท่ีประชาชนมีชีวิตอยู่ด้วยความผาสุก 
นัน่เอง (ปรีดิ ์ บรุณศริิ, 2553) 

ความหมายและลักษณะส าคัญของเมืองน่าอยู่ 
ความหมายของเมืองน่าอยู่ 
ปรีดิ์  บรุณศิริ ได้นิยาม เมืองน่าอยู่ ไว้คือ สภาพปัญหาความอ่อนแอของระบบนิเวศของ

เมืองตา่งๆ ในประเทศไทย ซึง่เป็นผลพวงด้านหนึง่จากการเติบโตของเมืองท่ีไร้ระเบียบ และอีกด้าน
หนึ่งเกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจในอดีตท่ีน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการจัดหาและใช้
ทรัพยากรธรรมชาต ิในกระบวนการผลิตและรูปแบบของการบริโภคท่ีไม่เหมาะสม ท าให้ทรัพยากร
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อนัจ ากดัของประเทศ และสิ่งแวดล้อมถกูใช้สอย และท าลายเส่ือมสภาพทัง้ปริมาณและคณุภาพจน
เกือบหมดศกัยภาพและยากท่ีจะฟืน้ฟขูึน้มาใหม่ (ปรีดิ ์ บรุณศริิ, 2538) 

เมืองน่าอยู่ (Healthy Cities) กระแสโลกาภิวัฒน์ท่ีเกิดขึน้ต่อระบบเศรษฐกิจของเมือง 
ส่งผลให้เกิดการขยายตวัของเมืองเป็นไปอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะการเพิ่มขึน้ของเมืองในระดบั  
มหานครทัว่โลก การกระจายตวัของแหล่งอตุสาหกรรมไปสู่เมืองตา่งๆ และการเปล่ียนแปลงสภาพ
ทางสงัคมภายในเมือง ซึ่งการขยายตวัดงักล่าวก็ได้ครอบคลุมมาถึงประเทศไทยด้วยเช่นกัน จาก
รายงานสถานการณ์และแนวโน้มการขยายตวัของเมืองโดยสหประชาชาติ  เม่ือปี พ.ศ. 2536 (ค.ศ. 
1993) บง่ชีว้า่ ประชากรเมืองของโลกจะเพิ่มขึน้จากร้อยละ 45.2 ในปี พ.ศ. 2533 (ค.ศ. 1990) เป็น
ร้อยละ 62 ของประชากรโลกทัง้สิน้ ในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) และในปี พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) 
ร้อยละ 75 ของชาวยโุรป และส่วนใหญ่ของประชากรโลกจะอาศยัอยู่ในเมืองใหญ่ โดยเฉพาะเมือง
ใหญ่ในประเทศก าลังพัฒนา ส าหรับประเทศไทยจากรายงานการศึกษาโครงการวางผังเค้า
โครงการพัฒนาภาคของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ
รัฐบาลนอร์เวย์ปี พ.ศ. 2540 (ค.ศ. 1997) ได้คาดการณ์แนวโน้มการเพิ่มขึน้ของประชากรเมืองว่า
เพิ่มขึน้อย่างรวดเร็ว โดยมีจ านวนกว่าคร่ึงหนึ่งของประชากรของประเทศในอนาคต ท าให้รัฐบาล
ไทยเล็งเห็นความส าคญัของโครงการเมืองน่าอยู่ คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเม่ือวนัท่ี 28 ธันวาคม 
พ.ศ. 2542 เห็นชอบในหลักการของการพัฒนาเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่อย่างยั่งยืน โดย
ก าหนดให้การพฒันาเมืองน่าอยู่และชมุชนน่าอยู่ เป็นวาระแห่งชาติ และในวนัท่ี 25 เมษายน พ.ศ. 
2543 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตามมติคณะกรรมการพฒันาเมืองแห่งชาติ ก าหนดนโยบาย
และแนวทางการพฒันาเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่อย่างยัง่ยืน  จ านวนประชากรท่ีเพิ่มขึน้อย่าง
รวดเร็วได้ส่งผลกระทบต่อเมืองใหญ่หลายด้าน กล่าวคือ ระบบนิเวศเส่ือมโทรม ปริมาณขยะท่ี
เพิ่มขึน้ ปัญหาน า้เสีย อากาศท่ีมีมลพิษและฝุ่ นละอองท่ีเพิ่มขึน้ ปัญหาชุมชนแออัด ปัญหา
การจราจร ซึง่ปัญหาตา่งๆ เหล่านีจ้ าเป็นท่ีต้องการการแก้ไขอย่างเร่งดว่น สภาวการณ์เช่นนีไ้ด้เคย
เกิดกบัเมืองใหญ่ๆ ทัว่โลก  ดงันัน้ องค์การอนามยัโลก (World Health Organization: WHO) ได้
ตระหนกัถึงความส าคญัในการแก้ไขปัญหาดงักล่าวนีอ้ย่างจริงจงั จึงได้ริเร่ิมแนวคิดโครงการเมือง
น่าอยู่ หรือ Healthy Cities Project ขึน้มา  โดยน าเอาหลกัการเร่ืองสขุภาพดีถ้วนหน้า พ.ศ. 2543 
(Health for all by the year 2000) มาใช้ในระดบัท้องถ่ิน อนัเป็นจดุเร่ิมต้นของโครงการเมืองน่าอยู่
ในระดบันานาชาติ ปัจจุบนัเมืองท่ีเป็นสมาชิกและอยู่ในเครือข่ายโครงการเมืองน่าอยู่มีอยู่แล้ว
ประมาณ 1,000 กว่าแห่งทัว่โลก และก าลงัจะมีมากขึน้ในอนาคต (รายงานสถานการณ์คณุภาพ
สิ่งแวดล้อม, 2543) 
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เมืองน่าอยู่ (Healthy cities) หมายถึง เมืองท่ีมีการสร้างสรรค์และปรับปรุงสิ่งแวดล้อม 
ทัง้ด้านกายภาพและสังคมอย่างต่อเน่ือง รวมทัง้มีการขยายแหล่งทรัพยากรของชุมชน โดยให้
ประชาชนในชุมชนได้มีส่วนร่วมและช่วยเหลือซึ่งกันและกันเก่ียวกับการด าเนินวิถีทางของชีวิต 
เพ่ือให้ได้ศกัยภาพหรือคณุภาพชีวิตท่ีดีท่ีสุด (ไชยยนัตร์, 2538) หรืออีกนยัหนึ่ง เมืองน่าอยู่และ
ชุมชนน่าอยู่ หมายถึง ชุมชนท่ีอยู่อาศยัทัง้ในเขตเมืองและชนบทท่ีมีสภาพแวดล้อมและคณุภาพ
ชีวิตท่ีดี มีสงัคมท่ีเอือ้อาทร มีชุมชนเข้มแข็ง มีความสะดวกสบายปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน มี
ระบบเศรษฐกิจท่ีมั่นคง มีวัฒนธรรมและจิตวิญญาณท่ีเป็นเอกลักษณ์ของเมืองและชุมชน 
(ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2542) จากความหมายดงัท่ีได้
กล่าวมา ความเป็นเมืองน่าอยู่จึงแตกต่างกันไปตามสภาพพืน้ฐานและความต้องการของคนใน
ชุมชนนัน้ๆ ทัง้นี ก็้ด้วยความร่วมมือร่วมใจของประชาชนและเจ้าหน้าท่ีของเมืองทุกระดับ 
โดยเฉพาะผู้บริหารระดบัสงูสดุของชมุชน  บุคคลทัว่ไปมกัเข้าใจว่า เมืองน่าอยู่ หมายถึง เมืองท่ีมี
ความสวยงาม ร่มร่ืนเตม็ไปด้วยต้นไม้สีเขียว ถนนหนทางสะอาด บ้านเรือนเป็นระเบียบ โดยจะเน้น
ไปทางกายภาพของเมืองเป็นหลัก ซึ่งตามแนวคิดในย่อหน้าท่ีแล้ว เมืองน่าอยู่นัน้  นอกจากจะ
หมายถึง เมืองท่ีมีสิ่งแวดล้อมท่ีดี เมืองท่ีมีการจราจรดี เมืองท่ีมีภาวะมลพิษน้อยท่ีสุดแล้ว ยัง
รวมถึงเมืองท่ีประชาชนมีสขุภาพร่างกายและจิตใจมัน่คงแข็งแรง การมีงานท าและรายได้ท่ีเพียงพอ
ต่อการครองชีพ สภาพสังคมท่ีสงบสุข รวมทัง้การมีระบบเศรษฐกิจและการเมืองท่ีมั่นคง โดยมี
ประชาชนในพืน้ท่ีเข้ามามีสว่นร่วมและสร้างสรรค์แนวคดิใหม่ๆ  โดยการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมติดตาม
ความส าเร็จ ภายใต้การสนับสนุนร่วมมือ ร่วมใจอย่างจริงจังและต่อเน่ืองจากส่วนราชการและ
องค์กรตา่งๆ เพ่ือรักษาความเป็นเมืองนา่อยูใ่ห้มีความยัง่ยืนคงอยู่ตลอดไป 

ลกัษณะของเมืองนา่อยู ่ได้ก าหนดคณุลกัษณะของเมืองนา่อยูไ่ว้ 11 ประการ ดงันี ้
1.กกสิ่งแวดล้อมทางกายภาพและท่ีอยูอ่าศยัสะอาด ปลอดภยั 
2.กกระบบนิเวศน์อยูใ่นภาวะสมดลุยภาพ และสามารถด ารงอยูใ่นดลุยภาพอยา่งยัง่ยืน 
3.กกชมุชนเข้มแข็ง มีการชว่ยเหลือเจือจนุกนัเป็นอยา่งดี ไม่มีการเอารัดเอาเปรียบ 
4.กกชมุชนมีสว่นร่วมในการควบคมุและก าหนดการตดัสินใจในสิ่งท่ีมีผลตอ่ชีวิต สขุภาพ

และความเป็นอยู ่
5.กกความจ าเป็นพืน้ฐานต่างๆ มีเพียงพอส าหรับทุกคน อาทิ อาหาร น า้สะอาด ท่ีพัก 

รายได้ ความปลอดภยัและการมีงานท า 
6.กกเข้าถึงประสบการณ์และทรัพยากรอนัหลากหลาย เพ่ือให้ได้การติดต่อปฏิสมัพนัธ์ 

และการส่ือสารท่ีหลากหลายรูปแบบ 
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7.กกเศรษฐกิจของเมืองมีหลากชนิด มีชีวิตชีวา และมีการพฒันารูปแบบอยูเ่สมอ 
8.กกสง่เสริมให้มีการเช่ือมโยงความสมัพนัธ์ท่ีดีระหว่างเมือง ทัง้ในรูปกลุ่มบคุคลและแต่

ละกลุม่โดยผา่นมรดกทางวฒันธรรมและวิถีชีวิต  
9.กกการพฒันาเป็นไปอยา่งกลมกลืนและสง่เสริมคณุลกัษณะท่ีดี ท่ีมีมาในอดีต 
10.กมีการบริการสาธารณสขุและการดแูลผู้ ป่วยท่ีเหมาะสมและเข้าถึงได้ส าหรับทกุคน 
11.กประชาชนมีสถานะสขุภาพท่ีดี มีการเจ็บป่วยน้อย (องค์การอนามยัโลก, 2553) 
 

ความหมายของบทบาท 

บทบาท หมายถึง พฤติกรรมท่ีบคุคลนัน้ๆ แสดงออกทางกาย วาจา เป็นไปในสงัคมนัน้ๆ 
ทัง้ท่ีเป็นอตัตสมบตัิ คือ คณุสมบตัิส่วนตนเองและเป็นปรหิตปฏิบตัิ คือ การท าประโยชน์ต่อสงัคม
นัน้ๆ (สถาบนัส่งเสริมและพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้ , 2553) ภาระหน้าท่ีหรือรูปแบบของ
พฤติกรรมท่ีบคุคลต้องกระท าเม่ือด ารงสถานภาพใดสถานภาพหนึ่ง หรือต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่ง 
ซึ่งการกระท าหรือรูปแบบพฤติกรรมดงักล่าว เป็นผลมาจากความหวังของบุคคลอ่ืนๆ ในสังคม 
รวมทัง้ความคิดเห็นของผู้ด ารงต าแหน่งนัน้ๆ เองด้วย  (กฤติพล  ทศัพร, 2547, ไม่มีเลขหน้า) หรือ
เป็นแบบแผนพฤติกรรมการปฏิบตัิตามหน้าท่ีตามสิทธิ หรือพฤติกรรมตามท่ีผูกพันอยู่กับสังคม
ก าหนดสถานภาพ หรือฐานะต าแหน่งท่ีเก่ียวเน่ืองกับอ านาจ และบทบาทท่ีจะเก่ียวข้องสมัพนัธ์กนั 
บคุคลใดจะด าเนินตนตามบทบาทใดนัน้ขึน้อยู่กับสถานภาพเป็นตวัก าหนด โดยสงัคมจะก าหนด
หรือคาดหวงับทบาทของบคุคลในแตล่ะสถานภาพ หรือต าแหน่งฐานะไว้เพ่ือให้ผู้ ท่ีอยู่ในสถานภาพ 
หรือต าแหน่งฐานะนัน้ๆ ยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบตัิ (พฤติกรรมการส่ือสารระหว่างบุคคล
มหาวิทยาลยักรุงเทพ, 2547) เช่น ผู้ ท่ีมีสถานภาพความเป็นพ่อ ต้องด าเนินบทบาทในการให้การ
อบรมเลีย้งด ูสัง่สอนบตุรให้เป็นคนดี ส่งเสียบตุรให้ได้รับการศกึษาท่ีสมควรตามวยั ส่วนสถานภาพ
การเป็นบุตรต้องด าเนินบทบาทเช่ือฟังค าสั่งสอนของบิดามารดา ตัง้ใจหมั่นเพียรในการศึกษา 
ช่วยเหลือบิดามารดาในการท างานบ้านตามควรแก่วยั  สถานภาพ คือ ต าแหน่ง  ส่วนบทบาท คือ 
การกระท าตามสิทธิและหน้าท่ีของสถานภาพ สถานภาพและบทบาทมกัจะเป็นของคูก่นั ซึ่งเม่ือมี
สถานภาพจะต้องมีบทบาทด้วย เช่น คนในจงัหวดัหนองคายแตง่งานกนั สถานภาพความเป็นสามี 
ภรรยากัน ถือว่าเป็นสถานภาพ คือ ต าแหน่งทางสังคม สามีจะต้องปฏิบตัิหน้าท่ีสามี เป็นต้นว่า 
ประกอบอาชีพการงานหาเงินมาเลีย้งดูครอบครัว จะต้อง รัก ซ่ือสัตย์ต่อภรรยา จะต้องให้ความ
คุ้มครองดแูลผู้ เป็นภรรยา ให้มีความสขุกาย สบายใจ ผู้ เป็นภรรยาก็จะต้องปฏิบตัิหน้าท่ีความเป็น
ภรรยาด้วยการซ่ือสัตย์ต่อผู้ เป็นสามีดูแล ทุกข์สุขของสามีให้มีความสุขกายสบายใจ ฯลฯ การ
ปฏิบตัติามสิทธิหน้าท่ีตา่งๆ ดงันี ้เรียกว่า บทบาท (Role) หรือกล่าวได้อีกว่า เป็นพฤติกรรมท่ีคนใน
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สงัคมต้องท าตามสถานภาพในกลุ่มหรือสังคม ทุกสังคมจะมีบทบาทให้ทุกคนปฏิบตัิตามแต่ละ
สถานภาพ หรืออาจเรียกว่า บทบาทท่ีคาดหวงั (Role expectation) แตใ่นชีวิตจริงทกุคนอาจไม่ได้
ปฏิบตัิตามบทบาทท่ีสังคมก าหนดไว้ เพราะต้องปรับตวัให้สอดคล้องกับสถานการณ์ โดยเรียก
บทบาทแบบนีว้่า บทบาทท่ีกระท าจริง (Role performance) การอยู่ในสงัคมทกุคนจะมีบทบาทท่ี
ต้องกระท าแตกต่างกันหลายบทบาท การแสดงบทบาทหลายบทบาทในเวลาเดียวกัน เรียกว่า 
บทบาทท่ีขดัแย้ง (Role conflict) และหากในการกระท าตามบทบาทนัน้เกิดความไม่เต็มใจท่ีจะท า
ตามบทบาทท่ีก าหนดไว้ เรียกว่า บทบาทท่ีถูกบงัคบั (Role strain) (คณะมนุษยศาสตร์และ
สงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยับรูพา, 2553) 

การท่ีบุคคลมีบทบาทต่อสงัคม และปฏิบตัิตามหน้าท่ีท่ีสงัคมยอมรับ มีความส าคญัเป็น
อันมาก เพราะท าให้การจัดระเบียบสังคมดีขึน้ เป็นการควบคุมสังคมให้เป็นระเบียบ ถ้าคนไม่
ปฏิบตัิตามหน้าท่ี ตามบทบาทของตนในสังคมให้สมกับสถานภาพท่ีได้รับ ก็จะท าให้สังคมเสีย
ระเบียบ ท าให้เกิดปัญหาและความยุง่ยากให้แก่สงัคม (ปทมุทิพย์  มา่นโคกสงู, 2553) 

ทฤษฎีบทบาท 
ในการศึกษาครัง้นี ้คงไม่สามารถละเลยท่ีจะมีกล่าวถึง แนวคิดทฤษฎีบทบาทได้ (Role 

Theory) การเข้าใจทฤษฎีบทบาทจะท าให้สามารถวิเคราะห์พฤติกรรมมนษุย์ได้  ดงันัน้ สมาชิกทกุ
คนในสงัคม จึงควรท่ีจะเรียนรู้บทบาทของกันและกันว่า เม่ือไร เวลาไหน และท่ีใด บุคคลควรจะ
แสดงบทบาทอยา่งไร จงึจะเหมาะสมอนัเป็นท่ีพงึพอใจของทกุฝ่าย 

ทฤษฎีบทบาทมีการมองใน 2 ลกัษณะ คือ แนวโครงสร้าง และแนวปฏิสรรค์ สญัลกัษณ์
นิยม ในลกัษณะแนวโครงสร้างนิยมนัน้ บทบาทจะถูกมองว่า เป็นสิ่งท่ีถูกก าหนดกฎเกณฑ์ไว้ใน
สังคมถูกคาดหวังไว้ว่า บุคคลในสถานภาพใดควรมีบทบาทอย่างไร เม่ือบุคคลเข้าด ารงใน
สถานภาพนัน้ๆ ก็จะมีบทบาทตามท่ีสงัคมคาดหวงัไว้เช่นนัน้ และบคุคลอ่ืนๆ ก็จะคาดหวงับทบาท
ของผู้ ท่ีอยูใ่นสถานภาพตา่งๆ ตามท่ีคดิวา่ เป็นคา่นิยม บรรทดัฐานท่ีก าหนดให้มีบทบาทพฤติกรรม
นัน้ๆ สว่นการมองบทบาทในแนวปตสิงัสรรค์สญัลกัษณ์นิยม จะให้ความส าคญักบักระบวนการ ซึ่ง
บคุคลจะท าความเข้าใจได้ว่า บคุคลอ่ืนให้ความหมายและคาดหวงักบัตนเองอย่างไรในการท่ีจะมี
บทบาทในสงัคม อนัจะเกิดขึน้จากการท่ีบคุคลมีการปติสงัสรรค์ทางสงัคมตอ่กนั (กฤติพล  ทศัพร, 
2553) 
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ความหมายการรับรู้ 

ค าวา่ การรับรู้ (Perception) มีผู้ให้นิยามไว้ตา่งๆ กนัมากมาย ดงันี ้ 
1.กกMowen and Minor (1998, p.63) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ‚การรับรู้หมายถึง 

กระบวนการท่ีบคุคลเปิดรับตอ่ข้อมลูขา่วสาร ตัง้ใจรับข้อมลูนัน้และท าความเข้าใจความหมาย‛ และ
ได้อธิบายเพิ่มเติมว่า ในขัน้เปิดรับ (exposure stage) ผู้บริโภคจะรับข้อมลูโดยผ่านทางประสาท
สมัผสัในขัน้ตัง้ใจรับ (attention stage) ผู้บริโภคจะแบ่งปันความสนใจมาสู่สิ่งเร้านัน้ และขัน้
สดุท้าย คือ ขัน้เข้าใจความหมาย (comprehension stage) ผู้บริโภคจะจดัองค์ประกอบข้อมลูและ
แปลความหมายออกมาเพ่ือให้เข้าใจ 

2.กกAssail (1998, p.84) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ‚การรับรู้ หมายถึง กระบวน 
การซึ่งผู้ บริโภคเลือกรับ จัดองค์ประกอบและแปลความหมายสิ่งเร้าต่างๆ ออกมาเพ่ือให้มี
ความหมายเข้าใจได้‛ และได้อธิบายเพิ่มเตมิวา่ สิ่งเร้าจะมีความเป็นไปได้ท่ีจะได้รับการรับรู้มากขึน้ 
หากสิ่งเร้าเหลา่นัน้มีลกัษณะ ดงันี ้คือ 

2.กก2.1กกสอดคล้องกบัประสบการณ์ท่ีผ่านมาของผู้บริโภค 
2.กก2.2กกสอดคล้องกบัความเช่ือในปัจจบุนัของผู้บริโภคตอ่ตราสินค้า 
2.กก2.3กกไมมี่ความสลบัซบัซ้อนมากจนเกินไป 
2.กก2.4กกเช่ือถือได้ 
2.กก2.5กกมีความสมัพนัธ์กบัความจ าเป็นหรือความต้องการในปัจจบุนั 
2.กก2.6กกไมก่่อให้เกิดความกลวัและความกงัวลใจมากเกินไป 
แอสแซล (Assael, 1998, pp. 84-85) กลา่วเสริมวา่  

 
…ผู้บริโภคเลือกเปิดรับต่อสิ่งเร้า และเลือกการรับรู้โฆษณาท่ีสอดคล้องสนับสนุนกับ  
ความเช่ือและประสบการณ์เดิมของผู้ บริโภค จะได้รับความสนใจและจดจ ามากเป็น
พิเศษและมีแนวโน้มค่อนข้างมากท่ีจะไม่ให้ความสนใจต่อโฆษณาท่ีขั ดแย้งกับ
ประสบการณ์ และความเช่ือเดิมของเขาท่ีมีอยู่กบัผลิตภณัฑ์ตรานัน้ และเหตผุลส าคญัท่ี
ผู้บริโภคเลือกรับรู้สิ่งเร้า ไมรั่บรู้สิ่งเร้าท่ีเข้ามากระทบทกุอย่าง ก็เพราะว่าผู้บริโภคพยายาม
ท่ีจะรักษาสภาวะสมดลุทางจิตวิทยา (Psychological equilibriums) ของเขาให้เป็นปกติ
นัน่เอง นัน่คือ สภาวะท่ีไม้ต้องรับข้อมลูท่ีมีความขดัแย้ง (Conflict information) และจะ
หลีกเล่ียงข้อมลูท่ีตรงกนัข้ามกบัความคดิของตน 
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การรับรู้ (Perception) คือ กระบวนการท่ีมนษุย์ติดต่อส่ือสารกับสิ่งแวดล้อมรอบๆ ตวั 
โดยมนษุย์จะท าการตีความสิ่งแวดล้อมท่ีสมัผัสได้ แล้วตอบสนองกลบัไปอย่างเหมาะสม แตล่ะคน
อาจจะตีความในสิ่งแวดล้อมท่ีเหมือนกนัออกไปในทางต่างๆ กัน ขึน้อยู่กับพืน้ฐานทางจิตใจและ
ความคดิของแตล่ะคน (สปัุญญา  ไชยชาญ, 2543) 

การรับรู้ เป็นการแปลความหมายของสิ่งเร้าท่ีบคุคลได้รับ ซึ่งแปลความหมายของสิ่งเร้า
นัน้ บคุคลจะมีการตอบสนองออกมาเป็นความรู้สกึนกึคดิหรือการกระท า โดยมีการใช้ประสบการณ์
เดมิชว่ยในการแปลความหมายนัน้ (อรุณ  รักธรรม, 2536) 

 
ความหมายชุมชน 

ความหมายโดยรูปศพัท์ ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ชมุชน หมายถึง หมู่ชน กลุ่ม
คนท่ีรวมกนัเป็นสงัคมขนาดเล็ก อาศยัอยู่ในบริเวณเดียวกนัและมีผลประโยชน์ร่วมกนั กลุ่มคนท่ีมี
การคบค้าสมาคมกนั มีความสมัพนัธ์ตอ่เน่ืองกนัตามระเบียบกฎเกณฑ์และมีวตัถปุระสงค์ร่วมกนั 

ความหมายทางวิชาการ  ชมุชน หมายถึง การอยู่รวมกนัของกลุ่มคนจ านวนหนึ่งในพืน้ท่ี
แหง่หนึง่ กลุม่คนท่ีอาศยัอยู่ในอาณาเขตบริเวณเดียวกนั มีความสมัพนัธ์ใกล้ชิด มีฐานะและอาชีพ
ท่ีคล้ายคลึงกัน มีลักษณะของการใช้ชีวิตร่วมกัน มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ตัง้แต่ระดับ
ครอบครัว ครอบครัวหลายๆ ครอบครัว ไปสูร่ะดบัเครือญาต ิจนถึงระดบัหมู่บ้านและใหญ่กว่าระดบั
หมู่บ้าน และผู้ ท่ีอาศยัอยู่ในชุมชน มีความรู้สึกว่า เป็นคนชุมชนเดียวกัน มีวตัถุประสงค์ร่วมกัน มี
ความเอือ้อาทรตอ่กนั มีความพยายามท าอะไรร่วมกนั มีการเรียนรู้ร่วมกนัในการกระท า รวมถึงการ
ติดต่อส่ือสารกัน อาศัยทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนัน้ในการด ารงชีวิต มีฐานะและอาชีพท่ี
คล้ายคลึงกัน มีลกัษณะของการใช้ชีวิตร่วมกนั มีลกัษณะเป็นเพ่ือนบ้านกนั อาจเป็นพ่ีน้องกนัหรือ
ไม่ใช่ก็ได้ โดยเหตท่ีุมีคนกลุ่มดงักล่าวอาศยัอยู่ร่วมกัน ใช้ทรัพยากรเพ่ือการผลิต จึงมีการก าหนด
รูปแบบความสมัพนัธ์ซึ่งกนัและกนั มีองค์กรหรือสถาบนัของชมุชนและกฎเกณฑ์ตา่งๆ  นอกจากนี ้
ยงัมีการด ารงรักษาคุณค่าและมรดกทางวัฒนธรรมและศาสนา ถ่ายทอดไปยังลูกหลานอีกด้วย 
โดยความส าคญัของความเป็นชมุชนวา่ การท่ีกลุ่มคนได้สร้างสรรค์ บางสิ่งบางอย่างขึน้ด้วยตนเอง 
เช่น ความสมัพนัธ์ระหว่างกนั คณุลกัษณะหรืออตัลกัษณ์ และการท างานร่วมกัน ความเป็นชมุชน
ไม่ใช่สิ่งคงท่ีอยู่ตลอดเวลา อาจเกิดขึน้และสลายไปได้ บางขณะก็มีความเข้มแข็งเพ่ือเผชิญ
สถานการณ์ท่ียุง่ยาก บางขณะอาจจะไม่มีพลงั และสญูสลายไปหรืออาจฟืน้ตวัขึน้มาใหม่อีกก็ได้มี
การปรับเปล่ียนไปตามเง่ือนไขและสภาวะแวดล้อมตา่งๆ 

ชุมชน มาจากภาษาองักฤษว่า Community มีการให้ค านิยาม ดินแดนทัว่ไปท่ีมีคน
จ านวนมากกว่า 2 คนขึน้ไป ชมุชนเป็นกลุ่มมนษุย์ กลุ่มหนึ่ง กลุ่มบคุคลหลายๆ กลุ่มคน กลุ่มคน
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ท่ีมาอยู่รวมกันหรือองค์การทางสังคมอย่างหนึ่ง ตัง้ภูมิล าเนา อยู่ในอาณาเขตทางภูมิศาสตร์ท่ี
คอ่นข้างแน่นอนในอาณาบริเวณท่ีติดตอ่กันและกนั อาณาเขตครอบคลุมท้องถ่ินหนึ่ง กลุ่มชนท่ีมี
ความรู้สกึนกึคดิและผลประโยชน์ร่วมกนั มีความรู้สกึเป็นพวกเดียวกนั ได้ร่วมกนัด้วยทรรศนะอย่าง
เดียวคือมีความคิดความเห็นพ้องต้องกนัรวมตวักนั  ภายใต้กฎหมายหรือข้อบงัคบัอนัเดียว มีการ
สงัสรรค์กนั มีสว่นส าคญัของชีวิตทัว่ๆ ไปทิศทางเดียวกนั หวงัท่ีจะไปสู่ผลส าเร็จนัน้อย่างเดียวกนั มี
การใช้ประโยชน์และบริการทางสงัคมร่วม เช่น มารยาท วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและ
แบบแห่งการพูด มีความสนใจอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างท่ีคล้ายคลึงร่วมกัน มีพฤติกรรมอย่าง
เดียวกัน ให้ความสนใจร่วมกันในเร่ืองราวต่างๆ ท่ีเกิดขึน้ภายในกลุ่มคนนัน้ ไม่ใช่ให้ความสนใจ
อย่างใดอย่างหนึ่งโดยเฉพาะ แตใ่ห้ความสนใจโดยทัว่ๆ ไปซึ่งมีขอบเขตมากพออย่างเป็นกลุ่มเป็น
ก้อน ซึ่งกว้างขวางและมากพอจนครอบคลุมไปถึงชีวิตความเป็นอยู่ของพวกตนท่ีจะอยู่ร่วมกนัใน
ชีวิตประจ าวนั เป็นกลุม่เล็กๆ ท่ีสามารถด ารงชีวิตทางสงัคมในด้านตา่งๆ ได้ทัง้หมด ทัง้นีเ้ป็นผลสืบ
เน่ืองมาจากการอยู่ร่วมกนัในท้องถ่ินแห่งเดียวกัน และปวงสมาชิกสามารถบรรลถุึงความต้องการ
พืน้ฐานสว่นใหญ่ได้ และสามารถแก้ไขปัญหาสว่นใหญ่ในชมุชนของตนเองได้ 

จะเห็นได้วา่ บรรดานกัวิชาการ ผู้ รู้ตา่งให้ความหมายค าว่าชมุชนในลกัษณะตา่งๆ ซึ่งพอ
ประมวลได้วา่ หากเป็นชมุชนต้องมีการรวมตวักนัของบคุคลมีการส่ือสารถึงกนัและกนั มีการรับรู้ถึง
การเป็นสมาชิก ต้องมีผลประโยชน์ร่วมกนั ต้องบรรลเุป้าหมายของชุมชนได้  (ส านกับริการข้อมูล
และสารสนเทศ, 2553) 

ความหมายของการศึกษา ชุมชน การท่ีนักพัฒนา ศึกษา ท าความเข้าใจ และอธิบาย
อย่างเป็นระบบเก่ียวกับข้อมูลสภาพหมู่บ้าน ลกัษณะภูมิประเทศ ชาวบ้านกลุ่มต่างๆ ผู้น าความ
เช่ือ ศลิปวฒันธรรม การเมืองระดบัหมู่บ้าน ตลอดจนสภาพปัญหาตา่งๆ ว่า ชมุชนมีสภาพโดยรวม
เป็นอยา่งไร มีเง่ือนไขด้านสิ่งแวดล้อม รูปแบบการผลิตหรือการท ามาหากิน มีรูปแบบความสมัพนัธ์
ระหว่างสมาชิกในชุมชนอย่างไร มีการจัดระเบียบสังคมอย่างไร โครงสร้างอ านาจในชุมชนเป็น
อย่างไร องค์กรชาวบ้านมีอย่างไร มีปัจจยัหรือมีอิทธิพลจากภายนอกมาเก่ียวข้องอย่างไร มีองค์
ความรู้ท่ีสะสม มีวิธีการ มีศกัยภาพในการแก้ปัญหาอย่างไร ปัจจยัอะไรท่ีมีบทบาทส าคญัในการ
ก าหนดทิศทางและรูปแบบความสัมพันธ์ ถ้าสามารถเก็บรวบรวมได้ จะท าให้เข้าใจในการ
เปล่ียนแปลงและปัญหาท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลง เพ่ือเข้าใจชุมชนท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการ
ด าเนินงานต่อไป หรือเป็นการเปรียบเทียบการศึกษาชุมชนว่า เปรียบเสมือนเป็นการรู้จกัและการ
ท าความเข้าใจกับชีวิตของคนๆ หนึ่ง คือ การล่วงรู้ว่าในอดีตเขาเคยผ่านร้อน ผ่านหนาวมา เท่าไร 
อย่างไรบ้าง มีบาดแผลอะไรบ้างจากอดีต มีวิธีการเยียวยาอย่างไร เคยมีความช่ืนชมสมหวัง
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อะไรบ้างกับอดีต ปัจจุบนัมีความทุกข์อะไร มีความหวัง ความปรารถนา ความใฝ่ฝันในอนาคต
อย่างไร อะไรท าให้ทุกข์ อะไรท าให้สขุ การศกึษาชมุชนก็เป็นไปในท านองเดียวกนั ท่ีแตกตา่งก็คือ 
ขณะท่ีชีวิตของคนแต่ละรุ่นจะเกิดขึน้ ด ารงอยู่แล้วแตกดบั แต่ชีวิตของชุมชนสามารถจะสืบทอด
ตอ่เน่ืองได้ เพราะชีวิตของคนรุ่นใหม่ท่ีเข้ามาแบกรับชีวิตของชุมชนแทนชีวิตคนรุ่นเก่า จากกรอบ
แนวคิด การตีความหมายให้ลงไปสู่การสร้างความเข้าใจตอ่วิถีชีวิตของชมุชน เป็นการประเมินผล
และตีความข้อมลูท่ีได้จากชาวบ้าน 

 
บทบาทและการรับรู้ของชุมชน 

1.กกมีสว่นร่วมในพืน้ท่ีของชมุชนนัน้ๆ ในบทบาทของชมุชน 

2.กกมีสว่นร่วมในการจดัท าแผนพฒันาชมุชนในทกุองค์ประกอบ เพ่ือเป็นแนวทางในการ
ด าเนินการของพืน้ท่ีในชมุชน 

3.กกเป็นศนูย์การเรียนรู้ เครือข่ายการศึกษาให้ชุมชนได้เรียนรู้และมีประสบการณ์จาก
สถานการณ์ท่ีหลากหลาย 

 4.กกให้การสนบัสนนุการจดักิจกรรมการพฒันาชมุชนของตน 
 5.กกส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพ่ือการศกึษา ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิ

ปัญญาท้องถ่ิน เพ่ือเสริมสร้างพัฒนาการของคนในชุมชนทุกด้าน รวมทัง้สืบสานจารีตประเพณี 
ศลิปวฒันธรรมของท้องถ่ินและของชาติ 

6.กกประสานงานกับองค์กรทัง้ภาครัฐและเอกชน เพ่ือสร้างความสะดวกสบายในการ
ด าเนินชีวิต ท าให้สงัคมมีความมัง่คงปลอดภยั และช่วยให้สงัคมมีความกินดีอยู่ดีขึน้ และมีส่วนใน
การพฒันาชมุชนและท้องถ่ินรวมถึงความนา่อยูก็่จะตามมา 

7.กกมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและประเมินผลการจดัการศึกษาของชุมชน ท าหน้าท่ี
เสนอแนะในการพฒันาการจดัการศกึษาของท้องถ่ิน (วฒันา ปญุญฤทธ์ิ, 2550) 

นอกจากนี ้ชมุชนยงัคงมีบทบาทและการรับรู้เก่ียวกบัการพฒันาชมุชนให้เป็นท่ีน่าอยู่ คือ 
ความเป็นเจ้าของชมุชน ชาวบ้านเข้ามามีสว่นร่วมในการก าหนดทิศทางและตดัสินใจส่งเสริมความ
ภาคภูมิใจในตนเอง ยกระดบัคณุภาพชีวิต มีความยัง่ยืนทางด้านสิ่งแวดล้อม คงเอกลักษณ์และ
วฒันธรรมท้องถ่ิน ก่อให้เกิดการเรียนรู้ระหว่างคนต่างวัฒนธรรม เคารพในวัฒนธรรมท่ีแตกต่าง
และศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เกิดผลตอบแทนท่ีเป็นธรรมแก่คนท้องถ่ิน และยังรวมถึงการมีการ
กระจายรายได้สูส่าธารณประโยชน์ของชมุชน (สถาบนัการทอ่งเท่ียวโดยชมุชน, 2551) 


