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กระบวนการสรางตนแบบ 

 
9.1   การสรางตนแบบ 

จากการศึกษาในเชิงคุณภาพ ซ่ึงประกอบดวย การสนทนากลุม และการสัมภาษณแบบ
เจาะลึก และการศึกษาในเชิงปริมาณดวยการเก็บแบบสอบถาม พบวาไขหวัดนกยังคงเปนปญหา
สําคัญที่สงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของชาวบาน และพบวาโรคอาจมีอยูในลักษณะโรค
ประจําถ่ิน ชาวบานยังไมคอยมีความรูเกี่ยวกับเรื่องไขหวัดนกดีพอที่จะเปลี่ยนพฤติกรรมโดยเฉพาะ
ในการรวมมือกับภาครัฐกําจัดหรือควบคุมโรค  เมื่อเกิดมีไกตายหรือโรคระบาดไก  ยังมีการไมแจง
หรือรายงานโรค  เพราะกลัววาจะมีการทําลายไกของตนและไกในบริเวณพื้นที่ใกลเคียง  ปรากฏ 
ชัดวามาตรการควบคุมไขหวัดนกในระดับพื้นที่ ยังมีปญหาเอกภาพทางความคิด และความไม
สอดคลองกับวิถียังชีพของชาวบาน ซ่ึงสงผลทางลบตอการประสานงานและรวมมือกันจัดการ
ปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนก ระหวางเจาหนาที่ดวยกันเอง และโดยเฉพาะระหวางชาวบาน 
กับเจาหนาที่  
 เพื่อใหการดําเนินการจัดการปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนกมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ไดวิเคราะหผลจากขอมูล ความเห็น สถานการณและวิธีปฏิบัติที่ดํารงอยู มา
ประกอบสรางเปนตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เพื่อเฝาระวังและสื่อสารความเสี่ยงของโรคไขหวัดนก  เนนการรับฟงความคิดเห็นของชาวบานจึง
เปนตนแบบที่ชุมชนและองคการปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมคิดสราง จากการสนทนากลุม
พบวาชาวบานจะยอมรับรวมมือเมื่อมีการปรึกษาหารือและเปนมติของหมูบาน ภายใตการนําของ
ผูใหญบาน ตนแบบจึงกําหนดใหหมูบานเปนผูรับผิดชอบหลักและดําเนินการในระดับชุมชน ทั้ง
ภาวะที่มีโรคระบาด และภาวะที่ไมโรคระบาด ตนแบบจะอธิบายถึงการจัดการระบบรายงานโรค
จากพื้นที่ที่เกิดโรค โดยชุมชนผานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไปยังหนวยงานราชการสวนภูมิภาค
ที่เกี่ยวของ รวมทั้งระบุภารกิจในการจัดการเบื้องตนที่ทางชุมชน อบต. สามารถปฏิบัติได เพื่อลด
การแพรกระจายของโรค และผลกระทบตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้น 
 ในรางตนแบบ ฯลฯ รางที่ 1 เสนอวา ทั้งหมูบานและตําบลเปนสองหนวยสําคัญทําหนาที่
ในการเฝาระวังทางอาการ รายงานและสื่อสารความเสี่ยง จนถึงจัดการควบคุมโรคเองได ดวยการ
สนับสนุนจากหนวยราชการสวนภูมิภาค  เพราะเปนผลประโยชน และความปลอดภัยของชาวบาน
เอง ซ่ึงการมอบอํานาจใหทองถิ่นและทําใหการบริหารจัดการในสวนจัดการควบคุมโรคไดนี้เกิด
ผลสัมฤทธิ์ไดจริง นาจะเปนเงื่อนไขสําคัญของความสําเร็จในการควบคุมไขหวัดนกในไกหลังบาน 
การใหชาวบานดวยกันดูแลปญหา จะลดการหลีกเลี่ยงไมรวมมือลงได และทําใหเกิดความเชื่อถือ 
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เพราะข้ันตอนโปรงใสรับรูกันทั้งหมดในระดับตําบล หมูบาน โดยใหผูใหญบานเปนผูนํา
รับผิดชอบในระดับหมูบาน นายกอบต. เปนผูนําระดับตําบล อสม.หรืออาสาปศุสัตวในหมูบานเปน
จุดแรกของการรับแจงเหตุ  เมื่อเกิดโรคหาไกหรือโรคไขหวัดนก หรือเกิดกรณีสงสัย เพื่อใหไดรับ
ขอมูลการรายงานโรคที่ครบถวนและควบคุมโรคระบาดไกอ่ืน ๆ ( จากการสนทนากลุมชาวบาน
เห็นวา อสม.ทําหนาที่นี้ไดดี)   ควรทําใหกรณีมีเหตุไกตายมากเปนเรื่องผิดปกติ ท่ีชาวบานและ
องคกรรัฐตองเขาไปควบคุม  ดังนั้นจึงไดเสนอใหทําการเฝาระวังโรคหาไก อันจะครอบคลุมโรค
ไขหวัดนกไปดวย เพราะเมื่อสัตวปกติดโรคแลวจะมีลักษณะอาการ อัตราปวยและอัตราตาย
คลายคลึงกันไมสามารถวินิจฉัยแยกแยะไดดวยขอมูลทางคลินิก   และเมื่อมีการแจงเหตุรายงานโรค
ระบาดไกทุกครั้ง จะทําใหมีการตรวจสอบยืนยันทางหองปฏิบัติการ         ขั้นตอนหรือสายการ
รายงานโรคกําหนดใหชาวบานรายงานตรงไปที่ อสม.ทันที เพราะใกลชิดกันที่สุด  จากนั้น อสม.
รายงานตอประธาน อสม.เพื่อแจงเหตุตอไปยังผูใหญบาน    รางตนแบบที่ 1 ที่นําเสนอนี้กําหนดให
ผูใหญบานเปนผูนําในการปฏิบัติ  เปนคนที่มีบทบาทหลักมากที่สุดในระดับหมูบาน เพราะถาดูตาม
ธรรมชาติของสังคมไทยผูใหญบานจะเปนผูที่ดูแลความปลอดภัย และชีวิตความเปนอยูของลูกบาน 
เปนผูที่ส่ือสารใกลชิดกับชาวบานมากที่สุด และเปนผูที่ชาวบานใหความเชื่อถือและไววางใจ ยืนยัน
ทั้งจากขอมูลสนทนากลุม และขอมูลจากแบบสอบถาม รูปแบบนี้นาจะชวยใหมีการคัดกรอง และ
ปองกันไมใหเหตุจําเปนสมควรตองรายงาน หลุดรอดจากการเฝาระวัง  พรอมกันนั้นปญหาฉุกเฉิน
จะไดรับการดูแลจัดการโดยทันที  อันจะทําใหสาเหตุการแพรระบาดไดรับการจัดการควบคุม ขจัด
ในขณะที่ยังเล็กอยู   การใหผูใหญบานเปนหลักในการจัดการเฝาระวัง รวมทั้งตัดสินใจดําเนินการ
ควบคุมโรคในหมูบาน และเปนผูแจงเหตุรายงานโรคไปสูหนวยเหนือ และเชื่อมโยงระหวาง
หมูบานกับ อบต. ยังเปนการขอรับการสนับสนุน และกระตุนการทํางาน( activate )ของระบบและ
เครือขายเฝาระวังไขหวัดนก  เปนความรวมมือและอิงอาศัยกันในวัฒนธรรมและระบบการทํางาน.
ขององคกรระดับตําบลอยูแลว 
   ระบบ และเครอืขายตามรางที่ 1 นี้ เมื่อผูใหญบานไดรับแจงจากประธาน อสม.แลว  ก็
จะแจงตอไปยงัอบต.   อบต.ก็จะประสานตอไปยังปศุสัตวอําเภอ ในขณะเดียวกนั อบต.ก็จะตองเขา
ไปดูแลรับผิดชอบในพื้นที่ ซ่ึงในตนแบบเสนอให อบต.เปนเจาภาพปฏิบัติการในระดบัตําบล 
เนื่องจาก อบต.เปนหนวยงานหลักในทองถ่ิน ที่ดูแลเรื่องคุณภาพชวีิต และความเปนอยูของชาวบาน
ทุกหมูบานในตําบลนั้น  (ซ่ึงโรคไขหวัดนกถือวาเปนโรคที่อันตรายรายแรงสามารถติดตอจากสัตว
ปกที่เปนโรคมาสูคนและทาํใหเสียชีวิตได )  อีกทั้ง อบต.ยังเปนองคกรที่มีงบประมาณ และ
บุคลากรเพียงพอ สามารถจายคาชดเชยที่ชาวบานยอมรับและ ดําเนินการควบคุมโรคในขณะทีย่ังมี
ขอบเขตเล็กมากได  รวมทัง้ มีความใกลชิด ทราบขอมูล ปญหา และเงือ่นไขแวดลอมอื่นๆของ
ชาวบาน และหมูบานเปนอยางดี  ทั้งนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ินมอํีานาจหนาทีค่วบคุมโรค
ระบาดตามกฎหมายดวย 
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 การรายงานโรคตามที่ไดเสนอในรางตนแบบที่ 1 จะมีความแตกตางจากแบบปจจุบนัที่
ภาครัฐกําหนด คือ ระบบปจจุบันวางบทบาทหลักไวทีห่นวยราชการโดยตรง ชุมชน และอปท. เปน
เพียงสวนสนบัสนุนและตองเชื่อฟงเทานัน้  ดังที่กําหนดให อสม.ตองรายงานไปยังสถานีอนามัย
ตําบล และสถานีอนามัยตําบลรายงานตอไปยังสาธารณสุขอําเภอ สวนหมูบานจะรายงานตรงขึ้นไป
ทางอําเภอ      ทางนายอําเภอรวมกับปศุสัตวอําเภอและสาธารณสุขอําเภอเปนผูรับผิดชอบในเรื่อง
ไขหวดันก อยางไรก็ดีพบวาปศุสัตวอําเภอซึ่งเปนหนึ่งในหนวยงานรับผิดชอบหลัก ยังมีขอจํากดั
ของการทํางาน  คือตําแหนงปศุสัตวอําเภอเดิม เคยถูกรัฐบาลยุบเลิก พอเกิดปญหาไขหวดันก ไมมี
ผูรับผิดชอบทางเทคนิคหลักระดับอําเภอ จงึมีการคืนตําแหนงกลับมาอยูในระดับอําเภอใหม  จึง
ขาดความพรอมที่จะทํางาน โดยเฉพาะปศสัุตวอําเภอคนเดียวไมพอกับปญหาที่กระจายอยูใน
หมูบาน ที่อาจมีมากถึงเปนรอยหมูบานในหนึ่งอําเภอ เมือ่เกิดปญหาปศุสัตวอําเภอจงึลงไปไมทัน 
หรือไมทั่วถึง จึงควรเปลี่ยนมาใหชุมชน หมูบาน อบต.มาเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก ในเรื่องการ
ปฏิบัติการ ทั้งดานการรายงานโรค การสื่อสารความเสี่ยง และการจัดการโรคระบาดเบื้องตนใน
พื้นที่ รูปแบบนี้นาจะสามารถจัดการกับไขหวัดนกไดดกีวารูปแบบเดิม สวนหนวยงานระดับภูมิภาค
ที่เคยเปนผูดแูลรับผิดชอบในเรื่องไขหวัดนกไมวาจะเปนอําเภอ หรือปศุสัตวอําเภอ หรือ
สาธารณสุขอําเภอ ควรใหมหีนาที่เปนหนวยงานสนับสนุน สงเสริม ดานเทคนิค  วิชาการ ตรวจ
ยืนยนัโรค ส่ือสารความเสี่ยงของโรคในระดับอําเภอ และสื่อสารขึ้นไปยังจังหวัด  และทําหนาที่
ประสานนโยบายจากระดับชาติ ที่อาจรวมหนาที่ควบคมุตรวจสอบ 
 นอกจากการรายงานเหตุ หรือรายงานการเกิดโรค เวลามีเหตสุงสัยคือโรคหาไกเกดิขึน้แลว 
ในรูปแบบที่นาํเสนอจะมกีารใชแผนฉุกเฉนิเพื่อจัดการกบัสิ่งที่เกิดขึ้นในระดับหมูบาน และระดับ
ตําบลไดทันท ีโดยในระดับหมูบานผูใหญบานรวมกับคณะกรรมการหมูบานนาจะมีบทบาท
สามารถจัดการกับการระบาดของโรคในเบื้องตนไดเอง และในระดับตําบล อบต.ก็มีแผนฉุกเฉิน
เชนกัน คือแผนปฏิบัติการเพื่อควบคุมโรค  เนื้อหาสาระที่สําคัญอาจเลียนแบบแผนฉุกเฉินของกรม
ปศุสัตว  ซ่ึงผูอนุมัติการใชแผนฉุกเฉินของตําบล  และหมูบาน จะเปนคณะกรรมการระดับตําบล
และหมูบาน ตามลําดับ โดยไมตองรอใหปศุสัตวหรืออําเภอสั่งการ เพราะในทางปฏิบตัิถารอโรค
อาจจะแพรกระจายลกุลามไปไดอยางกวางขวางแลว  
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รางตนแบบที่  1 

 
 
 
ภาพประกอบที่  9.1  รางตนแบบที่ 1 

                           ทิศทางและสายการรายงานเหตุทางตรง 
                           ทิศทางและสายการรายงานเหตุทางออม 
                                         ทิศทางและสายการจัดการเหตุ 



 

 
โครงการวิจัย ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา
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ตารางที่  9.1.1  เอกสารประกอบรางตนแบบที่ 1  กรรมการเฝาระวังไขหวัดนกระดบัหมูบาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรรมการเฝาระวังไขหวัดนกระดับหมูบาน 
องคประกอบ 
ประธาน - ผูใหญบาน  
เลขาฯ  - ประธาน อสม. 
สมาชิก  - ประธานประชาคมหมูบาน, ส.อบต, ประธานกลุมแมบาน และครู / ผูทรงคุณวุฒ ิ
ภารกิจ 
    สถานการณปกต ิ

- สํารวจสภาพการเลี้ยงสัตวปก 
    สถานการณสงสัยโรคระบาด 

- พิจารณาตดัสินใจใชแผนฉกุเฉินระดับหมูบานกอนหรือไม ระหวางที่ยังรอผลยืนยนัการ
 เกิดโรคหรือการพิจารณาอนมุัติแผนฉุกเฉนิระดับตําบล(ที่ครอบคลุมหมูบานเกิดโรค) 
 จากอบต. 
- เมื่อไดรับการยืนยนัผลการเกิดโรคระบาดอันตรายจากอบต.  มีหนาทีป่ฏิบัติการควบคุม
 โรครวมกับอบต.โดยปฏิบตัติามแผนฉุกเฉนิระดับหมูบาน มีกิจกรรมดังนี้ 

  1. รายงานและแจงเหตุการเกดิโรค 
  2. ประกาศจดุระบาด พื้นที่บริเวณเฝาระวัง 
  3. กําจัดซาก/สัตวปกที่สงสัยวาเปนไขหวดันก 
  4. สงซากตัวอยางเพื่อชันสูตรยืนยนัโรค 
  5. (รวม) ควบคุมการเคลื่อนยาย 
  6. (รวม) ฆาเชือ้ 
  7. (รวม) ชดเชย    
  8. ส่ือสารความเสี่ยงในระดบัหมูบาน 
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ตารางที่  9.1.2  เอกสารประกอบรางตนแบบที่ 1  กรรมการเฝาระวังไขหวัดนกระดบัตําบล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรรมการเฝาระวังไขหวัดนกระดับตําบล 
องคประกอบ 
ประธาน - นายก อบต. 
เลขาฯ  - สาธารณสุขตําบล/ หัวหนาอนามัยตําบล (สังกัด อบต.) 
กรรมการ - กํานนั / ผูใหญบาน 

- ปลัด อบต. 
- สมาชิก อบต.ทุกหมูบาน 
- ผูแทน อสม. 

  - ผูแทนกลุมผูเล้ียงสัตวปก 
  - ตัวแทนสถานีวิทย ุ
  - ตํารวจ 

- ครู / อาจารย / ผูทรงคุณวุฒอ่ืิน ๆ   
ที่ปรึกษา - สาธารณสุขอําเภอ 

- ปศุสัตวอําเภอ 
- นายแพทย 
- นายสัตวแพทย 

ภารกิจ    
    สถานการณปกต ิ

- สํารวจสภาพการเลี้ยงสัตวปก 
    สถานการณสงสัยโรคระบาด 

- ปฏิบัติตามแผนฉุกเฉินระดบัตําบล มีกิจกรรมดังนี้ 
   1. ประกาศจดุระบาด พื้นที่บริเวณเฝาระวัง    
   2. รายงานและแจงเหตุการเกดิโรค 

 3. กําจัดซาก/สัตวปกที่สงสัยวาเปนไขหวดันก    
 4. .สงซากตัวอยางเพื่อชันสตูรยืนยนัโรค   
 5. (รวม) ควบคุมการเคลื่อนยาย 
 6. (รวม) ทําลายสัตวปกที่สงสัยวาเปนไขหวัดนก 
 7. (รวม) ฆาเชือ้    
 8. (รวม) ชดเชย   
 9. ส่ือสารความเสี่ยงในระดบัตําบล 
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ตารางที่  9.1.3  เอกสารประกอบรางตนแบบที่ 1  ภารกจิในการเฝาระวังไขหวัดนกขององคการ
บริหารสวนตําบล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่  9.1.4  เอกสารประกอบรางตนแบบที่ 1  กรรมการเฝาระวังไขหวัดนกระดบัอําเภอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภารกิจในการเฝาระวังไขหวดันกขององคการบริหารสวนตําบล 
1. กําหนดแผนงาน/งบประมาณของอบต. ในการเฝาระวัง และควบคมุโรคระบาดไก    
2. กําหนดภารกิจ/กจิกรรมเฝาระวังที่ตองปฏิบัติรวมถึงวิธีปฏิบัติในการรายงานโรค    
3. จัดบุคลากรและงานที่รับผิดชอบดานโรคระบาดสัตว    
4. กําหนดเปน KPI ของตําบล    
5. มีคณะกรรมการดูแล และตัดสินใจประกาศใชแผนฉกุเฉิน เพื่อหยดุยั้งการระบาด    
6. รับผิดชอบรวมกับหมูบานในการดําเนินมาตรการควบคุมโรค    
7. ประกาศพื้นที่หมูบานโรคระบาด สีแดง/เหลือง/เขียว    
8. พัฒนาศักยภาพ และเครือขายอาสาสมัคร/จัดเวที แลกเปลี่ยนเรียนรู    
9. ส่ือสารความเสี่ยงระดับตาํบล 

 

กรรมการเฝาระวังไขหวัดนกระดับอําเภอ 
องคประกอบ 

- ปศุสัตวอําเภอ 
- สาธารณสุขอําเภอ 

ภารกิจ 
1. แสดงขอมูลระบาดวิทยาของโรค    
2. การกําหนดเขตระบาดของโรค   
3. เฝาระวังและตรวจติดตามปฏิบัติการควบคุมโรค 
4. รับผิดชอบเชิงพื้นที่ และการใชมาตรการตามกฎหมาย   
5. ประสานงานกับหนวยเหนือ    
6. สรางเสริมความเขมเข็งบนเครือขายสุขภาพสัตวระดับอําเภอ    
7. สนับสนุนเทคนิค วิชาการ/กําลังคน/เครื่องมือ แกทองถ่ิน    
8. ส่ือสารความเสี่ยงระดับอาํเภอ 
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 รางตนแบบที่ 1 ฯลฯ  จะประกอบดวย  ศนูยปฏิบัติการไขหวดันกระดับหมูบาน   และศูนย
ปฏิบัติการไขหวัดนกระดับตําบล  ซ่ึงในแตละศูนยปฏิบตัิการจะระบุองคประกอบ  และภารกิจ  
ตามแผนภูมิรางตนแบบที่ 1 ระบบกลไกการดําเนินการจะแบงเปน  2  สวนใหญ ๆ  ดังนี้  สวนท่ี 1  
คือ  การรายงานการเกดิโรค  (ลูกศรสีชมพู)  สวนท่ี 2  คือ  การจัดการความเสี่ยงของโรค  (ลูกศรสี
น้ําเงิน)  ซ่ึงจะเห็นไดวาลูกศรสีชมพูมีทั้งเสนทึบ และเสนประ ลูกศรเสนทึบ คือ การรายงานการเกิด
โรคแบบเปนทางการเสมือนขั้นตอนการบังคับบัญชา ที่อาจมีแบบบนัทึกเปนลายลักษณอักษร  สวน
ลูกศรเสนประ คือ  การรายงานการเกดิโรคแบบไมเปนทางการ เหตุที่เสนอการรายงานทั้งสอง
รูปแบบนี้ เพื่อใหหนวยเหนอื (ตามระบบที่เสนอ)    เชน ทั้งฝายควบคมุระดับอําเภอหรือสนับสนุน
ทางเทคนคิ(ปศุสัตว/สาธารณสุข ) ไดรับการกระตุนใหรับทราบสถานการณ ครบถวน รวดเร็ว ไป
พรอมกันดวย  และในอกีแงหนึ่ง สงผลใหหนวยหรือผูทีต่องรับผิดชอบโดยตรง (ตามขั้นตอนที่
เสนอ)  เชน ระดับหมูบาน ชุมชน (ผูใหญบาน/อบต.) กไ็มอาจนิ่งเฉยอยูได  เพราะตองถูกตรวจสอบ
จากอําเภอเชนกัน 
 การดําเนนิการจะเริ่มจากการเฝาระวังโรคสตัวปกหรือโรคหาไกในหมูบาน เมื่อชาวบาน
พบสัตวปกปวย ตายผิดปกติ หรือสงสัยวาผิดปกติเขาขายโรคหาไกที่ชาวบานรูจกักันดี ก็ให
ชาวบานแจงทนัทีตอ อสม. หลังจากนัน้ อสม.ก็จะรายงานการเกดิโรคแบบเปนทางการตอประธาน 
อสม.ระดับหมูบาน  และรายงานแบบไมเปนทางการตอผูใหญบาน ในขณะเดียวกนั อสม.ก็สามารถ
จัดการเบื้องตนทันที เชน เกบ็ซากเพื่อสงตรวจ  ทําลายซาก  พนน้ํายาฆาเชื้อโรค หรือตามดุลพินิจ  
หลังจากประธาน อสม.ระดบัหมูบานไดรับแจงพิจารณาดวยดุลพินิจแลวก็จะรายงานการเกดิโรค
แบบเปนทางการตอผูใหญบาน และรายงานแบบไมเปนทางการไปยังสถานีอนามัยตําบล  
 เมื่อผูใหญบานไดรับรายงานการเกดิโรคทั้งแบบเปนทางการจากประธาน อสม.ระดับ
หมูบาน  และแบบไมเปนทางการจากอสม. ผูใหญบานมีหนาที่ดําเนนิการตอดังนี้   1. รายงานการ
เกิดโรคแบบเปนทางการตอ อบต. และรายงานแบบไมเปนทางการตอปศุสัตวอําเภอ   2. นําเรื่องเขา
หารือกับคณะกรรมการไขหวัดนกระดับหมูบาน เพื่อประชุมตัดสินใจใชแผนฉุกเฉนิระดับหมูบาน 
ขณะเดียวกนักร็อการสั่งใชแผนปฏิบัติการจากระดบัตําบลดวย 
 เมื่อ อบต.ไดรับการรายงานการเกิดโรคแบบเปนทางการจากผูใหญบาน อบต.มีขั้นตอน
ดําเนินการตอดังนี้   1. รายงานการเกดิโรคแบบเปนทางการตอปศุสัตวอําเภอ   2. นําเรื่องเขาหารือ
กับคณะกรรมการไขหวดันกระดับตําบล เพื่อประชุมตัดสินใจใชแผนฉุกเฉินระดับตาํบล หาก
กรรมการเห็นวามีความจําเปน จึงสั่งเริ่มใชแผนปฏิบัติการระดับตําบล 
 สวนหนวยงานเฝาระวังไขหวัดนกระดับอําเภอในตนแบบนี้จะเปนหนวยงานสนับสนุน/
สงเสริมการทําภารกิจใหมของอบต.ในดานโรคสัตวติดคน และทําหนาที่เชิงนโยบาย ดานเทคนิค  
วิชาการ ตรวจยืนยนัโรค และสื่อสารความเสี่ยงของโรค โดยแจงผลการตรวจชันสูตรโรคมายงัอบต.
ทันทีเมื่อทราบผล 
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9.2   การทดสอบ การยอมรับ ความเหมาะสม และความเปนไปไดของรางตนแบบที่ 1 
คณะผูวิจัยไดนําเสนอหลักการ เหตุผล และกลไกการทํางานของรางตนแบบตอที่ประชุม  

 ที่ประกอบดวยทุกภาคสวนที่เกี่ยวของกับการเฝาระวัง ส่ือสาร และจัดการไขหวัดนก ตอผูที่มีสวน
เกี่ยวของในการจัดการเรื่องไขหวัดนก เพื่อพิจารณาปรับตนแบบ โดยจัดการสนทนากลุมเพื่อทด 
สอบรางตนแบบที่ 1 จังหวัดละ 2 กลุม กลุมละ 12 คน  กลุมที่ 1 เปนชาวบาน.ซ่ึงแยกออกจาก กลุม
ที่ 2 ที่เปนเจาหนาที่รัฐ เพื่อใหสะดวกใจใหขอคิดเห็น ผูเขารวมสนทนากลุมโปรดดู ภาคผนวก ก 7 

ประเด็นที่สําคัญ และขอมูลจากการสนทนากลุม  สรุปไดดังนี้  
  การให อบต.เปนเจาภาพในการแกไขปญหาไขหวัดนก 

 จากการสนทนากลุม สวนใหญเห็นดวยวาจะเกิดผลดีมาก และ อบต.ปฏิบัติได ที่จะให
อบต.เปนเจาภาพปฏิบัติการเรื่องไขหวัดนก เพราะ อบต. เขาถึงไดงาย และเขาใจปญหา
ของชุมชน โดยเหน็วา อบต.ควรจัดสรรงบประมาณดานการใหความรูดานไขหวัดนก
อยางตอเนื่อง 

 ทางดาน อบต.เห็นวาเปนไปไดที่จะผลักดนัให อบต.เปนเจาภาพ/ศูนยกลางในการ
แกปญหาไขหวัดนก แตตองมีบุคลากรและมีงบประมาณมาสนับสนุน  เพราะบทบาท
ของการควบคุมโรคระบาดตาม พรบ. เปนภารกิจที่ตองทาํ แตปญหาคือความไมพรอม
ของบุคลากร วัสดุอุปกรณ องคความรูของทองถ่ินตองไดรับการสนับสนุน โดยที่ผาน
มาทําผานการซื้อบริการจากหนวยงานอืน่เชน สาธารณสุขตําบล ซ่ึงมีขอผิดพลาด
ตรงที่ไมมีการประเมินผลหรือติดตามผล 

 ชาวบานบางสวนเห็นวาการให อบต.มาจดัการดานนี้อาจทําไดไมเต็มที ่เนื่องจากมี
ปจจัยดานการเมืองทองถ่ินเขามาเกี่ยวของ อาจทําใหความเชื่อถือในตัว อบต.ลดลง 

 เปนบทบาทหนึ่งที่เปนหนาที่ของ อบต.อยูแลว อบต.หลายแหงมีอํานาจในการจัดการ
แตยังไมทราบและไมเขาใจวามีบทบาทหนาที่นี้อยู  จึงตองมีการทําแผนระยะยาว 5 ป 
โดยระยะแรกอาจมีหนวยงานที่เกีย่วของเขามาใหการสนับสนุนดแูล จนกระทั่ง อบต.
สามารถเรียนรูและเขาใจ ก็จะเกดิเปนระบบที่ยั่งยืน ตองให อบต.เล็งเห็นความสําคญั  

 อบต.ตองหาชองทางยุทธศาสตรของ อบต.วาเกีย่วของกบัยุทธศาสตรดานไหน แลวใช
ชองทางนั้นผลักดันใหเกดิการพัฒนา โดยตองวางแผนนโยบายของ อบต.ใหมีการ
จัดสรรงบฉุกเฉินดานการควบคุมโรคไวดวย 

 ควรมีการกระตุน เชนมีการประเมินผล กําหนดบทลงโทษ อบต.ที่ละเลย  เพื่อใหเกดิ
ความตื่นตวั  

 อบต.ควรมีเจาหนาที่ที่จดัการดูแลเรื่องไขหวัดนกอยูในระดับทองถ่ิน เพื่อใหสามารถ
มองเห็นภาพรวมไดกวางขึน้และชวยทองถ่ินในการตัดสนิใจและดําเนนิงานใหตรงกบั
ปญหาไดมากขึ้น 
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 กระบวนการ/ขั้นตอนการรายงานโรค  และการจัดการควบคุม ปองกันโรคตามรางตนแบบ
ท่ี 1 

 การกําหนดใหอาสาหรืออสม.แจงจําเพาะขึ้นไป อาจทําใหลาชา ยกตัวอยางที่พิษณุโลก
เปดชองทางใหแจงไดทุกสวน อาจโทรแจงปศุสัตวอําเภอโดยตรง ทาํใหเขาไป
แกปญหาไดทนัทวงที จึงคดิวาควรเปดชองทางสื่อสารหลายชองทางดกีวา 

 ชองทางการสื่อสาร ทุกหมูบานมีหอกระจายขาว อบต.มีรถประชาสัมพันธกระจาย
ขาวสารแกหมูบานทําใหไดรับขาวสารอยางรวดเร็ว มากกวาการจัดทําหนังสือสงซึ่ง
อาจใชเวลานาน กรณกีารสื่อสารความเสี่ยงโรคระบาดใชโทรศัพทในการสื่อสารเพื่อ
ความรวดเร็ว 

 ใหมีปศุสัตวเขารวมการประชุมผูใหญบานดวยทุกครั้ง เพือ่ใหผูใหญบานไปเนนเรื่อง
ไขหวดันกแกคนในชุมชน  การแจงขาวสารสะดวกแจงทางผูใหญบาน แลวแจงตอไป
ที่อนามัยและปศุสัตว 

 ควรใหประธาน อสม.เปนผูประสานงานระหวางผูใหญบานและ อบต. ซ่ึงเปน
หนวยงานหลักที่รับผิดชอบในการควบคุมโรคในชุมชน จะทําใหการควบคุมและเฝา
ระวังโรคไดผลดี และชวยลดปญหาความขัดแยงได   และทางอําเภอควรกําหนด
วางแผนแลวส่ังงานลงมาให อบต.และผูใหญบานใหทํางานรวมกนั เพราะหาก อบต.
และผูใหญบานไมรวมกนัทาํงาน ทางราชการจะเขาไปประสานไดยาก 

 
  องคประกอบกรรมการหมูบาน 

 ควรมีกลุมแมบานรวมในคณะกรรมการหมูบาน 
 ควรมีปศุสัตวหมูบาน/อาสาปศุสัตวหมูบานเพื่อทําหนาที่ลงทะเบียนสตัวโดยใหมี

 ขอมูลทั้งหมดเกี่ยวกับสัตวในหมูบาน 
 เห็นดวยที่ใหกาํนัน ผูใหญบานเปนประธานกรรมการไขหวัดนกระดับหมูบาน เพราะ

 มีศักยภาพ มีจติสํานึกตอชุมชน ผูใหญบานใกลชิดกับชาวบานมากที่สุดและชาวบาน
 สวนใหญมีความเชื่อมั่นในตวัผูใหญบาน 
 ควรมีตัวแทนผูเล้ียงสัตวปกในระดบัหมูบานเปนกรรมการหมูบานดวย เพราะจะมี

 แนวคดิที่ตางจากผูไมเล้ียงสตัวปกและเปนกลุมที่ไดรับผลกระทบดานไขหวดันก
 โดยตรง 
 ควรมีประธานคุมเขารวมอยูในคณะกรรมการไขหวัดนกระดับหมูบานดวย เพราะ

 สวนมากเปนคณะกรรมการหมูบานอยูแลว 
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 ดานกลุมแมบาน บางกลุมเหน็วาไมควรมีกลุมแมบานเพราะไมคอยมีสวนรวมในดาน
 นี้ และบางกลุมเห็นวากลุมแมบานเปนกลุมที่ใหความรวมมือดีมาก และมีบทบาทหลกั
 สําคัญ แข็งขันกวา และเอาใจใสปญหามากกวากลุมผูชาย 
 มีหนึ่งความเหน็ที่เห็นวาการดําเนินการระดับหมูบานไมจําเปน เนื่องจากเปนพืน้ที่เล็ก

 เกินไปอาจไมมีศักยภาพจะทําได ควรเนนที่ระดับตําบลซึ่งมีเจาหนาทีรั่ฐเขามาเสริม 
 แตตองมีการกระจายการดูแลใหทั่วทกุหมูบาน ซ่ึงอีกความเห็นคิดวาควรมีระดับ
 หมูบานซึ่งมีผูใหญบานผูมีอํานาจตามหลักเปนผูดูแล จะทําใหเขมแข็งขึ้น 
 ควรเพิ่มอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนเขาไปเปนกรรมการดวย เพราะเปนหนวย

 ที่มีความคลองตัว รวดเร็วและมีอยูทุกหมูบาน 
 อาจเพิ่มกลุมผูสูงอายุซ่ึงจะชวยในการประชาสัมพันธไดดี มีความนาเชือ่ถือ สามารถ

 ใหความรูและกระจายขาวได 
 

  ภารกิจกรรมการหมูบาน และการประกาศใชแผนฉุกเฉิน 
 แบงเปนสถานการณปกตแิละภาวะสงสัยโรคระบาด ใหมีการแจงเตือนเมื่อหมูบาน

ขางเคียงพบการระบาด ประกาศใชมาตรการโดยไมตองรอใหพบการปวยตายใน
หมูบาน 

 ภาวะปกติ ใหคณะกรรมการทําหนาที่สํารวจสัตวเล้ียงเพื่อใหมีขอมูลที่เปนปจจุบันอยู
ในมือ และจัดโปรแกรมการสงเสริมสุขภาพปองกันโรคระบาดตาง ๆ ในไก เชนการ
ทําวัคซีน โดยทํางานรวมกับ อสม. จะทําใหการลงทะเบยีนและการทําวัคซีนไดผล 

 การพิจารณาใชแผนฉุกเฉินระดับหมูบานและดําเนินการควบคุมโรคเมื่อไดรับการ
ยืนยนัการระบาด มีความเห็นวาสามารถทําได แตควรมีการทําประชาคมเพื่อกําหนด
เปนมติหมูบานใหประชาชนในหมูบานเขาใจและยอมรับภาระหนาที่ของกรรมการ
หมูบานกอนจงึจะสามารถนําไปใชใหเกดิผลจริง 

 เห็นดวยในการใชแผนฉุกเฉนิระดับหมูบาน แผนฉุกเฉนิควรกําหนดใหมีการกกัขังไก
ที่สงสัยไวกอนและเฝาระวังอยางใกลชิด แตในการทําลายนั้นควรรอใหไดผลยืนยัน
กอน 

 กรรมการหมูบานควรมีสวนรวมในการฉดีวัคซีนหรือพนยาฆาเชื้อ เชือ่วาจะทาํใหม ี
  ประสิทธิภาพมากขึ้น เนื่องจากเปนคนในหมูบานทําไดอยางตอเนื่อง  

 ผูรวมสนทนาทานหนึ่งเห็นวากรรมการระดับหมูบาน ควรเนนดานการเฝาระวัง และ
ภารกิจพืน้ฐานมากกวาการใหอํานาจในการตัดสินใจซึ่งควรจะมาจากระดับตําบล 

 ใหคณะกรรมการทําหนาทีป่ระสานงานกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของ เชนปศุสัตวโดยตรง 
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 แผนระดับหมูบานควรใหมกีิจกรรมที่สอดคลองกับระดับตําบล เพื่อใหไดรับ
งบประมาณมาดําเนินการและขอความชวยเหลือจากระดับตําบลได 

 การใชเวลาในการเรียกประชมุกรรมการหมูบานสามารถทําไดในเวลาไมเกิน 3 ชม. ถา
ไมติดธุระนอกบาน ปกติสามารถเรียกประชุมดวนได และการสื่อสารในปจจุบนัทําได
งาย อาจออกเสียงตามสายถึงผูที่มีสวนเกีย่วของเพื่อความรวดเร็ว 

 ผูใหญบานควรแจงขาวประกาศการระบาดของโรคใหคนในชุมชนทราบ 
 สวนมากเห็นควรใหมีคาตอบแทนสําหรับผูใหญบานและ อสม.เพื่อเปนกําลังใจในการ

ทํางาน แตควรจายใหคนที่ทํางานจริง หรืออาจจายใหเปนเบี้ยเล้ียงเฉพาะวันที่
ปฏิบัติงาน โดยจายแตพอควร เพราะการทาํงานเปนคนประสานงานในระดับตางๆ 
ตองมีคาใชจายในการติดตอส่ือสาร ทั้งนี้ควรมีหนวยงานที่จัดสรรงบประมาณสวนนี้
อยางชัดเจน การใหคาตอบแทนจะสงผลตอประสิทธิภาพในการทํางานและความ
รับผิดชอบตองานที่ชัดเจนขึน้ 

 
  องคประกอบกรรมการไขหวัดนกระดับตาํบล 

 เหมาะสมดแีลว แตอาจมีจํานวนมากเกนิไป 
 เลขากรรมการไขหวดันกระดับตําบลมีความคิดเห็นวา ควรเปนปลัดอบต.หรือสมาชิก

อบต.เพราะอยูใกลชิดนายกและมีอํานาจสั่งงานเจาหนาที่ใน อบต.ได  หรืออาจเปน
สถานีอนามัยเพราะมีความรูเร่ืองไขหวัดนก แตบางทานคิดวาปลัดอบต.ควรเปนรอง
ประธานเพื่อทาํหนาที่แทนนายกอบต.ได และในตําแหนงเลขาฯอาจวางไวเพื่อให
คณะกรรมการทําการเลือกสรรกันเอง 

 ฝายสาธารณสุขเห็นวา เปนงานที่เกีย่วกับสัตวโดยตรง และสาธารณสุขจะ 
 รับผิดชอบหลักดานการเฝาระวังในคน การกําหนดใหสาธารณสุขไปเปนเลขา จะไม
 ตรงกับภารกิจ ทําใหภารกิจของสาธารณสุขเพิ่มขึ้นมา เลขาควรเปนผูที่รับผิดชอบหลัก 
 สวนสาธารณสุขควรเปนกรรมการรับรูสถานการณแตคงไมใชเปนผูรับผิดชอบหลัก 

 ควรมีสมาชิกสภาอบต.จากแตละหมูบานเขามามีสวนรวมดวย เพราะไดรับเงินเดือน
จาก อบต. ควรจะมีบทบาทดานนี้มากกวา อสม.ซ่ึงเปนอาสาสมัคร 

 ควรมีประธานกลุมสหกรณผูเล้ียงสัตวปกเขารวมอยูในกรรมการระดับตาํบลดวย 
เนื่องจากเปนผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรง จะทําใหกรรมการมีแรงจูงใจและเต็มใจให
ความรวมมืออยางจริงจัง 

 ควรเปลี่ยนประธานสหกรณผูเล้ียงสัตวปกเปนประธานกลุมผูเล้ียงสัตวปก 
 กลุมครูอาจารยมีภาระเยอะจงึไมควรเขารวมเปนคณะกรรมการระดับหมูบานแตอาจ

ใหเปนทีป่รึกษาในระดับตําบล 
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 เร่ืองตําแหนงในคณะกรรมการไขหวัดนก ไมตองระบุตายตัวใหเปนตําแหนงตางๆ 
อาจระบุวาในคณะกรรมการจะประกอบดวยใครบาง แลวใหลงมติตกลงกันวาจะเลอืก
ใครเปนประธานหรือเลขาตามศักยภาพของตนเองในทองถ่ินนั้นๆ 

  จํานวนองคประกอบระดับตําบล 30 คน ไมมากเกนิไป เปนการสื่อสารหรือสราง
เครือขายระดบัตําบล เพื่อใหตรวจสอบกนัได 

 ควรเพิ่มเจาหนาที่สัตวบาลหรือสัตวแพทย ใหรับผิดชอบแตละตําบล 
 

  ภารกิจกรรมการตําบล 
 การเรียกประชมุกรรมการตําบลใชเวลาภายในหนึ่งชั่วโมง มากที่สุดไมเกิน 3 ช่ัวโมง  

  เพราะการตดิตอส่ือสารปจจุบันสะดวกทาํใหติดตอกันไดงาย  ไมเปนปญหา 
 
  ภารกิจองคการบริหารสวนตําบล 

 เปลี่ยนประโยค”ควบคุมโรคระบาดไก” เปน “ควบคุมโรคระบาดสัตวปก” 
 เพิ่มประชาสัมพันธและสื่อสารความเสี่ยงระดับตําบล สวนตําบลตองมีฝาย

ประชาสัมพันธดวย หากเปนการสื่อสารความเสี่ยงเปนการแจงขาวสารดานเดยีว ควร
ประชาสัมพันธใหความรูดวย การควบคุมโรคจะกวางขึน้ 

 หาก อบต.เล็กที่ไมมีฝายประชาสัมพันธ อาจใหฝายอืน่ทําแทนหรือประชาสัมพันธผาน
วิทยุชุมชน 

 การมีปศุสัตวซ่ึงเปนผูที่มีความรูมาประจาํอยูที่ อบต. จะทําใหเกิดความคลองตัวในการ
ควบคุมการระบาดของโรค เพราะปศุสัตวมีอํานาจสั่งการเมื่อเกิดการระบาดของโรค
และตองทําลายไกเพื่อควบคมุโรค อีกทั้ง อบต. มี อสม.ประจําหมูบานเปนเครือขายอยู
ในพื้นที่ ซ่ึงจะทําใหมีการประสานงานกนัไดทันที กรณีทีใ่หปศุสัตวประจําที่อําเภอ 
แตใหอํานาจสัง่การเกี่ยวกับโรคระบาดที่ อบต.จะทําใหเกดิปญหาความลาชาในการ
จัดการควบคุมโรคระบาด 

  สวนใหญมีความเหน็วาถาเปน อบต.ขนาดใหญมีความสามารถที่จะจางปศุสัตวมา
ประจําที่ตําบลได แต อบต.ขนาดกลางและขนาดเล็กภารกิจอาจนอยไมคุมกับเงินเดือน 
อาจใหปศุสัตวอําเภอสรางศกัยภาพใหปศสัุตวหมูบานโดยการมาสอนหรือแนะนํา
อาสาปศุสัตวประจําหมูบานและตวัแทนหมูบาน  ปศุสัตวอําเภออาจเขาไปที่ อบต.
อาทิตยละครั้ง และให อบต.สนับสนุนเรื่องคาใชจายเปนครั้งๆ 

 อบต.เกี่ยวของกับฟารมดานการใหน้ํายาฆาเชื้อเทานั้น ไมมีสวนเกีย่วของดูแลดาน
มาตรฐานฟารม 
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 อยากใหอบต.เขาไปกําหนดการควบคุมการเลี้ยงสัตวโดยใชอํานาจของ อบต. ออกเปน 
 ขอบังคับหรือเทศบัญญัติโดยใหเล้ียงสัตวตามกรอบที่กําหนด และไมอนุญาตใหเล้ียง
 ปลอย  พรอมกับออกขอปฏิบัติเมื่อพบการเกิดโรค 

 ตองการใหมีเครื่องมือในการตรวจโรคที่ อบต.หรืออนามัยเพื่อความรวดเรว็ แตบาง
ทานคิดวาการตรวจตนทนุสูง มีความเหน็ใหทําลายสัตวเลยเพื่อปองกันโรค 

 การตรวจสอบการเกิดโรค ควรมีการเพิ่มประสิทธิภาพใหเร็วข้ึน เชน การอบรมอาสา
ปศุสัตวทุกหมูบานในพืน้ที่ใหมีความรูเบื้องตน โดยอาจใชงบทองถ่ิน จัดหาอุปกรณ 
เครื่องมือ ใหพรอมที่จะเก็บตวัอยางเพื่อสงตรวจ อาจใหเจาหนาที่ที่มีความรูเขามา
กํากับดแูลในเบื้องตน 

 
  กรรมการระดับอําเภอ 

  ศูนยไขหวัดนกระดับอําเภอ มีนายอําเภอเปนประธาน ปลัดฝายความมัน่คงเปนเลขา 
ปศุสัตวรับผิดชอบเรื่องไก สาธารณสุขรับผิดชอบเรื่องคน ปลัดฝายความมั่นคงจะ
ประสานงานกบั อบต. ผูใหญบาน และวางแผนงานดานตางๆ รวมทั้งการชดเชย เปน
ทุกอําเภอเหมอืนกันทุกอําเภอ หากปศุสัตวทํางานไมไหวไมทัน ก็ใหปลัดฝายความ
มั่นคงทํางานแทน เพราะงานจะคลองขึ้นถานายอําเภอสั่งการ แลวปลัดฝายความมั่นคง
จะมี อส. เปนกําลังสําคัญ ที่จะลงไปชวยในการควบคุมโรคได 

  มีความเหน็วาปศุสัตวอําเภอมีบุคลากรนอยดูแลไดไมทัว่ถึง 
 

  ขอแนะนําเกี่ยวกับเทคนิควิธีนําตนแบบไปติดตั้งไดสําเรจ็ ไดผลยัง่ยนื 
 ความไมรวมมอืในการแจงขาวของชาวบาน เกิดจากความกลัวและไมเชื่อวาไกของตน

เปนโรคหาไก ชาวบานไมเขมแข็ง ตองใหชาวบานตระหนักและรูสึกรับผิดชอบในการ
ดูแลชุมชน 

 อบต.ควรมีงบประมาณในการสนับสนุนการสรางรายได โดยการเลี้ยงสตัวปก 
  ของคนในชุมชน และเขาไปมีสวนรวมแนะนําดานการจดัการโรงเรือนที่ถูก

 สุขลักษณะ โดยใหเนนประเด็นเรื่องรายไดและคณุภาพชีวิตเปนตวันําแลวแฝงความรู
 เร่ืองไขหวดันกและผลกระทบจากการระบาดของโรค จะชวยใหระบบเกิดการพฒันา
 ที่ยั่งยืนยิ่งขึ้น 

 คนไทยขาดจิตสํานึกในการรับผิดชอบตอสังคม โดยทองถ่ินไมใสใจ 
 รูปแบบที่นําเสนอสามารถนําไปใชไดจริง โดยจะชวยใหการควบคุมโรคระบาดทําได

งายขึ้น 
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  มีความเปนไปไดในการใชแผนโดยในเบือ้งตนตองไดรับความเหน็ชอบจากชุมชน 
และมีการทําประชาคมในหมูบานกอน เปนจุดสําคัญที่ตองใหประชาชนในพืน้ที่เปน
คนขับเคลื่อน คนในชุมชนตองเขมแข็งเปนอันดับแรก 

 ควรมีการยืดหยุนในการใชแผนใหเหมาะสมและสอดคลองกับการทํางานในพืน้ที่
ตางๆ กัน จะชวยใหแจงเหตไุดเร็วข้ึน 

 ผูใหญบานและ อบต.ควรทํางานรวมกนัเพือ่ใหการทํางานไดผลอยางมปีระสิทธิภาพ 
 รูปแบบการแจงตามที่เสนอใหชาวบานแจงแก อสม.หรืออาสา อาจทําใหเกิดความ

ลาชา เพราะเคยพบวาอาสาไมแจงตอไปยังผูใหญบาน ผูเล้ียงไกควรแจงตรงไปที่
ผูใหญบานไดเลย  

 
 การสรางความเขาใจตอประชาชน/ผูท่ีเก่ียวของในการมีสวนรวมรับผิดชอบ และตระหนัก
ถึงเรื่องการปองกันและควบคุมไขหวัดนก 

 ควรสรางความรูความเขาใจถึงความสําคัญในการปองกนัโรคไขหวัดนกแกผูเล้ียงสัตว
ปก แกนนําในชุมชน ตลอดจนชาวบาน ใหรวมมือรวมใจกัน โดยภาครฐัตองแสดง
ความจริงจังโดยการเฝาระวงัเชิงรุกตลอดเวลา มีการยืนยนัผลกลับที่หมูบาน ก็จะไดรับ
ความรวมมือและประสบผลสําเร็จ 

 ควรทําการประชาสัมพันธวธีิการกําจัดซากไกที่ถูกตองใหชาวบาน อาจใชเสียงตาม
สายใหเปนประโยชน 

 ใหชาวบานตระหนกัถึงความสําคัญของโรค เมื่อชาวบานเขาใจก็จะใหความรวมมอืใน
การเลี้ยงไกในเลาปดและดแูลเฝาระวังไกของตัวเองจะทําใหการควบคุมการเคลื่อนยาย
เปนไปไดงาย เนื่องจากชาวบานจะชวยกนัดูแล สนับสนุนใหชุมชนมสีวนรวมในการ
รับรูปญหา ยอมรับปญหาของตนเอง ทําใหมีสวนรวมในการคิดแกไขปญหาที่ชุมชน
ยอมรับได 

 ควรมีการประชาสัมพันธใหความรูแกชาวบานถึงอันตรายของโรคอยางตอเนื่อง 
เพื่อใหตระหนกัถึงความสําคัญ และกระตุนใหรูสึกรับผิดชอบ โดยอาจสื่อสารผานทาง
ผูนําหมูบาน 

 ควรประชาสัมพันธใหทัว่ถึง โดยใหชาวบานเขาใจอยางถูกตองเชนเรื่องรัศมีการทําลาย
ซ่ึงแตเดิมกําหนดไว 5 กิโลเมตร เมื่อเปลี่ยนมาเปนทําลายเฉพาะจุด พบวาชาวบานใน
หลายพื้นทีไ่มทราบและยังเขาใจวาเปนรัศมี 5 กิโลเมตรอยูจึงไมไดความรวมมือ
เทาที่ควร 

 ควรมีการกระตุนใหชาวบานรูสึกมีสวนรวม ไมควรปลอยใหเกิดเปนความเคยชนิ ตอง
เนนใหมีการเรยีนรูที่จะอยูอยางปลอดภัย 
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 ใหความรูประชาชนดานการเลี้ยงสัตวปก ใหมีการเลี้ยงอยางถูกตองและมีระบบการ
ควบคุมปองกนัโรคอื่นๆ ที่ถูกตอง เชนมีการทําวัคซีนปองกันโรคระบาดอื่นๆ  เพื่อ
เปนการแยกแยะโรคไขหวัดนกออกจากโรคสัตวปกอื่นๆไดระดับหนึ่ง 

 
  มาตรการควบคุมและปองกันโรคไขหวดันก 

 การควบคุมเคลื่อนยาย  การตั้งดานกกักันควรมีเจาหนาที่ตํารวจมารวมกับฝายปกครอง
และ  อปพร.ในพื้นที่ เพราะตํารวจมีผลทางจิตวิทยาตอประชาชน 

 มาตรการทําลายสัตวปก  สวนใหญเห็นดวยกับมาตรการทําลายสัตวปก แตควรทําการ
กักกนัสัตวปกนั้นและเฝาระวังอยางใกลชิดหรือทําลายเฉพาะจุดเมื่อจาํเปน ระหวางที่
รอผลทางหองปฏิบัติการ เพราะสัตวปกอาจปวยจากโรคอื่นๆ หากทําลายทันทีอาจทํา
ใหเกิดความเสียหายตอชาวบานมาก และควรมีประชาคมที่ยอมรับไดถึงขอบเขตการ
ทําลาย เชื่อวาจะทําใหไดรับความรวมมือมากขึ้น 

 ทางดานกรมปศุสัตวเห็นวาการทําลายสัตวปกนั้นจําเปนตองมีเจาหนาที่จากกรม 
ปศุสัตวเขาไปควบคุมดูแลและตรวจสอบการทําลายดวย เพื่อไมใหเกดิปญหาความไม
โปรงใส เพราะการทําลายสตัวมี พรบ.กําหนดควบคุมอยู สวนการปฏิบัติสามารถให
คนในพืน้ที่เปนคนทําได เพราะปศุสัตวไมมีกําลังคนมากพอ บางครั้งอาจตองอาศัย
เครื่องมือ เครื่องจักร ซ่ึงตองไดรับการสนบัสนุนจาก อบต. และในการจายคาชดเชย
เห็นวาเหมาะสมที่จะให อบต.เปนผูดูแล 

 ดาน อบต. มีความเหน็วาการจายคาชดเชยควรมีการตกลงกัน ให อบต.กาํหนด
งบประมาณจายไดภายในขอบเขตจํากัดเทาไหร และกรณทีี่มีการจายมากกวานั้น
หนวยงานอืน่สามารถเขามาชวยเหลือไดหรือไม 

 ควรมีมาตรการรองรับหากการทําลายเฉพาะจุดไมไดผล อาจมีการนํามาตรการทําลาย
สัตวปกในรัศมี 1 กิโลเมตรมาใชเพื่อควบคุมโรคใหได 

 
  ความคิดเห็น /ขอเสนอแนะอื่น ๆ  

 สถานีอนามัยบางแหงตองการเขาไปสังกัดที่ อบต. แตบางแหงกไ็มเหน็ดวย โดยเห็นวา 
อบต.ตองมีความพรอมที่จะรองรับเพราะ อบต.แตละแหงมีศักยภาพตางกัน โดยการ
โอนยายไป อบต.ตองมีการจัดสรรงบประมาณและกําลังคนดานเจาหนาที่สาธารณสุข
อยางเพียงพอ  

 การปดขาวเกี่ยวกับไขหวดันก  เชื่อวาเกิดจากการกลัวเสียผลประโยชนของผูมีอํานาจ
ระดับทองถ่ิน โดยเหน็วาหากเกิดโรคระบาดจริงก็ควรมกีารประกาศแจงใหประชาชน
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ทราบเพื่อเตรียมการเฝาระวังและปองกัน แตหากยังไมแนใจวาเกิดโรคจริงหรือไม ก็
ไมควรประกาศเนื่องจากจะทําใหเกิดความตื่นกลัว 

 ควรขึ้นทะเบยีนไกทุกเดือน เพื่อปองกันการทุจริตในการจายคาชดเชยเมื่อมีการทําลาย
สัตวในภาวะโรคระบาด 

  เสนอแนะใหมีการประกันราคาไก โดยกําหนดเงื่อนไขวาครัวเรือนที่ใหความรวมมอื
กับรัฐในการเลี้ยงในระบบปด ในกรงขัง หากพบการเกดิไขหวัดนกทางรัฐจะจาย
คาชดเชยให ทาํใหสามารถนับจํานวนไกไดดวย หากเกดิการระบาดก็สามารถควบคุม
การเคลื่อนยายได 

 
9.3   การทดสอบรางตนแบบที่ 2   
 9.3.1.   ระบบและกลไกการทํางานของรางตนแบบที่ 2 
 จากผลการทดสอบรางตนแบบที่ 1  ผูวิจัยไดนําความเหน็ขอเสนอแนะของผูมีสวน
เกี่ยวของ  และผูมีสวนไดสวนเสยีกับการเกิดระบาดของไขหวดันกในสัตวปกทั้งทางภาครัฐ และ
ชุมชน ทุกฝาย มาประมวลและปรับแก ไดเปนรางตนแบบที่ 2   ที่ผูวิจัยเห็นวานาจะเหมาะสมขึ้น 
โดยมีระบบและกลไกที่ตางไปจากรางตนแบบที่ 1 อยูบาง  แตหลักการทุกฝายเหน็วาเหมาะสมดีอยู
แลว กลาวคือ ใหหมูบานดแูลตนเองได เปนทั้งเปนหนวยที่สามารถแยกแยะ รับผิดชอบรายงานเหตุ
สงสัย  และจัดการเหตุระบาดที่อาจเปนโรครายแรงโดยทันที รวมทั้งมสิีทธิขอความสนับสนุน
ชวยเหลือทางการเงิน เทคนคิ ความรู และกําลังคนจาก อปท.  และใหหมูบานมีหนาที่ส่ือสารความ
เสี่ยงขึ้นไปในระดับตําบล  นอกจากนั้นยงัเห็นวาหมูบานควรตัดสินใจปฏิบัติการจดัการควบคุมโรค
ตามแผนฉุกเฉนิระดับหมูบาน ที่อาจรวมถงึการกําจัดไกโดยไดรับคาชดเชยจาก อปท.  และรวมถึง
ใหมีการเฝาระวังเหตุอยางตอเนื่องตอไปอีกในเวลาที่เหมาะสมจนกวาจะสิ้นสงสัย หรือระงับเหตุได
เด็ดขาดแลว  ทั้งนี้ผูมีสวนรวมเกีย่วของทกุฝายที่เขารวมสนทนากลุมเพื่อวิพากษรางตนแบบที่ 1 
เห็นตรงกนัเกอืบทั้ง  100 % วาหลักการนี้เหมาะสมมาก สามารถปฏิบัติได ชาวบานจะรวมมือรวม
ใจ และจะทําใหการฆาทําลายสัตวอยูในวงจํากัด เพราะรูเร็วและลงมือควบคุมไดทนัท ี และเมื่อมี
จํานวนสัตวปกถูกกําจดัไมมาก อปท.จะสามารถจายชดเชยได  กระบวนการนี้จะชวยใหเกิดวงจร
แหงความสําเร็จของการควบคุม/กําจัดโรคได 
 ในสวนระบบกลไกการทํางานเฝาระวังโรค การรายงานโรค และการสื่อสารความเสี่ยงไป
ในระดบัตําบล และหนวยราชการสวนภูมภิาค และดําเนนิการควบคุมโรคดวยตนเองในระดับ
หมูบาน และ อปท.สรุปไดตามภาพประกอบที่  9.2   ซ่ึงไดแสดงรายละเอียดองคประกอบของ
หนวยงานตาง ๆ และหนาทีข่องหนวยงานนั้น ๆ ตามตารางที่  9.2.1 – 9.2.4   
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รางตนแบบที่  2 

 
 
 
ภาพประกอบที่  9.2  รางตนแบบที่ 2                             ทิศทางและสายการรายงานเหตุทางตรง 

                           ทิศทางและสายการรายงานเหตุทางออม 
                                         ทิศทางและสายการจัดการเหตุ 
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ตารางที่  9.2.1  เอกสารประกอบรางตนแบบที่ 2  กรรมการเฝาระวังไขหวัดนกระดบัหมูบาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรรมการเฝาระวังไขหวัดนกระดับหมูบาน  
องคประกอบ 
ประธาน - ผูใหญบาน  
เลขาฯ  - ประธาน อสม. 
สมาชิก  - ประธานประชาคมหมูบาน 

- ส.อบต 
- ประธานกลุมแมบาน 
- กลุมผูสูงอายุ 
- คณะกรรมการหมูบาน 
- ผูแทนผูเล้ียงสัตวปกในหมูบาน 
- อาสาปศุสัตวหมูบาน  
- อปพร. 

ภารกิจ 
    สถานการณปกต ิ

- 1. สํารวจสภาพการเลี้ยงสัตวปก(สํารวจไกทําบัญชีประชากรไกของหมูบาน)    
- 2. ทําโปรแกรมสื่อสารความรูเกี่ยวกับการปองกันคนไมใหติดโรคสัตว    
- 3. ทําวัคซีนสัตวปก 

    สถานการณสงสัยโรคระบาด 
- พิจารณาตดัสินใจใชแผนฉกุเฉินระดับหมูบานกอนหรือไม ระหวางที่ยังรอผลยืนยนัการเกดิ
 โรคหรือการพิจารณาอนุมัตแิผนฉุกเฉินระดับตําบล(ที่ครอบคลุมหมูบานเกิดโรค)จากอบต. 
- เมื่อไดรับการยืนยนัผลการเกิดโรคระบาดอันตรายจากอบต.  มีหนาทีป่ฏิบัติการควบคุมโรค
 รวมกับอบต.โดยปฏิบัติตามแผนฉุกเฉินระดับหมูบาน มกีิจกรรมดังนี ้
   1. รายงานและแจงเหตุการเกดิโรค    
   2. ประกาศจดุระบาด พื้นที่บริเวณเฝาระวัง    
   3. กําจัดซาก/สัตวปกที่สงสัยวาเปนไขหวดันก    
   4. สงซากตัวอยางเพื่อชันสูตรยืนยนัโรค    
   5. (รวม) ควบคุมการเคลื่อนยาย    
   6. (รวม) ฆาเชือ้    
   7. (รวม) ชดเชย    
   8. ส่ือสารความเสี่ยงในระดบัหมูบาน 
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ตารางที่  9.2.2  เอกสารประกอบรางตนแบบที่ 2  กรรมการเฝาระวังไขหวัดนกระดบัตําบล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรรมการเฝาระวังไขหวัดนกระดับตําบล 
องคประกอบ 
ประธาน - นายก อบต. 
รองประธาน - ปลัดอบต. 
เลขาฯ  - สาธารณสุขตําบล/ หัวหนาอนามัยตําบล (สังกัด อบต.) 
กรรมการ - กํานนั / ผูใหญบาน 
  - สมาชิก อบต.ทุกหมูบาน 
  - ผูแทน อสม. 
  - ผูแทนกลุมผูเล้ียงสัตวปก 
  - ตัวแทนสถานีวิทย ุ
  - ตํารวจ 
  - ครู / อาจารย / ผูทรงคุณวุฒอ่ืิน  
  - เจาหนาที่ปศสัุตวระดับตําบล 
ที่ปรึกษา - สาธารณสุขอําเภอ 
  - ปศุสัตวอําเภอ 
  - นายแพทย 
  - นายสัตวแพทย 
ภารกิจ  
    สถานการณปกต ิ

- สํารวจสภาพการเลี้ยงสัตวปก 
    สถานการณสงสัยโรคระบาด 

- ปฏิบัติตามแผนฉุกเฉินระดบัตําบล มีกิจกรรมดังนี้ 
   1. ประกาศจดุระบาด พื้นที่บริเวณเฝาระวัง    
   2. รายงานและแจงเหตุการเกดิโรค 

 3. กําจัดซาก/สัตวปกที่สงสัยวาเปนไขหวดันก    
 4. สงซากตัวอยางเพื่อชันสูตรยืนยนัโรค   
 5.(รวม) ควบคมุการเคลื่อนยาย 
 6. (รวม) ฆาเชือ้    
 7. (รวม) ชดเชย   
 8. ส่ือสารความเสี่ยงในระดบัตําบล 



 

 
โครงการวิจัย ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต          
ณัฐกานต อวัยวานนท  และ สุพรรษา จรรยา 

176

ตารางที่  9.2.3  เอกสารประกอบรางตนแบบที่ 2  ภารกจิในการเฝาระวังไขหวัดนกขององคการ
บริหารสวนตําบล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่  9.2.4  เอกสารประกอบรางตนแบบที่ 2  กรรมการเฝาระวังไขหวัดนกระดบัอําเภอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ภารกิจในการเฝาระวังไขหวดันกขององคการบริหารสวนตําบล 
1. กําหนดแผนงาน/งบประมาณของอบต. ในการเฝาระวัง และควบคมุโรคระบาดสัตวปก    
2. กําหนดภารกิจ/กจิกรรมเฝาระวังที่ตองปฏิบัติรวมถึงวิธีปฏิบัติในการรายงานโรค    
3. จัดบุคลากรและงานที่รับผิดชอบดานโรคระบาดสัตว    
4. กําหนดเปน KPI ของตําบล    
5. มีคณะกรรมการดูแล และตัดสินใจประกาศใชแผนฉกุเฉิน เพื่อหยดุยั้งการระบาด    
6. รับผิดชอบรวมกับหมูบานในการดําเนินมาตรการควบคุมโรค    
7. ประกาศพื้นที่หมูบานโรคระบาด สีแดง/เหลือง/เขียว    
8. พัฒนาศักยภาพ และเครือขายอาสาสมัคร/จัดเวที แลกเปลี่ยนเรียนรู    
9. ประชาสัมพันธและสื่อสารความเสี่ยงระดับตําบล 

กรรมการเฝาระวังไขหวัดนกระดับอําเภอ 
องคประกอบ 
ประธาน -  นายอําเภอ    
เลขา -  ปลัดฝายความมั่นคง 
กรรมการ -  ปศุสัตวอําเภอ, สาธารณสุขอําเภอ 
ภารกิจ  
 1. แสดงขอมูลระบาดวิทยาของโรค    
 2. การกําหนดเขตระบาดของโรค    
 3. เฝาระวังและตรวจติดตามปฏิบัติการควบคุมโรค 

4. รับผิดชอบเชิงพื้นที่ และการใชมาตรการตามกฎหมาย    
5. ประสานงานกับหนวยเหนือ    
6. สรางเสริมความเขมเข็งบนเครือขายสุขภาพสัตวระดับอําเภอ    
7. สนับสนุนเทคนิค วิชาการ/กําลังคน/เครื่องมือ แกทองถ่ิน    
8. ส่ือสารความเสี่ยงระดับอาํเภอ    
9. สนับสนุนงบฉุกเฉินเพื่อเปนคาชดเชยในการกําจดัสัตว    
10. กําหนดการตั้งดานกักสัตวเพื่อควบคุมการเคลื่อนยาย 
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 9.3.2.   ผลการทดสอบรางตนแบบที่ 2 
  ไดจัดการสนทนาแบบคละกลุม ที่รวมทุกฝาย และทุกพืน้ที่เขาดวยกนั เพื่อใหผูมีสวน

เกี่ยวของจากทุกภาคสวนรวมกันวิพากษ และใหขอเสนอแนะ และทดสอบตนแบบการดําเนินการ
แจงเหตุ และจดัการควบคุมโรคไขหวัดนก เพื่อทดสอบและปรับละเอียดใหไดตนแบบที่เหมาะสม
ของการจัดการ เฝาระวังและสื่อสารความเสี่ยง   โดยจดัการสนทนาคละกลุมครั้งสุดทาย ที่ผูเขารวม
การสนทนากลุมมาจากจังหวัดเชยีงใหม  ลําพูน  และพษิณุโลก จํานวน 20 คน  ประกอบดวย   
ปศุสัตวจังหวดั สาธารณสุขจังหวดั  ปศุสัตวอําเภอ  สาธารณสุขอําเภอ   เจาหนาที่สถานีอนามัย
ตําบล  ส่ือสารมวลชน  นายกอบต.  ปลัดอบต.  กํานัน  ผูใหญบาน  ประธาน อสม.ระดับตําบล   
ผูเล้ียงเปดไลทุง  ผูเล้ียงไก  และผูไมเล้ียงสัตวปก  ดังปรากฏรายชื่อและสังกัดหรือฐานะในชุมชน
ของผูเขารวมใหขอคิดเหน็ในภาคผนวก ก 7 

ผลการสนทนาสรุปประเด็นที่สําคัญ ที่มีการวิพากษ และใหขอเสนอแนะตอรางตนแบบ 
ที่ 2 ดังนี ้
 กระบวนการ/ขั้นตอนการรายงานโรค  และการจัดการควบคุม ปองกันโรคตามตนแบบที่
นําเสนอ 

 สวนของเสนทางลงจาก ปศอ.ไปยัง อบต.แลวส่ังเริ่มแผนปฏิบัติการตําบลภายใน 3 
ช่ัวโมงไปยัง ผญบ. ซ่ึงมีคณะกรรมการหมูบาน โดยมี ผญบ.เปนประธาน แลวมกีาร
ประชุมตัดสินใจโดยใชแผนใน 3 ช่ัวโมง จากตรงนี้นาจะมีลูกศรจาก อบต.สงตรงมายัง
คณะกรรมการหมูบานเลย เพราะมี ผญบ.เปนประธานอยูแลว และการตัดสินใจในการ
ใชแผนฉุกเฉนิระดับหมูบาน จาก อบต.มีคณะทํางานจากหลายฝายพจิารณาวาสมควร
ที่จะเริ่มใชแผนใน 3 ช่ัวโมงหรือไม ตรงนีก้็จะไมเกดิความซ้ําซอนกัน เพราะถามาลงที่ 
ผญบ.ก็เหมือนกับวา ผญบ.มอํีานาจเพยีงคนเดียว 

 สวนการรายงานโรค เนื่องจากการสื่อสารในชุมชนปจจบุันมีความสะดวกรวดเรว็ 
เพราะฉะนั้นเพื่อความรวดเร็วในเรื่องของการรายงานโรค ถาเปนไปได ควรใหจาก
ชาวบานแจงตรงไปยัง อบต./สอ. โดยทางโทรศัพท/ไปดวยตัวเองก็ได พรอมกับให
แจงไปที่ อสม.ในหมูบานของตนดวย จากนั้น อสม.ก็แจงตอไปยังประธานอสม. แลวก็
แจงตอไปยัง ผญบ.เปนลําดับ เมื่อ อบต.ไดรับแจงจากชาวบานกต็ิดตอไปยงั ผญบ. ซ่ึง
ขอมูลที่ไดก็จะตรงกันที่ ผญบ. จะไดลดขั้นตอนลง ใชเวลานอยลงแลวก็สามารถ
ดําเนินการตามแผนได 

 ในสวนของการจัดการความเสี่ยงจาก ปศอ.นอกจากจะมีลูกศรสีน้ําเงินเสนทึบลงไปยงั
อบต.แลวนาจะมีเสนประสนี้ําเงินจาก ปศอ. และสอ. ลงไปยังหมูบานเชนกันเพื่อเขา
ไปเก็บสํารวจขอมูลตรวจวนิิจฉัย ใหความรู หรือดําเนนิการแกไขตอไป 

 สถานีอนามัย ควรมีลูกศรสีน้ําเงินประลงมายังผญบ. บางอําเภอที่ใหญฝายเทคนิคไม 
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 สามารถลงมาไดทันทีนัน้คงตองสรางองคกรที่เขมแข็ง แตกรณีบางแหงก็สามารถลง
 พื้นที่ได ตรงนี้ก็เลยเปนเสนประสีน้ําเงิน  จึงใชไดใน 2 กรณี ซ่ึงเปนทางเลือกได 
 ควรเพิ่มใหมีการคัดกรองผูปวยสงสัยวาเปนไขหวัดนกในตนแบบดวยโดยอสม.

รายงานไปที่สอ. สอ.ก็รายงานตอ/ยืนยันไปที่โรงพยาบาล แลวโรงพยาบาลก็ประสาน
ไปที่ศูนยระดบัอําเภออีกท ี

 ควรเพิ่มการตรวจรับโรคจากคนดวย เพราะคนก็คือรังโรค กลุมผูสงสัยที่เขาขายนํามา
เฝาระวังดวย โดยเพิ่มในตนแบบ เพราะไกอาจแสดงอาการไมมากก็สามารถแพรเชื้อสู
คนได ถาเราทราบวาเกิดจากคนหรือไก ก็จะไดเขาดําเนนิการไดทันทวงที  ควรมีพี่
เล้ียงที่เกงที่ดีคอยกํากับดูแลคณุภาพของทีมระดับตําบล ระดับหมูบาน เพื่อ
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานควบคุม 

 ควรเพิ่มเสนประเพื่อเปนชองทางใหเจาหนาที่ฝายเทคนคิในระดับอําเภอ ตําบล ลงมา
ชวยในระดับหมูบานไดทันที 

 
  องคประกอบกรรมการระดับหมูบาน 

  สวนองคประกอบกรรมการเฝาระวังไขหวดันกระดับหมูบานที่มี ผญบ.เปนประธาน 
เสนอให ส.อบต.เปนรองประธานหมูบานละ 2 คน ที่ผานการเลือกจากประชาชนไป
เปนรองประธานศูนยระดับหมูบาน โดยคัดเลือกหมูบานละ 2 คน จะไดเปนตวั
ประสานกับอบต.เนื่องจาก ผญบ.กับ อบต.บางที่ไมคอยลงรอย/ขัดแยงกัน 
เพราะฉะนั้นถาบางพื้นที่ที่ ผญบ.กับ อบต.ขัดแยงกันรองประธานก็สามารถทํางาน
แทนได แตถาพื้นที่ใดไมไดขัดแยงกันกไ็มมีปญหาอยูแลว 

 
  องคประกอบกรรมการระดับตําบล  

 เสนอใชคําวาศูนยปฏิบัติการไขหวัดนกระดับตําบล แทน เพราะคําวาศูนยไมมใีครเปน
ใหญ ไมใชนายกอบต.เปนใหญ  

 ขั้นตอนในการปฏิบัติงานในตําบล บุคคลที่สําคัญที่สุดของตําบล คือ กํานัน ซ่ึงจะสั่ง
การทาง ผญบ. และประสานงานกับ อสม. อบต.ส่ังชาวบานไมได กํานนัจะเปนผู
ประสานงานจากอําเภอและจงัหวัด สวน อบต.มีหนาที่สนับสนุนงบประมาณใหคํา
เสนอแนะในการประชุม และตอนนีก้็พบวา อบต.กับ ผญบ.ก็มีการขัดแยงกัน 50 - 50 
เพราะฉะนั้นการประสานงานกํานันจะมีสวนชวยไดมาก 

 โครงสราง/องคประกอบกรรมการเฝาระวงัไขหวดันกระดับตําบล ควรใหความสําคญั
ทั้งกํานัน/ผูใหญบานและ อบต. เพราะ หากกํานนัสั่งงานมาแต อบต.ไมอนุมัติ
งบประมาณกไ็มสามารถทํางานไดสําเร็จ โดยใหนายอําเภอเปนผูส่ังการมา 
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 ดานตําแหนงประธาน และรองประธานในที่ประชุมมีความคิดเห็นทีห่ลากหลาย โดย
ตําแหนงประธานไดพจิารณาวาควรเปนนายก อบต. หรือกํานัน และมีความเหน็วา
นายกอบต.และปลัดอบต.ควรมีตําแหนงควบคูกัน เพราะตองทํางานรวมกันอยูแลว 
โดยในสวนของปลัดอยูในสวนปฏิบัติการ เปนผูชวยใหขอเสนอแนะขอปฏิบัติในการ
ดําเนินการใหถูกตองตามกฎหมาย จึงไดขอสรุปวาประธานควรเปนนายกอบต. โดยมี
ปลัดอบต.เปนรองประธานและกํานันควรเปนที่ปรึกษาของศูนยปฏิบัตกิารระดับตําบล 

 ตําแหนงเลขาคณะกรรมการเฝาระวังไขหวดันกระดับตําบลควรเปนเจาหนาที่ฝาย
ปฏิบัติการสวนสาธารณสุขของอบต.หรือเทศบาล โดยตาํแหนงหากจะนําโครงสราง
ดังกลาวไปดําเนินการปฏิบัตขิอเสนอใหทางรัฐบาลจัดสรรงบประมาณเพื่อชวยเหลือ
ศูนยปฏิบัติการทั้งระดับหมูบานและตําบล ตามสัดสวนของขนาด อบต. ใหประชาชน
สามารถใชชองทางสื่อสารโดยตรงไปที่ อบต.และสอ.ได สําหรับเจาหนาที่สอ.นั้นมี
ภารกิจตองดูแลผูปวยซ่ึงมีปริมาณมากอยูแลว เกรงวาหากทําหนาทีเ่ปนเลขาการ
ดําเนินงานจะไมสมบูรณเทาที่ควร และทีผ่านมาสวนใหญจะไดรับวจิารณจากผูปฏิบัติ
วาเอาเจาหนาที่สถานีอนามัยไปอยูในหนวยกําจัดสัตว ถาทองถ่ินมีการถายโอน มี
บุคลากรครบ ก็นาจะดีกวา โดยทางสอ.นาจะทําหนาที่ประสานงานขอมูล เปนฝายที่
ปรึกษาดานวิชาการเพื่อเผยแพร 

  ควรเพิ่มเกษตรตําบลและนกัวิชาการเกษตร หรือเจาหนาที่ในสวนการเกษตรเปน
กรรมการดวย เพราะคนเหลานี้มีบทบาทในการประสานงานระดับหมูบานทํางาน
รวมกับชาวบานมาก 

 ควรเพิ่มเจาหนาที่ที่เกีย่วของของ อบต.เขาไปดวย ไมใชมีแตนายกเพยีงคนเดียว 
 

  ภารกิจกรรมการระดับตําบล 
 อาจตองแยกเปนทีม เชน ทีมแผน/งบประมาณ คือ อบต. เพราะวาเปนบทบาทหนาที่

ของ อบต.โดยตรงในการปองกันโรค และทีมปฏิบัติการ คือ กํานัน/ผญบ.ใหรวมมือ
กัน 

 ถามีศูนยตําบลก็ควรมีงบประมาณในดานองคความรู มีนกัวิชาการระดบัตําบล และมี
การใหความรูกับชาวบานเปนระยะ 

 รัฐบาลตองเขาใจความสําคัญของศูนยระดบัตําบล 
   
  ภารกิจองคการบริหารสวนตําบล 

 อบต.ควรรับผิดชอบภารกิจประชาสัมพันธส่ือสารความเสี่ยงระดับตําบลและ
แลกเปลี่ยนขาวสารกับพื้นทีข่างเคียง 
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 ทุก อบต.ตองมีความตอเนื่อง และใช KPI มาเปนตัวช้ีวัด มาตรฐานของ อบต.ตองให
เจาหนาทีเ่ขาไปตรวจสอบ 

 ขอจํากัดของกรมปศุสัตว คือ ไมมีเจาหนาทีใ่นระดบัตําบล ดังนั้น ความสําคัญของ
ทองถ่ินคือ จําเปนที่ตองเขมแข็งและยืนไดดวยตวัเอง  ทองถ่ินตองเขามามีสวนรวม
มาก ๆ เพราะมีอิทธิพลตอตัวชาวบานมาก และนาจะเปนศูนยรวมของชาวบานได 

 ควรกําหนดกรอบให อบต.มีเจาหนาที่ปศสัุตวหรือพนกังานสัตวบาลเปนเจาหนาที่
เฉพาะทางมาอยูที่ อบต.อยางนอย 1 คน/1 อบต.เพื่อใหไดรับถายทอดความรูเปน
ประจําในดานเทคนิคสัตวตาง ๆ  ชวยสงเสริมดานการควบคุมสุขอนามัยของผูบริโภค 
และดําเนินกจิกรรมทางดานปศุสัตวระดับตําบล เชน การสงเสริมการเลี้ยงไกของ
ชาวบาน 

 ควรใหความรูในเรื่องการฆาสัตวกับชาวบาน โดยอาจผานไปทาง อสปศ. ควรกระจาย
อสปศ./อาสาไขหวัดนก โดยใชงบประมาณของทองถ่ิน จัดอบรมใหความรูดานการ
ปองกันโรครวมถึงดูแลเรื่องไขหวดันกดวย 

 ภารกิจของ อบต.ควรจะมกีารเก็บคาธรรมเนียมหรือภาษแีกผูเล้ียงสัตวปกทุกชนดิ
เพื่อใหเจาของสัตวมีสวนรวมรับผิดชอบตอสังคมอาจไมตองมาก   อบต.ทุกแหง
สามารถออกขอบัญญัติของ อบต.ในการจดัเก็บคาธรรมเนียมการเลีย้งสัตวไดตามพรบ.
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 

 ควรกําหนดเรือ่งไขหวดันกไวในแผนประจําป ในทุกอบต. 
 

    กรรมการระดับอําเภอ 
 ควรใชคําวาศนูยปฏิบัติการเพราะทุกวันนีม้ีอยูแลว  มีนายอําเภอเปนประธาน ปศอ. 

สสอ. โดยหนาที่ตองทํางานอยูแลว ไมควรเนนคําวา ปศอ. อยากใหช่ือออกมาโดยรวม 
ตองชวยกันทํางาน จึงควรใชคําวาศูนยปฏิบัติการไขหวัดนกระดับอําเภอ โดยมี
นายอําเภอเปนประธาน ปศอ./สสอ. จะเปนรองประธาน หรือเลขาก็ไดภาพรวมควร
ออกมาเปนองคกรบูรณาการ เพราะทุกคนมีสวนรวม 

  ปศอ.ถาอําเภอเล็กลงพื้นที่ได แต ถาอําเภอใหญพื้นที่เยอะคงไมได เนือ่งจากมีบุคลากร
จํานวนไมเพยีงพอ 

 
  ขอแนะนําเกี่ยวกับเทคนิควิธีนําตนแบบไปติดตั้งใหสําเรจ็ ไดผลยัง่ยนื 
   ในระยะแรกเมื่อ อบต.เขามามีสวนเปนเจาภาพ เจาหนาที่ทั้งหมดไมวาจะเปนระดับ 

 อําเภอจังหวัด คงตองเขามาชวยดแูลไประยะหนึ่ง เมื่อ อบต.มีความเขาใจในบทบาท
 หนาที่เมื่อนัน้ อบต.ก็คงเดินเรื่องไดเองเต็มที่ 
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 ยกยองชมเชยใหรางวัลชุมชนตนแบบทีจ่ัดการเรื่องนี้ไดดี และขยายตอ 
 ควรมีการทดสอบรูปแบบ และประเมินผล เปนระยะสั้น ระยะยาว   และควรมีการให

กลุมที่เกี่ยวของไดมาแสดงความคิดเห็นดวย เชน อสม. 
 ปญหาที่มีมากสุด คือ ชาวบานเขาไมใหความรวมมือ ส่ิงที่สําคัญคือ นาจะใหชาวบาน

รับรูความสําคัญอันตรายของไขหวดันก 
 

 การสรางความเขาใจตอประชาชน/ผูท่ีเก่ียวของในการมีสวนรวมรับผิดชอบ และตระหนัก
ถึงเรื่องการปองกันและควบคุมไขหวัดนก 

 อยากใหปศุสัตว สาธารณสุขเขามาใหความรูกับชาวบาน มาแนะนําวธีิปองกัน และ
ทําลายสัตว 

 เร่ืองการประชาสัมพันธ มันตองเริ่มมาทีละระดับ ระดับแรก คือ ตองสรางความรูความ
เขาใจ เพราะชาวบานหลายทานยังเขาใจไมตรง ยังไมไดขอมูลที่ถูกตองครบถวน ตอง
รีบแกไข   ควรจะเผยแพรความรูผานสื่อเปนระยะ ๆ  หนวยงานที่เกี่ยวของตองสง
ขอมูลและประสานสื่ออยางตอเนื่อง  และตองสรางองคความรูแกชุมชน ใหรูจกัการ
ปองกัน เฝาระวัง แกปญหาโรคไขหวัดนกอยางถูกตอง และตอเนื่อง 

 เพิ่มการประชาสัมพันธ โดยขอความรวมมอืจากทุกภาคสวนโดยใหความสําคัญใน
เร่ืองนี้ อยางตอเนื่อง   การใหความรวมมอืกันอยางจริงจัง โดยเนนทีป่ระชาชนเปน
หลัก 

 ควรเนนการพฒันาศักยภาพ และเครือขายอาสาสมัครในระดับหมูบาน ใหตระหนกัถึง
ความสําคัญของการปองกันและการเฝาระวังไขหวัดนกระดับหมูบาน ซ่ึงถือเปน
องคกรที่เล็กรองจากสถาบันครอบครัว เหตุตาง ๆ ที่เกิดก็ตองเกิดจากหมูบาน ฟารม
ใหญ ผูเล้ียงสตัวปก ผูประกอบการ ก็ตั้งอยูในหมูบาน ซ่ึงการควบคุมการแจงเหตุ การ
เฝาระวังตาง ๆ ก็ตองเริ่มที่หมูบาน หากหมูบานมีความรูความเขาใจ และจริงใจ ในการ
ปองกันและแกไขปญหาอยางจริงจังแลว การที่จะขจดัโรคนี้ไมยากเลย อยูที่การให
ความรู ความเขาใจ เกีย่วกับอันตรายของโรคเมื่อเกิดขึ้นมันมีผลอยางไรตอสุขภาพ 
และชีวิต ทรัพยสินของผูไดรับความเดือนรอนตอผลกระทบอันนี ้

 
  ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะอื่น ๆ   
   หากมองวาเปนการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและอปท.ในสวนของกรรมการ

  ควรเปนลักษณะของ อปท.กับทองถ่ิน สวนภูมภิาคควรเปนฝายสงเสริม/สนับสนุนการ 

 ปฏิบัติในระดบัชุมชน ลักษณะจะทําใหทองถ่ินทํางานไดด ี
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 เพื่อใหการสื่อสารความเสี่ยงมีประสิทธิภาพ นาจะเปลี่ยนชื่อไขหวดันกเปนโรคอื่น 
เหมือนที่เปลี่ยนยามาเปนยาบา ซ่ึงมีความนากลัวมากกวาคําวาไขหวัดนก เปนการใช
จิตวิทยาดานการทําสื่อ 

 
9.4   ตนแบบที่ได 

การจัดสนทนาเพื่อวิพากษ และใหขอเสนอแนะรางตนแบบที่ 1 และ 2  เปนการนําเสนอ
และทดสอบตนแบบ  ฯลฯ ที่ทีมวิจยัไดจดัทําขึ้นมาโดยอาศัยขอมูลและผลที่ไดจากการดําเนิน
งานวิจยัตลอดโครงการที่ผานมา  เสนอตอผูที่มีสวนเกีย่วของในการจดัการเรื่องไขหวดันก เพื่อ
ตองการทราบแนวคดิ ความเปนไปไดในการนําตนแบบ ฯลฯ ไปใชปฏิบัติจริงในพืน้ที่ รวมทั้ง
ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะตาง ๆ ที่สามารถนําไปปรับใหไดตนแบบที่นําไปใชไดจริงใน
การปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนก 

ขอมูลที่ไดจากผูเขารวมการสนทนาคละกลุมทั้ง 2 คร้ังนั้น พบวาผูเขารวมสวนใหญเหน็
ดวยกับตวัแบบที่ทางทีมวิจยัเสนอ แตบางสวนก็อาจจะมแีนวคดิ และขอเสนอแนะทีแ่ตกตางกันไป
ในสวนรายละเอียดของตวัแบบไมวาจะเปนในดานองคประกอบ  ดานภารกจิ  ของกรรมการเฝา
ระวังไขหวดันกในระดับหมูบาน หรือระดบัตําบล ซ่ึงขอมูลที่ไดนั้นทางทีมวิจยัก็นําไปประมวล 
และปรับละเอยีดเพื่อไดตนแบบที่พึงตองการที่มาจากการมีสวนรวมของชุมชนและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เพื่อนําไปสูการจัดการปองกนัและควบคุมโรคไขหวัดนกไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
ยั่งยืน  

ในสวนตัวแบบมีการปรับคือ    
1.ใหสถานีอนามัยอยูภายใต อบต. หรือในความหมายคือ    
 (1.1) อบต.ที่รับการถายโอนสถานีอนามัยมาสังกัดกับ อบต.แลว หรือ อยูใน

ระหวางการถายโอนสถานีอนามัยไปสังกดั อบต.  ตามพรบ. กําหนดแผนฯ และขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแก อปท.   

 (1.2) ยังไมไดมีการถายโอนสถานีอนามัยไปสังกัดกับ อบต.ตามนิตินยั แตก็
สามารถบริหารจัดการได โดยใหสถานีอนามัยจัดการเรื่องไขหวดันกรวมกับ อบต.   

2. ในรูปภาพทีร่ะบุวาอบต.เปนเจาภาพระดบัปฏิบัติการในตําบล เปลี่ยนเปน อบต.เปนศูนย
ระดับปฏิบัติการในตําบล   

3. เพิ่มรูปภาพแสดงคณะกรรมการไขหวดันกตําบลลงในตัวแบบ 
ในสวนการทํางานมีการปรับในรายละเอียดของดานองคประกอบ และภารกิจของศูนย

ปฏิบัติการดังจะกลาวไวตามภาพสรุปตนแบบดังนี ้
 
 



 

 
โครงการวิจัย ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา
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แผนภาพแสดงระบบกลไกการทํางานของตนแบบ 

 
 
 
  
ภาพประกอบที่  9.3  แผนภาพแสดงระบบกลไกการทํางานของตนแบบ  

                           ทิศทางและสายการรายงานเหตุทางตรง 
                           ทิศทางและสายการรายงานเหตุทางออม 
                                         ทิศทางและสายการจัดการเหตุ 



 

 
โครงการวิจัย ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต          
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ตารางที่  9.3.1  เอกสารประกอบตนแบบ  กรรมการไขหวัดนกระดับหมูบาน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรรมการไขหวัดนกระดับหมูบาน  
องคประกอบ 
ประธาน - ผูใหญบาน     
รองประธาน - สอบต. 2 คน 
เลขาฯ  - ประธาน อสม. 
สมาชิก  - ประธานประชาคมหมูบาน 
  - ประธานกลุมแมบาน 
  - กลุมผูสูงอายุ 
  -  คณะกรรมการหมูบาน 
  - ผูแทนผูเล้ียงสัตวปกในหมูบาน 
  - อาสาปศุสัตวหมูบาน 
  - อปพร. 
ภารกิจ 
    สถานการณปกต ิ

- 1. สํารวจสภาพการเลี้ยงสัตวปก(สํารวจไกทําบัญชีประชากรไกของหมูบาน)    
- 2. ทําโปรแกรมสื่อสารความรูเกี่ยวกับการปองกันคนไมใหติดโรคสัตว    
- 3. ทําวัคซีนสัตวปก 

    สถานการณสงสัยโรคระบาด 
- พิจารณาตดัสินใจใชแผนฉกุเฉินระดับหมูบานกอนหรือไม ระหวางที่ยังรอผลยืนยนัการเกดิ
โรคหรือการพิจารณาอนุมัตแิผนฉุกเฉินระดับตําบล(ที่ครอบคลุมหมูบานเกิดโรค)จากอบต. 
- เมื่อไดรับการยืนยนัผลการเกิดโรคระบาดอันตรายจากอบต.  มีหนาทีป่ฏิบัติการควบคุมโรค
รวมกับอบต.โดยปฏิบัติตามแผนฉุกเฉินระดับหมูบาน มกีิจกรรมดังนี ้
   1. รายงานและแจงเหตุการเกดิโรค    
   2. ประกาศจดุระบาด พื้นที่บริเวณเฝาระวัง    
   3. กําจัดซาก/สัตวปกที่สงสัยวาเปนไขหวดันก    
   4. สงซากตัวอยางเพื่อชันสูตรยืนยนัโรค    
   5. (รวม) ควบคุมการเคลื่อนยาย    
   6. (รวม) ฆาเชือ้    
   7. (รวม) ชดเชย    
   8. ส่ือสารความเสี่ยงในระดบัหมูบาน 



 

 
โครงการวิจัย ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา
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ตารางที่  9.3.2  เอกสารประกอบตนแบบ  กรรมการไขหวัดนกระดับตาํบล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรรมการไขหวัดนกระดับตาํบล 
องคประกอบ 
ประธาน - นายก อบต. 
รองประธาน* - (ปลัดอบต.) 
เลขาฯ*  - (หวัหนาสถานีอนามัยตําบล) 
กรรมการ - กํานนั / ผูใหญบาน 
  - สมาชิก อบต.ทุกหมูบาน 
  - ผูแทน อสม. 
  - ผูแทนกลุมผูเล้ียงสัตวปก 
  - ตัวแทนสถานีวิทย ุ
  - ตํารวจ 
  - ครู / อาจารย / ผูทรงคุณวุฒอ่ืิน ๆ 
  - เจาหนาที่ปศสัุตว (ระดับตําบล) 
  - เกษตรตําบล/นักวิชาการ (ตําบล) 
ที่ปรึกษา - สาธารณสุขอําเภอ  - ปศุสัตวอําเภอ 
  - นายแพทย   - นายสัตวแพทย   
ภารกิจ  
    สถานการณปกต ิ

- สํารวจสภาพการเลี้ยงสัตวปก 
- ทําแผนสงเสริมสุขภาพสัตวปก 
- บํารุงรักษาระบบเฝาระวังโรคระบาดสัตว หรือโรคสัตวติดคน 

    สถานการณสงสัยโรคระบาด 
- ปฏิบัติตามแผนฉุกเฉินระดบัตําบล มีกิจกรรมดังนี้ 

   1. ประกาศจดุระบาด พื้นที่บริเวณเฝาระวัง    
   2. รายงานและแจงเหตุการเกดิโรค 

 3. กําจัดซาก/สัตวปกที่สงสัยวาเปนไขหวดันก    
 4. สงซากตัวอยางเพื่อชันสูตรยืนยนัโรค   
 5. (รวม) ควบคุมการเคลื่อนยาย 
 6. (รวม) ฆาเชือ้    
 7. (รวม) ชดเชย   
 8. ส่ือสารความเสี่ยงในระดบัตําบล 

หมายเหตุ;   *   =    มีความเห็นวาตําแหนงรองประธาน และ เลขาฯ  ควรเปดให นายก อบต.เปนผูเลือกเพื่อให 
ทํางานเขากันได 



 

 
โครงการวิจัย ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต          
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ตารางที่  9.3.3  เอกสารประกอบตนแบบ  ภารกิจในการเฝาระวังไขหวดันกขององคการบริหารสวน
ตําบล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่  9.3.4  เอกสารประกอบตนแบบ กรรมการปฏิบัติการไขหวัดนกระดับอําเภอ 
 

ภารกิจในการเฝาระวังไขหวดันกขององคการบริหารสวนตําบล 
1. กําหนดแผนงาน/งบประมาณของอบต. ในการเฝาระวัง และควบคมุโรคระบาดสัตวปก   
2. กําหนดภารกิจ/กจิกรรมเฝาระวังที่ตองปฏิบัติรวมถึงวิธีปฏิบัติในการรายงานโรค    
3. จัดบุคลากรและงานที่รับผิดชอบดานโรคระบาดสัตว    
4. กําหนดเปน KPI ของตําบล    
5. มีคณะกรรมการดูแล และตัดสินใจประกาศใชแผนฉกุเฉิน เพื่อหยดุยั้งการระบาด    
6. รับผิดชอบรวมกับหมูบานในการดําเนินมาตรการควบคุมโรค    
7. ประกาศพื้นที่หมูบานโรคระบาด สีแดง/เหลือง/เขียว    
8. พัฒนาศักยภาพ และเครือขายอาสาสมัคร/จัดเวที แลกเปลี่ยนเรียนรู    
9. ประชาสัมพันธและสื่อสารความเสี่ยงระดับตําบล และพื้นที่ใกลเคยีง    
10. สงเสริมการเลี้ยงสัตวปกของชาวบาน 

กรรมการปฏบิัติการไขหวดันกระดับอําเภอ 
องคประกอบ 
ประธาน - นายอําเภอ    
รองประธาน - ปลัดฝายความมั่นคง 
เลขา/กรรมการ - ปศุสัตวอําเภอ, สาธารณสุขอําเภอ 
ภารกิจ  
 1. แสดงขอมูลระบาดวิทยาของโรค    
 2. การกําหนดเขตระบาดของโรค    
 3. เฝาระวังและตรวจติดตามปฏิบัติการควบคุมโรค 

4. รับผิดชอบเชิงพื้นที่ และการใชมาตรการตามกฎหมาย    
5. ประสานงานกับหนวยเหนือ    
6. สรางเสริมความเขมเข็งบนเครือขายสุขภาพสัตวระดับอําเภอ    
7. สนับสนุนเทคนิค วิชาการ/กําลังคน/เครื่องมือ แกทองถ่ิน    
8. ส่ือสารความเสี่ยงระดับอาํเภอ    
9. สนับสนุนงบฉุกเฉินเพื่อเปนคาชดเชยในการกําจดัสัตว    
10. กําหนดการตั้งดานกักสัตวเพื่อควบคุมการเคลื่อนยาย 


