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บทที่  9 
กระบวนการสรางตนแบบ 

 
9.1   การสรางตนแบบ 

จากการศึกษาในเชิงคุณภาพ ซ่ึงประกอบดวย การสนทนากลุม และการสัมภาษณแบบ
เจาะลึก และการศึกษาในเชิงปริมาณดวยการเก็บแบบสอบถาม พบวาไขหวัดนกยังคงเปนปญหา
สําคัญที่สงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของชาวบาน และพบวาโรคอาจมีอยูในลักษณะโรค
ประจําถ่ิน ชาวบานยังไมคอยมีความรูเกี่ยวกับเรื่องไขหวัดนกดีพอที่จะเปลี่ยนพฤติกรรมโดยเฉพาะ
ในการรวมมือกับภาครัฐกําจัดหรือควบคุมโรค  เมื่อเกิดมีไกตายหรือโรคระบาดไก  ยังมีการไมแจง
หรือรายงานโรค  เพราะกลัววาจะมีการทําลายไกของตนและไกในบริเวณพื้นที่ใกลเคียง  ปรากฏ 
ชัดวามาตรการควบคุมไขหวัดนกในระดับพื้นที่ ยังมีปญหาเอกภาพทางความคิด และความไม
สอดคลองกับวิถียังชีพของชาวบาน ซ่ึงสงผลทางลบตอการประสานงานและรวมมือกันจัดการ
ปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนก ระหวางเจาหนาที่ดวยกันเอง และโดยเฉพาะระหวางชาวบาน 
กับเจาหนาที่  
 เพื่อใหการดําเนินการจัดการปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนกมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ไดวิเคราะหผลจากขอมูล ความเห็น สถานการณและวิธีปฏิบัติที่ดํารงอยู มา
ประกอบสรางเปนตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เพื่อเฝาระวังและสื่อสารความเสี่ยงของโรคไขหวัดนก  เนนการรับฟงความคิดเห็นของชาวบานจึง
เปนตนแบบที่ชุมชนและองคการปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมคิดสราง จากการสนทนากลุม
พบวาชาวบานจะยอมรับรวมมือเมื่อมีการปรึกษาหารือและเปนมติของหมูบาน ภายใตการนําของ
ผูใหญบาน ตนแบบจึงกําหนดใหหมูบานเปนผูรับผิดชอบหลักและดําเนินการในระดับชุมชน ทั้ง
ภาวะที่มีโรคระบาด และภาวะที่ไมโรคระบาด ตนแบบจะอธิบายถึงการจัดการระบบรายงานโรค
จากพื้นที่ที่เกิดโรค โดยชุมชนผานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไปยังหนวยงานราชการสวนภูมิภาค
ที่เกี่ยวของ รวมทั้งระบุภารกิจในการจัดการเบื้องตนที่ทางชุมชน อบต. สามารถปฏิบัติได เพื่อลด
การแพรกระจายของโรค และผลกระทบตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้น 
 ในรางตนแบบ ฯลฯ รางที่ 1 เสนอวา ทั้งหมูบานและตําบลเปนสองหนวยสําคัญทําหนาที่
ในการเฝาระวังทางอาการ รายงานและสื่อสารความเสี่ยง จนถึงจัดการควบคุมโรคเองได ดวยการ
สนับสนุนจากหนวยราชการสวนภูมิภาค  เพราะเปนผลประโยชน และความปลอดภัยของชาวบาน
เอง ซ่ึงการมอบอํานาจใหทองถิ่นและทําใหการบริหารจัดการในสวนจัดการควบคุมโรคไดนี้เกิด
ผลสัมฤทธิ์ไดจริง นาจะเปนเงื่อนไขสําคัญของความสําเร็จในการควบคุมไขหวัดนกในไกหลังบาน 
การใหชาวบานดวยกันดูแลปญหา จะลดการหลีกเลี่ยงไมรวมมือลงได และทําใหเกิดความเชื่อถือ 
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เพราะข้ันตอนโปรงใสรับรูกันทั้งหมดในระดับตําบล หมูบาน โดยใหผูใหญบานเปนผูนํา
รับผิดชอบในระดับหมูบาน นายกอบต. เปนผูนําระดับตําบล อสม.หรืออาสาปศุสัตวในหมูบานเปน
จุดแรกของการรับแจงเหตุ  เมื่อเกิดโรคหาไกหรือโรคไขหวัดนก หรือเกิดกรณีสงสัย เพื่อใหไดรับ
ขอมูลการรายงานโรคที่ครบถวนและควบคุมโรคระบาดไกอ่ืน ๆ ( จากการสนทนากลุมชาวบาน
เห็นวา อสม.ทําหนาที่นี้ไดดี)   ควรทําใหกรณีมีเหตุไกตายมากเปนเรื่องผิดปกติ ท่ีชาวบานและ
องคกรรัฐตองเขาไปควบคุม  ดังนั้นจึงไดเสนอใหทําการเฝาระวังโรคหาไก อันจะครอบคลุมโรค
ไขหวัดนกไปดวย เพราะเมื่อสัตวปกติดโรคแลวจะมีลักษณะอาการ อัตราปวยและอัตราตาย
คลายคลึงกันไมสามารถวินิจฉัยแยกแยะไดดวยขอมูลทางคลินิก   และเมื่อมีการแจงเหตุรายงานโรค
ระบาดไกทุกครั้ง จะทําใหมีการตรวจสอบยืนยันทางหองปฏิบัติการ         ขั้นตอนหรือสายการ
รายงานโรคกําหนดใหชาวบานรายงานตรงไปที่ อสม.ทันที เพราะใกลชิดกันที่สุด  จากนั้น อสม.
รายงานตอประธาน อสม.เพื่อแจงเหตุตอไปยังผูใหญบาน    รางตนแบบที่ 1 ที่นําเสนอนี้กําหนดให
ผูใหญบานเปนผูนําในการปฏิบัติ  เปนคนที่มีบทบาทหลักมากที่สุดในระดับหมูบาน เพราะถาดูตาม
ธรรมชาติของสังคมไทยผูใหญบานจะเปนผูที่ดูแลความปลอดภัย และชีวิตความเปนอยูของลูกบาน 
เปนผูที่ส่ือสารใกลชิดกับชาวบานมากที่สุด และเปนผูที่ชาวบานใหความเชื่อถือและไววางใจ ยืนยัน
ทั้งจากขอมูลสนทนากลุม และขอมูลจากแบบสอบถาม รูปแบบนี้นาจะชวยใหมีการคัดกรอง และ
ปองกันไมใหเหตุจําเปนสมควรตองรายงาน หลุดรอดจากการเฝาระวัง  พรอมกันนั้นปญหาฉุกเฉิน
จะไดรับการดูแลจัดการโดยทันที  อันจะทําใหสาเหตุการแพรระบาดไดรับการจัดการควบคุม ขจัด
ในขณะที่ยังเล็กอยู   การใหผูใหญบานเปนหลักในการจัดการเฝาระวัง รวมทั้งตัดสินใจดําเนินการ
ควบคุมโรคในหมูบาน และเปนผูแจงเหตุรายงานโรคไปสูหนวยเหนือ และเชื่อมโยงระหวาง
หมูบานกับ อบต. ยังเปนการขอรับการสนับสนุน และกระตุนการทํางาน( activate )ของระบบและ
เครือขายเฝาระวังไขหวัดนก  เปนความรวมมือและอิงอาศัยกันในวัฒนธรรมและระบบการทํางาน.
ขององคกรระดับตําบลอยูแลว 
   ระบบ และเครอืขายตามรางที่ 1 นี้ เมื่อผูใหญบานไดรับแจงจากประธาน อสม.แลว  ก็
จะแจงตอไปยงัอบต.   อบต.ก็จะประสานตอไปยังปศุสัตวอําเภอ ในขณะเดียวกนั อบต.ก็จะตองเขา
ไปดูแลรับผิดชอบในพื้นที่ ซ่ึงในตนแบบเสนอให อบต.เปนเจาภาพปฏิบัติการในระดบัตําบล 
เนื่องจาก อบต.เปนหนวยงานหลักในทองถ่ิน ที่ดูแลเรื่องคุณภาพชวีิต และความเปนอยูของชาวบาน
ทุกหมูบานในตําบลนั้น  (ซ่ึงโรคไขหวัดนกถือวาเปนโรคที่อันตรายรายแรงสามารถติดตอจากสัตว
ปกที่เปนโรคมาสูคนและทาํใหเสียชีวิตได )  อีกทั้ง อบต.ยังเปนองคกรที่มีงบประมาณ และ
บุคลากรเพียงพอ สามารถจายคาชดเชยที่ชาวบานยอมรับและ ดําเนินการควบคุมโรคในขณะทีย่ังมี
ขอบเขตเล็กมากได  รวมทัง้ มีความใกลชิด ทราบขอมูล ปญหา และเงือ่นไขแวดลอมอื่นๆของ
ชาวบาน และหมูบานเปนอยางดี  ทั้งนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ินมอํีานาจหนาทีค่วบคุมโรค
ระบาดตามกฎหมายดวย 
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 การรายงานโรคตามที่ไดเสนอในรางตนแบบที่ 1 จะมีความแตกตางจากแบบปจจุบนัที่
ภาครัฐกําหนด คือ ระบบปจจุบันวางบทบาทหลักไวทีห่นวยราชการโดยตรง ชุมชน และอปท. เปน
เพียงสวนสนบัสนุนและตองเชื่อฟงเทานัน้  ดังที่กําหนดให อสม.ตองรายงานไปยังสถานีอนามัย
ตําบล และสถานีอนามัยตําบลรายงานตอไปยังสาธารณสุขอําเภอ สวนหมูบานจะรายงานตรงขึ้นไป
ทางอําเภอ      ทางนายอําเภอรวมกับปศุสัตวอําเภอและสาธารณสุขอําเภอเปนผูรับผิดชอบในเรื่อง
ไขหวดันก อยางไรก็ดีพบวาปศุสัตวอําเภอซึ่งเปนหนึ่งในหนวยงานรับผิดชอบหลัก ยังมีขอจํากดั
ของการทํางาน  คือตําแหนงปศุสัตวอําเภอเดิม เคยถูกรัฐบาลยุบเลิก พอเกิดปญหาไขหวดันก ไมมี
ผูรับผิดชอบทางเทคนิคหลักระดับอําเภอ จงึมีการคืนตําแหนงกลับมาอยูในระดับอําเภอใหม  จึง
ขาดความพรอมที่จะทํางาน โดยเฉพาะปศสัุตวอําเภอคนเดียวไมพอกับปญหาที่กระจายอยูใน
หมูบาน ที่อาจมีมากถึงเปนรอยหมูบานในหนึ่งอําเภอ เมือ่เกิดปญหาปศุสัตวอําเภอจงึลงไปไมทัน 
หรือไมทั่วถึง จึงควรเปลี่ยนมาใหชุมชน หมูบาน อบต.มาเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก ในเรื่องการ
ปฏิบัติการ ทั้งดานการรายงานโรค การสื่อสารความเสี่ยง และการจัดการโรคระบาดเบื้องตนใน
พื้นที่ รูปแบบนี้นาจะสามารถจัดการกับไขหวัดนกไดดกีวารูปแบบเดิม สวนหนวยงานระดับภูมิภาค
ที่เคยเปนผูดแูลรับผิดชอบในเรื่องไขหวัดนกไมวาจะเปนอําเภอ หรือปศุสัตวอําเภอ หรือ
สาธารณสุขอําเภอ ควรใหมหีนาที่เปนหนวยงานสนับสนุน สงเสริม ดานเทคนิค  วิชาการ ตรวจ
ยืนยนัโรค ส่ือสารความเสี่ยงของโรคในระดับอําเภอ และสื่อสารขึ้นไปยังจังหวัด  และทําหนาที่
ประสานนโยบายจากระดับชาติ ที่อาจรวมหนาที่ควบคมุตรวจสอบ 
 นอกจากการรายงานเหตุ หรือรายงานการเกิดโรค เวลามีเหตสุงสัยคือโรคหาไกเกดิขึน้แลว 
ในรูปแบบที่นาํเสนอจะมกีารใชแผนฉุกเฉนิเพื่อจัดการกบัสิ่งที่เกิดขึ้นในระดับหมูบาน และระดับ
ตําบลไดทันท ีโดยในระดับหมูบานผูใหญบานรวมกับคณะกรรมการหมูบานนาจะมีบทบาท
สามารถจัดการกับการระบาดของโรคในเบื้องตนไดเอง และในระดับตําบล อบต.ก็มีแผนฉุกเฉิน
เชนกัน คือแผนปฏิบัติการเพื่อควบคุมโรค  เนื้อหาสาระที่สําคัญอาจเลียนแบบแผนฉุกเฉินของกรม
ปศุสัตว  ซ่ึงผูอนุมัติการใชแผนฉุกเฉินของตําบล  และหมูบาน จะเปนคณะกรรมการระดับตําบล
และหมูบาน ตามลําดับ โดยไมตองรอใหปศุสัตวหรืออําเภอสั่งการ เพราะในทางปฏิบตัิถารอโรค
อาจจะแพรกระจายลกุลามไปไดอยางกวางขวางแลว  
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รางตนแบบที่  1 

 
 
 
ภาพประกอบที่  9.1  รางตนแบบที่ 1 

                           ทิศทางและสายการรายงานเหตุทางตรง 
                           ทิศทางและสายการรายงานเหตุทางออม 
                                         ทิศทางและสายการจัดการเหตุ 
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ตารางที่  9.1.1  เอกสารประกอบรางตนแบบที่ 1  กรรมการเฝาระวังไขหวัดนกระดบัหมูบาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรรมการเฝาระวังไขหวัดนกระดับหมูบาน 
องคประกอบ 
ประธาน - ผูใหญบาน  
เลขาฯ  - ประธาน อสม. 
สมาชิก  - ประธานประชาคมหมูบาน, ส.อบต, ประธานกลุมแมบาน และครู / ผูทรงคุณวุฒ ิ
ภารกิจ 
    สถานการณปกต ิ

- สํารวจสภาพการเลี้ยงสัตวปก 
    สถานการณสงสัยโรคระบาด 

- พิจารณาตดัสินใจใชแผนฉกุเฉินระดับหมูบานกอนหรือไม ระหวางที่ยังรอผลยืนยนัการ
 เกิดโรคหรือการพิจารณาอนมุัติแผนฉุกเฉนิระดับตําบล(ที่ครอบคลุมหมูบานเกิดโรค) 
 จากอบต. 
- เมื่อไดรับการยืนยนัผลการเกิดโรคระบาดอันตรายจากอบต.  มีหนาทีป่ฏิบัติการควบคุม
 โรครวมกับอบต.โดยปฏิบตัติามแผนฉุกเฉนิระดับหมูบาน มีกิจกรรมดังนี้ 

  1. รายงานและแจงเหตุการเกดิโรค 
  2. ประกาศจดุระบาด พื้นที่บริเวณเฝาระวัง 
  3. กําจัดซาก/สัตวปกที่สงสัยวาเปนไขหวดันก 
  4. สงซากตัวอยางเพื่อชันสูตรยืนยนัโรค 
  5. (รวม) ควบคุมการเคลื่อนยาย 
  6. (รวม) ฆาเชือ้ 
  7. (รวม) ชดเชย    
  8. ส่ือสารความเสี่ยงในระดบัหมูบาน 
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ตารางที่  9.1.2  เอกสารประกอบรางตนแบบที่ 1  กรรมการเฝาระวังไขหวัดนกระดบัตําบล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรรมการเฝาระวังไขหวัดนกระดับตําบล 
องคประกอบ 
ประธาน - นายก อบต. 
เลขาฯ  - สาธารณสุขตําบล/ หัวหนาอนามัยตําบล (สังกัด อบต.) 
กรรมการ - กํานนั / ผูใหญบาน 

- ปลัด อบต. 
- สมาชิก อบต.ทุกหมูบาน 
- ผูแทน อสม. 

  - ผูแทนกลุมผูเล้ียงสัตวปก 
  - ตัวแทนสถานีวิทย ุ
  - ตํารวจ 

- ครู / อาจารย / ผูทรงคุณวุฒอ่ืิน ๆ   
ที่ปรึกษา - สาธารณสุขอําเภอ 

- ปศุสัตวอําเภอ 
- นายแพทย 
- นายสัตวแพทย 

ภารกิจ    
    สถานการณปกต ิ

- สํารวจสภาพการเลี้ยงสัตวปก 
    สถานการณสงสัยโรคระบาด 

- ปฏิบัติตามแผนฉุกเฉินระดบัตําบล มีกิจกรรมดังนี้ 
   1. ประกาศจดุระบาด พื้นที่บริเวณเฝาระวัง    
   2. รายงานและแจงเหตุการเกดิโรค 

 3. กําจัดซาก/สัตวปกที่สงสัยวาเปนไขหวดันก    
 4. .สงซากตัวอยางเพื่อชันสตูรยืนยนัโรค   
 5. (รวม) ควบคุมการเคลื่อนยาย 
 6. (รวม) ทําลายสัตวปกที่สงสัยวาเปนไขหวัดนก 
 7. (รวม) ฆาเชือ้    
 8. (รวม) ชดเชย   
 9. ส่ือสารความเสี่ยงในระดบัตําบล 
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ตารางที่  9.1.3  เอกสารประกอบรางตนแบบที่ 1  ภารกจิในการเฝาระวังไขหวัดนกขององคการ
บริหารสวนตําบล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่  9.1.4  เอกสารประกอบรางตนแบบที่ 1  กรรมการเฝาระวังไขหวัดนกระดบัอําเภอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภารกิจในการเฝาระวังไขหวดันกขององคการบริหารสวนตําบล 
1. กําหนดแผนงาน/งบประมาณของอบต. ในการเฝาระวัง และควบคมุโรคระบาดไก    
2. กําหนดภารกิจ/กจิกรรมเฝาระวังที่ตองปฏิบัติรวมถึงวิธีปฏิบัติในการรายงานโรค    
3. จัดบุคลากรและงานที่รับผิดชอบดานโรคระบาดสัตว    
4. กําหนดเปน KPI ของตําบล    
5. มีคณะกรรมการดูแล และตัดสินใจประกาศใชแผนฉกุเฉิน เพื่อหยดุยั้งการระบาด    
6. รับผิดชอบรวมกับหมูบานในการดําเนินมาตรการควบคุมโรค    
7. ประกาศพื้นที่หมูบานโรคระบาด สีแดง/เหลือง/เขียว    
8. พัฒนาศักยภาพ และเครือขายอาสาสมัคร/จัดเวที แลกเปลี่ยนเรียนรู    
9. ส่ือสารความเสี่ยงระดับตาํบล 

 

กรรมการเฝาระวังไขหวัดนกระดับอําเภอ 
องคประกอบ 

- ปศุสัตวอําเภอ 
- สาธารณสุขอําเภอ 

ภารกิจ 
1. แสดงขอมูลระบาดวิทยาของโรค    
2. การกําหนดเขตระบาดของโรค   
3. เฝาระวังและตรวจติดตามปฏิบัติการควบคุมโรค 
4. รับผิดชอบเชิงพื้นที่ และการใชมาตรการตามกฎหมาย   
5. ประสานงานกับหนวยเหนือ    
6. สรางเสริมความเขมเข็งบนเครือขายสุขภาพสัตวระดับอําเภอ    
7. สนับสนุนเทคนิค วิชาการ/กําลังคน/เครื่องมือ แกทองถ่ิน    
8. ส่ือสารความเสี่ยงระดับอาํเภอ 
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 รางตนแบบที่ 1 ฯลฯ  จะประกอบดวย  ศนูยปฏิบัติการไขหวดันกระดับหมูบาน   และศูนย
ปฏิบัติการไขหวัดนกระดับตําบล  ซ่ึงในแตละศูนยปฏิบตัิการจะระบุองคประกอบ  และภารกิจ  
ตามแผนภูมิรางตนแบบที่ 1 ระบบกลไกการดําเนินการจะแบงเปน  2  สวนใหญ ๆ  ดังนี้  สวนท่ี 1  
คือ  การรายงานการเกดิโรค  (ลูกศรสีชมพู)  สวนท่ี 2  คือ  การจัดการความเสี่ยงของโรค  (ลูกศรสี
น้ําเงิน)  ซ่ึงจะเห็นไดวาลูกศรสีชมพูมีทั้งเสนทึบ และเสนประ ลูกศรเสนทึบ คือ การรายงานการเกิด
โรคแบบเปนทางการเสมือนขั้นตอนการบังคับบัญชา ที่อาจมีแบบบนัทึกเปนลายลักษณอักษร  สวน
ลูกศรเสนประ คือ  การรายงานการเกดิโรคแบบไมเปนทางการ เหตุที่เสนอการรายงานทั้งสอง
รูปแบบนี้ เพื่อใหหนวยเหนอื (ตามระบบที่เสนอ)    เชน ทั้งฝายควบคมุระดับอําเภอหรือสนับสนุน
ทางเทคนคิ(ปศุสัตว/สาธารณสุข ) ไดรับการกระตุนใหรับทราบสถานการณ ครบถวน รวดเร็ว ไป
พรอมกันดวย  และในอกีแงหนึ่ง สงผลใหหนวยหรือผูทีต่องรับผิดชอบโดยตรง (ตามขั้นตอนที่
เสนอ)  เชน ระดับหมูบาน ชุมชน (ผูใหญบาน/อบต.) กไ็มอาจนิ่งเฉยอยูได  เพราะตองถูกตรวจสอบ
จากอําเภอเชนกัน 
 การดําเนนิการจะเริ่มจากการเฝาระวังโรคสตัวปกหรือโรคหาไกในหมูบาน เมื่อชาวบาน
พบสัตวปกปวย ตายผิดปกติ หรือสงสัยวาผิดปกติเขาขายโรคหาไกที่ชาวบานรูจกักันดี ก็ให
ชาวบานแจงทนัทีตอ อสม. หลังจากนัน้ อสม.ก็จะรายงานการเกดิโรคแบบเปนทางการตอประธาน 
อสม.ระดับหมูบาน  และรายงานแบบไมเปนทางการตอผูใหญบาน ในขณะเดียวกนั อสม.ก็สามารถ
จัดการเบื้องตนทันที เชน เกบ็ซากเพื่อสงตรวจ  ทําลายซาก  พนน้ํายาฆาเชื้อโรค หรือตามดุลพินิจ  
หลังจากประธาน อสม.ระดบัหมูบานไดรับแจงพิจารณาดวยดุลพินิจแลวก็จะรายงานการเกดิโรค
แบบเปนทางการตอผูใหญบาน และรายงานแบบไมเปนทางการไปยังสถานีอนามัยตําบล  
 เมื่อผูใหญบานไดรับรายงานการเกดิโรคทั้งแบบเปนทางการจากประธาน อสม.ระดับ
หมูบาน  และแบบไมเปนทางการจากอสม. ผูใหญบานมีหนาที่ดําเนนิการตอดังนี้   1. รายงานการ
เกิดโรคแบบเปนทางการตอ อบต. และรายงานแบบไมเปนทางการตอปศุสัตวอําเภอ   2. นําเรื่องเขา
หารือกับคณะกรรมการไขหวัดนกระดับหมูบาน เพื่อประชุมตัดสินใจใชแผนฉุกเฉนิระดับหมูบาน 
ขณะเดียวกนักร็อการสั่งใชแผนปฏิบัติการจากระดบัตําบลดวย 
 เมื่อ อบต.ไดรับการรายงานการเกิดโรคแบบเปนทางการจากผูใหญบาน อบต.มีขั้นตอน
ดําเนินการตอดังนี้   1. รายงานการเกดิโรคแบบเปนทางการตอปศุสัตวอําเภอ   2. นําเรื่องเขาหารือ
กับคณะกรรมการไขหวดันกระดับตําบล เพื่อประชุมตัดสินใจใชแผนฉุกเฉินระดับตาํบล หาก
กรรมการเห็นวามีความจําเปน จึงสั่งเริ่มใชแผนปฏิบัติการระดับตําบล 
 สวนหนวยงานเฝาระวังไขหวัดนกระดับอําเภอในตนแบบนี้จะเปนหนวยงานสนับสนุน/
สงเสริมการทําภารกิจใหมของอบต.ในดานโรคสัตวติดคน และทําหนาที่เชิงนโยบาย ดานเทคนิค  
วิชาการ ตรวจยืนยนัโรค และสื่อสารความเสี่ยงของโรค โดยแจงผลการตรวจชันสูตรโรคมายงัอบต.
ทันทีเมื่อทราบผล 
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9.2   การทดสอบ การยอมรับ ความเหมาะสม และความเปนไปไดของรางตนแบบที่ 1 
คณะผูวิจัยไดนําเสนอหลักการ เหตุผล และกลไกการทํางานของรางตนแบบตอที่ประชุม  

 ที่ประกอบดวยทุกภาคสวนที่เกี่ยวของกับการเฝาระวัง ส่ือสาร และจัดการไขหวัดนก ตอผูที่มีสวน
เกี่ยวของในการจัดการเรื่องไขหวัดนก เพื่อพิจารณาปรับตนแบบ โดยจัดการสนทนากลุมเพื่อทด 
สอบรางตนแบบที่ 1 จังหวัดละ 2 กลุม กลุมละ 12 คน  กลุมที่ 1 เปนชาวบาน.ซ่ึงแยกออกจาก กลุม
ที่ 2 ที่เปนเจาหนาที่รัฐ เพื่อใหสะดวกใจใหขอคิดเห็น ผูเขารวมสนทนากลุมโปรดดู ภาคผนวก ก 7 

ประเด็นที่สําคัญ และขอมูลจากการสนทนากลุม  สรุปไดดังนี้  
  การให อบต.เปนเจาภาพในการแกไขปญหาไขหวัดนก 

 จากการสนทนากลุม สวนใหญเห็นดวยวาจะเกิดผลดีมาก และ อบต.ปฏิบัติได ที่จะให
อบต.เปนเจาภาพปฏิบัติการเรื่องไขหวัดนก เพราะ อบต. เขาถึงไดงาย และเขาใจปญหา
ของชุมชน โดยเหน็วา อบต.ควรจัดสรรงบประมาณดานการใหความรูดานไขหวัดนก
อยางตอเนื่อง 

 ทางดาน อบต.เห็นวาเปนไปไดที่จะผลักดนัให อบต.เปนเจาภาพ/ศูนยกลางในการ
แกปญหาไขหวัดนก แตตองมีบุคลากรและมีงบประมาณมาสนับสนุน  เพราะบทบาท
ของการควบคุมโรคระบาดตาม พรบ. เปนภารกิจที่ตองทาํ แตปญหาคือความไมพรอม
ของบุคลากร วัสดุอุปกรณ องคความรูของทองถ่ินตองไดรับการสนับสนุน โดยที่ผาน
มาทําผานการซื้อบริการจากหนวยงานอืน่เชน สาธารณสุขตําบล ซ่ึงมีขอผิดพลาด
ตรงที่ไมมีการประเมินผลหรือติดตามผล 

 ชาวบานบางสวนเห็นวาการให อบต.มาจดัการดานนี้อาจทําไดไมเต็มที ่เนื่องจากมี
ปจจัยดานการเมืองทองถ่ินเขามาเกี่ยวของ อาจทําใหความเชื่อถือในตัว อบต.ลดลง 

 เปนบทบาทหนึ่งที่เปนหนาที่ของ อบต.อยูแลว อบต.หลายแหงมีอํานาจในการจัดการ
แตยังไมทราบและไมเขาใจวามีบทบาทหนาที่นี้อยู  จึงตองมีการทําแผนระยะยาว 5 ป 
โดยระยะแรกอาจมีหนวยงานที่เกีย่วของเขามาใหการสนับสนุนดแูล จนกระทั่ง อบต.
สามารถเรียนรูและเขาใจ ก็จะเกดิเปนระบบที่ยั่งยืน ตองให อบต.เล็งเห็นความสําคญั  

 อบต.ตองหาชองทางยุทธศาสตรของ อบต.วาเกีย่วของกบัยุทธศาสตรดานไหน แลวใช
ชองทางนั้นผลักดันใหเกดิการพัฒนา โดยตองวางแผนนโยบายของ อบต.ใหมีการ
จัดสรรงบฉุกเฉินดานการควบคุมโรคไวดวย 

 ควรมีการกระตุน เชนมีการประเมินผล กําหนดบทลงโทษ อบต.ที่ละเลย  เพื่อใหเกดิ
ความตื่นตวั  

 อบต.ควรมีเจาหนาที่ที่จดัการดูแลเรื่องไขหวัดนกอยูในระดับทองถ่ิน เพื่อใหสามารถ
มองเห็นภาพรวมไดกวางขึน้และชวยทองถ่ินในการตัดสนิใจและดําเนนิงานใหตรงกบั
ปญหาไดมากขึ้น 
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 กระบวนการ/ขั้นตอนการรายงานโรค  และการจัดการควบคุม ปองกันโรคตามรางตนแบบ
ท่ี 1 

 การกําหนดใหอาสาหรืออสม.แจงจําเพาะขึ้นไป อาจทําใหลาชา ยกตัวอยางที่พิษณุโลก
เปดชองทางใหแจงไดทุกสวน อาจโทรแจงปศุสัตวอําเภอโดยตรง ทาํใหเขาไป
แกปญหาไดทนัทวงที จึงคดิวาควรเปดชองทางสื่อสารหลายชองทางดกีวา 

 ชองทางการสื่อสาร ทุกหมูบานมีหอกระจายขาว อบต.มีรถประชาสัมพันธกระจาย
ขาวสารแกหมูบานทําใหไดรับขาวสารอยางรวดเร็ว มากกวาการจัดทําหนังสือสงซึ่ง
อาจใชเวลานาน กรณกีารสื่อสารความเสี่ยงโรคระบาดใชโทรศัพทในการสื่อสารเพื่อ
ความรวดเร็ว 

 ใหมีปศุสัตวเขารวมการประชุมผูใหญบานดวยทุกครั้ง เพือ่ใหผูใหญบานไปเนนเรื่อง
ไขหวดันกแกคนในชุมชน  การแจงขาวสารสะดวกแจงทางผูใหญบาน แลวแจงตอไป
ที่อนามัยและปศุสัตว 

 ควรใหประธาน อสม.เปนผูประสานงานระหวางผูใหญบานและ อบต. ซ่ึงเปน
หนวยงานหลักที่รับผิดชอบในการควบคุมโรคในชุมชน จะทําใหการควบคุมและเฝา
ระวังโรคไดผลดี และชวยลดปญหาความขัดแยงได   และทางอําเภอควรกําหนด
วางแผนแลวส่ังงานลงมาให อบต.และผูใหญบานใหทํางานรวมกนั เพราะหาก อบต.
และผูใหญบานไมรวมกนัทาํงาน ทางราชการจะเขาไปประสานไดยาก 

 
  องคประกอบกรรมการหมูบาน 

 ควรมีกลุมแมบานรวมในคณะกรรมการหมูบาน 
 ควรมีปศุสัตวหมูบาน/อาสาปศุสัตวหมูบานเพื่อทําหนาที่ลงทะเบียนสตัวโดยใหมี

 ขอมูลทั้งหมดเกี่ยวกับสัตวในหมูบาน 
 เห็นดวยที่ใหกาํนัน ผูใหญบานเปนประธานกรรมการไขหวัดนกระดับหมูบาน เพราะ

 มีศักยภาพ มีจติสํานึกตอชุมชน ผูใหญบานใกลชิดกับชาวบานมากที่สุดและชาวบาน
 สวนใหญมีความเชื่อมั่นในตวัผูใหญบาน 
 ควรมีตัวแทนผูเล้ียงสัตวปกในระดบัหมูบานเปนกรรมการหมูบานดวย เพราะจะมี

 แนวคดิที่ตางจากผูไมเล้ียงสตัวปกและเปนกลุมที่ไดรับผลกระทบดานไขหวดันก
 โดยตรง 
 ควรมีประธานคุมเขารวมอยูในคณะกรรมการไขหวัดนกระดับหมูบานดวย เพราะ

 สวนมากเปนคณะกรรมการหมูบานอยูแลว 
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 ดานกลุมแมบาน บางกลุมเหน็วาไมควรมีกลุมแมบานเพราะไมคอยมีสวนรวมในดาน
 นี้ และบางกลุมเห็นวากลุมแมบานเปนกลุมที่ใหความรวมมือดีมาก และมีบทบาทหลกั
 สําคัญ แข็งขันกวา และเอาใจใสปญหามากกวากลุมผูชาย 
 มีหนึ่งความเหน็ที่เห็นวาการดําเนินการระดับหมูบานไมจําเปน เนื่องจากเปนพืน้ที่เล็ก

 เกินไปอาจไมมีศักยภาพจะทําได ควรเนนที่ระดับตําบลซึ่งมีเจาหนาทีรั่ฐเขามาเสริม 
 แตตองมีการกระจายการดูแลใหทั่วทกุหมูบาน ซ่ึงอีกความเห็นคิดวาควรมีระดับ
 หมูบานซึ่งมีผูใหญบานผูมีอํานาจตามหลักเปนผูดูแล จะทําใหเขมแข็งขึ้น 
 ควรเพิ่มอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนเขาไปเปนกรรมการดวย เพราะเปนหนวย

 ที่มีความคลองตัว รวดเร็วและมีอยูทุกหมูบาน 
 อาจเพิ่มกลุมผูสูงอายุซ่ึงจะชวยในการประชาสัมพันธไดดี มีความนาเชือ่ถือ สามารถ

 ใหความรูและกระจายขาวได 
 

  ภารกิจกรรมการหมูบาน และการประกาศใชแผนฉุกเฉิน 
 แบงเปนสถานการณปกตแิละภาวะสงสัยโรคระบาด ใหมีการแจงเตือนเมื่อหมูบาน

ขางเคียงพบการระบาด ประกาศใชมาตรการโดยไมตองรอใหพบการปวยตายใน
หมูบาน 

 ภาวะปกติ ใหคณะกรรมการทําหนาที่สํารวจสัตวเล้ียงเพื่อใหมีขอมูลที่เปนปจจุบันอยู
ในมือ และจัดโปรแกรมการสงเสริมสุขภาพปองกันโรคระบาดตาง ๆ ในไก เชนการ
ทําวัคซีน โดยทํางานรวมกับ อสม. จะทําใหการลงทะเบยีนและการทําวัคซีนไดผล 

 การพิจารณาใชแผนฉุกเฉินระดับหมูบานและดําเนินการควบคุมโรคเมื่อไดรับการ
ยืนยนัการระบาด มีความเห็นวาสามารถทําได แตควรมีการทําประชาคมเพื่อกําหนด
เปนมติหมูบานใหประชาชนในหมูบานเขาใจและยอมรับภาระหนาที่ของกรรมการ
หมูบานกอนจงึจะสามารถนําไปใชใหเกดิผลจริง 

 เห็นดวยในการใชแผนฉุกเฉนิระดับหมูบาน แผนฉุกเฉนิควรกําหนดใหมีการกกัขังไก
ที่สงสัยไวกอนและเฝาระวังอยางใกลชิด แตในการทําลายนั้นควรรอใหไดผลยืนยัน
กอน 

 กรรมการหมูบานควรมีสวนรวมในการฉดีวัคซีนหรือพนยาฆาเชื้อ เชือ่วาจะทาํใหม ี
  ประสิทธิภาพมากขึ้น เนื่องจากเปนคนในหมูบานทําไดอยางตอเนื่อง  

 ผูรวมสนทนาทานหนึ่งเห็นวากรรมการระดับหมูบาน ควรเนนดานการเฝาระวัง และ
ภารกิจพืน้ฐานมากกวาการใหอํานาจในการตัดสินใจซึ่งควรจะมาจากระดับตําบล 

 ใหคณะกรรมการทําหนาทีป่ระสานงานกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของ เชนปศุสัตวโดยตรง 
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 แผนระดับหมูบานควรใหมกีิจกรรมที่สอดคลองกับระดับตําบล เพื่อใหไดรับ
งบประมาณมาดําเนินการและขอความชวยเหลือจากระดับตําบลได 

 การใชเวลาในการเรียกประชมุกรรมการหมูบานสามารถทําไดในเวลาไมเกิน 3 ชม. ถา
ไมติดธุระนอกบาน ปกติสามารถเรียกประชุมดวนได และการสื่อสารในปจจุบนัทําได
งาย อาจออกเสียงตามสายถึงผูที่มีสวนเกีย่วของเพื่อความรวดเร็ว 

 ผูใหญบานควรแจงขาวประกาศการระบาดของโรคใหคนในชุมชนทราบ 
 สวนมากเห็นควรใหมีคาตอบแทนสําหรับผูใหญบานและ อสม.เพื่อเปนกําลังใจในการ

ทํางาน แตควรจายใหคนที่ทํางานจริง หรืออาจจายใหเปนเบี้ยเล้ียงเฉพาะวันที่
ปฏิบัติงาน โดยจายแตพอควร เพราะการทาํงานเปนคนประสานงานในระดับตางๆ 
ตองมีคาใชจายในการติดตอส่ือสาร ทั้งนี้ควรมีหนวยงานที่จัดสรรงบประมาณสวนนี้
อยางชัดเจน การใหคาตอบแทนจะสงผลตอประสิทธิภาพในการทํางานและความ
รับผิดชอบตองานที่ชัดเจนขึน้ 

 
  องคประกอบกรรมการไขหวัดนกระดับตาํบล 

 เหมาะสมดแีลว แตอาจมีจํานวนมากเกนิไป 
 เลขากรรมการไขหวดันกระดับตําบลมีความคิดเห็นวา ควรเปนปลัดอบต.หรือสมาชิก

อบต.เพราะอยูใกลชิดนายกและมีอํานาจสั่งงานเจาหนาที่ใน อบต.ได  หรืออาจเปน
สถานีอนามัยเพราะมีความรูเร่ืองไขหวัดนก แตบางทานคิดวาปลัดอบต.ควรเปนรอง
ประธานเพื่อทาํหนาที่แทนนายกอบต.ได และในตําแหนงเลขาฯอาจวางไวเพื่อให
คณะกรรมการทําการเลือกสรรกันเอง 

 ฝายสาธารณสุขเห็นวา เปนงานที่เกีย่วกับสัตวโดยตรง และสาธารณสุขจะ 
 รับผิดชอบหลักดานการเฝาระวังในคน การกําหนดใหสาธารณสุขไปเปนเลขา จะไม
 ตรงกับภารกิจ ทําใหภารกิจของสาธารณสุขเพิ่มขึ้นมา เลขาควรเปนผูที่รับผิดชอบหลัก 
 สวนสาธารณสุขควรเปนกรรมการรับรูสถานการณแตคงไมใชเปนผูรับผิดชอบหลัก 

 ควรมีสมาชิกสภาอบต.จากแตละหมูบานเขามามีสวนรวมดวย เพราะไดรับเงินเดือน
จาก อบต. ควรจะมีบทบาทดานนี้มากกวา อสม.ซ่ึงเปนอาสาสมัคร 

 ควรมีประธานกลุมสหกรณผูเล้ียงสัตวปกเขารวมอยูในกรรมการระดับตาํบลดวย 
เนื่องจากเปนผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรง จะทําใหกรรมการมีแรงจูงใจและเต็มใจให
ความรวมมืออยางจริงจัง 

 ควรเปลี่ยนประธานสหกรณผูเล้ียงสัตวปกเปนประธานกลุมผูเล้ียงสัตวปก 
 กลุมครูอาจารยมีภาระเยอะจงึไมควรเขารวมเปนคณะกรรมการระดับหมูบานแตอาจ

ใหเปนทีป่รึกษาในระดับตําบล 



 

 
โครงการวิจัย ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต          
ณัฐกานต อวัยวานนท  และ สุพรรษา จรรยา 

168

 เร่ืองตําแหนงในคณะกรรมการไขหวัดนก ไมตองระบุตายตัวใหเปนตําแหนงตางๆ 
อาจระบุวาในคณะกรรมการจะประกอบดวยใครบาง แลวใหลงมติตกลงกันวาจะเลอืก
ใครเปนประธานหรือเลขาตามศักยภาพของตนเองในทองถ่ินนั้นๆ 

  จํานวนองคประกอบระดับตําบล 30 คน ไมมากเกนิไป เปนการสื่อสารหรือสราง
เครือขายระดบัตําบล เพื่อใหตรวจสอบกนัได 

 ควรเพิ่มเจาหนาที่สัตวบาลหรือสัตวแพทย ใหรับผิดชอบแตละตําบล 
 

  ภารกิจกรรมการตําบล 
 การเรียกประชมุกรรมการตําบลใชเวลาภายในหนึ่งชั่วโมง มากที่สุดไมเกิน 3 ช่ัวโมง  

  เพราะการตดิตอส่ือสารปจจุบันสะดวกทาํใหติดตอกันไดงาย  ไมเปนปญหา 
 
  ภารกิจองคการบริหารสวนตําบล 

 เปลี่ยนประโยค”ควบคุมโรคระบาดไก” เปน “ควบคุมโรคระบาดสัตวปก” 
 เพิ่มประชาสัมพันธและสื่อสารความเสี่ยงระดับตําบล สวนตําบลตองมีฝาย

ประชาสัมพันธดวย หากเปนการสื่อสารความเสี่ยงเปนการแจงขาวสารดานเดยีว ควร
ประชาสัมพันธใหความรูดวย การควบคุมโรคจะกวางขึน้ 

 หาก อบต.เล็กที่ไมมีฝายประชาสัมพันธ อาจใหฝายอืน่ทําแทนหรือประชาสัมพันธผาน
วิทยุชุมชน 

 การมีปศุสัตวซ่ึงเปนผูที่มีความรูมาประจาํอยูที่ อบต. จะทําใหเกิดความคลองตัวในการ
ควบคุมการระบาดของโรค เพราะปศุสัตวมีอํานาจสั่งการเมื่อเกิดการระบาดของโรค
และตองทําลายไกเพื่อควบคมุโรค อีกทั้ง อบต. มี อสม.ประจําหมูบานเปนเครือขายอยู
ในพื้นที่ ซ่ึงจะทําใหมีการประสานงานกนัไดทันที กรณีทีใ่หปศุสัตวประจําที่อําเภอ 
แตใหอํานาจสัง่การเกี่ยวกับโรคระบาดที่ อบต.จะทําใหเกดิปญหาความลาชาในการ
จัดการควบคุมโรคระบาด 

  สวนใหญมีความเหน็วาถาเปน อบต.ขนาดใหญมีความสามารถที่จะจางปศุสัตวมา
ประจําที่ตําบลได แต อบต.ขนาดกลางและขนาดเล็กภารกิจอาจนอยไมคุมกับเงินเดือน 
อาจใหปศุสัตวอําเภอสรางศกัยภาพใหปศสัุตวหมูบานโดยการมาสอนหรือแนะนํา
อาสาปศุสัตวประจําหมูบานและตวัแทนหมูบาน  ปศุสัตวอําเภออาจเขาไปที่ อบต.
อาทิตยละครั้ง และให อบต.สนับสนุนเรื่องคาใชจายเปนครั้งๆ 

 อบต.เกี่ยวของกับฟารมดานการใหน้ํายาฆาเชื้อเทานั้น ไมมีสวนเกีย่วของดูแลดาน
มาตรฐานฟารม 
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 อยากใหอบต.เขาไปกําหนดการควบคุมการเลี้ยงสัตวโดยใชอํานาจของ อบต. ออกเปน 
 ขอบังคับหรือเทศบัญญัติโดยใหเล้ียงสัตวตามกรอบที่กําหนด และไมอนุญาตใหเล้ียง
 ปลอย  พรอมกับออกขอปฏิบัติเมื่อพบการเกิดโรค 

 ตองการใหมีเครื่องมือในการตรวจโรคที่ อบต.หรืออนามัยเพื่อความรวดเรว็ แตบาง
ทานคิดวาการตรวจตนทนุสูง มีความเหน็ใหทําลายสัตวเลยเพื่อปองกันโรค 

 การตรวจสอบการเกิดโรค ควรมีการเพิ่มประสิทธิภาพใหเร็วข้ึน เชน การอบรมอาสา
ปศุสัตวทุกหมูบานในพืน้ที่ใหมีความรูเบื้องตน โดยอาจใชงบทองถ่ิน จัดหาอุปกรณ 
เครื่องมือ ใหพรอมที่จะเก็บตวัอยางเพื่อสงตรวจ อาจใหเจาหนาที่ที่มีความรูเขามา
กํากับดแูลในเบื้องตน 

 
  กรรมการระดับอําเภอ 

  ศูนยไขหวัดนกระดับอําเภอ มีนายอําเภอเปนประธาน ปลัดฝายความมัน่คงเปนเลขา 
ปศุสัตวรับผิดชอบเรื่องไก สาธารณสุขรับผิดชอบเรื่องคน ปลัดฝายความมั่นคงจะ
ประสานงานกบั อบต. ผูใหญบาน และวางแผนงานดานตางๆ รวมทั้งการชดเชย เปน
ทุกอําเภอเหมอืนกันทุกอําเภอ หากปศุสัตวทํางานไมไหวไมทัน ก็ใหปลัดฝายความ
มั่นคงทํางานแทน เพราะงานจะคลองขึ้นถานายอําเภอสั่งการ แลวปลัดฝายความมั่นคง
จะมี อส. เปนกําลังสําคัญ ที่จะลงไปชวยในการควบคุมโรคได 

  มีความเหน็วาปศุสัตวอําเภอมีบุคลากรนอยดูแลไดไมทัว่ถึง 
 

  ขอแนะนําเกี่ยวกับเทคนิควิธีนําตนแบบไปติดตั้งไดสําเรจ็ ไดผลยัง่ยนื 
 ความไมรวมมอืในการแจงขาวของชาวบาน เกิดจากความกลัวและไมเชื่อวาไกของตน

เปนโรคหาไก ชาวบานไมเขมแข็ง ตองใหชาวบานตระหนักและรูสึกรับผิดชอบในการ
ดูแลชุมชน 

 อบต.ควรมีงบประมาณในการสนับสนุนการสรางรายได โดยการเลี้ยงสตัวปก 
  ของคนในชุมชน และเขาไปมีสวนรวมแนะนําดานการจดัการโรงเรือนที่ถูก

 สุขลักษณะ โดยใหเนนประเด็นเรื่องรายไดและคณุภาพชีวิตเปนตวันําแลวแฝงความรู
 เร่ืองไขหวดันกและผลกระทบจากการระบาดของโรค จะชวยใหระบบเกิดการพฒันา
 ที่ยั่งยืนยิ่งขึ้น 

 คนไทยขาดจิตสํานึกในการรับผิดชอบตอสังคม โดยทองถ่ินไมใสใจ 
 รูปแบบที่นําเสนอสามารถนําไปใชไดจริง โดยจะชวยใหการควบคุมโรคระบาดทําได

งายขึ้น 
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  มีความเปนไปไดในการใชแผนโดยในเบือ้งตนตองไดรับความเหน็ชอบจากชุมชน 
และมีการทําประชาคมในหมูบานกอน เปนจุดสําคัญที่ตองใหประชาชนในพืน้ที่เปน
คนขับเคลื่อน คนในชุมชนตองเขมแข็งเปนอันดับแรก 

 ควรมีการยืดหยุนในการใชแผนใหเหมาะสมและสอดคลองกับการทํางานในพืน้ที่
ตางๆ กัน จะชวยใหแจงเหตไุดเร็วข้ึน 

 ผูใหญบานและ อบต.ควรทํางานรวมกนัเพือ่ใหการทํางานไดผลอยางมปีระสิทธิภาพ 
 รูปแบบการแจงตามที่เสนอใหชาวบานแจงแก อสม.หรืออาสา อาจทําใหเกิดความ

ลาชา เพราะเคยพบวาอาสาไมแจงตอไปยังผูใหญบาน ผูเล้ียงไกควรแจงตรงไปที่
ผูใหญบานไดเลย  

 
 การสรางความเขาใจตอประชาชน/ผูท่ีเก่ียวของในการมีสวนรวมรับผิดชอบ และตระหนัก
ถึงเรื่องการปองกันและควบคุมไขหวัดนก 

 ควรสรางความรูความเขาใจถึงความสําคัญในการปองกนัโรคไขหวัดนกแกผูเล้ียงสัตว
ปก แกนนําในชุมชน ตลอดจนชาวบาน ใหรวมมือรวมใจกัน โดยภาครฐัตองแสดง
ความจริงจังโดยการเฝาระวงัเชิงรุกตลอดเวลา มีการยืนยนัผลกลับที่หมูบาน ก็จะไดรับ
ความรวมมือและประสบผลสําเร็จ 

 ควรทําการประชาสัมพันธวธีิการกําจัดซากไกที่ถูกตองใหชาวบาน อาจใชเสียงตาม
สายใหเปนประโยชน 

 ใหชาวบานตระหนกัถึงความสําคัญของโรค เมื่อชาวบานเขาใจก็จะใหความรวมมอืใน
การเลี้ยงไกในเลาปดและดแูลเฝาระวังไกของตัวเองจะทําใหการควบคุมการเคลื่อนยาย
เปนไปไดงาย เนื่องจากชาวบานจะชวยกนัดูแล สนับสนุนใหชุมชนมสีวนรวมในการ
รับรูปญหา ยอมรับปญหาของตนเอง ทําใหมีสวนรวมในการคิดแกไขปญหาที่ชุมชน
ยอมรับได 

 ควรมีการประชาสัมพันธใหความรูแกชาวบานถึงอันตรายของโรคอยางตอเนื่อง 
เพื่อใหตระหนกัถึงความสําคัญ และกระตุนใหรูสึกรับผิดชอบ โดยอาจสื่อสารผานทาง
ผูนําหมูบาน 

 ควรประชาสัมพันธใหทัว่ถึง โดยใหชาวบานเขาใจอยางถูกตองเชนเรื่องรัศมีการทําลาย
ซ่ึงแตเดิมกําหนดไว 5 กิโลเมตร เมื่อเปลี่ยนมาเปนทําลายเฉพาะจุด พบวาชาวบานใน
หลายพื้นทีไ่มทราบและยังเขาใจวาเปนรัศมี 5 กิโลเมตรอยูจึงไมไดความรวมมือ
เทาที่ควร 

 ควรมีการกระตุนใหชาวบานรูสึกมีสวนรวม ไมควรปลอยใหเกิดเปนความเคยชนิ ตอง
เนนใหมีการเรยีนรูที่จะอยูอยางปลอดภัย 
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 ใหความรูประชาชนดานการเลี้ยงสัตวปก ใหมีการเลี้ยงอยางถูกตองและมีระบบการ
ควบคุมปองกนัโรคอื่นๆ ที่ถูกตอง เชนมีการทําวัคซีนปองกันโรคระบาดอื่นๆ  เพื่อ
เปนการแยกแยะโรคไขหวัดนกออกจากโรคสัตวปกอื่นๆไดระดับหนึ่ง 

 
  มาตรการควบคุมและปองกันโรคไขหวดันก 

 การควบคุมเคลื่อนยาย  การตั้งดานกกักันควรมีเจาหนาที่ตํารวจมารวมกับฝายปกครอง
และ  อปพร.ในพื้นที่ เพราะตํารวจมีผลทางจิตวิทยาตอประชาชน 

 มาตรการทําลายสัตวปก  สวนใหญเห็นดวยกับมาตรการทําลายสัตวปก แตควรทําการ
กักกนัสัตวปกนั้นและเฝาระวังอยางใกลชิดหรือทําลายเฉพาะจุดเมื่อจาํเปน ระหวางที่
รอผลทางหองปฏิบัติการ เพราะสัตวปกอาจปวยจากโรคอื่นๆ หากทําลายทันทีอาจทํา
ใหเกิดความเสียหายตอชาวบานมาก และควรมีประชาคมที่ยอมรับไดถึงขอบเขตการ
ทําลาย เชื่อวาจะทําใหไดรับความรวมมือมากขึ้น 

 ทางดานกรมปศุสัตวเห็นวาการทําลายสัตวปกนั้นจําเปนตองมีเจาหนาที่จากกรม 
ปศุสัตวเขาไปควบคุมดูแลและตรวจสอบการทําลายดวย เพื่อไมใหเกดิปญหาความไม
โปรงใส เพราะการทําลายสตัวมี พรบ.กําหนดควบคุมอยู สวนการปฏิบัติสามารถให
คนในพืน้ที่เปนคนทําได เพราะปศุสัตวไมมีกําลังคนมากพอ บางครั้งอาจตองอาศัย
เครื่องมือ เครื่องจักร ซ่ึงตองไดรับการสนบัสนุนจาก อบต. และในการจายคาชดเชย
เห็นวาเหมาะสมที่จะให อบต.เปนผูดูแล 

 ดาน อบต. มีความเหน็วาการจายคาชดเชยควรมีการตกลงกัน ให อบต.กาํหนด
งบประมาณจายไดภายในขอบเขตจํากัดเทาไหร และกรณทีี่มีการจายมากกวานั้น
หนวยงานอืน่สามารถเขามาชวยเหลือไดหรือไม 

 ควรมีมาตรการรองรับหากการทําลายเฉพาะจุดไมไดผล อาจมีการนํามาตรการทําลาย
สัตวปกในรัศมี 1 กิโลเมตรมาใชเพื่อควบคุมโรคใหได 

 
  ความคิดเห็น /ขอเสนอแนะอื่น ๆ  

 สถานีอนามัยบางแหงตองการเขาไปสังกัดที่ อบต. แตบางแหงกไ็มเหน็ดวย โดยเห็นวา 
อบต.ตองมีความพรอมที่จะรองรับเพราะ อบต.แตละแหงมีศักยภาพตางกัน โดยการ
โอนยายไป อบต.ตองมีการจัดสรรงบประมาณและกําลังคนดานเจาหนาที่สาธารณสุข
อยางเพียงพอ  

 การปดขาวเกี่ยวกับไขหวดันก  เชื่อวาเกิดจากการกลัวเสียผลประโยชนของผูมีอํานาจ
ระดับทองถ่ิน โดยเหน็วาหากเกิดโรคระบาดจริงก็ควรมกีารประกาศแจงใหประชาชน
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ทราบเพื่อเตรียมการเฝาระวังและปองกัน แตหากยังไมแนใจวาเกิดโรคจริงหรือไม ก็
ไมควรประกาศเนื่องจากจะทําใหเกิดความตื่นกลัว 

 ควรขึ้นทะเบยีนไกทุกเดือน เพื่อปองกันการทุจริตในการจายคาชดเชยเมื่อมีการทําลาย
สัตวในภาวะโรคระบาด 

  เสนอแนะใหมีการประกันราคาไก โดยกําหนดเงื่อนไขวาครัวเรือนที่ใหความรวมมอื
กับรัฐในการเลี้ยงในระบบปด ในกรงขัง หากพบการเกดิไขหวัดนกทางรัฐจะจาย
คาชดเชยให ทาํใหสามารถนับจํานวนไกไดดวย หากเกดิการระบาดก็สามารถควบคุม
การเคลื่อนยายได 

 
9.3   การทดสอบรางตนแบบที่ 2   
 9.3.1.   ระบบและกลไกการทํางานของรางตนแบบที่ 2 
 จากผลการทดสอบรางตนแบบที่ 1  ผูวิจัยไดนําความเหน็ขอเสนอแนะของผูมีสวน
เกี่ยวของ  และผูมีสวนไดสวนเสยีกับการเกิดระบาดของไขหวดันกในสัตวปกทั้งทางภาครัฐ และ
ชุมชน ทุกฝาย มาประมวลและปรับแก ไดเปนรางตนแบบที่ 2   ที่ผูวิจัยเห็นวานาจะเหมาะสมขึ้น 
โดยมีระบบและกลไกที่ตางไปจากรางตนแบบที่ 1 อยูบาง  แตหลักการทุกฝายเหน็วาเหมาะสมดีอยู
แลว กลาวคือ ใหหมูบานดแูลตนเองได เปนทั้งเปนหนวยที่สามารถแยกแยะ รับผิดชอบรายงานเหตุ
สงสัย  และจัดการเหตุระบาดที่อาจเปนโรครายแรงโดยทันที รวมทั้งมสิีทธิขอความสนับสนุน
ชวยเหลือทางการเงิน เทคนคิ ความรู และกําลังคนจาก อปท.  และใหหมูบานมีหนาที่ส่ือสารความ
เสี่ยงขึ้นไปในระดับตําบล  นอกจากนั้นยงัเห็นวาหมูบานควรตัดสินใจปฏิบัติการจดัการควบคุมโรค
ตามแผนฉุกเฉนิระดับหมูบาน ที่อาจรวมถงึการกําจัดไกโดยไดรับคาชดเชยจาก อปท.  และรวมถึง
ใหมีการเฝาระวังเหตุอยางตอเนื่องตอไปอีกในเวลาที่เหมาะสมจนกวาจะสิ้นสงสัย หรือระงับเหตุได
เด็ดขาดแลว  ทั้งนี้ผูมีสวนรวมเกีย่วของทกุฝายที่เขารวมสนทนากลุมเพื่อวิพากษรางตนแบบที่ 1 
เห็นตรงกนัเกอืบทั้ง  100 % วาหลักการนี้เหมาะสมมาก สามารถปฏิบัติได ชาวบานจะรวมมือรวม
ใจ และจะทําใหการฆาทําลายสัตวอยูในวงจํากัด เพราะรูเร็วและลงมือควบคุมไดทนัท ี และเมื่อมี
จํานวนสัตวปกถูกกําจดัไมมาก อปท.จะสามารถจายชดเชยได  กระบวนการนี้จะชวยใหเกิดวงจร
แหงความสําเร็จของการควบคุม/กําจัดโรคได 
 ในสวนระบบกลไกการทํางานเฝาระวังโรค การรายงานโรค และการสื่อสารความเสี่ยงไป
ในระดบัตําบล และหนวยราชการสวนภูมภิาค และดําเนนิการควบคุมโรคดวยตนเองในระดับ
หมูบาน และ อปท.สรุปไดตามภาพประกอบที่  9.2   ซ่ึงไดแสดงรายละเอียดองคประกอบของ
หนวยงานตาง ๆ และหนาทีข่องหนวยงานนั้น ๆ ตามตารางที่  9.2.1 – 9.2.4   
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รางตนแบบที่  2 

 
 
 
ภาพประกอบที่  9.2  รางตนแบบที่ 2                             ทิศทางและสายการรายงานเหตุทางตรง 

                           ทิศทางและสายการรายงานเหตุทางออม 
                                         ทิศทางและสายการจัดการเหตุ 
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ตารางที่  9.2.1  เอกสารประกอบรางตนแบบที่ 2  กรรมการเฝาระวังไขหวัดนกระดบัหมูบาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรรมการเฝาระวังไขหวัดนกระดับหมูบาน  
องคประกอบ 
ประธาน - ผูใหญบาน  
เลขาฯ  - ประธาน อสม. 
สมาชิก  - ประธานประชาคมหมูบาน 

- ส.อบต 
- ประธานกลุมแมบาน 
- กลุมผูสูงอายุ 
- คณะกรรมการหมูบาน 
- ผูแทนผูเล้ียงสัตวปกในหมูบาน 
- อาสาปศุสัตวหมูบาน  
- อปพร. 

ภารกิจ 
    สถานการณปกต ิ

- 1. สํารวจสภาพการเลี้ยงสัตวปก(สํารวจไกทําบัญชีประชากรไกของหมูบาน)    
- 2. ทําโปรแกรมสื่อสารความรูเกี่ยวกับการปองกันคนไมใหติดโรคสัตว    
- 3. ทําวัคซีนสัตวปก 

    สถานการณสงสัยโรคระบาด 
- พิจารณาตดัสินใจใชแผนฉกุเฉินระดับหมูบานกอนหรือไม ระหวางที่ยังรอผลยืนยนัการเกดิ
 โรคหรือการพิจารณาอนุมัตแิผนฉุกเฉินระดับตําบล(ที่ครอบคลุมหมูบานเกิดโรค)จากอบต. 
- เมื่อไดรับการยืนยนัผลการเกิดโรคระบาดอันตรายจากอบต.  มีหนาทีป่ฏิบัติการควบคุมโรค
 รวมกับอบต.โดยปฏิบัติตามแผนฉุกเฉินระดับหมูบาน มกีิจกรรมดังนี ้
   1. รายงานและแจงเหตุการเกดิโรค    
   2. ประกาศจดุระบาด พื้นที่บริเวณเฝาระวัง    
   3. กําจัดซาก/สัตวปกที่สงสัยวาเปนไขหวดันก    
   4. สงซากตัวอยางเพื่อชันสูตรยืนยนัโรค    
   5. (รวม) ควบคุมการเคลื่อนยาย    
   6. (รวม) ฆาเชือ้    
   7. (รวม) ชดเชย    
   8. ส่ือสารความเสี่ยงในระดบัหมูบาน 
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ตารางที่  9.2.2  เอกสารประกอบรางตนแบบที่ 2  กรรมการเฝาระวังไขหวัดนกระดบัตําบล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรรมการเฝาระวังไขหวัดนกระดับตําบล 
องคประกอบ 
ประธาน - นายก อบต. 
รองประธาน - ปลัดอบต. 
เลขาฯ  - สาธารณสุขตําบล/ หัวหนาอนามัยตําบล (สังกัด อบต.) 
กรรมการ - กํานนั / ผูใหญบาน 
  - สมาชิก อบต.ทุกหมูบาน 
  - ผูแทน อสม. 
  - ผูแทนกลุมผูเล้ียงสัตวปก 
  - ตัวแทนสถานีวิทย ุ
  - ตํารวจ 
  - ครู / อาจารย / ผูทรงคุณวุฒอ่ืิน  
  - เจาหนาที่ปศสัุตวระดับตําบล 
ที่ปรึกษา - สาธารณสุขอําเภอ 
  - ปศุสัตวอําเภอ 
  - นายแพทย 
  - นายสัตวแพทย 
ภารกิจ  
    สถานการณปกต ิ

- สํารวจสภาพการเลี้ยงสัตวปก 
    สถานการณสงสัยโรคระบาด 

- ปฏิบัติตามแผนฉุกเฉินระดบัตําบล มีกิจกรรมดังนี้ 
   1. ประกาศจดุระบาด พื้นที่บริเวณเฝาระวัง    
   2. รายงานและแจงเหตุการเกดิโรค 

 3. กําจัดซาก/สัตวปกที่สงสัยวาเปนไขหวดันก    
 4. สงซากตัวอยางเพื่อชันสูตรยืนยนัโรค   
 5.(รวม) ควบคมุการเคลื่อนยาย 
 6. (รวม) ฆาเชือ้    
 7. (รวม) ชดเชย   
 8. ส่ือสารความเสี่ยงในระดบัตําบล 



 

 
โครงการวิจัย ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต          
ณัฐกานต อวัยวานนท  และ สุพรรษา จรรยา 

176

ตารางที่  9.2.3  เอกสารประกอบรางตนแบบที่ 2  ภารกจิในการเฝาระวังไขหวัดนกขององคการ
บริหารสวนตําบล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่  9.2.4  เอกสารประกอบรางตนแบบที่ 2  กรรมการเฝาระวังไขหวัดนกระดบัอําเภอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ภารกิจในการเฝาระวังไขหวดันกขององคการบริหารสวนตําบล 
1. กําหนดแผนงาน/งบประมาณของอบต. ในการเฝาระวัง และควบคมุโรคระบาดสัตวปก    
2. กําหนดภารกิจ/กจิกรรมเฝาระวังที่ตองปฏิบัติรวมถึงวิธีปฏิบัติในการรายงานโรค    
3. จัดบุคลากรและงานที่รับผิดชอบดานโรคระบาดสัตว    
4. กําหนดเปน KPI ของตําบล    
5. มีคณะกรรมการดูแล และตัดสินใจประกาศใชแผนฉกุเฉิน เพื่อหยดุยั้งการระบาด    
6. รับผิดชอบรวมกับหมูบานในการดําเนินมาตรการควบคุมโรค    
7. ประกาศพื้นที่หมูบานโรคระบาด สีแดง/เหลือง/เขียว    
8. พัฒนาศักยภาพ และเครือขายอาสาสมัคร/จัดเวที แลกเปลี่ยนเรียนรู    
9. ประชาสัมพันธและสื่อสารความเสี่ยงระดับตําบล 

กรรมการเฝาระวังไขหวัดนกระดับอําเภอ 
องคประกอบ 
ประธาน -  นายอําเภอ    
เลขา -  ปลัดฝายความมั่นคง 
กรรมการ -  ปศุสัตวอําเภอ, สาธารณสุขอําเภอ 
ภารกิจ  
 1. แสดงขอมูลระบาดวิทยาของโรค    
 2. การกําหนดเขตระบาดของโรค    
 3. เฝาระวังและตรวจติดตามปฏิบัติการควบคุมโรค 

4. รับผิดชอบเชิงพื้นที่ และการใชมาตรการตามกฎหมาย    
5. ประสานงานกับหนวยเหนือ    
6. สรางเสริมความเขมเข็งบนเครือขายสุขภาพสัตวระดับอําเภอ    
7. สนับสนุนเทคนิค วิชาการ/กําลังคน/เครื่องมือ แกทองถ่ิน    
8. ส่ือสารความเสี่ยงระดับอาํเภอ    
9. สนับสนุนงบฉุกเฉินเพื่อเปนคาชดเชยในการกําจดัสัตว    
10. กําหนดการตั้งดานกักสัตวเพื่อควบคุมการเคลื่อนยาย 
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 9.3.2.   ผลการทดสอบรางตนแบบที่ 2 
  ไดจัดการสนทนาแบบคละกลุม ที่รวมทุกฝาย และทุกพืน้ที่เขาดวยกนั เพื่อใหผูมีสวน

เกี่ยวของจากทุกภาคสวนรวมกันวิพากษ และใหขอเสนอแนะ และทดสอบตนแบบการดําเนินการ
แจงเหตุ และจดัการควบคุมโรคไขหวัดนก เพื่อทดสอบและปรับละเอียดใหไดตนแบบที่เหมาะสม
ของการจัดการ เฝาระวังและสื่อสารความเสี่ยง   โดยจดัการสนทนาคละกลุมครั้งสุดทาย ที่ผูเขารวม
การสนทนากลุมมาจากจังหวัดเชยีงใหม  ลําพูน  และพษิณุโลก จํานวน 20 คน  ประกอบดวย   
ปศุสัตวจังหวดั สาธารณสุขจังหวดั  ปศุสัตวอําเภอ  สาธารณสุขอําเภอ   เจาหนาที่สถานีอนามัย
ตําบล  ส่ือสารมวลชน  นายกอบต.  ปลัดอบต.  กํานัน  ผูใหญบาน  ประธาน อสม.ระดับตําบล   
ผูเล้ียงเปดไลทุง  ผูเล้ียงไก  และผูไมเล้ียงสัตวปก  ดังปรากฏรายชื่อและสังกัดหรือฐานะในชุมชน
ของผูเขารวมใหขอคิดเหน็ในภาคผนวก ก 7 

ผลการสนทนาสรุปประเด็นที่สําคัญ ที่มีการวิพากษ และใหขอเสนอแนะตอรางตนแบบ 
ที่ 2 ดังนี ้
 กระบวนการ/ขั้นตอนการรายงานโรค  และการจัดการควบคุม ปองกันโรคตามตนแบบที่
นําเสนอ 

 สวนของเสนทางลงจาก ปศอ.ไปยัง อบต.แลวส่ังเริ่มแผนปฏิบัติการตําบลภายใน 3 
ช่ัวโมงไปยัง ผญบ. ซ่ึงมีคณะกรรมการหมูบาน โดยมี ผญบ.เปนประธาน แลวมกีาร
ประชุมตัดสินใจโดยใชแผนใน 3 ช่ัวโมง จากตรงนี้นาจะมีลูกศรจาก อบต.สงตรงมายัง
คณะกรรมการหมูบานเลย เพราะมี ผญบ.เปนประธานอยูแลว และการตัดสินใจในการ
ใชแผนฉุกเฉนิระดับหมูบาน จาก อบต.มีคณะทํางานจากหลายฝายพจิารณาวาสมควร
ที่จะเริ่มใชแผนใน 3 ช่ัวโมงหรือไม ตรงนีก้็จะไมเกดิความซ้ําซอนกัน เพราะถามาลงที่ 
ผญบ.ก็เหมือนกับวา ผญบ.มอํีานาจเพยีงคนเดียว 

 สวนการรายงานโรค เนื่องจากการสื่อสารในชุมชนปจจบุันมีความสะดวกรวดเรว็ 
เพราะฉะนั้นเพื่อความรวดเร็วในเรื่องของการรายงานโรค ถาเปนไปได ควรใหจาก
ชาวบานแจงตรงไปยัง อบต./สอ. โดยทางโทรศัพท/ไปดวยตัวเองก็ได พรอมกับให
แจงไปที่ อสม.ในหมูบานของตนดวย จากนั้น อสม.ก็แจงตอไปยังประธานอสม. แลวก็
แจงตอไปยัง ผญบ.เปนลําดับ เมื่อ อบต.ไดรับแจงจากชาวบานกต็ิดตอไปยงั ผญบ. ซ่ึง
ขอมูลที่ไดก็จะตรงกันที่ ผญบ. จะไดลดขั้นตอนลง ใชเวลานอยลงแลวก็สามารถ
ดําเนินการตามแผนได 

 ในสวนของการจัดการความเสี่ยงจาก ปศอ.นอกจากจะมีลูกศรสีน้ําเงินเสนทึบลงไปยงั
อบต.แลวนาจะมีเสนประสนี้ําเงินจาก ปศอ. และสอ. ลงไปยังหมูบานเชนกันเพื่อเขา
ไปเก็บสํารวจขอมูลตรวจวนิิจฉัย ใหความรู หรือดําเนนิการแกไขตอไป 

 สถานีอนามัย ควรมีลูกศรสีน้ําเงินประลงมายังผญบ. บางอําเภอที่ใหญฝายเทคนิคไม 
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 สามารถลงมาไดทันทีนัน้คงตองสรางองคกรที่เขมแข็ง แตกรณีบางแหงก็สามารถลง
 พื้นที่ได ตรงนี้ก็เลยเปนเสนประสีน้ําเงิน  จึงใชไดใน 2 กรณี ซ่ึงเปนทางเลือกได 
 ควรเพิ่มใหมีการคัดกรองผูปวยสงสัยวาเปนไขหวัดนกในตนแบบดวยโดยอสม.

รายงานไปที่สอ. สอ.ก็รายงานตอ/ยืนยันไปที่โรงพยาบาล แลวโรงพยาบาลก็ประสาน
ไปที่ศูนยระดบัอําเภออีกท ี

 ควรเพิ่มการตรวจรับโรคจากคนดวย เพราะคนก็คือรังโรค กลุมผูสงสัยที่เขาขายนํามา
เฝาระวังดวย โดยเพิ่มในตนแบบ เพราะไกอาจแสดงอาการไมมากก็สามารถแพรเชื้อสู
คนได ถาเราทราบวาเกิดจากคนหรือไก ก็จะไดเขาดําเนนิการไดทันทวงที  ควรมีพี่
เล้ียงที่เกงที่ดีคอยกํากับดูแลคณุภาพของทีมระดับตําบล ระดับหมูบาน เพื่อ
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานควบคุม 

 ควรเพิ่มเสนประเพื่อเปนชองทางใหเจาหนาที่ฝายเทคนคิในระดับอําเภอ ตําบล ลงมา
ชวยในระดับหมูบานไดทันที 

 
  องคประกอบกรรมการระดับหมูบาน 

  สวนองคประกอบกรรมการเฝาระวังไขหวดันกระดับหมูบานที่มี ผญบ.เปนประธาน 
เสนอให ส.อบต.เปนรองประธานหมูบานละ 2 คน ที่ผานการเลือกจากประชาชนไป
เปนรองประธานศูนยระดับหมูบาน โดยคัดเลือกหมูบานละ 2 คน จะไดเปนตวั
ประสานกับอบต.เนื่องจาก ผญบ.กับ อบต.บางที่ไมคอยลงรอย/ขัดแยงกัน 
เพราะฉะนั้นถาบางพื้นที่ที่ ผญบ.กับ อบต.ขัดแยงกันรองประธานก็สามารถทํางาน
แทนได แตถาพื้นที่ใดไมไดขัดแยงกันกไ็มมีปญหาอยูแลว 

 
  องคประกอบกรรมการระดับตําบล  

 เสนอใชคําวาศูนยปฏิบัติการไขหวัดนกระดับตําบล แทน เพราะคําวาศูนยไมมใีครเปน
ใหญ ไมใชนายกอบต.เปนใหญ  

 ขั้นตอนในการปฏิบัติงานในตําบล บุคคลที่สําคัญที่สุดของตําบล คือ กํานัน ซ่ึงจะสั่ง
การทาง ผญบ. และประสานงานกับ อสม. อบต.ส่ังชาวบานไมได กํานนัจะเปนผู
ประสานงานจากอําเภอและจงัหวัด สวน อบต.มีหนาที่สนับสนุนงบประมาณใหคํา
เสนอแนะในการประชุม และตอนนีก้็พบวา อบต.กับ ผญบ.ก็มีการขัดแยงกัน 50 - 50 
เพราะฉะนั้นการประสานงานกํานันจะมีสวนชวยไดมาก 

 โครงสราง/องคประกอบกรรมการเฝาระวงัไขหวดันกระดับตําบล ควรใหความสําคญั
ทั้งกํานัน/ผูใหญบานและ อบต. เพราะ หากกํานนัสั่งงานมาแต อบต.ไมอนุมัติ
งบประมาณกไ็มสามารถทํางานไดสําเร็จ โดยใหนายอําเภอเปนผูส่ังการมา 
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 ดานตําแหนงประธาน และรองประธานในที่ประชุมมีความคิดเห็นทีห่ลากหลาย โดย
ตําแหนงประธานไดพจิารณาวาควรเปนนายก อบต. หรือกํานัน และมีความเหน็วา
นายกอบต.และปลัดอบต.ควรมีตําแหนงควบคูกัน เพราะตองทํางานรวมกันอยูแลว 
โดยในสวนของปลัดอยูในสวนปฏิบัติการ เปนผูชวยใหขอเสนอแนะขอปฏิบัติในการ
ดําเนินการใหถูกตองตามกฎหมาย จึงไดขอสรุปวาประธานควรเปนนายกอบต. โดยมี
ปลัดอบต.เปนรองประธานและกํานันควรเปนที่ปรึกษาของศูนยปฏิบัตกิารระดับตําบล 

 ตําแหนงเลขาคณะกรรมการเฝาระวังไขหวดันกระดับตําบลควรเปนเจาหนาที่ฝาย
ปฏิบัติการสวนสาธารณสุขของอบต.หรือเทศบาล โดยตาํแหนงหากจะนําโครงสราง
ดังกลาวไปดําเนินการปฏิบัตขิอเสนอใหทางรัฐบาลจัดสรรงบประมาณเพื่อชวยเหลือ
ศูนยปฏิบัติการทั้งระดับหมูบานและตําบล ตามสัดสวนของขนาด อบต. ใหประชาชน
สามารถใชชองทางสื่อสารโดยตรงไปที่ อบต.และสอ.ได สําหรับเจาหนาที่สอ.นั้นมี
ภารกิจตองดูแลผูปวยซ่ึงมีปริมาณมากอยูแลว เกรงวาหากทําหนาทีเ่ปนเลขาการ
ดําเนินงานจะไมสมบูรณเทาที่ควร และทีผ่านมาสวนใหญจะไดรับวจิารณจากผูปฏิบัติ
วาเอาเจาหนาที่สถานีอนามัยไปอยูในหนวยกําจัดสัตว ถาทองถ่ินมีการถายโอน มี
บุคลากรครบ ก็นาจะดีกวา โดยทางสอ.นาจะทําหนาที่ประสานงานขอมูล เปนฝายที่
ปรึกษาดานวิชาการเพื่อเผยแพร 

  ควรเพิ่มเกษตรตําบลและนกัวิชาการเกษตร หรือเจาหนาที่ในสวนการเกษตรเปน
กรรมการดวย เพราะคนเหลานี้มีบทบาทในการประสานงานระดับหมูบานทํางาน
รวมกับชาวบานมาก 

 ควรเพิ่มเจาหนาที่ที่เกีย่วของของ อบต.เขาไปดวย ไมใชมีแตนายกเพยีงคนเดียว 
 

  ภารกิจกรรมการระดับตําบล 
 อาจตองแยกเปนทีม เชน ทีมแผน/งบประมาณ คือ อบต. เพราะวาเปนบทบาทหนาที่

ของ อบต.โดยตรงในการปองกันโรค และทีมปฏิบัติการ คือ กํานัน/ผญบ.ใหรวมมือ
กัน 

 ถามีศูนยตําบลก็ควรมีงบประมาณในดานองคความรู มีนกัวิชาการระดบัตําบล และมี
การใหความรูกับชาวบานเปนระยะ 

 รัฐบาลตองเขาใจความสําคัญของศูนยระดบัตําบล 
   
  ภารกิจองคการบริหารสวนตําบล 

 อบต.ควรรับผิดชอบภารกิจประชาสัมพันธส่ือสารความเสี่ยงระดับตําบลและ
แลกเปลี่ยนขาวสารกับพื้นทีข่างเคียง 
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 ทุก อบต.ตองมีความตอเนื่อง และใช KPI มาเปนตัวช้ีวัด มาตรฐานของ อบต.ตองให
เจาหนาทีเ่ขาไปตรวจสอบ 

 ขอจํากัดของกรมปศุสัตว คือ ไมมีเจาหนาทีใ่นระดบัตําบล ดังนั้น ความสําคัญของ
ทองถ่ินคือ จําเปนที่ตองเขมแข็งและยืนไดดวยตวัเอง  ทองถ่ินตองเขามามีสวนรวม
มาก ๆ เพราะมีอิทธิพลตอตัวชาวบานมาก และนาจะเปนศูนยรวมของชาวบานได 

 ควรกําหนดกรอบให อบต.มีเจาหนาที่ปศสัุตวหรือพนกังานสัตวบาลเปนเจาหนาที่
เฉพาะทางมาอยูที่ อบต.อยางนอย 1 คน/1 อบต.เพื่อใหไดรับถายทอดความรูเปน
ประจําในดานเทคนิคสัตวตาง ๆ  ชวยสงเสริมดานการควบคุมสุขอนามัยของผูบริโภค 
และดําเนินกจิกรรมทางดานปศุสัตวระดับตําบล เชน การสงเสริมการเลี้ยงไกของ
ชาวบาน 

 ควรใหความรูในเรื่องการฆาสัตวกับชาวบาน โดยอาจผานไปทาง อสปศ. ควรกระจาย
อสปศ./อาสาไขหวัดนก โดยใชงบประมาณของทองถ่ิน จัดอบรมใหความรูดานการ
ปองกันโรครวมถึงดูแลเรื่องไขหวดันกดวย 

 ภารกิจของ อบต.ควรจะมกีารเก็บคาธรรมเนียมหรือภาษแีกผูเล้ียงสัตวปกทุกชนดิ
เพื่อใหเจาของสัตวมีสวนรวมรับผิดชอบตอสังคมอาจไมตองมาก   อบต.ทุกแหง
สามารถออกขอบัญญัติของ อบต.ในการจดัเก็บคาธรรมเนียมการเลีย้งสัตวไดตามพรบ.
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 

 ควรกําหนดเรือ่งไขหวดันกไวในแผนประจําป ในทุกอบต. 
 

    กรรมการระดับอําเภอ 
 ควรใชคําวาศนูยปฏิบัติการเพราะทุกวันนีม้ีอยูแลว  มีนายอําเภอเปนประธาน ปศอ. 

สสอ. โดยหนาที่ตองทํางานอยูแลว ไมควรเนนคําวา ปศอ. อยากใหช่ือออกมาโดยรวม 
ตองชวยกันทํางาน จึงควรใชคําวาศูนยปฏิบัติการไขหวัดนกระดับอําเภอ โดยมี
นายอําเภอเปนประธาน ปศอ./สสอ. จะเปนรองประธาน หรือเลขาก็ไดภาพรวมควร
ออกมาเปนองคกรบูรณาการ เพราะทุกคนมีสวนรวม 

  ปศอ.ถาอําเภอเล็กลงพื้นที่ได แต ถาอําเภอใหญพื้นที่เยอะคงไมได เนือ่งจากมีบุคลากร
จํานวนไมเพยีงพอ 

 
  ขอแนะนําเกี่ยวกับเทคนิควิธีนําตนแบบไปติดตั้งใหสําเรจ็ ไดผลยัง่ยนื 
   ในระยะแรกเมื่อ อบต.เขามามีสวนเปนเจาภาพ เจาหนาที่ทั้งหมดไมวาจะเปนระดับ 

 อําเภอจังหวัด คงตองเขามาชวยดแูลไประยะหนึ่ง เมื่อ อบต.มีความเขาใจในบทบาท
 หนาที่เมื่อนัน้ อบต.ก็คงเดินเรื่องไดเองเต็มที่ 
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 ยกยองชมเชยใหรางวัลชุมชนตนแบบทีจ่ัดการเรื่องนี้ไดดี และขยายตอ 
 ควรมีการทดสอบรูปแบบ และประเมินผล เปนระยะสั้น ระยะยาว   และควรมีการให

กลุมที่เกี่ยวของไดมาแสดงความคิดเห็นดวย เชน อสม. 
 ปญหาที่มีมากสุด คือ ชาวบานเขาไมใหความรวมมือ ส่ิงที่สําคัญคือ นาจะใหชาวบาน

รับรูความสําคัญอันตรายของไขหวดันก 
 

 การสรางความเขาใจตอประชาชน/ผูท่ีเก่ียวของในการมีสวนรวมรับผิดชอบ และตระหนัก
ถึงเรื่องการปองกันและควบคุมไขหวัดนก 

 อยากใหปศุสัตว สาธารณสุขเขามาใหความรูกับชาวบาน มาแนะนําวธีิปองกัน และ
ทําลายสัตว 

 เร่ืองการประชาสัมพันธ มันตองเริ่มมาทีละระดับ ระดับแรก คือ ตองสรางความรูความ
เขาใจ เพราะชาวบานหลายทานยังเขาใจไมตรง ยังไมไดขอมูลที่ถูกตองครบถวน ตอง
รีบแกไข   ควรจะเผยแพรความรูผานสื่อเปนระยะ ๆ  หนวยงานที่เกี่ยวของตองสง
ขอมูลและประสานสื่ออยางตอเนื่อง  และตองสรางองคความรูแกชุมชน ใหรูจกัการ
ปองกัน เฝาระวัง แกปญหาโรคไขหวัดนกอยางถูกตอง และตอเนื่อง 

 เพิ่มการประชาสัมพันธ โดยขอความรวมมอืจากทุกภาคสวนโดยใหความสําคัญใน
เร่ืองนี้ อยางตอเนื่อง   การใหความรวมมอืกันอยางจริงจัง โดยเนนทีป่ระชาชนเปน
หลัก 

 ควรเนนการพฒันาศักยภาพ และเครือขายอาสาสมัครในระดับหมูบาน ใหตระหนกัถึง
ความสําคัญของการปองกันและการเฝาระวังไขหวัดนกระดับหมูบาน ซ่ึงถือเปน
องคกรที่เล็กรองจากสถาบันครอบครัว เหตุตาง ๆ ที่เกิดก็ตองเกิดจากหมูบาน ฟารม
ใหญ ผูเล้ียงสตัวปก ผูประกอบการ ก็ตั้งอยูในหมูบาน ซ่ึงการควบคุมการแจงเหตุ การ
เฝาระวังตาง ๆ ก็ตองเริ่มที่หมูบาน หากหมูบานมีความรูความเขาใจ และจริงใจ ในการ
ปองกันและแกไขปญหาอยางจริงจังแลว การที่จะขจดัโรคนี้ไมยากเลย อยูที่การให
ความรู ความเขาใจ เกีย่วกับอันตรายของโรคเมื่อเกิดขึ้นมันมีผลอยางไรตอสุขภาพ 
และชีวิต ทรัพยสินของผูไดรับความเดือนรอนตอผลกระทบอันนี ้

 
  ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะอื่น ๆ   
   หากมองวาเปนการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและอปท.ในสวนของกรรมการ

  ควรเปนลักษณะของ อปท.กับทองถ่ิน สวนภูมภิาคควรเปนฝายสงเสริม/สนับสนุนการ 

 ปฏิบัติในระดบัชุมชน ลักษณะจะทําใหทองถ่ินทํางานไดด ี



 

 
โครงการวิจัย ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต          
ณัฐกานต อวัยวานนท  และ สุพรรษา จรรยา 

182

 เพื่อใหการสื่อสารความเสี่ยงมีประสิทธิภาพ นาจะเปลี่ยนชื่อไขหวดันกเปนโรคอื่น 
เหมือนที่เปลี่ยนยามาเปนยาบา ซ่ึงมีความนากลัวมากกวาคําวาไขหวัดนก เปนการใช
จิตวิทยาดานการทําสื่อ 

 
9.4   ตนแบบที่ได 

การจัดสนทนาเพื่อวิพากษ และใหขอเสนอแนะรางตนแบบที่ 1 และ 2  เปนการนําเสนอ
และทดสอบตนแบบ  ฯลฯ ที่ทีมวิจยัไดจดัทําขึ้นมาโดยอาศัยขอมูลและผลที่ไดจากการดําเนิน
งานวิจยัตลอดโครงการที่ผานมา  เสนอตอผูที่มีสวนเกีย่วของในการจดัการเรื่องไขหวดันก เพื่อ
ตองการทราบแนวคดิ ความเปนไปไดในการนําตนแบบ ฯลฯ ไปใชปฏิบัติจริงในพืน้ที่ รวมทั้ง
ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะตาง ๆ ที่สามารถนําไปปรับใหไดตนแบบที่นําไปใชไดจริงใน
การปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนก 

ขอมูลที่ไดจากผูเขารวมการสนทนาคละกลุมทั้ง 2 คร้ังนั้น พบวาผูเขารวมสวนใหญเหน็
ดวยกับตวัแบบที่ทางทีมวิจยัเสนอ แตบางสวนก็อาจจะมแีนวคดิ และขอเสนอแนะทีแ่ตกตางกันไป
ในสวนรายละเอียดของตวัแบบไมวาจะเปนในดานองคประกอบ  ดานภารกจิ  ของกรรมการเฝา
ระวังไขหวดันกในระดับหมูบาน หรือระดบัตําบล ซ่ึงขอมูลที่ไดนั้นทางทีมวิจยัก็นําไปประมวล 
และปรับละเอยีดเพื่อไดตนแบบที่พึงตองการที่มาจากการมีสวนรวมของชุมชนและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เพื่อนําไปสูการจัดการปองกนัและควบคุมโรคไขหวัดนกไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
ยั่งยืน  

ในสวนตัวแบบมีการปรับคือ    
1.ใหสถานีอนามัยอยูภายใต อบต. หรือในความหมายคือ    
 (1.1) อบต.ที่รับการถายโอนสถานีอนามัยมาสังกัดกับ อบต.แลว หรือ อยูใน

ระหวางการถายโอนสถานีอนามัยไปสังกดั อบต.  ตามพรบ. กําหนดแผนฯ และขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแก อปท.   

 (1.2) ยังไมไดมีการถายโอนสถานีอนามัยไปสังกัดกับ อบต.ตามนิตินยั แตก็
สามารถบริหารจัดการได โดยใหสถานีอนามัยจัดการเรื่องไขหวดันกรวมกับ อบต.   

2. ในรูปภาพทีร่ะบุวาอบต.เปนเจาภาพระดบัปฏิบัติการในตําบล เปลี่ยนเปน อบต.เปนศูนย
ระดับปฏิบัติการในตําบล   

3. เพิ่มรูปภาพแสดงคณะกรรมการไขหวดันกตําบลลงในตัวแบบ 
ในสวนการทํางานมีการปรับในรายละเอียดของดานองคประกอบ และภารกิจของศูนย

ปฏิบัติการดังจะกลาวไวตามภาพสรุปตนแบบดังนี ้
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แผนภาพแสดงระบบกลไกการทํางานของตนแบบ 

 
 
 
  
ภาพประกอบที่  9.3  แผนภาพแสดงระบบกลไกการทํางานของตนแบบ  

                           ทิศทางและสายการรายงานเหตุทางตรง 
                           ทิศทางและสายการรายงานเหตุทางออม 
                                         ทิศทางและสายการจัดการเหตุ 
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ตารางที่  9.3.1  เอกสารประกอบตนแบบ  กรรมการไขหวัดนกระดับหมูบาน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรรมการไขหวัดนกระดับหมูบาน  
องคประกอบ 
ประธาน - ผูใหญบาน     
รองประธาน - สอบต. 2 คน 
เลขาฯ  - ประธาน อสม. 
สมาชิก  - ประธานประชาคมหมูบาน 
  - ประธานกลุมแมบาน 
  - กลุมผูสูงอายุ 
  -  คณะกรรมการหมูบาน 
  - ผูแทนผูเล้ียงสัตวปกในหมูบาน 
  - อาสาปศุสัตวหมูบาน 
  - อปพร. 
ภารกิจ 
    สถานการณปกต ิ

- 1. สํารวจสภาพการเลี้ยงสัตวปก(สํารวจไกทําบัญชีประชากรไกของหมูบาน)    
- 2. ทําโปรแกรมสื่อสารความรูเกี่ยวกับการปองกันคนไมใหติดโรคสัตว    
- 3. ทําวัคซีนสัตวปก 

    สถานการณสงสัยโรคระบาด 
- พิจารณาตดัสินใจใชแผนฉกุเฉินระดับหมูบานกอนหรือไม ระหวางที่ยังรอผลยืนยนัการเกดิ
โรคหรือการพิจารณาอนุมัตแิผนฉุกเฉินระดับตําบล(ที่ครอบคลุมหมูบานเกิดโรค)จากอบต. 
- เมื่อไดรับการยืนยนัผลการเกิดโรคระบาดอันตรายจากอบต.  มีหนาทีป่ฏิบัติการควบคุมโรค
รวมกับอบต.โดยปฏิบัติตามแผนฉุกเฉินระดับหมูบาน มกีิจกรรมดังนี ้
   1. รายงานและแจงเหตุการเกดิโรค    
   2. ประกาศจดุระบาด พื้นที่บริเวณเฝาระวัง    
   3. กําจัดซาก/สัตวปกที่สงสัยวาเปนไขหวดันก    
   4. สงซากตัวอยางเพื่อชันสูตรยืนยนัโรค    
   5. (รวม) ควบคุมการเคลื่อนยาย    
   6. (รวม) ฆาเชือ้    
   7. (รวม) ชดเชย    
   8. ส่ือสารความเสี่ยงในระดบัหมูบาน 
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ตารางที่  9.3.2  เอกสารประกอบตนแบบ  กรรมการไขหวัดนกระดับตาํบล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรรมการไขหวัดนกระดับตาํบล 
องคประกอบ 
ประธาน - นายก อบต. 
รองประธาน* - (ปลัดอบต.) 
เลขาฯ*  - (หวัหนาสถานีอนามัยตําบล) 
กรรมการ - กํานนั / ผูใหญบาน 
  - สมาชิก อบต.ทุกหมูบาน 
  - ผูแทน อสม. 
  - ผูแทนกลุมผูเล้ียงสัตวปก 
  - ตัวแทนสถานีวิทย ุ
  - ตํารวจ 
  - ครู / อาจารย / ผูทรงคุณวุฒอ่ืิน ๆ 
  - เจาหนาที่ปศสัุตว (ระดับตําบล) 
  - เกษตรตําบล/นักวิชาการ (ตําบล) 
ที่ปรึกษา - สาธารณสุขอําเภอ  - ปศุสัตวอําเภอ 
  - นายแพทย   - นายสัตวแพทย   
ภารกิจ  
    สถานการณปกต ิ

- สํารวจสภาพการเลี้ยงสัตวปก 
- ทําแผนสงเสริมสุขภาพสัตวปก 
- บํารุงรักษาระบบเฝาระวังโรคระบาดสัตว หรือโรคสัตวติดคน 

    สถานการณสงสัยโรคระบาด 
- ปฏิบัติตามแผนฉุกเฉินระดบัตําบล มีกิจกรรมดังนี้ 

   1. ประกาศจดุระบาด พื้นที่บริเวณเฝาระวัง    
   2. รายงานและแจงเหตุการเกดิโรค 

 3. กําจัดซาก/สัตวปกที่สงสัยวาเปนไขหวดันก    
 4. สงซากตัวอยางเพื่อชันสูตรยืนยนัโรค   
 5. (รวม) ควบคุมการเคลื่อนยาย 
 6. (รวม) ฆาเชือ้    
 7. (รวม) ชดเชย   
 8. ส่ือสารความเสี่ยงในระดบัตําบล 

หมายเหตุ;   *   =    มีความเห็นวาตําแหนงรองประธาน และ เลขาฯ  ควรเปดให นายก อบต.เปนผูเลือกเพื่อให 
ทํางานเขากันได 



 

 
โครงการวิจัย ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต          
ณัฐกานต อวัยวานนท  และ สุพรรษา จรรยา 
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ตารางที่  9.3.3  เอกสารประกอบตนแบบ  ภารกิจในการเฝาระวังไขหวดันกขององคการบริหารสวน
ตําบล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่  9.3.4  เอกสารประกอบตนแบบ กรรมการปฏิบัติการไขหวัดนกระดับอําเภอ 
 

ภารกิจในการเฝาระวังไขหวดันกขององคการบริหารสวนตําบล 
1. กําหนดแผนงาน/งบประมาณของอบต. ในการเฝาระวัง และควบคมุโรคระบาดสัตวปก   
2. กําหนดภารกิจ/กจิกรรมเฝาระวังที่ตองปฏิบัติรวมถึงวิธีปฏิบัติในการรายงานโรค    
3. จัดบุคลากรและงานที่รับผิดชอบดานโรคระบาดสัตว    
4. กําหนดเปน KPI ของตําบล    
5. มีคณะกรรมการดูแล และตัดสินใจประกาศใชแผนฉกุเฉิน เพื่อหยดุยั้งการระบาด    
6. รับผิดชอบรวมกับหมูบานในการดําเนินมาตรการควบคุมโรค    
7. ประกาศพื้นที่หมูบานโรคระบาด สีแดง/เหลือง/เขียว    
8. พัฒนาศักยภาพ และเครือขายอาสาสมัคร/จัดเวที แลกเปลี่ยนเรียนรู    
9. ประชาสัมพันธและสื่อสารความเสี่ยงระดับตําบล และพื้นที่ใกลเคยีง    
10. สงเสริมการเลี้ยงสัตวปกของชาวบาน 

กรรมการปฏบิัติการไขหวดันกระดับอําเภอ 
องคประกอบ 
ประธาน - นายอําเภอ    
รองประธาน - ปลัดฝายความมั่นคง 
เลขา/กรรมการ - ปศุสัตวอําเภอ, สาธารณสุขอําเภอ 
ภารกิจ  
 1. แสดงขอมูลระบาดวิทยาของโรค    
 2. การกําหนดเขตระบาดของโรค    
 3. เฝาระวังและตรวจติดตามปฏิบัติการควบคุมโรค 

4. รับผิดชอบเชิงพื้นที่ และการใชมาตรการตามกฎหมาย    
5. ประสานงานกับหนวยเหนือ    
6. สรางเสริมความเขมเข็งบนเครือขายสุขภาพสัตวระดับอําเภอ    
7. สนับสนุนเทคนิค วิชาการ/กําลังคน/เครื่องมือ แกทองถ่ิน    
8. ส่ือสารความเสี่ยงระดับอาํเภอ    
9. สนับสนุนงบฉุกเฉินเพื่อเปนคาชดเชยในการกําจดัสัตว    
10. กําหนดการตั้งดานกักสัตวเพื่อควบคุมการเคลื่อนยาย 


