
 

บทที่ 8 
การจัดองคกร  และวัฒนธรรมองคกร 

 
8.1   องคกรรับผิดชอบไขหวัดนก 
 หนวยงานภาครัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวของกับกรณีโรคไขหวัดนกประกอบดวย
หนวยงานตางๆ หลายลักษณะและหลายระดับ การศึกษาในหัวขอนี้ไดแบงการศึกษาออกเปน 
 3 หัวขอยอย ประเด็นแรกไดแกองคกรรับผิดชอบตามระเบียบบริหารราชการแผนดินซึ่งแบง 
การบริหารราชการสวนภูมิภาคในระดับจังหวัดและระดับอําเภอ และราชการบริหารสวนทองถ่ิน 
ซ่ึงในการศึกษานี้กําหนดขอบเขตศึกษาเฉพาะองคการบริหารสวนตําบล หรือ อบต. ประเด็นที่สอง
ไดแกองคกรในลักษณะคณะกรรมการรับผิดชอบโรคไขหวัดนกในระดับจังหวัด อําเภอและระดับ
ทองถ่ิน ประเด็นที่สามเปนการสรุปผลที่ไดจากการศึกษาโดยการสํารวจภาคสนาม(survey 
research) ดังนี้ 
 
  8.1.1   องคกรตามระเบียบบริหารราชการ 
 หนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบการบริหารราชการในสวนภูมิภาคตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดินพ.ศ. 2534i  มาตรา 51 ไดแกจังหวัด และ อําเภอ  
 ระดับจังหวัด 
  กําหนดใหจังหวัดมีผูวาราชการจังหวัดเปนผูบังคับบัญชา มีอํานาจหนาที่ในสวนที่
เกี่ยวของกับการปฏิบัติราชการของสวนราชการตางๆ ในเขตจังหวัดตามมาตรา 54ii ความวา “ใน
จังหวัดหนึ่ง ใหมีผูวาราชการจังหวัดคนหนึ่งเปนผูรับนโยบายและคําสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะ
หัวหนารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติการใหเหมาะสมกับทองที่และ
ประชาชน และเปนหัวหนาบังคับบัญชาบรรดาขาราชการฝายบริหารซึ่งปฏิบัติหนาที่ในราชการ
สวนภูมิภาคในเขตจังหวัด และรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอําเภอ และจะใหมีรองผูวาราชการ
จังหวัดหรือผูชวย ผูวาราชการจังหวัด หรือทั้งรองผูวาราชการจังหวัดและผูชวยผูวาราชการจังหวัด
เปนผูชวยส่ังและปฏิบัติราชการแทนผูวาราชการจังหวัดก็ได 
 รองผูวาราชการจังหวัด หรือผูชวยผูวาราชการจังหวัดเปนผูบังคับบัญชาขาราชการฝาย
บริหารสวนภูมิภาคในเขตจังหวัด และรับผิดชอบในราชการรองจากผูวาราชการจังหวัด 
 ผูวาราชการจังหวัด รองผูวาราชการจังหวัด และผูชวยผูวาราชการจังหวัดสังกัด
กระทรวงมหาดไทย”  
 มาตรา 57iii ระบุวา “ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจและหนาที่ดังนี้ 
  (1) บริหารราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
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(2) บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมายหรือ 
ตามที่นายกรัฐมนตรีส่ังการในฐานะหัวหนารัฐบาล 
  (3) บริหารราชการตามคําแนะนําและคําชี้แจงของผูตรวจราชการกระทรวง ในเมื่อ
ไมขัดตอกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งของกระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรี 
หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรี 
  (4) กํากับดูแลการการปฏิบัติราชการอันมิใชราชการสวนภูมิภาคของขาราชการซึ่ง
ประจําอยูในจังหวัดนั้น ยกเวนขาราชการทหาร ขาราชการฝายตุลาการ ขาราชการฝายอัยการ 
ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ขาราชการในสํานักงานตรวจเงินแผนดิน และขาราชการครู  
ใหปฏิบัติราชการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับหรือคําสั่งของกระทรวง ทบวง กรม 
หรือตามมติคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรี หรือยับยั้งการกระทําใดๆ ของ
ขาราชการในจังหวัดที่ขัดตอกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับหรือคําสั่งของกระทรวง ทบวง กรม  
หรือตามมติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรีไวช่ัวคราวแลวรายงานกระทรวง 
ทบวง กรมที่เกี่ยวของ 
  (5) ประสานงานและรวมมือกับขาราชการทหาร ขาราชการฝายตุลาการขาราชการ
ฝายอัยการ ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ขาราชการในสํานักงานตรวจเงินแผนดิน และ
ขาราชการครู ผูตรวจราชการและหัวหนาสวนราชการในระดับเขตหรือภาค ในการพัฒนาจังหวัด
หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ 
  (6) เสนองบประมาณตอกระทรวงที่เกี่ยวของตามโครงการหรือแผนพัฒนาจังหวัด 
และรายงานใหกระทรวงมหาดไทยทราบ 
  (7) ควบคุมดูแลการบริหารราชการสวนทองถ่ินในจังหวัดตามกฎหมาย 
  (8) กํากับการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานองคการของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ  
ในการนี้ใหมีอํานาจทํารายงานหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานขององคการของ
รัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจตอรัฐมนตรีเจาสังกัดองคการของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ 
  (9) บรรจุ แตงตั้ง ใหบําเหน็จ และลงโทษขาราชการสวนภูมิภาคในจังหวัดตาม
กฎหมายและตามที่ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีมอบหมาย” 
 ระดับอําเภอ 
  กําหนดใหอําเภอมีนายอําเภอเปนผูบังคับบัญชาตามมาตรา62iv ความวา “ในอําเภอหนึ่ง 
มีนายอําเภอเปนหัวหนาปกครองบังคับบัญชาบรรดาขาราชการในอําเภอ และรับผิดชอบงานบริหาร
ราชการของอําเภอ  
 นายอําเภอสังกัดกระทรวงมหาดไทย 
 บรรดาอํานาจและหนาที่เกี่ยวกับราชการของกรมการอําเภอซึ่งกฎหมายกําหนดให
กรมการอําเภอและนายอําเภอมีอยู ใหโอนไปเปนอํานาจและหนาที่ของนายอําเภอ” 
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  มาตรา 65v ระบุวา “นายอําเภอมีอํานาจและหนาที่ ดังนี้ 
 (1) บริหารราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ ถากฎหมาย 

ใดมิไดบัญญัติวาการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเปนหนาที่ของผูใดโดยเฉพาะ ใหเปนหนาที่ของ
นายอําเภอที่จะตองรักษาการใหเปนไปตามกฎหมายนั้นดวย 

 (2) บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมายหรือ
ตามที่นายกรัฐมนตรีส่ังการในฐานะหัวหนารัฐบาล 

 (3) บริหารราชการตามคําแนะนําและคําชี้แจงของผูวาราชการจังหวัดและผูมี 
หนาที่ตรวจการอื่นซึ่งคณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม และผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย  
ในเมื่อไมขัดตอกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งของกระทรวง ทบวง กรม มติคณะรัฐมนตรี 
หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรี 

 (4) ควบคุมดูแลการบริหารราชการสวนทองถ่ินในอําเภอตามกฎหมาย” 
 ระดับทองถ่ิน 

 มาตรา 70vi ระบุไววา “ใหจัดระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน ดังนี้ 
 (1) องคการบริหารสวนจังหวัด 
 (2) เทศบาล 

(3) สุขาภิบาล 
(4) ราชการสวนทองถ่ินอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนด” 

 มาตรา 71vii ระบุไววา “การจัดระเบียบการปกครององคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาล สุขาภิบาล และราชการสวนทองถ่ินอื่นตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนไปตามกฎหมายวา
ดวยการนั้น” 
 ทองถ่ินในรูปแบบองคการบริหารสวนตําบลมีบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และแกไขเพิ่มเติม กําหนดอํานาจหนาที่ในสวนที่
เกี่ยวของกับดานสาธารณะสุขของคนและสัตวไวในมาตรา 67viii วา องคการบริหารสวนตําบล  
มีหนาที่ ตองทํา ในเขตองคการบริหารสวนตําบลตามความในขอ (3) “ปองกันโรคและระงับ
โรคติดตอ” และ (9) “ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ
บุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร”  
 สํานักงานปศุสัตวจังหวัด และ สํานักงานปศุสัตวอําเภอ มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวของ
กับการดําเนินการตามกฎหมายวาดวยโรคระบาดสัตว กฎหมายวาดวยการบํารุงพันธุสัตว กฎหมาย
วาดวยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว กฎหมายวาดวยสถานพยาบาล กฎหมายวาดวยโรคพิษสุนัข
บา กฎหมายวาดวยการควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ
ดําเนินการเกี่ยวกับสุขภาพสัตว สุขอนามัยส่ิงแวดลอมดานการปศุสัตว ฯลฯ (ดูภาคผนวก ก 16) 
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 อภิปราย 
 พิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมายในสวนที่มีการกําหนดอํานาจหนาที่สวนราชการใน
ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ ระดับทองถ่ิน รวมทั้งสํานักงานปศุสัตวจังหวัดและสํานักงานปศุสัตว
อําเภอ ทั้งสวนที่ระบุเปนหนาที่รับผิดชอบตามระเบียบบริหารราชการแผนดินทั่วไป ตลอดจน
หนาที่รับผิดชอบเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวของโดยตรงดานสาธารณะสุขคนและสาธารณสุข/โรค
เกี่ยวกับสัตวฯลฯ จะพบวามีหนวยงานตางๆ ที่มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวของหลายหนวย หลายระดับ 
ทั้งในเรื่องการสื่อสาร/ส่ังการ/การประสานงาน ในทางปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุการณไมปกติขึ้นใน
ทองถ่ิน จึงทําใหเกิดความไมชัดเจนในหลายบทบาทหนาที่รับผิดชอบกิจกรรมการดําเนินงานใน
ระดับตําบล หมูบาน ดังเชนกรณีเมื่อเกิดเหตุการณโรคไขหวัดนกระบาด ที่องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตองรอการตัดสินใจ/การสั่งการจากที่วาการอําเภอ สาธารณสุขอําเภอ ปศุสัตวอําเภอ หรือ
จากผูวาราชการจังหวัด สาธารณสุขจังหวัด และปศุสัตวจังหวัด โดยที่ไมกลาตัดสินใจปองกัน/
แกไขปญหาใดๆ ที่เกิดขึ้นเฉพาะหนาในตําบล หมูบาน ซ่ึงเปนปรากฏการณที่นาจะขัดแยงกับกฏ
ธรรมชาติ หรือแมกระทั่งตามเจตนารมณของกฎหมายรัฐธรรมนูญที่ตองการสงเสริมใหทองถ่ินมี
ความเขมแข็ง มีอํานาจในการตัดสินใจแกไขปญหาดวยตนเองในระดับทองถ่ินไดมากขึ้นตามลําดับ 
 
 8.1.2   องคกรในลักษณะคณะกรรมการรับผิดชอบโรคไขหวัดนก 
 เหตุการณแพรระบาดของไขหวัดนกที่เกิดขึ้นในประเทศไทยเมื่อปลายปพ.ศ.2546 จนถึง
ตนปพ.ศ. 2547 และมีแนวโนมวาโรคนี้ยังคงจะเปนปญหาในระดับพื้นที่ตอไปในอนาคตอีกหลายป 
ดังนั้นรัฐบาลโดยกรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ รวมทั้งกรมควบคุมโรค กระทรวง
สาธารณสุขจึงไดจัดทําแผนยุทธศาสตรการแกไขปญหาโรคไขหวัดนกของประเทศเปนกรอบ
แนวทางในการแกไขปญหาในพื้นที่จังหวัดตางๆ ทั่วประเทศ  
  จังหวัดพิษณุโลกซ่ึงเปนพื้นที่ตัวอยางหนึ่งในการวิจัยนี้ ในระยะแรกไดใชรูปแบบการ
ออกคําสั่งจังหวัดพิษณุโลกแตงตั้งคณะทํางานและ คณะกรรมการระดับจังหวัด ขึ้น 4 ชุดในเดือน
มกราคม 2547 ไดแก  
 ชุดเฉพาะกิจตรวจติดตามสถานการณโรคระบาดสัตวปกจังหวดั
 คณะกรรมการควบคุม กําจดัโรคไขหวัดนกจังหวัดพษิณโุลก
 คณะกรรมการศูนยประสานงานเฉพาะกิจ เพื่อติดตามและแกไขปญหาโรคระบาด 
สัตวปกระดับจังหวัด และ  
  คณะกรรมการศูนยประสานงานเฉพาะกิจ เพื่อติดตามและแกไขปญหาโรคระบาด
สัตวปกระดับอําเภอ         
 เดือนกุมภาพันธ 2547 ไดแตงตั้งคณะกรรมการขึ้น 2 ชุด ไดแก    
  คณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง เพื่อชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบจาก
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โรคระบาดสัตวปกในพื้นที่จังหวัดพิษณุโลก       
  คณะกรรมการควบคุม กํากับ และกลั่นกรองการใหความชวยเหลือเกษตรกรที่
ไดรับผลกระทบจากโรคระบาดสัตวปกระดับอําเภอ 
 เดือนกรกฎาคม 2547 ไดจัดตั้ง 
  ศูนยอํานวยการปองกันและควบคุมโรคระบาดสัตวปกระดับตางๆ และ 
คณะกรรมการประเมินราคาสัตว 
 เดือนมิถุนายน 2547 ไดแตงตั้ง 
  คณะกรรมการจายเงินชดเชยใหเกษตรกรทีไ่ดรับผลกระทบจากโรคไขหวัดนก 
 เดือนตุลาคม 2547 ไดแตงตั้ง 
  คณะกรรมการและคณะทํางานประกาศสงครามเพื่อปราบโรคไขหวัดนก จังหวัด
พิษณุโลก 
 เดือนมกราคม 2548 ไดออกคําสั่ง 
  เร่ืองใหขาราชการปฏิบัติหนาที่ราชการ 
 เดือนกุมภาพนัธ 2548 ไดแตงตั้ง 
  คณะกรรมการศูนยประสานงานเฉพาะกิจ เพื่อติดตามและแกไขปญหาโรคระบาด
สัตวปกระดับจังหวดั 
 เดือนตุลาคม 2548 สํานักงานปศุสัตวจังหวดัพิษณุโลกไดเสนอผูวาราชการจังหวัด
แตงตั้งคณะกรรมการและคณะทํางาน ศูนยแกไขปญหาการแพรระบาดของโรคไขหวัดนกจังหวดั
พิษณุโลก พรอมทั้งยกเลิกคาํสั่งจังหวดัพิษณุโลกดังกลาวขางตนทั้งหมดรวม 13 ฉบับ โดยในคําสั่ง
ฉบับเดือนตุลาคม 2548 นี้ไดแตงตั้งคณะกรรมการ คณะทาํงานศูนยอํานวยการแกไขปญหาไขหวัด
นกจังหวดัพิษณุโลกรวม 10 ชุดอยูในคําสั่งฉบับเดียวกันนี้ คือ 
  คณะกรรมการศูนยอํานวยการปองกันและแกไขปญหาการแพรระบาดของโรค
ไขหวดันก 
  คณะทํางานประชาสัมพันธ และศูนยขอมูลขาวสารโรคไขหวดันก 
  คณะทํางานเฝาระวังควบคุม และแกไขปญหาไขหวัดนกระดับจังหวดั 
  คณะกรรมการศูนยอํานวยการปองกันและแกไขปญหาการแพรระบาดของโรค
ไขหวดันก ระดับอําเภอ 
  คณะทํางานเฝาระวังควบคุม และแกไขปญหาไขหวัดนกระดับอําเภอ 
  คณะทํางานเฝาระวังควบคุม และแกไขปญหาไขหวัดนกระดับตําบล 
  คณะทํางานเฝาระวังควบคุม และแกไขปญหาไขหวัดนกระดับหมูบาน 
  คณะทํางานควบคุมการเคลื่อนยายสัตว และซากสัตว 
  คณะทํางานเฝาระวังโรคไขหวัดนก ในนกอพยพและนกประจําถ่ิน 
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  คณะทํางานแกไขปญหาผูเล้ียงเปดไลทุงไขหวัดนกระดบัหมูบาน 
   (ดูภาคผนวก ก 17) 
 ระดับอําเภอในจังหวัดพษิณโุลก เฉพาะอําเภอนครไทยอําเภอเดยีวจากกลุมตัวอยางที่
ศึกษา ทั้ง 4 อําเภอ ที่ไดออกประกาศอําเภอเรื่องมาตรการในการควบคมุปองกันโรคระบาดในสัตว
ปก และมกีารจัดตั้ง ศูนยปองกันและแกไขโรคไขหวัดนกอําเภอนครไทย เพิ่มเติมจากคําสั่งจังหวดั      
(ดูภาคผนวก ก 18) 
  จังหวดัเชยีงใหม ซ่ึงเปนพื้นที่ตัวอยางอกีจงัหวัดหนึ่งในการวิจยันี้ ในระยะแรกไดใช
รูปแบบการออกคําสั่งจังหวดัเชียงใหมแตงตั้งคณะกรรมการขึ้น 1 ชุดในวันที่ 19 กรกฎาคม 2547 
ไดแก  
 คณะกรรมการประเมินราคาสัตว  
 นอกจากนั้นสาํนักงานปศุสัตวจังหวัดเชียงใหมไดออกคาํสั่งสํานักงานปศุสัตวจังหวดั
เชียงใหมแตงตั้งคณะกรรมการขึ้น 1 ชุดในวันที่ 19 กรกฎาคม 2547 เชนเดียวกนัไดแก 
  คณะกรรมการทําลายสตัวและซากสัตว 
 เดือนตุลาคม 2548 จังหวดัเชยีงใหมไดออกคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการและคณะทํางาน
ปองกันและแกไขปญหาการแพรระบาดของโรคไขหวัดนก ประจําจังหวัดเชียงใหมประกอบดวย 
  คณะกรรมการอํานวยการ 
  คณะทํางานและศูนยปฏิบัตกิารดังนี ้
 คณะทํางานดานการแพทยและการสาธารณสุขระดับจังหวัด 
 คณะทํางานฝายปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนกในสตัวปก 
 คณะทํางานสนับสนุนการปฏิบัติในระดับพื้นที่อําเภอ/กิง่อําเภอ 
  ศูนยปฏิบัติการปองกันควบคุมและแกไขปญหาโรคไขหวัดนก 2 ระดบัคือ 
 ศูนยปฏิบัติการระดับจังหวัด  
 ศูนยปฏิบัติการระดับอําเภอ/กิ่งอําเภอ 
  คณะกรรมการและคณะทํางานศูนยปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาการแพร
ระบาดของโรคไขหวัดใหญ จังหวดัเชยีงใหมประกอบดวย 
 คณะกรรมการอํานวยการระดับจังหวัด 
 คณะทํางานศนูยปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาไขหวัดใหญ 
 คณะทํางานในการเฝาระวังการแพรระบาดของโรคไขหวัดใหญ จังหวดั
เชียงใหม 
 คณะทํางานในการเตรียมเวชภัณฑ วัสดุ อุปกรณ ที่จําเปน 
 คณะทํางานในการเตรียมความพรอมควบคุมการระบาดฉุกเฉิน 
 คณะทํางานในการประชาสมัพันธสรางความรูและความเขาใจแกประชาชน 
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 คณะทํางานบริหารจัดการ 
 เดือนตุลาคม 2549 จังหวดัเชยีงใหมไดออกคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการและคณะทํางาน
ปองกันและแกไขปญหาการแพรระบาดของโรคไขหวัดนก ประจําจังหวัดเชียงใหม (เพิ่มเติม) 
ประกอบดวย 
  คณะทํางานควบคุมการเคลื่อนยายสัตว 
  คณะทํางานประสานงานและประชาสัมพนัธ 
   (ดูภาคผนวก ก 19) 
 ระดับอําเภอในจังหวัดเชยีงใหม ทุกอําเภอจากกลุมตวัอยางที่ศึกษาทั้ง 4 อําเภอ ไดมี
การออกคําสั่งอําเภอแตงตั้งคณะกรรมการ คณะทํางาน และจัดตั้งศูนยเกี่ยวกับการปองกันและ
ควบคุมโรคไขหวัดนกดังนี ้
 อําเภอสารภี ไดออกคําสั่ง 
  จัดตั้งศูนยปฏิบัติการควบคมุการแพรระบาดโรคในสัตวปก อําเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหม เมื่อเดือนมกราคม 2547 
  จัดตั้งศูนยปฏิบัติการปองกนัควบคุมไขหวัดนก อําเภอสารภี เมื่อเดือน 
ตุลาคม 2547 
  แตงตั้งคณะกรรมการและคณะทํางานปองกันและแกไขปญหาการแพรระบาดของ
โรคไขหวัดนก ประจําอําเภอสารภี จังหวดัเชียงใหม เมือ่เดือนตุลาคม 2548 
   (ดูภาคผนวก ก 20) 
 อําเภอจอมทอง ไดออกคําสัง่ 
  จัดตั้งศูนยปฏิบัติการเฉพาะกิจเพื่อแกไขปญหาโรคระบาดสัตวปก เมื่อเดือน
สิงหาคม 2547 
  แตงตั้งคณะทํางานเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานในพื้นที ่เมื่อตุลาคม 2547 
  แตงตั้งคณะกรรมการและคณะทํางานศูนยปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาการ
แพรระบาดของโรคไขหวัดใหญและไขหวดันก อําเภอจอมทอง เมื่อตุลาคม 2548 
   (ดูภาคผนวก ก 21) 
 อําเภอแมแตง ไดออกคําสั่ง 
  แตงตั้งคณะกรรมการอํานวยการและคณะทํางานปองกันและแกไขปญหาการแพร
ระบาดโรคไขหวัดนก อําเภอแมแตง เมื่อตลุาคม 2548 
  แตงตั้งคณะทํางานทําลายสัตวปกและขุดหลุมฝงกลบสัตวปก เมื่อเดือน
พฤศจิกายน 2548 
  แตงตั้งคณะทํางานทําลายสัตวปก ขุดหลุมฝงกลบสัตวปกและพนน้ํายาฆาเชื้อ
ไขหวดันก เมือ่กุมภาพนัธ 2550  (ดูภาคผนวก ก 22)    
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 อําเภอเมืองเชียงใหม ไดออกคําสั่ง 
  แตงตั้งคณะกรรมการ คณะทาํงานและ ทีมงานควบคุมปองกัน แกไขปญหาการ
แพรระบาด โรคไขหวัดนก/ไขหวดัใหญ อําเภอเมืองเชยีงใหม เมื่อกุมภาพันธ 2549 
  อําเภอเมืองเชยีงใหม ไดออกประกาศขอความรวมมือในการเฝาระวัง ควบคุม 
ปองกันโรคไขหวัดนก เมื่อ กันยายน 2549 
   (ดูภาคผนวก ก 23) 
 ระดับตําบลในจังหวัดเชยีงใหม จากการศกึษาพบวามีเฉพาะอบต.แมเหียะเพยีงแหง
เดียว จาก 4 อบต.ตัวอยางทีม่ีการออกประกาศองคการบริหารสวนตําบลแมเหียะ แตงตั้ง
คณะกรรมการ และคณะทํางานและกาํหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการดําเนนิงานปองกันและ
ควบคุมไขหวดันก เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2548 ประกอบดวย 
  คณะกรรมการอํานวยการ 
  คณะทํางาน 
  คณะทํางานทมีสอบสวนและเฝาระวังโรคระดับตําบล (SRRT) 
  ศูนยอํานวยการปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนกระดบัหมูบาน 
  คณะทาํงานปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนกระดับหมูบาน 
   (ดูภาคผนวก ก 24) 
 
 อภิปราย 
 พิจารณารูปแบบการแตงตั้งองคกรรับผิดชอบปองกัน/แกไขปญหาโรคไขหวัดนกในรูป
คณะกรรมการ/คณะทํางาน/ศูนย ที่ดําเนินการในจังหวัดพิษณุโลกและจังหวัดเชียงใหมที่เลือกเปน
ตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้จะพบความแตกตางที่คอนขางเดนชัดประการหนึ่งคือ ลักษณะการ
แตงตั้งคณะกรรมการ/คณะทํางาน/ศูนยรับผิดชอบดานตางๆ ในจังหวัดพิษณุโลกใชรูปแบบออก
คําสั่งจังหวัดแตงตั้งคณะกรรมการชุดใหญชุดเดียว หรือนอยชุดในระดับจังหวัด ซ่ึงในคําสั่ง
ประกอบดวยคณะทํางานหลายๆ ชุดทําหนาที่ดูแลรับผิดชอบแกไขปญหาทุกระดับ ตั้งแตระดับ
จังหวัด ระดับอําเภอ และระดับตําบลอยูในคําสั่งเดียวกัน ยกเวนเฉพาะที่อําเภอนครไทยอําเภอเดียว
จากกลุมตัวอยางที่ศึกษา ทั้ง 4 อําเภอ ที่ไดมีการออกประกาศอําเภอเรื่องมาตรการในการควบคุม
ปองกันโรคระบาดในสัตวปก และมีการจัดตั้ง ศูนยปองกันและแกไขโรคไขหวัดนกอําเภอนครไทย 
เพิ่มเติมจากคําสั่งจังหวัด 
 ในขณะที่รูปแบบการแตงตั้งองคกรรับผิดชอบปองกัน/แกไขปญหาโรคไขหวัดนกในรูป
คณะกรรมการ/คณะทํางาน/ศูนย ที่ดําเนินการในจังหวัดเชียงใหมใชรูปแบบที่หลากหลายกวาใน
จังหวัดพิษณุโลก กลาวคือ จังหวัดเชียงใหมมีการแตงตั้งคณะกรรมการ/คณะทํางาน/ศูนยทั้งระดับ
จังหวัด ระดับอําเภอทุกอําเภอ และระดับตําบลหนึ่งแหงคืออบต.แมเหียะซึ่งเปนอบต.ขนาดใหญที่
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ยกรูปแบบคลายคณะกรรมการจากระดับจังหวัดและระดับอําเภอมาตั้งเปนคณะกรรมการในระดับ
ตําบล ซ่ึงอาจตั้งเปนขอสังเกตวารูปแบบที่ใชกับจังหวัดเชียงใหมอาจจะเปนรูปแบบที่มีความ
คลองตัวมากกวา และอาจมีสวนชวยใหมีผลตอการแบงกระจายความรับผิดชอบไดดีกวารูปแบบที่
ใชกบัจังหวัดพิษณุโลก 
 
 8.1.3   การศึกษาโดยการสาํรวจภาคสนาม 
 จากการสนทนากลุมและการสัมภาษณแบบเจาะลึกพบวา จังหวดัมีการบริหารจัดการโรค
ไขหวดันกโดยการจัดตั้งคณะกรรมการศูนยอํานวยการปองกันและแกไขปญหาการแพรระบาดของ
โรคไขหวัดนกระดับจงัหวัด มีผูวาราชการจังหวดัเปนประธาน รองผูวาราชการจังหวดัเปนรอง
ประธาน ซ่ึงประธานไดมอบหมายใหรองประธานมีหนาที่ดูแลบังคับบัญชาโดยตรงในเรื่องปศุสัตว 
และโรคระบาดสัตว เพราะฉะนั้นทกุอยางจะขึ้นอยูกบัรองผูวาราชการจงัหวัดทีจ่ะดูแลบริหาร
จัดการ ซ่ึงโดยภาพรวมในระดับจังหวัดจะมีคณะกรรมการรับผิดชอบโดยตรงขึ้นชุดหนึ่ง และใน
ระดับอําเภอจะมีคณะกรรมการอีกชุดหนึง่ ทั้งสองระดับจะมีสาธารณสุขและปศุสัตวเปนหลักและ
เปนฝายเลขานกุาร  
 

สิ่งสําคัญในการจัดการเกี่ยวกับเรื่องไขหวัดนก 2 ประการคือ การประชาสัมพันธ และการ
บริหารจัดการ ตองพูดกันใหชัดเจนเลยวาขอบขายของแตละหนวยงานมีอํานาจหนาที่
ตัดสินใจไดแคไหน และเปาหมายเปนอยางไร 
กรณีของศูนยปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนกระดับจังหวัดเชียงใหมมีรองผูวาราชการ
จังหวัดทานหนึ่งที่ไดรับมอบหมายเปนประธานการประชุม สาธารณสุขจังหวัดเปนรอง
ประธาน ปศุสัตวจังหวัดเปนเลขานุการ ที่เชียงใหมมีจุดแข็งคือกําหนดประชุมคณะกรรมการ
ศูนยปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนกระดับจังหวัดทุกวันอังคาร ตอมาเมื่อเห็นวาเหตุการณ
ไมคอยมีปญหา และจัดระบบไวหมดแลวจึงเปลี่ยนมาประชุมอังคารเวนอังคาร 
การประชุมคณะกรรมการไขหวัดนกฯ ทุกวันอังคารทํามานานแลว แตไมทราบวาเพิ่งมาเขม
ต้ังแต 2547 หรือเปลา เทาที่มาอยูจังหวัดเชียงใหมเมื่อมีการประชุมผูบริหารก็ใหความสนใจ
ดี ไดเรงรัดใหมีการประชุมระดับอําเภอดวย ระดับจังหวัดอยางเดียวไมเพียงพอ เพราะ
คนทํางานจริง ๆ มันตองเปนระดับอําเภอ จะตองกระตุนใหระดับอําเภอมีชีวิต พอกําหนดจุด
เสี่ยงแลวก็เตรียมความพรอมแลวใหคนมาบรรยาย ใหนายอําเภอสงผูแทนมาบรรยายให
ระดับจังหวัดฟง ก็เสร็จสิ้นไปหมดแลวทุกอําเภอ เพราะแตละอําเภอก็มีศูนยหวัดนกระดับ
อําเภอฯอยู ขอเท็จจริงราชการก็เปนอยางนี้แหละ พอมีปญหาทีก็จะมาพูดกันที 
ระบบการบริหารจัดการขององคกรทุกระบบที่ทําไวเช่ือวาดีหมด เหมือนกันหมดทุกจังหวัด 
แตความเขมขน ความเอาใจใส ความจริงจังที่อาจจะแตกตางกันเปนเรื่องที่สําคัญที่สุด การ
การบริหารจัดการไขหวัดนกเปาหมายสําคัญคือคนตองไมตาย โรคไขหวัดนกตองไมมีใน
จังหวัด การจัดการกับไขหวัดนกที่จังหวัดพิษณุโลกกําหนดเปนยุทธศาสตรสําคัญของ
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จังหวัด เรื่องนี้ถาไมใหความสําคัญและไมนําไปกําหนดเปนยุทธศาสตรของจังหวัดแลว การ
แกไขจะเกิดขึ้นไมไดเด็ดขาด 
การบริหารจัดการเรื่องไขหวัดนกจังหวัดจะใหความสําคัญเปนพิเศษกับ 2 หนวยงานคือ
สาธารณสุข และปศุสัตว ผูวาราชการจังหวัดถือวาไขหวัดนกเปนโรคของนโยบาย ถามี
เหตุการณคนตายสาธารณสุขจะตองรับผิดชอบ หรือถาเกิดการระบาดของโรคในสัตว ปศุ
สัตวก็ตองรับผิดชอบไป โดยมีผูทําหนาที่คอยประสานงานใหกับทั้ง 2 หนวยงานคือรองผูวา
ราชการจังหวัดที่ไดรับมอบหมาย เพราะฉะนั้นทั้งรองผูวาราชการจังหวัด สาธารณสุข และ
ปศุสัตว ตองทํางานเชื่อมโยงกันหมด 
การจะสูกับโรคไขหวัดนกนั้นไมงาย ตองใชระดับผูวาราชการจังหวัด และนายอําเภอมาชวย 
ปศุสัตวจังหวัดทําหนาที่ดานวิชาการมากกวาดานอื่นเนื่องจากมีขอจํากัดดานงบประมาณ 
เชนทําหนาที่ใหขอมูลเกี่ยวกับยาฆาเชื้อที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะซื้อไปใชฆาเชื้อ 
หนวยงานที่ทําหนาที่ซื้อยาฆาเชื้อใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ นําไปใชนาจะเปน
องคการบริหารสวนจังหวัด ยาฆาเชื้อนาจะอบจ. ซื้อมา เพราะยามาก ๆ แบบนี้ปศุสัตว
จังหวัดไมมี แตปศุสัตวจังหวัดใหวิชาการแก อบจ. มากกวา วาจะไปซื้อยาฆาเชื้อตัวไหน 
อยางไร 
หนวยงานสังกัดกระทรวงเกษตรซึ่งปฏิบัติงานในพื้นที่จังหวัดพิษณุโลกมี 20 กวาหนวยงาน 
ลําพังเฉพาะปศุสัตวมีกําลังเจาหนาที่ไมพอมาขอเกษตรลงไปชวยก็ยังมีปญหา ในเรื่องการให
ความรวมมือ การชวยประชาสัมพันธ และที่สําคัญคือขาดการบูรณาการในพื้นที่ ระหวางปศุ
สัตว นายอําเภอ หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ และทองถิ่นคือ อบต.หรือเทศบาล 
ในทัศนะของปศุสัตวจังหวัดเห็นวาการประสานงานกันของหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ก็
ชวยกันดีในการปองกันการเกิดโรค ในดานการเฝาระวัง บทบาทที่สําคัญที่สุดคือผูนํา
หมูบาน กํานัน ผูใหญบาน สวน อสม.นั้น เพราะ.มีคาตอบแทนเขามาเกี่ยวของ ทําใหดูดี 
ปญหาที่เกิดขึ้นที่จังหวัดพิษณุโลกคือไมมีบุคลากรรับผิดชอบ ที่เหมาะสมกับงาน ปศุสัตว
จังหวัดจึงตองเขาไปประสานงานกับสาธารณสุขจังหวัดเพื่อให อสม.เขามาชวยเนื่องจาก
จังหวัดพิษณุโลกมีพ้ืนที่อยูหางไกลกัน ซึ่ง อสม.ก็จะเปนกําลังสําคัญใหกับปศุสัตวไดมาก 
สวนเวลาที่ออกพื้นที่ก็จะตั้งงบประมาณใหตามที่ อสม.คํานวณมา 
การทํางานในชวงแรกที่เกิดไขหวัดนก ใช อสม. กับอาสาปศุสัตวเปนหลัก และผูใหญบาน 
คอยชวยรายงานเขามา ทางอําเภอซึ่งมีทั้งปศุสัตวและ สาธารณสุขเขาไปตรวจดู  อาจผานทาง
อนามัย /ใหทางเจาหนาที่เขาไปตรวจสอบ การทํางานจังหวัดจะมอบใหนายอําเภอเปน
ประธานคณะกรรมการฯ ปศุสัตวอําเภอเปนเลขานุการ โดยมีสาธารณสุขอําเภอ อสม.และ
อาสาสมัครปศุสตัว ฯลฯ เขามารวมดวย กอนที่จะมีเหตุการณโรคไขหวัดนกก็มีอาสาปศุสัตว
เหมือนกันแตไมคอยมีบทบาท  ปจจุบันนี้มีทุกหมูบาน 
สาเหตุที่ทําใหอาสาปศุสัตวมีนอยเพราะนโยบายตาง ๆ ก็ไมชัดเจน ถาพิจารณาในขอเท็จจริง
แลวการมีอาสาปศุสัตวเปนผลดีตอทองถิ่น เพราะการไปฉีดยารักษาสัตวปวยอาสาปศุสัตวก็
ไดเงิน ทําดวยใจแลวไดเงินดวยกําลังตัวเอง แตปจจุบันคนที่ทําอาสาปศุสัตวแลวสําเร็จก็จะมี
นอยเพราะมันไมมีเงินจาง 
ถาทางปศุสัตวมอบหมายใหอาสาปศุสัตวชวยงานในพื้นที่โดยขอใหองคกรปกครองสวน
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ทองถิ่น เชน เทศบาลหรืออบต.จัดสรรผลประโยชนใหกับอาสาสมัครปศุสัตว เชนโดยการ
จัดสรรเงินสวนหนึ่งเพื่อเปนคาตอบแทนใหแกอาสาสมัครปศุสตัว แตใหทางปศุสัตวเปนฝาย
ใหความรู ก็จะเปนสิ่งที่ดี เพราะการที่มีงบประมาณอยูก็นาจะทําอะไรไดมากขึ้นอีกมาก โดย
ที่อสม.ก็ใหอบต.ดูแลดวย ทองถิ่นก็คงจะดีขึ้น 
ป 2 ปที่ผานมาปศุสัตวจังหวัดพิษณุโลกไดไปพูดคุยกับทางองคกรปกครองสวนทองถิ่น
พรอมทั้งไดมีการกระตุนใหมีการเพิ่มอัตรากําลังสัตวแพทย 
รูปแบบการทํางานที่ปศุสัตวจังหวัดกําหนดไวคือ ถาเกิดโรคกลุมงานตองวางแผนการ
ควบคุมโรค แลวจายงานออกไปดึงอําเภอนั้นอําเภอนี้เขามาทําอะไรก็ไดในโซนหรือพ้ืนที่
ควบคุมใหลดความสูญเสียมากที่สุดเพราะฉะนั้นในขั้นตอนการจายงานลูกจางบางคนก็ตอง
ไปประชุมชาวบาน เพราะวาเมื่อเกิดเหตุขึ้นจุดหนึ่ง เชน ตีวงวาในรัศมีประมาณ 1 กม.ฆา
สัตวปกใหหมด ก็จะมีทีมทําลายลงไปฆาสวนใหญเปนทีมเจาของพื้นที่และอีก 5 กม.ก็จะ
เปนทีมที่เอามาจากที่อื่น และทีมจังหวัดเองเขาไปคนหาโรควากระจายไปถึงไหน แลวเรียก
ประชุมชาวบานทั้งหมดเพื่อเตือนเขาใหเอาไกเขาเลาทั้งหมด เพราะฉะนั้นจุดไหนที่เจาหนาที่
มีไมพอ ลูกจางก็ยังตองลงไปทําหนาที่ ในภาวะการณแบบนั้นแลวทุกคนคงไมใชสัตวแพทย
หรือสัตวบาล ทุกคนก็ตองทําหนาที่อยางเดียวกันคือการสงสัญญาณใหชาวบานใหไดวาเกิด
อะไรขึ้นแลวรีบเอาไกเขาเลา  ยกตัวอยางเชนพอวางแผนเสร็จ ตองไปประชุมชาวบาน
เหมือนกับลูกจางทําเหมือนลูกจาง ลูกจางทํางานเหมือนสัตวแพทย ไมมีความแตกตาง แมแต
คนขับรถก็ตองเลือกเอาหมูหนึ่ง แตกอนที่จะออกพื้นที่ตองเตรียมกันตอนเย็นวา
วัตถุประสงคการประชุมคืออะไร พอทีมทําลายทําเสร็จแลวก็มาเฝาระวังตอ เพราะวันหนึ่ง
เกิดทีละเยอะมาก เสร็จก็ไปตอเรื่อย ๆ ณ วันนี้ก็ทั้งจังหวัดแลว 
แตปจจุบันทางปศุสัตวเช่ือมตอกับชุมชนผานทางผูใหญบาน 
การปฏิรูประบบราชการของรัฐบาลโดยการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการบริหารใหปศุสัตว
อําเภอเขามาอยูในสวนกลางที่จังหวัดกอใหเกิดผลกระทบตอชาวบาน เพราะเมื่อประชาชน
จําเปนตองนําสัตวไปรักษา ระยะทางมันไกล ลําบาก ปจจุบันนี้จึงมีการประชุมกันและแกไข
ปญหาโดยการสงคนลงไปประจําในระดับอําเภอ และไปทําหนาที่เปนเลขาฯในการบริหาร
จัดการไขหวัดนกใหกับนายอําเภอ เมื่อมีศูนยฯอยูที่อําเภอ นายอําเภอก็จะตองประสานกับปศุ
สัตวอําเภอ ตองบริหารจัดการเพื่อไมใหคนและสัตวปวยและตาย 
นโยบายปฏิรูประบบราชการของกพร.ที่เปลี่ยนแปลงใหยายปศุสัตวซึ่งเดิมปฏิบัติงานอยูใน
พ้ืนที่อําเภอไปรวมไวเปนสวนราชการที่สวนกลางในระดับจังหวัดใหเปนหนวยนโยบาย แต
ลักษณะงานในทางปฏิบัติจริงๆ ไมไดเปนอยางนั้น เนื่องจากงานปศุสัตวอําเภอตองเปนงาน
ที่อยูใกลชิดกับประชาชนซึ่งควรจะตองอยูในพื้นที่ การดึงมาไวที่สวนกลางจึงเหมือนเปน
การถอยหลังเขาคลอง ในภาวการณเกิดโรคระบาดของสัตวปก รูปแบบเดิมจึงนาจะเปน
รูปแบบที่ดีกวา แตปจจุบันสํานักงาน กพร.ไดเริ่มเปลี่ยนแปลงใหหลายหนวยงานกลับลงไป
ในพื้นที่แลว 
เรื่องเกี่ยวกับไขหวัดนกที่จังหวัดเชียงใหมไดกําหนดใหเปนการตอสูระยะยาว ใหเกิดความ
ยั่งยืน การสูกับไขหวัดนกตองสอนตั้งแตเด็ก ใหเด็กรูเทาทันหวัดนก ขณะนี้ปศุสัตวจังหวัด
เชียงใหมกําลังขอสนับสนุนงบประมาณจากกรมปศุสัตวและไดมาประมาณแสนกวาบาท ไป
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ทําหลักสูตรการเรียนการสอนในโรงเรียน การจัดทําหลักสูตรมีเขตการศึกษารวมอยูใน
คณะกรรมการ โดยตองหาเงินใหเขาเปนคาเบี้ยเลี้ยงในการมารวมทําหลักสูตร  ซึ่งก็ทําเสร็จ
แลวจากการประชุมกันหลายครั้ง 
ปจจุบันสํานักงานปศุสัตวจังหวัดเชียงใหมไดจัดทําหลักสูตรการสอนเรื่องไขหวัดนกใน
โรงเรียนที่จังหวัดเชียงใหม แตก็มีกระบวนการที่คอนขางยาก เพราะครูมีแบบแผนการสอน
อยูแลววาคาบนี้จะสอนอะไร จะไมยอมเปลี่ยน เริ่มแรกจะตองมีการขอมีสวนรวมกอน คุย
กับเขตการศึกษากอน เพราะการทําหลักสูตรจะตองแสวงหาการมีสวนรวม ครูก็ตองยอม จึง
มีการประชุมหลายครั้ง แตละเขตการศึกษาจะตองมีผูรับผิดชอบมาคุยกัน คิดวาเขตการศึกษา
เชียงใหมนาจะยอมใหเอาเรื่องหวัดนกไปแทรกในหลักสูตรได เพราะมีงบประมาณจากกรม
ปศุสัตวอนุมัติมาแลวแสนกวาบาททั้งจังหวัด ทําเฉพาะหลักสูตร ในการทําหลักสูตรตองมี
คนเดินทางมาจากโรงเรียนตาง  ๆ มีคาเบี้ยเลี้ยง คาเอกสาร ตองอบรมครูทําความเขาใจอีก 
แลวครูจะสอนมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับเขตการศึกษา ซึ่งขึ้นอยูกับผูวาราชการจังหวัด/รอง
ผูวาราชการจังหวัดที่จะตองติดตามเรื่อง ปศุสัตวจังหวัดเชียงใหมก็จะตองตามไปที่โรงเรียน
วาสอนจริงหรือไม เพราะไดของบประมาณจากกรมปศุสัตว ซึ่งความจริงแลวไมเกี่ยว เขต
การศึกษาจะตองหางบประมาณเอง แตปศุสัตวจังหวัดเชียงใหมเห็นความสําคัญวาจะตองมี
ในหลักสูตร ปจจุบันเขตการศึกษาสามารถกําหนดหลักสูตรที่สนใจเองไดเลย เชน ที่ตากเขต 
1 ก็ทําหลักสูตรการเลี้ยงโคเนื้อเพราะการเลี้ยงโคเนื้อมีมาก แตคาดวาจะติดขัดที่งบประมาณ 
จึงตองเลิกไป 

 
8.2   อัตรากําลังเจาหนาท่ีรับผิดชอบ 
 จากการศึกษาเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณแบบเจาะลึก และการศึกษาจากเอกสารจาก
พื้นที่ตัวอยางพบวาอัตรากําลังบุคลากรรับผิดชอบโรคไขหวัดนกประสบปญหาทั้งเชิงปริมาณกําลัง
เจาหนาที่มไีมเพียงพอ ประกอบกับความไมคลองตัวในการบริหารอัตรากําลังเจาหนาที่ ตลอดจน
ปญหาดานคณุวุฒิอัตรากําลังเจาหนาที่รับผิดชอบงานดานสาธารณสุขสัตวที่มีอยูในปจจุบันพบวา  
ผูที่มีวุฒิการศกึษาระดับนายสัตวแพทยยังมีนอยมากในพื้นที่ระดับจังหวัดและดับอําเภอ สวนใน
ระดับทองถ่ินมีแตกําลังอาสาสมัคร ซ่ึงสวนใหญไดแกอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน หรือ 
อสม นอกจากนั้นกย็ังมีอาสาปศุสัตวอยูบางไมมากนกั และก็มีบทบาทไมมากนักเมื่อเปรียบเทียบ
กับอสม. 
 

การที่ปศุสัตวมีเจาหนาที่นอย/ไมเพียงพอเปนเรื่องการบริหารจัดการ เพราะปจจุบันมีนโยบาย
ไมใหมีการเพิ่มกําลังคนของภาครัฐ ซึ่งหนวยงานที่มีปญหาก็สามารถใชพนักงานราชการ
แทนก็ได หรือถาไมมีคนก็สามารถยืมตัวคนจากหนวยงานอื่นที่มีอัตราวาง ถาไมมีจริง ๆ ก็ขอ
เงินจางพนักงานราชการก็ได 
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ตารางที่  8.1  แสดงอตัรากําลังของสาํนักงานปศุสตัวจังหวัดเชียงใหม 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศูนยปฏิบัติการปศุสัตวอําเภอ            ฝายบริหารทั่วไป 
               เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป (1 คน) 
               เจาหนาที่ธุรการ (1 คน) 
               เจาหนาทีก่ารเงิน (2 คน) 
               เจาหนาที่งานสารสนเทศ (1 คน) 
               พนักงานราชการ (3 คน) 
               ลูกจางประจํา (1 คน) 
 
 
กลุมพัฒนาสุขภาพสัตว     กลุมพัฒนาสินคาปศุสัตว      กลุมพัฒนาเทคโนโลยีปศุสัตว 
นายสัตวแพทย (2 คน)     นายสัตวแพทย (1 คน)      นักวิชาการสัตวบาล (2 คน) 
สัตวแพทย (2 คน)     เจาหนาที่บริหารงานปศุสัตว (3 คน)    เจาพนกังานสตัวบาล (2 คน) 
เจาพนกังานสตัวบาล (4 คน)    สัตวแพทย (1 คน)      เจาหนาที่บริหารงานปศุสัตว(1คน)  
พนักงานพิมพดีด (1 คน)     พนักงานราชการ (3 คน)       
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โครงการว
โดยใชกรณ
ณัฐกานต 

ศูนยปฏิบตัิการปศุสัตวอําเภอ  
 

ศูนยปฏิบัติการปศุสัตวอําเภอ แมอาย , พราว , แมริม , แมวาง ,เมือง 
 สัตวแพทย  (2 คน) 
ศูนยปฏิบัติการปศุสัตวอําเภอ ฝาง , สารภี ,ดอยเตา 
 
ศูนย
 
ศูนย
 
 
ศูนย
 
 
ศูนย
 
 
 

เจาหนาที่บริหารงานปศุสัตว (1 คน) 
ปฏิบัติการปศุสัตวอําเภอ เวียงแหง , ดอยสะเกด็ , อมกอย 

สัตวแพทย (1 คน) 
ปฏิบัติการปศุสัตวอําเภอ ไชยปราการ , เชียงดาว , กิ่งอําเภอดอยหลอ , สะเมิง , สันปาตอง , จอมทอง , ฮอด., กิ่งอําเภอแมออน 

เจาหนาที่บริหารงานปศุสัตว (1 คน) 
สัตวแพทย (1 คน) 

ปฏิบัติการปศุสัตวอําเภอ แมแตง , หางดง 
เจาหนาที่บริหารงานปศุสัตว (1 คน) 
สัตวแพทย (2 คน) 

ปฏิบัติการปศุสัตวอําเภอ สันทราย , สันกําแพง 
เจาหนาที่บริหารงานปศุสัตว (1 คน) 
สัตวแพทย (1 คน) 
เจาพนกังานสตัวบาล (1 คน) 
ิจัย  ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา 
ีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต                

อวัยวานนท  และ สุพรรษา จรรยา 

ที่มา: สํานักงานปศุสัตวจังหวัดเชยีงใหม ปงบประมาณ 2550 
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ตารางที่ 8.2 แสดงอัตรากําลงัของสาํนักงานปศุสัตวจังหวัดพิษณุโลก 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศูนยปฏิบัติการปศุสัตวอําเภอ           ฝายบริหารทั่วไป 
              เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป (1 คน) 
              เจาหนาที่ธุรการ (1 คน) 
              เจาหนาทีก่ารเงิน (1 คน) 
              คนงาน (2 คน) 
              พนักงานพิมพดีด (2 คน) 
              เจาหนาที่สารสนเทศ (1คน) 
 
กลุมพัฒนาสุขภาพ     กลุมพัฒนาสินคาปศุสัตว     กลุมพัฒนาเทคโนโลยีปศุสัตว 
นายสัตวแพทย (2 คน)     นายสัตวแพทย (2 คน)     นักวิชาการสัตวบาล (2 คน) 
สัตวแพทย (2 คน)     สัตวแพทย (2 คน)         
เจาพนกังานสตัวบาล (1 คน)    นักวิชาการสัตวบาล (2 คน)         
พนักงานขับรถยนต (1 คน)    เจาพนกังานสตัวบาล (2 คน) 
พนักงานผูชวยปศุสัตว (1 คน) 
 

 
โครงการวิจัย  ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา 
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต                
ณัฐกานต อวัยวานนท  และ สุพรรษา จรรยา 



 

 
โครงการวิจัย  ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา 
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต                
ณัฐกานต อวัยวานนท  และ สุพรรษา จรรยา 
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ศูนยปฏิบตัิการปศุสัตวอําเภอ 
 

ศูนยปฏิบัติการปศุสัตวอําเภอ เมือง , วัดโบสถ , วังทอง , บางกระทุม      ศูนยปฏิบัติการปศุสัตวอําเภอเนินมะปราง
 เจาหนาที่บริหารงานปศุสัตว (1 คน)         เจาหนาที่บริหารงานปศุสัตว (1 คน) 
 สัตวแพทย (1คน)           เจาพนกังานสตัวบาล (2 คน) 
 เจาพนกังานสตัวบาล (3 คน) 
ศูนยปฏิบัติการปศุสัตวอําเภอนครไทย         ศูนยปฏิบัติการปศุสัตวอําเภอชาติตระการ
 เจาหนาที่บริหารงานปศุสัตว (1 คน)         เจาหนาที่บริหารงานปศุสัตว (1 คน) 
 คนงาน (1 คน)            สัตวแพทย (1 คน) 
 เจาพนกังานสตัวบาล (3 คน)          เจาพนกังานสตัวบาล (2 คน) 
ศูนยปฏิบัติการปศุสัตวอําเภอพรหมพิราม 
 เจาหนาที่บริหารงานปศุสัตว (1 คน) 
 สัตวแพทย (1 คน) 
 เจาพนกังานสตัวบาล (5 คน) 
ศูนยปฏิบัติการปศุสัตวอําเภอบางระกํา 
 เจาหนาที่บริหารงานปศุสัตว (1 คน) 
 เจาพนกังานสตัวบาล (3 คน) 
  
      ที่มา: สํานักงานปศุสัตวจังหวัดพษิณุโลก ปงบประมาณ 2550 
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8.3   แผนงาน และงบประมาณปองกันและควบคุมไขหวดันกระดับทองถิ่น 
 8.3.1   ยุทธศาสตร และแผนงาน/โครงการ 
 จากการสํารวจขอมูลเอกสารเกี่ยวกับยทุธศาสตร และแผนงาน/โครงการในการปองกนั
และควบคุมโรคไขหวัดนกระดับอบต.ในพื้นที่ตัวอยางพบวา ในสถานการณที่มกีารระบาดของโรค
ไขหวดันกในประเทศไทยรวมทั้งที่บางจังหวัดพบการปวยตายที่ผิดปกติของสัตวปกเปนจํานวน
มากนั้น อบต.สวนใหญไมมกีารจัดทําแผนกลยุทธหรือยทุธศาสตรเฉพาะขึ้นมารองรับเหตุการณ 
กลาวคือ จากจาํนวนกลุมอบต.ตัวอยางทั้ง 16 อบต.พบวามีเพียง 3 อบต. กลาวคือ 2 อบต.ในพื้นที่
อําเภอเมืองเชยีงใหมจังหวัดเชียงใหมไดแกอบต.สุเทพ และอบต.แมเหียะ  และอบต.สมอแขในเขต
อําเภอเมืองพษิณุโลกเทานัน้ที่พบวามยีุทธศาสตรเฉพาะที่คลายแผนกลยุทธในการปองกันและ
ควบคุมโรคไขหวัดนก เชน  
 กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม อบต.สุเทพไดจดัทําโครงการปองกนัและควบคุมโรค
ไขหวดันก ตําบลสุเทพ ระยะเวลาดําเนินการตั้งแตเดือนพฤศจิกายน 2548-30 กันยายน 2549 เพื่อให
ประชาชนมีความรูความเขาใจและปฏิบัตติัวในการปองกันโรคไขหวดันกไดอยางถกูตอง เฝาระวงั
โรค ปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนกในสัตวปกและคนโดยชุมชนมีสวนรวม เพือ่ลดอัตราการ
ปวยและตายทัง้ในสัตวปกและคน โดยยกเวนการปฏิบัตติามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
รับเงินฯ พ.ศ. 2547 ใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจายเงินสะสมเกนิกวารอยละ 
40 ของงบประมาณรายจายเพื่อการลงทุน เพื่อเปนคาใชจายในการปองกันและแกไขสถานการณ
ไขหวดันกทีเ่กดิขึ้นไดตามความจําเปน ในสวนของงบประมาณเพื่อใหเกิดความคลองตัว คาใชจาย
ทุกรายการถัวเฉลี่ยได (ดภูาคผนวก ก 25) นอกจากนีแ้ผนการดําเนนิงานประจําปงบประมาณ   พ.ศ. 
2550 อบต.สุเทพ ยังไดตั้งงบประมาณจดัซื้อน้ํายาเคมีเพือ่ควบคุมและปองกันไขหวดันก    
(ดูภาคผนวก ก 26) 
 สวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม อบต.แมเหียะไดจัดทาํแผนปฏิบัติการปองกันโรคไขหวดั
นกประจําปงบประมาณ 2550 ขึ้นรับผิดชอบกิจกรรมในการปองกันและควบคุมไขหวัดนกรวม    
11 กิจกรรม ระยะเวลาดําเนนิการตั้งแตเดอืนกันยายน 2549-กันยายน 2550 (ดูภาคผนวก ก 27) และ
ไดจัดทําโครงการแมเหยีะปองกันภยัจากไขหวัดนก ประจําป 2550 ระยะเวลาดําเนินการตั้งแตเดือน
กันยายน 2549-กันยายน 2550 เพื่อใหประชาชนมีความรูความเขาใจเรื่องไขหวดันก การดําเนนิงาน
ควบคุมโรคถูกตองปลอดภยัทันตอเหตุการณ เกิดการมสีวนรวมของประชาชนและผูนําชุมชนใน
การปองกันอัตราการเกิดโรคไขหวดันกในคน ในสวนของงบประมาณเพื่อใหเกิดความคลองตัว 
คาใชจายทกุรายการถัวเฉลี่ยได (ดภูาคผนวก ก 28) นอกจากนั้นอบต.แมเหียะยังมกีารตดิตามและ
สรุปผลการดําเนินการพนสารเคมีปองกันโรคไขหวัดนกรอบที่ 2 ประจําป 2550 พรอมทั้งรายงาน
การใชน้ํายาเคมี เงินงบประมาณ ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ รวมทั้งไดใหขอเสนอแนะ
ตอผูบริหารอบต.เพื่อปรับปรุงแผนงานปองกันและควบคุมโรคไขหวดันก (ดูภาคผนวก ก 29) 
 
โครงการวิจัย  ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา 
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต                
ณัฐกานต อวัยวานนท  และ สุพรรษา จรรยา 
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 แผนกลยุทธของอบต. สมอแข ระยะเวลาดําเนินการตั้งแตเดือนตุลาคม 2549-กันยายน 
2550 ไดสรุปสถิติสรุปผลการดําเนินงานการควบคุมโรคไขหวัดนกป 2549 เกี่ยวกับการรวมทําลาย
สัตวปก แตไมปรากฏโครงการรองรับแผนกลยุทธดังกลาว นอกจากนัน้ในเอกสารแผนกลยุทธยัง
ขาดขอมูลเกี่ยวกับจํานวนเงนิงบประมาณที่ใชในการดําเนินงานตามแผน (ดูภาคผนวก ก 30) 
 สําหรับอบต. อ่ืนๆ ที่เปนกลุมตัวอยาง ไมปรากฏเอกสารแสดงใหเห็นการมียุทธศาสตร
หรือแผนกลยทุธในการปองกันและควบคมุโรคไขหวัดนกแตอยางใด (ดูภาคผนวก ก 31) 
 
 8.3.2   งบประมาณปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนก 
 จากการศึกษาดวยการสัมภาษณแบบเจาะลึก กลุมตัวอยางไดใหขอมูลวา 
  

พ้ืนที่สวนใหญประสบขอจํากัดดานงบประมาณที่ตองรองรับการใชจายตางๆ จังหวัดตอง
แกปญหาโดยเอาเงินที่เปนระเบียบของ ปชปจ. หรือเงินชวยเหลือเกี่ยวกับอุทกภัย/ภัยพิบัตเขา
สูการพิจารณาของที่ประชุมโดยใชงบที่เกี่ยวกับโรคระบาดสัตว  เพราะโรคระบาดก็ถือวาเปน
ภัยพิบัติอยางหนึ่ง  ก็ไดเงินจากสวนนี้จัดลงไปให เปนงบจากรัฐบาลที่สงตรงลงมา และเงนิที่
จายลงไปนายอําเภอเปนผูรับผิดชอบบริหารจัดการวาจะใชทํางานอะไร ก่ีวัน จะใหก่ีคน ก็
ออกคําสั่งในการใชจาย 

 
 จากการสํารวจขอมูลเอกสารเกี่ยวกับงบประมาณที่อบต.จดัสรรใหกับและแผนงาน หรือ
โครงการในการปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนกระดบัอบต.ในพื้นที่ตัวอยางพบวา ใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2549 อบต.สวนใหญไมมีการจัดสรรงบประมาณสําหรับแผนงาน/โครงการ
ปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนก กลาวคอื จากจํานวนกลุมอบต.ตัวอยางทั้ง 16 อบต.พบวามีเพยีง 
5 อบต. คือ อบต.สุเทพในพืน้ที่อําเภอเมืองเชยีงใหม อบต.แมสอย เขตอําเภอจอมทองจังหวดั
เชียงใหม และอบต.สมอแขในเขตอําเภอเมอืงพิษณุโลก อบต.บานแยง และอบต.เนนิเพิ่มในเขต
อําเภอนครไทย จังหวัดพิษณโุลกเทานั้นทีพ่บวามีการจดัสรรงบประมาณสําหรับแผนงาน/โครงการ
ในการปองกนัและควบคุมโรคไขหวัดนก ดงันี้คือ  
 อบต.สุเทพ จดัสรรงบประมาณสําหรับโครงการปองกันและเฝาระวังการแพรระบาดโรค
สัตวปก จํานวนเงิน 30,000 บาท (ดูภาคผนวก ก 32) 
 อบต.แมสอย จัดสรรงบประมาณสําหรับโครงการปองกันและควบคุมโรคติดตอตางๆ เชน 
โรคไขเลือดออก โรคพิษสุนัขบา โรคเอดส ไขหวัดนก ฯลฯ จํานวนเงนิ 60,000 บาท  
(ดูภาคผนวก ก 32) 
 อบต.สมอแข จัดสรรงบประมาณสําหรับโครงการปองกันและแกไขปญหาโรค
ไขเลือดออก โรคพิษสุนัขบา โรคที่นําโดยแมลง โรคระบาด โรคไขหวัดนก โรคตางๆ จํานวนเงิน 
75,000 บาท (ดูภาคผนวก ก 33) 
 
โครงการวิจัย  ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา 
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต                
ณัฐกานต อวัยวานนท  และ สุพรรษา จรรยา 



 

 
โครงการวิจัย  ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา 
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต                
ณัฐกานต อวัยวานนท  และ สุพรรษา จรรยา 
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 อบต.บานแยง จัดสรรงบประมาณสําหรับโครงการสนับสนุนการควบคุมและปองกนั
โรคติดตอ โรคระบาดในตําบล ไดแก โรคไขเลือดออก ไขหวัดนก โรคอุจจาระรวง ฯลฯ จํานวน
เงิน 100,000 บาท (ดูภาคผนวก ก 33) 
  อบต.เนินเพิ่ม จัดสรรงบประมาณสําหรับโครงการเฝาระวังและปองกันกําจัดโรคไขหวัด
นกแบบบูรณาการ จํานวนเงนิ 33,269 บาท (ดูภาคผนวก ก 33) 
 
 อภิปราย 
 พิจารณาจากขอมูลเอกสารงบประมาณดานการปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนกในพื้นที่
ตัวอยางที่ศึกษา ซ่ึงปรากฏจากขอมูลเอกสาร พบวาถึงแมในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 อบต.สวน
ใหญไมมีการจัดสรรงบประมาณสําหรับแผนงาน/โครงการปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนก 
เพราะจากจํานวนกลุมอบต.ตัวอยางทั้ง 16 อบต.พบวามีเพียง 5 อบต. ที่มีการจัดสรรงบประมาณ
สําหรับแผนงาน/โครงการในการปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนกก็ตาม แตก็เปนที่นาสังเกตวา
จํานวนเงินงบประมาณที่ทั้ง 5 อบต.ตัวอยางจัดสรรใหกับแผนงาน/โครงการตางๆ ซ่ึงรวมถึง
งบประมาณในการปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนกอยูดวยนั้น ถึงแมจะไมสามารถแยกใหเห็นชัด
ไดวาเปนการจัดสรรใหกับแผนงาน/โครงการในการปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนกโดยตรงเปน
จํานวนเทาใดก็ตาม แตก็อาจกลาวไดวาอบต.ขนาดกลางและอบตขนาดเล็กก็สามารถจัดสรร
งบประมาณใหกับแผนงาน/โครงการในการปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนกได ทั้งนี้คณะผูวิจัย
จึงตั้งเปนสมมติฐานวา ถามีความชัดเจนในหลักการหรือนโยบายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
หนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการเฝาระวังเพื่อเปนการปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนกในระดับ
ตําบลหมูบาน องคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญมีศักยภาพที่สามารถรับผิดชอบภาระ
งบประมาณได 
 

 
 
 
 
 



 

ตารางที่  8.3  แสดงงบประมาณ แผนงาน/โครงการดานไขหวัดนก และบุคลากรดานสาธารณสุขของอบต. ปงบประมาณ 2550 
 จังหวัดเชียงใหม 

 อบต.  งบประมาณดานสาธารณสุข  แผนงานโครงการดานไขหวัดนก  งบประมาณ
โครงการ  

บุคลากรดาน
สาธารณสุข 

ตําแหนงตามกรอบ 

อําเภอเมือง      
อบต. แมเหียะ                              3,046,700.00   7 คน 1. หัวหนาสวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  
  ดานบริหาร     2,055,600    2. พยาบาลวิชาชีพ 3-5/ 6ว  
  ดานบริการ        991,100  

ไมมีแผนงานโครงการดานไขหวัดนก 
แผนงานของฝายสาธารณสุข เนนดาน
สุขาภิบาลสิ่งแวดลอมเปนหลัก   3. นักวิชาการสุขาภิบาล 6  

                    
100,000.00  

 4. นักวิชาการสงเสริมสุขภาพ 3-5/6ว  

  

1. โครงการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพ
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

  5. เจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน 2 
     6. นักวิชาการสุขาภิบาล 3-5/6ว  
     7. เจาพนักงานสุขาภิบาล 2 
สุเทพ                              1,669,480.00                       

30,000.00  
7 คน 1.นักบริหารสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  7 

  ดานบริหาร     954,480  

1. โครงการปองกันและเฝาระวังการแพร
ระบาดโรคสัตวปก 

  2.นักบริหารสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 6/ 7 
  ดานบริการ     715,000                    

140,000.00  
 3. พยาบาลวิชาชีพ 3-5/ 6ว/ 7ว  

  

2. โครงการอบรมความรู ทักษะ เพื่อพัฒนา
ศักยภาพอาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
หมูบานและศึกษาดูงานดานสาธารณสุข   4. นักวิชาการสงเสริมสุขภาพ 3-5/6ว/7ว 
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โครงการวิจัย  ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา 
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต                
ณัฐกานต อวัยวานนท  และ สุพรรษา จรรยา 
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    5. เจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน 2-4/5 
     6. เจาพนักงานสุขาภิบาล 2-4/5 
     7. เจาหนาที่ธุรการ 1-3/4 
อําเภอจอมทอง      
สบเตี๊ยะ                                 270,000.00  ไมมีแผนงานโครงการดานไขหวัดนก   ไมมีบุคลากรดานสาธารณสุข 
  งบเพิ่มเติม   105,800    มีนักวิชาการเกษตร3-5 (1 ตําแหนง) 
แมสอย                                 110,000.00                    

280,000.00  
ไมมีบุคลากรดานสาธารณสุข 

  

1. โครงการสงเสริมสนับสนุนการดําเนิน
กิจกรรมของอสม. 

 มีนักวิชาการเกษตร3-5 (1 ตําแหนง) 
                  

100,000.00  
  

  

2. สนับสนุนวัสดุอุปกรณ ครุภัณฑ แกสถานี
อนามัย และอสม. 

   
                       

60,000.00  
  

     
  

3. โครงการปองกันและควบคุมโรคติดตอตาง 
ๆ เชน โรคไขเลือดออก โรคพิษสุนัขบา โรค
เอดส ไขหวัดนก ฯลฯ 

   
อําเภอแมแตง      
ขี้เหล็ก                                 130,000.00  ไมมีแผนงานโครงการดานไขหวัดนก   ไมมีบุคลากรดานสาธารณสุข 
  งบเพิ่มเติม   250,000    มีนักวิชาการเกษตร3-5 (1 ตําแหนง) 

 
โครงการวิจัย  ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา 
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต                
ณัฐกานต อวัยวานนท  และ สุพรรษา จรรยา 



 

จังหวัดพิษณุโลก
 อบต.  งบประมาณดานสาธารณสุข  แผนงานโครงการดานไขหวัดนก  งบประมาณ  บุคลากรดานสาธารณสุข 

อําเภอเมือง     
วัดจันทร                                252,100.00  โครงการสนับสนุนงานปองกันโรคระบาด

ตาง ๆ และงานที่เกี่ยวของ 
                  
100,000.00  

ไมมีบุคลากรดานสาธารณสุข, มีนักวิชาการเกษตร3-5  

สมอแข   
405,000.00  

                    
75,000.00  

นักวิชาการสาธารณสุข 5 (1 คน) 

  

โครงการปองกันและแกไขปญหาโรค
ไขเลือดออก โรคพิษสุนัขบา โรคที่นําโดย
แมลง โรคระบาด โรคไขหวัดนก โรคตาง ๆ    

อําเภอนครไทย     
บานแยง   

162,000.00  
                  
100,000.00  

ไมมีบุคลากรดานสาธารณสุขและไมมีนักวิชาการเกษตร  

    
  

1. โครงการสนับสนุนการควบคุมและ
ปองกันโรคติดตอ โรคระบาดในตําบล 
ไดแก ไขเลือดออก ไขหวัดนก โรคอุจจาระ
รวง ฯลฯ   

  2. โครงการรณรงคปองกันโรคติดตอและ
โรคระบาด ระดับตําบล 

                    
30,000.00  

 

เนินเพิ่ม   
285,689.00  

                    
33,269.00  

เจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน 2-4 / 5 กรอบป 50 

  

1. โครงการเฝาระวังและปองกันกําจัดโรค
ไขหวัดนกแบบบูรณาการ 

 พยาบาลเทคนิค 2-4/5 กรอบป 51 
    นักวิชาการเกษตร 3-5/6 ว กรอบป 50 
    ** อยูภายใต สํานักงานปลัดอบต. 
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โครงการวิจัย  ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา 
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต                
ณัฐกานต อวัยวานนท  และ สุพรรษา จรรยา 



 

 
โครงการวิจัย  ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา 
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต                
ณัฐกานต อวัยวานนท  และ สุพรรษา จรรยา 
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     (จนท.วิเคราะหดูแล) 
อําเภอชาติตระการ     
สวนเมี่ยง   

356,000.00  
ไมมีแผนงานโครงการดานไขหวัดนก   ไมมีบุคลากรดานสาธารณสุขและไมมีนักวิชาการเกษตร 

    มีการตั้งกรอบอัตรากําลังใหม ตําแหนง นักบริหารงานการเกษตร 6  
    และนักวิชาการเกษตร 3-5 / 6ว ในป 51 
ชาติตระการ    กรอบใหม มี พนักงานจางผูชวยสัตวแพทย 1 ตําแหนง, 
     พนักงานจาง ผช.จนท.ปศุสัตว 1 ตําแหนง 
อําเภอบางระกํา     
บางระกํา   

191,000.00  
                    
80,000.00  

  งบเพิ่มเติม  10,000  

1. โครงการควบคุมและปองกันการแพร
ระบาดของโรคไขหวัดนก 

 

ไมมีบุคลากรดานสาธารณสุขและไมมีนักวิชาการเกษตรในป  

  2. โครงการสนับสนุนงานดานสาธารณสุข
และงานอสม. ใหมีสุขภาพดีถวนหนา 

                    
34,000.00  

 

ปลักแรด   
300,000.00  

ไมมีแผนงานโครงการดานไขหวัดนก   ไมมีบุคลากร มีแตปลัดเปนผูดูแล 

  (เปนงบสาธารณภัย/งบฉุกเฉิน)   
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8.4   บทบาทในการบริหารจัดการไขหวัดนกของอบต. และกํานัน/ผูใหญบาน 
 จากการศึกษาเชิงคุณภาพดวยการสนทนากลุม และการสัมภาษณแบบเจาะลึกพบวา
เหตุการณระบาดของโรคไขหวัดนกที่ผานมาอบต. มีบทบาทมากกวากาํนันผูใหญบานในดานการ
บริหารจัดการปองกันและแกไขปญหาเบือ้งตนในพืน้ทีต่ําบลหมูบาน เนื่องจากอบต. มีงบประมาณ
และบุคลากร ตลอดจนวัสดอุุปกรณในการดําเนินงาน แตในขณะเดียวกัน กํานัน/ผูใหญบานกย็งัมี
บทบาทในดานการติดตอส่ือสารกับประชาชนในหมูบาน กลาวคือประชาชนสวนใหญก็ยังคงให
ความเคารพนบัถือและความศรัทธาในตัวกาํนันผูใหญบาน นอกจากนีก้ระทรวงมหาดไทยโดย
อําเภอและจังหวัดก็ยังทําหนาที่บังคับบัญชากํานันผูใหญบานในฐานะผูปกครองทองที่และ
มอบหมายงานของรัฐบาลจากสวนกลางสูตําบลและหมูบานผานกํานนัผูใหญบานไปสูประชาชน 

 
โครงการวิจัย  ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา 
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต                
ณัฐกานต อวัยวานนท  และ สุพรรษา จรรยา 

 
ทองถิ่นมีบทบาทหนาที่และเขมแข็งมากกวากํานัน/ผูใหญบานในเรื่องของการบริหารจัดการ
โรคไขหวัดนก ถาพูดถึงกํานัน/ผูใหญบานตอนนี้ก็ออนปวกเปยก งบประมาณก็ไมมี มีแต
กฎหมายอยางเดียว ทําหนาที่ดานการรักษาความสงบ แตอบต.มีฐานะเปนนิติบุคคล 
นายอําเภอยังไมใชนิติบุคคล อบต.มีทั้งเงินและคน เงินทองถิ่นสามารถโยกยายไดโดยใช
ระเบียบการโอนเงิน เดี๋ยวนี้กํานัน/ผูใหญบานตองยอมออนเขาหา บางคนอยูไมไดตอง
ลาออก แลวลงสมัครเปนอบต. แทน ตองยอมรับวาความรุนแรงของการแขงขันทางการเมือง
ในทองถิ่นนับวันจะทวีความรุนแรง การบริหารโดยใชทรัพยากรที่มีโดยตําแหนงหนาที่
กํานัน/ผูใหญบานอยางเดียวมันอยูไมได 
บทบาทของผูนําหมูบานในเรื่องไขหวัดนกคิดวามีมากกวาอสม. ซึ่งอาจเกิดจากในแงความมี
เกียรติ มีศักดิ์ศรีในหมูบาน ถามีปญหาเรื่องไขหวัดนก ผูนําหมูบานจะใหความสนใจเพราะ
เปนอันตรายตอลูกบาน แตอสม.บางทีก็ไปเอาเรื่องลูกน้ํา ยุงลาย บางเพราะมีเงินทั้งนั้น 
เหมือนกับจะทําก็ตอเมื่อมีผลประโยชน มีแรงจูงใจอื่น ซึ่งมีมานานแลว อยางเชนนโยบาย
ของรัฐมนตรีสุดารัตนเคาะประตูบาน ในทางปฏิบัติจริง ๆ ก็ไมมีใครทํา เพราะไมมีเงิน ซึ่ง
สามารถตรวจสอบจากที่มีการรายงานที่พบวาไมมีการทํากันจริง บางสาธารณสุขอาจจะทํา
ได แตนอย สวนมากเจาหนาที่ปศุสัตวที่เปนคนทํางานรวมกับทางกํานัน ผูใหญบานมากกวา 
และทํากับผูประกอบการไก เจาของไกมากกวา 
อบต. ก็มีบทบาทดีในเรื่องไขหวัดนก แตถาเปรียบเทียบกับกํานันผูใหญบานแลว กํานัน
ผูใหญบานดีกวา เนื่องจากอบต.เหมือนจะมองในเชิงธุรกิจมากกวากํานันผูใหญบาน ซึ่ง
กํานันผูใหญบานมักจะมีผลงานในทางปฏิบัติมากกวา เหมือนคนทํางานดวยเกียรติ ดวย
ศักดิ์ศรีที่ไดผลงานมากกวาคนทํางานดวยรายได กํานันผูใหญบานสวนใหญอยูมานาน และมี
บารมี เมื่อมีเรื่องอะไรก็แกไขไดงาย เชนกรณีตัวอยางที่จังหวัดตาก เมื่อปศุสัตวจังหวัดขอ
ความรวมมือผานกํานัน ผูใหญบานวาเปดไลทุงมีโอกาสทําใหเกิดปญหาไขหวัดนกในพื้นที่
ไดมาก ถาพื้นที่ใดปลอยใหมีเปดไลทุง ผูใหญบานกํานันตองรับผิดชอบ หากมีเด็กตายใน
หมูบานนั้นหรือในตําบลนั้น หลังจากที่แจงขอความรวมมือในชวงกลางวัน กลางคืนนั้นก็มี
การไลเลย เพราะกํานันผูใหญบานบอกไมเอา คนที่ไดเงินเรื่องเปดลงทุงก็ตองคืนบอกวาไม



 150

เอาแลว ตองมีการขนหนีกัน อยูไมไดเพราะชุมชนไมเอา ในขณะที่อบต.ไมกลาทํา เพราะถา
ทําก็กลัวเสียคะแนนนิยม เทศบาลก็ไมเอา อยางเชนโรงฆาสัตวของเทศบาลก็ไมเอาเพราะ
กลัวเสียคะแนนเสียง ซึ่งเปนการมองแบบการเมืองมากกวา ในขณะที่กํานันผูใหญบานไม
ตองผูกพันกับการเมืองหรือคะแนนนิยมเทากับอบต. 

 
จากขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามในประเดน็นี้จากความคดิเห็นกลุมประชาชนในหมูบาน 

ผูตอบแบบสอบถามเห็นวาบคุคลที่จัดการไขหวัดนกไดดทีี่สุดในชุมชนคือ  อสม. รอยละ 44.40  
รองลงมา ปศุสัตวอําเภอ  รอยละ 16.91 องคการบริหารสวนตําบล /เทศบาลตําบล  รอยละ 12.53 
กํานันผูใหญบานรอยละ 10.11 (ดังแสดงในตารางที่ 48ในภาคผนวก ข) 

นอกจากนี้ความคิดเห็นเกี่ยวกับบุคคลที่ควรมีสวนรวมในการทํางานเพื่อการจัดการเรื่อง
ไขหวดันกในตาํบล/หมูบาน ผูตอบแบบสอบถามเห็นวาควรจะทํางานรวมกับ กํานันผูใหญบานรอย
ละ 27.47  รองลงมา อสม. รอยละ 18.46  เจาหนาที่สถานีอนามัยตําบล  รอยละ 14.95  
และอบต. รอยละ13.85 
 
8.5   การถายโอนภารกิจโรคไขหวัดนกใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ในการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอประเด็นการถายโอนภารกจิการจัดการไขหวัด
นกไปใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยการสัมภาษณแบบเจาะลึก(In-depth interview) และ
โดยการสนทนากลุมพบวาผูใหขอมูลสวนใหญเห็นดวยกับการถายโอนภารกจิการจัดการไขหวดั
นกไปใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

การถายโอนงานจัดการโรคไขหวัดนกใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลัก
รับผิดชอบดําเนินการนั้น หากเปนเทศบาลนาจะเปนการดี เพราะเทศบาลมีเงิน มีคน และ
สถานที่พรอม คิดวาไปไดดีเลย และยิ่งตอนนี้เทศบาลนครกรอบอัตรากําลังเลื่อนระดับไดถึง 
C7 , C8 ถาอยูในสวนภูมิภาคโอกาสที่ซีจะขึ้นสูงอยางนี้แทบไมมีเลย หัวหนาสถานีอนามัย
ตอนนี้ยัง C5 , C6 เลย และถาโอนลงมาอยูกับทองถิ่นก็มีโอกาสที่จะไดเปนระดับ
ผูอํานวยการได และสามารถโอนเปลี่ยนสายงานกันได คิดวาไปได เห็นดวยวาขณะนี้ที่นาจะ
เปนไปไดดีก็ทองถิ่นที่เปนเทศบาล 
การใหอบต.เปนเจาภาพในดานสาธารณสุขคนและสัตว ในแผนกระจายอํานาจนั้นกําหนดไว
แนนอนอยูแลว แตควรจะกระทําอยางมีขั้นตอน จากที่ผานมา เชน โครงการนมโรงเรียน 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อบต.ก็ทําอยู และมันจะคอย ๆ กาว 
ทองถิ่นตามเปาหมายที่กระทรวงมหาดไทยคิดใฝฝนอยากใหเปนคือเทศบาล เพราะฉะนั้นจึง
ยังไมอยากไปพูดถึงอบต. ซึ่งมันมีจํานวนมาก และคุมพื้นที่มาก ต้ังแตพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบลพ.ศ. 2537 ประกาศใชเปนตนมาเพิ่งจะ 10 ปเศษ ๆ จึงยัง
เปนเด็ก ไมโตเทาไหร สวนเทศบาลมีมาตั้งแตพ.ศ. 2494  ตอนนี้ถือวาเปนผูใหญคอนขางมี

 
โครงการวิจัย  ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา 
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต                
ณัฐกานต อวัยวานนท  และ สุพรรษา จรรยา 
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ความชํานาญ แตอบต.ก็ยังเปนทองถิ่นที่มีบุคลากร งบประมาณ พ้ืนที่ ที่เขียนเปนนามธรรม
เหลือเกิน ยังไมรูวาเขตรับผิดชอบอยูตรงใหน นอกจากนี้ตัวผูบริหารของอบต.คลายมี
ลักษณะที่ลมงาย ตายงาย แตคิดวาในอนาคตทั้งประเทศ จํานวนการถายโอนของผูบริหาร
ที่มาจากการเลือกตั้งที่เขามาชุดใหมจะมีคุณภาพสูงขึ้นประมาณ 30 % เพราะตอไปนี้กรม
สงเสริมการปกครองทองถิ่น จะสงเสริมดานความรูและทักษะใหกับผูบริหารของอบต. 
เพราะอบต.ถูกโจมตีวาทุจริต ไมโปรงใส โง เซอ ไมมีทักษะ  จึงไดทําโครงการความรวมมือ
อบรมผูบริหารอบต. และสมาชิกอบต. เขาตองการที่จะเรงในเรื่องความรู และทักษะ ซึ่งสวน
ใหญนายกอบต.และสมาชิกไมมีสวนนี้เลย 
เช่ือวา อบต.ขนาดเล็กในระยะนี้กําลังสะสมศักยภาพของเขาอยู  แตการจัดตั้งอบต. จะตองดู
ความหนาแนนของประชากร/ตารางกิโลเมตร ดูเงินงบประมาณวามีงบประมาณพอหรือไม 
และเรื่องบริหารจัดการ ปจจุบันตองยอมรับวาสิ่งเหลานี้เปนสิ่งที่ทองถิ่นยังขาดอยู ถาไมมี
เงินงบประมาณก็ต้ังทองถิ่นไมได 
ความคิดที่วาถาจะมีการถายโอนงานไขหวัดนกลงไปใหทองถิ่นเลย ใหจัดการเอง รับผิดชอบ
เอง โดยมีปศุสัตวในฐานะที่เปนราชการภูมิภาคทําหนาที่สงเสริม แนะนําใหความรูในเชิง
วิชาการ แกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ถาในรูปแบบนี้ก็มีความเปนไปได โดยที่ทองถิ่นเอง
จะตองพัฒนาดานแนวคิดของทองถิ่นกอน ถาการเลือกตั้งทองถิ่นยังมีการเสียเงินซื้อเสียงอยู 
ดูแลวเรื่องนี้ก็คงจะยาก เพราะจะคิดแตเรื่องผลประโยชน อยางเชนยาฆาเชื้อที่ใชในการ
ปองกันไขหวัดนก ภารกิจไมไดจํากัดเฉพาะกระบวนการซื้อยาฆาเชื้อเพียงอยางเดียว แตยัง
ตองรวมถึงกระบวนการจายเงินคาตอบแทนในการจางคนไปทําการพนยาดวย เปนตน 
เห็นดวยกับการถายโอนอํานาจลงไปยังทองถิ่น และถาบุคลากรในทองถิ่นไมพอ ทองถิ่น
สามารถดึงคนจากภาคเอกชนมารวมดวย ในอนาคตถาเปนไปไดจะดีมาก ใหมันเบ็ดเสร็จอยู
ในตัวของมันเอง ไมจําเปนตองใหชาวบานเดือดรอนว่ิงมาหาที่ศูนยกลาง อะไรที่ทําให
ประชาชนไดรับความสะดวก และลดคาใชจายไดก็สมควรทํา 

 
ในสวนของการศึกษาโดยการแจกแบบสอบถามความคิดเห็นในเรื่องความสามารถของ 

อบต. ในการควบคุมโรคไขหวัดนกอยางไดผล พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเชื่อใน
ความสามารถของ อบต. ในเรื่องการควบคุมโรคไขหวัดนกอยางไดผล  รอยละ 60.66   ไมเชื่อ   
รอยละ 21.98  และ ไมแนใจ  รอยละ 17.36 (ดังแสดงในตารางที่ 53 ในภาคผนวก ข) ทั้งนี้ผูตอบ
แบบสอบถามเชื่อในเรื่องความสามารถของ อบต. ในการควบคุมโรคไขหวัดนกอยางไดผล   
ดวยเหตุผลที่วา เปนคนในทองที่ยอมรูขอมูลและปญหาดีกวา รอยละ 30.07 รองลงมาคือ เปนงาน 
ที่อบต.ตองทําอยูแลว รอยละ 22.83 และ  อ่ืนๆ  ไมระบุ รอยละ 21.38 (ดังแสดงในตารางที่ 54 ใน
ภาคผนวก ข) 

จากการสอบถามความคิดเห็นประชาชนตอการมอบสิทธิขาดใหอบต.ดูแลควบคุมโรค
ไขหวัดนกซึ่งจะทําไดดีกวาหรือแยลงกวาที่เปนอยูในปจจุบันนั้น ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ มี
ความเห็นวาถามอบสิทธิ์ขาดใหอบต.ดูแลควบคุมโรคไขหวัดนกจะทําไดดีกวาที่เปนอยูในปจจุบัน 
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รอยละ 60.00 รองลงมา คือ เหมือนเดิม รอยละ 20.66  และแยลง รอยละ 19.34 (ดังแสดงในตารางที่ 
56 ในภาคผนวก ข) ผูตอบแบบสอบถาม มีความเห็นวาถามอบสิทธิขาดใหอบต.ดูแลควบคุมโรค
ไขหวัดนก จะทําไดผลดีกวาที่เปนอยูในปจจุบัน ดวยเหตุผลที่วา เปนคนในทองที่ยอมรูขอมูลและ
ปญหาดีกวา รอยละ   38.83 รองลงมา คือ เปนงานที่อบต.ตองทําอยูแลว  รอยละ   19.41  และอบต. 
มีงบประมาณและบุคลากรที่เพียงพอ  รอยละ  17.95 (ดังแสดงในตารางที่ 57 ในภาคผนวก ข) 

การสอบถามความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับองคกรที่ทําใหเกิดประโยชนไดมากกวา
เปรียบเทียบระหวาง อบต. กับ กํานัน/ผใหญบาน กลุมตัวอยางมีความเห็นวาอบต.สามารถทํา
ประโยชนใหทองถ่ินไดมากกวากํานัน/ผูใหญบาน รอยละ 48.35  รองลงมาคือพอๆกัน รอยละ 
32.75  และ กํานัน / ผูใหญบานสามารถทําประโยชนใหทองถ่ินไดมากกวา อบต.  รอยละ 18.90 
นอกจากนั้นผูตอบแบบสอบถามสวนใหญยังเห็นวาการทํางานระหวาง อบต. กับ กํานัน/ผูใหญบาน  
มีการรวมกันทํางาน รอยละ 78.02 รองลงมาคือ  ทํางานรวมกันไดบางบางครั้ง รอยละ 9.23 และไม
ทราบ รอยละ 7.25 สวนผูที่เห็นวาการทํางานมีปญหาขัดแยงกันมีเพียงรอยละ 2.64 

ู

 
อภิปราย 

 ประเด็นการถายโอนภารกิจการจัดการโรคไขหวัดนกใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
โดยเฉพาะทองถ่ินในรูปแบบอบต. นั้น ปจจุบันอบต.ขนาดใหญไดรับการยกฐานะเปนเทศบาลทั้ง
หมดแลว คงเหลือเฉพาะอบต. ขนาดกลางและขนาดเล็กที่ยังไมไดรับการยกฐานะ เมื่อพิจารณาโดย
หลักการประกอบกับปรัชญาการกระจายอํานาจ และการใหอิสระในการปกครองตนเองใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งกระแสโลกปจจุบัน การมอบอํานาจในการจัดการโรคไขหวัด
นกในเรื่องการเฝาระวัง การปองกัน รวมทั้งการแกปญหาเบื้องตนตางๆ ควรจะไดเรงสนับสนุนให
การถายโอนไปสูทองถ่ินเกิดขึ้นโดยเร็วพรอมๆ กับการเสริมความพรอมทั้งดานงบประมาณ 
ทรัพยากร ตลอดจนบุคลากรดานสาธารณะสุขคนและสาธารณสุขสัตว โดยเรงใหความรูใหกับ
บุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ินในทุกรูปแบบที่สามารถจะกระทําได ทั้งนี้เนื่องจาก
ประชาชนสวนใหญเร่ิมเขาใจบทบาทหนาที่รับผิดชอบของอบต. มากแลว และความเชื่อมั่นตอ
อบต.ก็อาจนับไดวามากพอกับการรับการถายโอนงานดานมูลฐานไดแลว 
 
8.6   โรงฆาสัตว 
 จากการศกึษาโดยการสัมภาษณแบบเจาะลึก(In-depth interview)ในประเด็นเกี่ยวกับ 
โรงฆาสัตว กลุมตัวอยางมีความเห็นวา โรงฆาสัตวของจังหวัดตอนแรกพิจารณาในแงที่เกี่ยวของกับ
ส่ิงแวดลอมจึงใหกรมสาธารณสุขดูแล แตปจจุบันใหทองถ่ินดูแลตามพรบ.โรงฆาสัตว อํานาจใน
การอนุญาตตั้งโรงฆาสัตวจะอยูที่ทองถ่ิน ทองถ่ินจะไปทําประชาพิจารณหรืออะไรก็แลวแต เพื่อรับ
ฟงความคิดเห็นของประชาชน เมื่อประชาชนยินยอม ปศุสัตวก็จะเขาไปตรวจสอบในเรื่องขั้นตอน 
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การดําเนนิการกอนจะอนุญาตใหตั้ง ในกรณีที่มีเร่ืองรองเรียน หนวยงานที่จะเขาไปดแูลคือ  
ปศุสัตวจังหวดั สาธารณสุขจังหวดั และสิง่แวดลอมจังหวัด มีหนาที่เขาไปดูแลรวมกนั 3 หนวยงาน 
โดยจะมีฝายปกครองในระดบั อําเภอ และระดับตําบลเขาไปรวม  
 จังหวดัที่มีโรงฆาสัตวที่ไดมาตรฐานในพืน้ที่ปศุสัตวกจ็ะไมอนุญาตใหใชโรงฆาที่ไมได
มาตรฐานในการชําแหละสัตว แตถาโรงฆาสัตวอยูไกลปศุสัตวก็อาจจะอนุโลมไปจนกวาจะมีโรง
ฆาสัตวที่อยูใกล ประเทศไทยเรากําหนดหลักเกณฑอะไรไมคอยได  
 

ระบบโรงฆาสัตวของเทศบาลที่เขามีอยูแลว ก็พอไปได แตยังตองไดรับการพัฒนามากขึ้น 
เชน ทําใหถูกสุขลักษณะ มีการสุมตรวจ ซึ่งปนี้เทศบาลนครจะตองทําใหไดมาตรฐานหมด 
จังหวัดพิษณุโลกเตรียมไววากอนถึงป 2550 อยากใหโรงฆาสัตวของเทศบาลนครพิษณุโลก
เปนตนแบบที่ถูกตอง เพื่อเปนตนแบบใหกับเทศบาลอื่นๆ ที่มีโรงฆาสัตวอยูแลวพัฒนาตาม 
ต้ังเปาหมายเอาไววาในอนาคตระยะ 4-5 ป จังหวัดพิษณุโลกนาจะทําได แตวาสิ่งสําคัญสุดคือ 
ถาไมเริ่มก็จะไมมีโอกาสเกิดขึ้นไดเลย 

 
8.7   วัฒนธรรมองคกร 
 8.7.1   วัฒนธรรมการทํางานแบบยดึระเบียบปฏิบตัิ/ตัวใครตัวมัน/เอาตัวรอด 
 

ระยะแรกๆ ที่เกิดเหตุการณไขหวัดนก ความรวมมือตางๆ ยังไมคอยดี ระบบราชการของไทย
ก็รู ๆ กันอยู แตละหนวยงานมีกฎหมายเหน็บไวกระเปาหลังคนละฉบับ เชน ปศุสัตวก็มีฉบับ
หนึ่ง ทองถิ่นก็มีฉบับหนึ่ง แตสิ่งที่สําคัญที่สุดตองบอกเลยวาใครเปนเจาภาพ 
โดยหลักการเจาหนาที่ที่อยูในสวนกลางระดับจังหวัดสามารถที่จะไปชวยราชการ หรือลงไป
ปฏิบัติงานในระดับอําเภอหรือลงพื้นที่ได โดยเฉพาะในระยะที่ผานมาซึ่งรัฐบาลใชนโยบาย
การบริหารจัดการแบบ CEO ยิ่งกระทําไดงาย กลาวคือถาหนวยงานที่บริหารโดยยึดเปาหมาย
บริการประชาชนเปนหลัก ในระบบการบริหารจัดการจะใหมีการลงไปปฏิบัติงานรวมกับ
หนวยงานในพื้นที่สัปดาหละ 2 - 3 วันก็สามารถทําได แตตองมีผูที่เปนตนเรื่องที่จะทําหนาที่
รับผิดชอบโดยตรง(หรือใหมีเจาภาพ)ในเรื่องนั้นๆ แตในทางปฏิบัติระบบราชการก็มักจะไม
เปนเชนนั้น และมักจะตางหนวยตางก็แยกกันปฏิบัติ งานใครก็งานมันโดยไมประสานกัน 
ทํางานโดยยึดถือแนวปฏิบัติใครแนวปฏิบัติมัน(เหมือนกับเหน็บดาบคนละอัน ดาบที่แตละ
หนวยมีกฎหมายของเขาอยู) ทําใหหลายหนวยงานเกิดความอึดอัดในการทํางาน เพราะถาเกิด
เหตุการณแลวมีปญหาเกิดขึ้นแลวตองมีผูรับผิดชอบ การไปเอาระบบระเบียบอะไรของใคร
ของมันมากลาวอางจึงทําใหไมสามารถที่จะแกปญหาใหบรรลุวัตถุประสงครวมกันได 
บางจังหวัดปศุสัตวจังหวัดและสาธารณสุขจังหวัดทํางานเหมือนหนวยงานเดียวกัน เชนถา
สาธารณสุขเจอสัตวปวยก็จะแจงใหปศุสัตวเขาไปดูแล หรือเมื่อ ปศุสัตวพบคนปวยก็จะแจง
ใหสาธารณสุขเขาไปดูแล ซึ่งทําใหแกปญหาไดเร็วมากและมีความคลองตัวกรณีถาเปน
จังหวัดที่มีขนาดพื้นที่เล็กๆ  ภายในเวลาหนึ่งวันก็สามารถทํางานไดทั่วทั้งจังหวัด ทั้งนี้โดย
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ใชอสม.ชวย 
ปศุสัตวจังหวัดเชียงใหมไดรับขอมูลเกี่ยวกับการประสานงานในการทํางานคอนขางมากที่
บางพื้นที่บอกวา กระทรวงสาธารณสุขและกรมปศุสัตวทํางานประสานกันดี แตบางพื้นที่ก็มี
การเถียงกันวาหนาที่ใคร โดยเฉพาะเมื่อเวลาลงไปทํางานในทองถิ่นและทุกวันนี้ตองทํางาน
กับทองถิ่นไดรับรูขอมูลเหลานี้มามาก และก็เปนความจริงวาบางอําเภอก็เขากันไดดีมาก 
(ทํางานประสานกันยิ่งกวากํานันสํานักงานเดียวกันอีก) แตบางอําเภอมีปญหาคอนขางมาก 
(เขาแยกกันเลยนะ เรื่องคนสาธารณสุขเอาไป เรื่องสัตวปศุสัตวเอาไป) 

  
 8.7.2   วัฒนธรรมการทํางานแบบตัง้รับ 
 

ไขหวัดนก เทาที่ทํางานมาก็เห็นตื่นตัวเปนระยะ ๆ ในภาวะปกติที่ปศุสัตวจังหวัดไมมีการ
ประกาศใหพ้ืนที่ใดเปนเขตเกิดโรคระบาด เมื่อเกิดเหตุการณไมปกติขึ้น ชาวบานก็มักจะแจง
ขาวบางไมแจงบางซึ่งก็ไมถือวาความความผิดอะไร แตถาเกิดเหตุการณรุนแรงขึ้นมาถึงแมวา
ไมมีการประกาศใหเปนเขตเกิดโรคระบาดก็ตองมีการสอบสวนเหมือนกัน ผลดีจากการมี
ประกาศเปนเขตโรคระบาดคือถามีประกาศทุกคนตองแจง ตองเขาขั้นตอนวาตองสอบสวน
ภายใน 12 ชม. ตองรายงานภายใน 24 ช่ัวโมงตามที่กฎหมายกําหนดไว แตในทางปฏิบัติก็
มักจะเปนการกระทําในเชิงรับมากกวา คือเปนการรอรับแจงขาว 
ทางปศุสัตวจังหวัดเชียงใหมเริ่มมีการปรับปรุง โดยการใหมีความเขมงวดมากขึ้น และเปลี่ยน
มาทําในเชิงรุกมากขึ้นโดยกําหนดใหพ้ืนที่ในจังหวัดเชียงใหมมีความเสี่ยง 3 ระดับ คือพ้ืนที่
เสี่ยงสูง เสี่ยงกลาง และเสี่ยงต่ํา เพื่อใหคนในจังหวัดเชียงใหมทราบวาตัวเองอยูในพื้นที่เสี่ยง
ระดับไหน จะไดเฝาระวังได โดยไดมีการประกาศไปแลว 
การจะสูกับโรคไขหวัดนกนั้นไมงาย ตองใชระดับผูวาราชการจังหวัด และนายอําเภอมาชวย 
พอนโยบายของรัฐบาลมาก็ทํา สุดทายก็ปศุสัตวทํา ก็พยายามผลักดันโดยมาประชุมกันที่ปศุ
สัตวบอย 
ระบบบริหารราชการก็ตองเปนแบบนี้ ก็ตองสั่งใหเขาทํางาน ถาไมสั่งเขาก็ตองคิดงานเอง ทํา
เอง ราชการไทยชอบใหสั่ง เพราะถาไมสั่งก็ไมทํางาน พอสั่งมากก็บอกวาเอาแตสั่ง จริง ๆ มัน
อยูที่คน บางคนนายไมตองสั่งวาเรื่องอะไร ก็จะทําเพราะเปนหนาที่  อยางเรื่องหวัดนกนี่ไม
ตองรอสั่ง คิดเองทําเองเลย 

 
8.7.3 วัฒนธรรมการทํางานแบบไฟไหมฟาง/จวนตัว 
 

เนื่องจากอาจเปนนิสัยของคนไทย ถาไมใกลตัวจริง ๆ ก็มักจะไมทํา แตเมื่อมีการระบาดของ
โรคสัตวปกเกิดขึ้นแลวในจังหวัดเพื่อนบาน และความเสียหายที่เกิดขึ้นนอกจากจะเสีย
ทรัพยสินแลวยังอาจจะแพรเขาสูคน ชวงเขาตนเดือนกรกฎาคมที่มีขาวคนตายจากโรคไขหวัด
นก กระทรวงเกษตรก็มีการยอมรับวาเกิดปญหาขึ้นแลวมีคนตายจากโรคนี้ เมื่อจังหวัดใช
โอกาสในจังหวะนั้นทําการประชาสัมพันธ การประชาสัมพันธจึงไดผล 
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คิดวาชาวบานเริ่มเห็นความสําคัญ ความปลอดภัยในชีวิต เพียงแตวานิสัยที่ยังคิดวามันไกลตัว 
แตเดี๋ยวนี้สวนใหญคิดวามันเริ่มใกลตัวแลว ชาวบานเริ่มมีความตระหนักถึงผลกระทบจาก
โรคไขหวัดนกที่เกิดขึ้น 

 
8.7.4 วัฒนธรรมการทํางานโดยหวังผลประโยชนตอบแทน 

กฎหมายที่บังคับใชอยูในปจจุบันนั้นดีอยูแลว ภูมิปญญาของคนโบราณผูออกกฎหมายก็ดี
แลว แตวาการปฏิบัติตามกฎหมายของคน นอกจากไมรู แลวก็ยังไมต้ังใจทํา เพราะวาสังคม
ไมคอยเอาจริงเอาจังกับเรื่องการปฏิบัติ บางครั้งพอทําไปก็หยอดน้ํามันหนอย ผลเสียที่ตามมา
จะเปนอยางไร มันอีกเรื่องหนึ่ง ถาคนสวนใหญเอาใจใสไปดวย แลวเห็นแกประโยชน
สวนรวม เพียงแคนี้ก็พอบานเมืองก็จะอยูได 
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