
 
โครงการวิจัย  ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา 
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต              
ณัฐกานต อวัยวานนท  และ สุพรรษา จรรยา 

บทที่  7 
มาตรการควบคุมปองกันโรค 

 
7.1   การแจงเหตุสัตวปกปวยตาย และการตรวจชันสตูรโรค 
 ตามหลักการ การแจงเหตุสัตวปกปวยตายผิดปกติทันททีันใด เปนขั้นตอนแรกที่สําคัญของ
การดําเนนิการปองกันหรือหยุดยั้งการแพรระบาดของเชือ้โรคไขหวัดนกมิใหลุกลามไปยังหมูบาน
หรือพื้นที่อ่ืน 
 เมื่อหนวยงานที่เกี่ยวของไดรับแจงเหตตุามสายงาน นอกจากจะตองดาํเนินกระบวนการ
สอบสวนโรคและการตรวจชันสูตรโดยทนัทีทันใดแลว หากสงสยัจะดาํเนินมาตรการหาม
เคล่ือนยายสัตวมิใหออกจากรัศมีบริเวณทีก่ําหนด ในประเทศที่การควบคุมโรคระบาดสัตวเขมแข็ง 
การทําลายสัตวปกในรัศมีทีก่ําหนด และฆาเชื้อโรค จะทาํภายหลังจากไดยนืยันผลการตรวจชันสูตร
โรคที่แนนอนทางหองปฏิบัติการแลวเทานั้น  ซ่ึงนอกจากทําใหจํากดัการฆาทําลายสัตวในวงแคบ 
ไมตองเสียคาชดเชยแลว ยังสอดคลองกับหลักการคุมครองสัตว และไมเบียดเบียนผูที่ทําอาชีพเล้ียง
สัตวดวย 
 
 7.1.1   รูปการณปฏิบตัิแจงเหตุรายงานโรค 
 ประธานสภา อบต.แหงหนึ่งใน จ.พษิณุโลก กลาววา ชาวบานสวนใหญไมใหความรวมมือ 
ไมยอมแจงเรือ่งไกตาย แตจะฝงหรือจัดการเอง  
 ชาวบานที่รวมมือในกระบวนการรายงานโรค จะแจงเหตุกับ อสม.หรือผูใหญบาน แลวจึง
มีการแจงปศุสัตวอําเภอ และเฝาดูเหตุการณตอวาจะมปีวยตายเพิ่มอีกหรอืไม วิธีการชกัชวนให
รวมมือ จะตองพูดคุยกนัดวยดี ถาขมขู ชาวบานจะไมใหความรวมมือและในระดับหมูบานมีความ
พยายามใหเกดิความรวมมือแจงเหตุมากขึน้โดยหมั่นใหความรูทางหอกระจายขาวทกุเชา เหตุที่
ชาวบานไมใหความรวมมือในการรายงานโรคหรือเหตุสงสัยนี้ มีขอนาสังเกตตามที่ประธาน อบต.
แหงหนึ่งบอกเลาวา เปนเพราะชาวบานเลิกกลัวไขหวัดนกแลว 
 จากขอมูลการสัมภาษณแบบเจาะลึก และการสนทนากลุมหลายแหงไดรับการบอกเลาที่
สอดคลองไปทางเดียวกนัวา สวนหนึ่งที่ชาวบานไมแจงขาวเพราะกลัววาจะมีการเขามาฆาทําลายไก 
รวมทั้งมีเหตกุารณตอวาหรือทะเลาะกนั เพราะไมพอใจทีเ่พื่อนบานไปแจงขาวแกทางการ ทําใหไก
ของตนหรือของคนอื่นในหมูบานตองพลอยถูกฆาไปทัง้หมดดวย 
 การสื่อสารระหวางองคกรของรัฐเพื่อประสานขอมูลการระบาดภายในแวดวงผูมีหนาที่
เกี่ยวของ พบวา สาธารณสุขอําเภอ เลขาสภาอบต.จะไดรับรูขอมูลความเปนไป และเหตุการณ 
การเกิดโรคหรือการติดเชื้อภายในพืน้ที่ จากระบบปฏิบตัิที่เปนอยู 
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ตอนแรกชาวบานก็ทําทากลัวกลัวไขหวัดนก พอปนี้รูสึกจะไมกลัวเฉย ๆ ชาวบานสวนใหญ
ไมใหความรวมมือ โดยเฉพาะเจาของไกชน ถาไกตายแลวเขาจะไมบอกเขาจะฝงเอง แตเราก็
แนะนําเพราะที่บานผมเปนหอกระจายขาว เปนเสียงตามสายทําอยางนี้ทุกเชา ประกาศทุก
เชาวาวิธีปองกัน กําจัด ฝงทําอยางไร เราจะคอยบอกเขา แตเราก็รูอยูแลววาชาวบานสวน
ใหญไมใหความรวมมือ นอกจากวาเขาตรวจพบ และมีคําสั่งจากทางจังหวัดบอกวาตอง
กวาดลาง แตปนี้มันไมมี ก็เลยไมมีคําสั่งมา ไกตายชาวบานก็ไมบอกไมแจง เขาไมยอมแจง
กัน ซึ่งสวนใหญจะเปนไกชน ไกบาน ถาตายแลวเขาก็หอบไกหนีไปบาง ....... ปธ.สภาอบต.   
(เกิดไขหวัดนกเกิดทุกตําบล หรือเปลา) ในเดือนกันยา เกิดที่ ต.ทานางงาม ต.ชุมแสง เกิด
กระจายเกิดไมหนักจากการรายงาน  ......... สธ.อ. 
บางระกํามีมากปวยตายหลายที่ แตที่บึงกอกนี่ไมมีเปดไกตาย   ............ จนท.สธ. 
มีขอมูลแตไมถึงตาย มีขอมูลวาติดเชื้อ ก็จะบอกกันวามีการติดเชื้อแลวนะ ใหรูกัน ก็มีบางที่
สงสัย   ..........เลขาสภาอบต.    
แจงเจาหนาที่อบต. แจงเจาหนาที่สาธารณสุขอบต. ก็บอกใหฝงกลบซะ ไมมีการสงตัวอยาง
ตรวจ  .......... ปธ.สภาอบต.   
ชาวบานก็จะมาบอกเวลามีไกตาย บอกอสม. ผูใหญบาน ก็จะใสถุงไปใหปศุสัตว แลวดู
อาการตอวามันตายอีกมั้ย ถามีตายอีกผิดปกติก็ตองกําจัด ตองบอกชาวบาน คุยกันเปน
สวนตัว  คุยกันแบบนิ่ม ๆ ถาไปขูเขาจะหงุดหงิดไมใหความรวมมือแลวหนีเลย  .ปธ.อสม.ต   

 
 7.1.2   การตรวจชันสูตรเพือ่ยืนยันสาเหตโุรคทางหองปฏิบัติการ 
 ชาวบานหลายคนใหขอมูลวา มีการแจงเหตุไกตาย แตเจาหนาที่ไมนําตัวอยางไปตรวจตอ 
บอกใหฝงกลบเสีย ชาวบานตองการใหมีการตรวจยืนยันทางหองปฏิบัติการใหชัดเจนกอนมา
ทําลาย และตองการใหใชเวลาชันสูตรสั้นลง 
 

ตองมีการตรวจเช็คซากไกตายดูกอนทุกครั้งถึงจะมีการสั่งทําลายไก  ............กํานัน/ผญบ. 
การตรวจที่ทําใหรูผลวาเปนหรือไมเปนนั้น อยากจะใหมันเร็วขึ้นจากเดิมที่ตองใชเวลาถึง 8 
วันอาจจะลดเวลาเหลือครึ่งหนึ่ง เชน ถาผมจะขายใหเขาผมตองมารอผลตรวจอีก 8 วันจะเสีย
ไปเทาไหร ..... ฟารมเปดไลทุงขนาดเล็ก 
ถามีไกตาย ปศุสตัวจะเขามาเก็บตัวอยางเองเลย อสม.ไมไดเปนคนสงตัวอยางให บางพื้นที่
ชาวบานมีความเขาใจก็จะขุดหลุมฝงลึก 1 เมตร โรยปูนขายแลวกลบ   ............จนท.สธ. 
( ถา Positiveทําอยางไรตอ ) Positive หลังจากนั้นแลว หลังสงแลปเร็วที่สุดที่มช. 6 วันถา
เปนแลปผม 8-10 วัน เราจะแบงนกเขามช. สวนผมสงศูนยชันสูตรโรคที่ลําปาง เราจะมีการ
สอบสวนโรควาไกตายเทาไหร เราจะมีการสํารวจวา บานขางๆมีเทาไหร วันรุงขึ้นเราจะดูวา
ถาขางบานเริ่มตายเราจะทําลายเลย ............ปศอ. 
งานวิจัยที่นี่ก็ทําลาชามาก ทําใหพวกผมเสียหายเยอะ เพราะวาเปดตองหาเลี้ยงตัวเอง ถาเอา
รั้วมากักไมใหไปไหน รอศูนยวิจัยกอนเราก็อดตายสิ บางทีเก็บผลไวก็มี 3-4 วันไมยอม
สงผล มีนะที่อําเภอโดนมา ไมไดวานะวามันจะเกิดจากทางศูนยวิจัยหรือปศุสัตว เราตามก็

 
โครงการวิจัย  ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา 
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต              
ณัฐกานต อวัยวานนท  และ สุพรรษา จรรยา 
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บอกวายังไมออก จริง ๆ เลยเขาวา 7-8 วันก็ไดแลว เราก็พยายามนะ บอกวาที่ตรงนี้เรากินได 
อีก 5- 6 วัน เราก็ขอใหมาตรวจ Swab กอน หมดแลว 10 กวาวันก็ยังไมมา 20 กวาวันไมสง
เสียที มากักกันแลวไมใหไปไหน ตอนแรกยังให 2 จังหวัด มาตอนหลังใหจังหวัดเดียว มา
ตอนหลังใหอําเภอใครอําเภอมัน หนักเขาใหตําบลใครตําบลมัน แลวหนักเขา กักบริเวณ
ไมใหไปไหน ตรงนี้ที่เราไมไดรับความเปนธรรม เราไมสบายใจ..ฟารมเปดไลทุงขนาดใหญ 
ก็อยากใหชาวบานมีศรัทธาตออสม. ก็อยากใหนักวิชาการมีเครื่องมือที่ตรวจวาเปนไขหวัด
นกจะไดเช่ือ เพราะไมมีเครื่องมือยืนยันวาเปนไขหวัดนก ไปขนยายเฉยๆ ชาวบานไมคอย
เช่ือ ........ ปธ.อสม. 

 
 7.1.3   ประสบการณของชาวบานเกี่ยวกับอาการของไขหวัดนก และโรคระบาดสัตวปก 
 ปญหาเกี่ยวกับนิยามโรคตามประกาศของทางการ 
 ในทางปฏิบัติกรมปศุสัตวไดกําหนดนิยามและแนวปฏิบัติ เมื่อพบวามีไกหรือเปดปวยตาย
เขาตามนิยาม จะดําเนินการฆาทําลายสัตวเลยก็ได เปนดุลพินิจของพนักงาน ซ่ึงวิธีปฏิบัติดังนี้มี
ชาวบานไมเห็นดวย อยากใหมีการตรวจชันสูตรทางหองปฏิบัติการกอนฆาทําลายสัตว มิใชฆาเลย 
เมื่อเกิดเหตุการณเขาตามเกณฑที่กรมปศุสัตวประกาศ 
 

(เปนนโยบายของปศุสัตวหรือครับแลวชาวบานตอรองยังไง) ครับ แตชาวบานบอกวาตอง
เอาไกไปตรวจถาของเขา 10 กวาตัวเปนก็จะยอม แตนิยามของไขหวัดนกกําหนดวาถาเปน
ตองทําลายหมดทั้งหมูบาน เมื่อวานผมถามวาตั้งแตเดือนกันยาคาตอบแทน กิโลละ45 บาท 
รายละเอียดอยูที่ปศุสัตว ไกแมพันธุกิโลละเทาไหร ผมถามวาไดคาตอบแทนหรือยังเขาบอก
วายังเลยตรงนี้อาจเปนสิ่งที่เคาตอตานก็ไดก็ของฉันยังดีอยูเอาของฉันลงหลุมทําไม....สธ.อ. 
(ในแงสาธารณสุขตรงนี้เปนปญหาไหม) ถามองในแงของเศรษฐกิจของชาวบานมีปญหา แต
ถามองในแงของนิยามมันไมเปนปญหา แตถามองในแงสาธารณสุขผมยังไมพบผูปวยเลย  
แตไกก็เปนเรื่องปศุสัตว ...สธ.อ. 

 
 ความเขาใจเกีย่วกับอาการของโรคไขหวัดนกเปรียบเทียบกับโรคระบาดสัตวปกอื่นที่
ชาวบานคุนเคย 
 ชาวบานผูเล้ียงสวนใหญจะคุนเคยกับการที่ไกปวยตาย เนื่องจากการเลี้ยงไกในหมูบานจะมี
โรคระบาดเกดิเปนประจําตามฤดูกาลตาง ๆ อยูแลว ซ่ึงปวยตายทั้งในลักษณะของการระบาดรุนแรง 
ปวยตายจํานวนมาก ซ่ึงชาวบานเรียกวา “โรคหา” หรือ การตายทีละตวัสองตัว ในความรับรูของ 
ชาวบานจะเหน็วาเปนเรื่องปกติของการเลี้ยงไก ซ่ึงการเกิดโรคไขหวดันกอันมีลักษณะปวยตาย 
อยางรวดเรว็ และตายจํานวนมาก เกือบทัง้หมดฝูงนี้ ชาวบานจํานวนไมนอยก็เห็นวาไมไดแตกตาง
จากโรคหา ที่รูจักกนัดีอยูแลว 
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 ลักษณะตายมากและเรว็ในเปด ผูเล้ียงจะรูจักอีกโรคหนึง่ เรียกวา “เพลค (plague)” หรือ  
เรียกกนัในหมูชาวบานวา  “โรคหา” เชนเดียวกัน 
 

โรคหาหนาจะไมบวมเหมือนไขหวัดนก เห็นชัด กนจะเปนทราย ขี้ขาว เอามาทําอาหารกิน
ไดไมอันตราย แตทุกวันนี้กอนจะตาย หนาจะดํา บวม กินไมได อันตราย  ............ อสม. 
ที่ผมคิดวามันเหมือนกับโรคหาเพราะเคยเห็น เคยเห็นสมัยกอนไกก็ตายกันเปนเบืออยางนี้ 
บางทีตายยกเลา หนาหนาวนี่ประจํา แข็งตาย ก็นอนตายกันเกลื่อนกลาด มาเดี๋ยวนี้ก็เหมือน 
ๆ กัน อยู ๆ มันโผลมาไดอยางไรไขหวัดนกนี่ แลวทําไมไมหาวิธีการปองกันรักษา ไมมี
วัคซีน ผมเคยอานขาวเจออยูครั้งหนึ่งวามีบริษัทเอกชนคูแขงกัน ซีพีกับอะไรก็ไมรูนะ 2 
บริษัทใหญ อีกอันหนึ่งอะไรไมรู บริษัทหนึ่งก็คิดคนอยากจะใหฉีดวัคซีนปองกัน แตอีก
บริษัทนี่ไมอยากใหมี ผมไดขาวมาครับในฐานะสื่อมวลชน คนนี้ทําไมบอกวายินดีอยากจะ
ทํา แตคนนี้คาน ฝายรัฐบาลก็คาน มันมีฝายคานนะเหมือน NGO บอกวาไมอยากใหมีการ
ใชวัคซีนตัวนี้ ………. นสพ. 
ตอนนี้ผมอายุได 28 ป ผมเขาใจเกี่ยวกับไขหวัดนกวามันเปนโรคระบาดสัตวปกที่เลี้ยงอยู
ตามธรรมชาติ แตถาเราเลี้ยงในระบบ Evap โรคมันเขาไปไมไดอยูแลว  ผมคิดวาเชื้อมันอยู
ในสัตวทุกตัวอยูแลว มันเหมือนโรคหาสมัยกอนที่อยูดี ๆ เปด ไก ก็ตายเอง ผมคิดวาโรคหา
กับไขหวัดนกเหมือนกันนะ  ............ฟารมไกเนื้อขนาดกลาง 
ผมเคยเห็นสัตวปกเปนไขหวัดนก คือ ไกบานอยูดี ๆ ยังจับคอนขัน ๆ อยูสักพักก็หงอย ๆ 
ตกลงมาชักตายเลย กอนตายก็หงอยประมาณอาทิตย ซึม ขนฟู ไมกินขาวกินน้ํา ก็คลาย ๆ 
หา ผมก็แยกไมออก มันไมชัดเจน ผมคิดวาหากับไขหวัดนกเหมือนกัน   ............ ฟารมไก
เนื้อขนาดกลาง 
ชาวบานรูชัดเจนเลย ไกมันจะลมตายไปเลยอยูดี ๆ ก็ลมไปเลย ไมหงอยเลย ปกติจะตอง
หงอยกอน   ............ปธ.อสม 
หากับไขหวัดนกนาจะเปนอันเดียวกันเพราะวามันไมไดพิสูจนวาเปนโรคอะไร เมื่อกอนที่
เปนโรคหายังเอามากินไดเช้ือโรคโดนความรอนมันก็ตาย   ............ฟารมไกไขขนาดเล็ก 
ไขหวัดนกเปนโรคระบาดเกี่ยวกับสัตวปก เปนโรคติดตออาจเกิดจากการสัมผัสสัตวปวย 
แตที่อาจจะเหมือนกับโรคหาแตวารุนแรงมากขึ้น  แตถาไกในฟารมนี้ตายเราจะเผา ความรู
ที่ไดมาผมก็ไปอบรมที่บริษัทจัดบาง ที่มช.บาง ที่ปศุสัตวบางปนั้นไปหลายรอบ ที่ปศุสัตว
จังหวัด เรื่องไขอนามัย ตอนแรกเปนเลาเปด ตอนนี้ก็เอาตาขายเหล็กตานอยมาลอมหมด มี
ประตูเปดเขาออก  ............ ฟารมไกไขขนาดเล็ก 
คิดวาโรคหวัดหนาบวมเกิดจากอากาศเปลี่ยนเหมือนคนเราแหละครับ มันเปนคนละอยาง
กับโรคหาถาหนาบวมหนาจะเบง หงอนบวม เราจะแยกออกมาเพราะติดกันเร็ว แตถาเปน
ไขหวัดนกก็จะดูวามีน้ํามูกน้ําลายแตก็ยังไมเคยเจอเคยแตหนาบวม.....ฟารมไกไขขนาดเล็ก 
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 ในเปด 
ตอนที่เกิดเหตุครั้งแรกผมก็คิดวาเปนโรคหาธรรมดา เพราะตอนนั้นผมก็ไมเขาใจ เพราะ
โรคเปดมันก็มีโรค plaque มีอาการเปลี้ย เดินไมได แตไมผอม มันจะเปนตามธรรมชาติ
ของมันเลย คือพอหมดระยะเวลาความคุมโรคของวัคซีนประมาณ 3 เดือนแลวถาไมฉีดตอ 
ก็จะมีอาการเลย ผมก็เคยเลี้ยงเปดตั้งแตเปดลูกเปดจนใหไข พออายุได 10 วันตองฉีดวัคซีน
ปองกันแลว มิฉะนั้นจะเปนโรค ที่ไปเลี้ยงที่พรหมพิราม เจาขางๆกันเปดเล็กตาย ก็เขาใจวา
ภูมิคุมกันมันไมดี ตายเยอะ ก็คิดวาเปนโรคหา แลวยังไปบอกเคาเลยวาไดฉีดยาหรือเปลา 
มันเลยกําหนดแลวรึเปลา แตเคาก็บอกวาฉีดแลว แลวก็มีคนอื่นที่ไปเลี้ยงที่พรหมพิรามมี
ตายเหมือนกัน ตายเยอะดวยครับ  …............ฟารมเปดไลทุงขนาดเล็ก 
โรค plaque นี่นากลัว เวลาเปนแลวตัวจะเปนจ้ําเขียว กินก็นากลัวแตก็ไมเปนไร ผมก็กิน
กันอยู มีคนสอนใหเราใหยาอยางสม่ําเสมอ โรคนี้เปนบอย แตรักษาหาย แตตายเร็ว ไม
เหลือเลย แตผมก็รักษาเองโดยเอายา 2 ตัวมารวมกัน Oxy กับยา plague มารวมกัน  ............ 
ฟารมเปดไลทุงขนาดใหญ 
อาการไขหวัดนกก็ตายอยางกะทันหันเลย ตายทันที ถาโรคหากอนตายมันจะซึม นิ่ง หลาย
วันกอนจะตาย แตไขหวัดนกวันนี้ยังกินขาวดีๆ อยูพรุงนี้รวงตายเลย  แยกไดเลยครับวามัน
เปนไขหวัดนก แตวาการปองกันเราจะทํายังไง............  ฟารมเปดไลทุงขนาดเล็ก 
เปดของผมไมมีการตายผิดปกติ/อาการที่เขาบอกวาเปนไขหวัดนกเลย แตไกที่ผมเลี้ยงก็มี
ตายเหมือนกันนะ แตผมวาไมใชไขหวัดนกหรอก พอแมบอกก็วาเปนหา มีทุกปเลย ปนี้จะ
หนาวนะ เริ่มหนาวมา เปนแลว ที่บานนะเปนโรคหา จะเปน 2 ครั้ง หนาหนาว กับหนาฝน
ที่ฝนลงใหม ๆ เนี่ย เพราะดินมันรอน พอฝนตกปุบ ดินมันจะระอุ ตรงนี้ไกมันจะแพ 
อาจจะตายชวงนี้ แตวาก็สามารถรักษาอยู หวัดนก ๆ ผมก็วารักษาอยู หวัดนกเอายาไปให
กินก็เอาอยู ถามวาคนติดไหม ก็อยางพวกผมนี่นาจะตายนะ คนเลี้ยงนาจะตายนะ เรานะ 
นอนกับเปด กินกับเปด  ............ฟารมเปดไลทุงขนาดใหญ   
เมื่อสมัยกอนที่โรค plaque ลงมาก็ไมมีใครยุงเกี่ยว ตายทีเปนพัน คราวนี้เขาบอกวาโรค
ไขหวัดนกเปนน้ําตาไหล ขี้มูกไหล หนูเถียงทันทีเลยวาไมใช ตัวนี้เปน Plaque ไมใช
ไขหวัดนก โรคนี้เปนมานานแลว โรคหัวฟูตาแฉะ ขี้มูกไหล มันไมใช เถียงกับเขาอยูตลอด
นะ  ............ ฟารมเปดไลทุงขนาดใหญ 
แตถาเปดเปนโรคจริง ๆ ปุปปบมันก็ตายนะ เยอะเลย อยางเมื่อกอนถาเปนโรคหา มันจะ
หงอย หนาเหลืองซีด ไมกินอาหาร 2 - 3 วันมันก็ตาย แตถาเปนไขหวัดนก ยังขัน ๆ อยูตอน
เชาตายเลย ไมมีอาการใหเห็นกอนหนานี้ ผมวาโรคหากับไขหวัดนกมันเปนคนละโรคกัน
นะ ............ ฟารมเปดไลทุงขนาดใหญ 
ผมแยกไดระหวางโรคหากับไขหวัดนก ถาไขหวัดนกหนามันจะดํา ถาหาขี้จะเขียวจะขาว 
อยางลักษณะป 47 ของผมก็ตาย 30 กวาตัวไกผมเปนแนนอน ตอนนั้นพอมันตายผมก็ขุด
หลุมฝง ใชปูนขาวโรย............  ฟารมเปดไลทุงขนาดเล็ก 
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7.1.4 ขอเสนอแนะ 
 

ตอนนั้นที่ชวงไขหวัดนก มูลมันพี่ก็เอาไปฝงหมด พ่ีก็ไมไดปลอยไป เพราะพี่กลัวจะเอาไป
ติดเขา เพราะถาสวนเขามีสัตวแลวเกิดไปกิน พ่ีก็ไมปลอย แตพ่ีเช่ือวานกพี่ไมเปนโรคพี่ก็
ขาย  ............ฟารมนกกระทา  
ในจังหวัดเชียงใหมเทาที่รูยังไมมีคนเปนไขหวัดนก เพราะชวงนี้มันเจอปญหาขึ้นมาอีก
แลววา lab ที่เราทดสอบไม sensitive แมแต PCR แต case จริง ๆ จะมีหรือเปลาก็ยังไมรู 
บางรายตองตรวจถึง 7 ครั้ง ยังไมเจอจนตาย เอาปอดไปตรวจถึงเจอ เพราะฉะนั้นมันไมงาย
อยางที่คิดแลว  ............ สสจ  

 
 อภิปรายผล 
 จากคําบอกเลาและงานวิจยัทีผ่านมาในการเลี้ยงไกพื้นเมืองของชาวบาน การปวยตาย มเีกิด
อยูเสมอ แตที่เคยเปนมาจนปจจุบัน หากยกเวนกรณีไขหวดันกแลว ไมเคยมีการสอบสวนและ
ดําเนินการควบคุมโรคระบาดไกในหมูบานอยางจริงจัง แตมีการรณรงคแจกวัคซีน อหิวาตไก และ 
นิวคาสเซิ่ล อยูบอยๆ  และที่ผานมาในระดับทองถ่ินไมเคยมีบทบาท และไมสามารถรูไดแนชัดวา 
สาเหตุของการปวยตายนั้นๆ เกิดจากโรคระบาดชนิดใด   หรืออาจกลาวไดวา การเกดิโรคระบาด 
ในสัตวปกอื่นๆ ที่ไมใชไขหวัดนก แทบไมมีกระบวนการตรวจสอบสาเหตุของโรค และไมเปนที่
สนใจ 

ในประเทศทีก่ารควบคุมโรคระบาดสัตวเขมแข็ง การทําลายสัตวปกในรศัมีที่กําหนด และ
ฆาเชื้อโรค จะทําภายหลังจากไดยืนยนัผลการตรวจชันสตูรโรคที่แนนอนทางหองปฏิบัติการแลว
เทานั้น จึงมีความเจาะจงสูง ซ่ึงนอกจากทําใหจํากัดการฆาทําลายสัตวในวงแคบ ไมตองเสีย
คาชดเชยแลว ยังสอดคลองกับหลักการคุมครองสัตว และไมเบยีดเบยีนผูที่ทําอาชีพเล้ียงสัตวดวย 
จึงควรมีการทบทวนการใหอํานาจทําลายสัตวไดเมื่อเขานิยามโดยไมตองชันสูตรโรค  เพื่อให
ชาวบานเชื่อถือและรวมมือควรชันสูตรโรคทุกครั้ง และจํากัดวงฆาทําลายสัตวใหแคบที่สุด โดยใช
การหามเคลื่อนยายพรอมกบัตดิตามเฝาระวังโดยใกลชิดแทน     

ไมควรใหรายงานทุกกรณีเมือ่มีสัตวปกปวยตาย และฆาไกเพราะเขานิยาม  ควรมีการ
ทบทวนนยิาม และหลีกเลีย่งการใหรายงานทุกครั้งที่เกิดไกตาย ซ่ึงเปนการกําหนดที่คดิวาชาวบาน
ไมมีความรู  แตในทางตรงกนัขามเพราะกาํหนดคลุมกวางเกินไป แมชาวบานอาจทําตามโดยแจง
ทุกครั้งที่มีไกตายในระยะแรก แตเจาหนาที่รับแจงซักถามแลวกลับบอกใหฝงซากเพราะตนเองไมมี
เวลาที่จะออกไปสอบสวนโรค เนื่องจากมงีานหรือเหตุอ่ืนที่สําคัญกวาในพื้นที่  กลายเปนวา
บอยครั้งเมื่อแจงแลวเจาหนาที่ไมไดออกไปสอบสวนโรค ชาวบานกเ็บือ่หนายไมเหน็ประโยชนที่
จะแจงอีก เปนการตอกย้ําความไมนาเชื่อถือของทางการเพิ่มขึ้นไปอีก   ทั้งนี้ในความเปนจริง
ชาวบานเองมปีระสบการณไกตายเปนธรรมดาอยูแลว ชาวบานสามารถแยกแยะไดระดับหนึ่ง
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ระหวางไกที่ตายตามปกตกิับไกที่ตายจากโรคระบาด โดยเฉพาะจะรูลักษณะของโรคระบาด ทั้งนี้
ตามแบบสอบถามชาวบานสวนมากจึงเชื่อและมั่นใจวาตนเองรูดีในเรื่องโรคไก จึงไมนาจะทําตาม
การที่ใหแจงทกุครั้งเมื่อมีไกตาย     ดังนั้นจึงควรกําหนดใหตองแจงเมือ่เกิดโรคระบาดหาไกขึ้น ซ่ึง
เปนความเดือดรอนของชาวบานที่สวนใหญเขาใจอาการดีอยูแลว ทั้งนีใ้นเชิงจํานวนปวยตายและ
ความรุนแรงของโรค มีลักษณะคลาย จนอาจจัดใหเปนกลุมอาการเดียวกนักับไขหวดันกได  และ
โดยหลักการบริการสุขภาพสัตวที่ดีเมื่อเกิดโรคระบาดโรคใดโรคหนึ่งขึน้ ควรจะตองมีการ
สอบสวน และหยุดยั้งการแพรระบาดโดยทนัใด    

หากกําหนดนยิามและตั้งเปาหมายควบคุมโรคใหครอบคลุมโรคระบาดไกอ่ืนๆในหมูบาน
ดวยซ่ึงอยูในวสัิยที่ทําไดดังกลาวนี้  ไมแตเพียงไขหวัดนกที่จะถูกควบคุม แมโรคระบาดสําคัญไกที่
ทําความเดือดรอนใหชาวบานโรคอื่นๆ ก็จะถูกควบคุมและกําจัดหมดไปในที่สุด  และจะทาํใหไก
พนเมืองของชาวบานมี ปริมาณก็เพิ่มขึ้น เปนผลิตภัณฑอินทรียตนทุนต่ํา แตราคาสูง เพราะรสชาติดี 
คุณภาพเนื้อเปนที่นิยมของตลาดมาก จึงเปนสินทรัพยที่มมีูลคาและคุณคาสูงสําหรับชาวบาน 
ื้

 
7.2   การจัดการซากไก/เปด 
 7.2.1   การจัดการซากกรณีสัตวตายปกตท่ัิวไป 
 ในสถานการณทั่วไปที่ไมไดสงสัยวาเกิดโรคไกระบาด เมื่อมีสัตวปกตายในหมูบาน 
มี อสม. ผูหนึ่งใหขอมูลวาไดรับคําแนะนําจากทางการใหชาวบานทําการฝงซากสัตวปกเองโดยขุด
หลุมฝงลึก 50 – 60 ซม. หรือแจงใหอสม.ไปฝงให  โดยเจาของสัตวจะตองใสถุงมือ ปดปาก ปองกนั
ตนเองติดเชื้อ 

ชาวบานบางสวนจะปฏิบัติตามที่แนะนํา คอืฝงซาก ดวยตระหนกัดวีาการละเลยอาจเปน
สาเหตุใหเชื้อโรคแพรกระจายไปได แตยังขาดการระมัดระวังการปฏิบตัิเพื่อปองกันตนเองมิใหติด
เชื้อจากซากสตัว   อยางไรกด็ีกรณีที่เปนลูกเจี๊ยบมักจะปลอยทิ้งซากไวอยางนั้น ไมมกีารจัดการ
อะไร ซ่ึงผูวิจัยเห็นกับตาที่บานอสม.ที่เปนระดับผูนําชาวบานแหงหนึ่ง  และปรากฏคําบอกเลา
ชัดเจนวา ยังมชีาวบานจํานวนไมนอยโยนทิ้งซากไกในพงหญา แมน้ํา ลําคลอง  

มีหลักฐานแสดงความเชื่อของชาวบานวา หากกําจัดซากไมดีจะกลายเปนแหลงแพรเชื้อได 
ดัง อสม. ที่ พล. เลาวา “ ถาขางบานตายแลวไมฝง วันถัดไปบานขาง ๆ ที่อยูติดกันกจ็ะตายตามไป 
จะโทษวาบานแรกนําเชื้อมาให” นอกจากนีใ้นการฝงซาก ยังมีปญหาฝงตื้น แลวสุนัขคุยเอาซากไป
กิน 

จากผลการตอบแบบสอบถามที่เปนการศึกษาเชิงปริมาณทั้งหมด  455  ชุด พบวาชาวบาน
ตอบวาเมื่อไกปวยตายไดทําการกําจัดซาก ดวยการฝงดินรอยละ 88.13  เผารอยละ 12.53  มีเพียง
จํานวนเล็กนอย ที่ตอบวา กนิ โยนทิ้ง  และ ทิ้งถังขยะ รอยละ  0.66 , 0.66  และรอยละ  0.44 
ตามลําดับ ดังแสดงในตารางที่ 69 ในภาคผนวก ข 
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สําหรับการเลี้ยงไกฟารมมกีารจัดการซากโดยการฝงหรือเผาเปนปกติ เปนการปฏิบัติ
ประจําตามหลกัการปฏิบัติที่ดีอยูแลว  สวนผูเล้ียงเปดไลทุงก็ทําการฝงซากตามที่ทางการแนะนํา 
  
 7.2.2   การกําจัดซากสัตวโดยทางราชการ 
 เมื่อมีการตัดสนิใจใหมีการฆาทําลายสัตวปก เพราะสงสัยวาเปนไขหวดันก หรือเขานยิาม 
ทางการซึ่งนําโดยอําเภอ ปศสัุตว อบต. หรือผูใหญบาน จะเปนผูกําหนดจุดฝงกลบซากสัตว โดย 
จะเลือกจดุในที่สาธารณะที่อยูหางไกลชุมชน หางไกลทางน้ําสาธารณะ ชุมชนจะรวมเลือกจุดฝง 
มิเชนนั้นจะเกดิปญหาการไมยอมรับ ซ่ึงจะสงผลเปนการประทวงหรือตองขุดขึ้นมา ยายที่ฝงกลบ
ใหม  การขุดจะใชรถแบคโฮ ขุดลึก 3 – 4 เมตร กอนฝงกลบจะเททับดวยปูนขาว พนน้ํายาฆาเชื้อ  
จากจุดทีท่ําลายสัตว แลวขยายวงออกไป ซ่ึงชาวบานมัน่ใจวาเชื้อถูกทําลาย   ในเรือ่งการทําลาย 
สัตวปกและกาํจัดซาก มีเจาหนาที่สาธารณสุขหลายคน และหลายระดับ กลาววาไมไดเปนเรื่อง
รับผิดชอบของสาธารณสุข และสาธารณสุขไมควรจะตองเกี่ยวของดวัยโดยตรง 

อยางไรก็ดกีารปฏิบัติของรัฐบางครั้งชาวบานเห็นวาไมถูกตอง  ดังมีผูใหขอมูลหลายราย
กลาววา ชาวบานจะรูสึกสงสารไกที่ถูกฝงทั้งเปน และเคยมีการรองเรียนอธิบดี-กรมการแพทย  
เร่ืองกล่ินเหมน็ที่จุดฝงซากไก  
 
 7.2.3   เหตุท่ีมีผูไมปฏิบตัิตามขอแนะนําการกําจัดซากของทางการ 

ขอมูลการสนทนากลุม สัมภาษณแบบเจาะลึกประมวลไดวา การปลอยทิ้งหรือโยนทิง้ซาก
สัตว ในพงหญา กอไผ ตามที่รกราง รวมทั้งทิ้งลงในแมน้ํา เปนการปฏิบัติที่ทําสืบเนื่องกันมานาน 
กอนที่จะมีปญหาไขหวัดนกระบาดในประเทศไทย และปจจุบันแมจะมีการแนะนําและ
ประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง ก็ยังคงพบพฤตกิรรมเชนนีอ้ยู ซ่ึงนอกจากเปนการไมใสใจ หรือรูสึก
วายุงยากในการปฏิบัติตามที่ทางการแนะนาํแลว ประธาน อสม. ผูหนึ่งเลาวา เปนเพราะตองการตดั
ปญหา กลัวผิดที่ไมไดแจงลงทะเบียนการเลีย้งไกไว จะมาบอกวามีไกตายภายหลังกจ็ะขัดแยงกัน 
รวมถึงเปนเพราะตองการหลีกเลี่ยงการเขาจัดการโดยภาครัฐ ที่อาจนําไปสูการจัดการทําลายไก เปด
ทั้งหมดในหมูบาน 

มีขอเสนอแนะใหมกีารประชาสมัพันธตอไปอยางตอเนือ่ง เพื่อใหกําจดัซากไกอยางถูกวิธี  
 
 คําบอกเลาแสดงการกําจัดซากสัตวท่ีไมเปนไปตามคําแนะนําของภาครัฐ 

ตองซื้อยามาหยอดใหกิน แตบานอื่นไมทํากัน คนไมเขาใจ บางคนก็ไมฝง อยูใกลน้ําปงก็
เอาไปขวางน้ําปง หลวงก็รณรงคไมใหทิ้งน้ําปง มันจะติดตอกันไป ใหชาวบานไป
แจง  ...........ชาวบานผูเลี้ยงไก 
ไกตามบานตายเปนอะไรไมรู หิ้วไปทิ้ง คนที่รูก็จะฝง แตที่หิ้วไปทิ้งนี่ก็ยังมีอยู ...........
ชาวบานผูเลี้ยงไก 

 
โครงการวิจัย  ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา 
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต              
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ชาวบานก็มีบางที่เอาไปทิ้งตามหวย เคยเห็นกับตา ตองบอกผูใหญบานประกาศ
ประสานงานกัน แตเดี๋ยวนี้ไมคอยมี เพราะมันมีไขหวัดนก พอหลวง อบต. รวมมือกัน ถา
ตายหลาย ๆ ตัวใหไปแจง ...........ชาวบานผูเลี้ยงไก 
บางบาน/บางคนไกตายก็ยังโยนทิ้งกันอยู  ...........ชาวบานผูเลี้ยงไก 
อสม.มาบอกวามีคนเอาไกไปทิ้งตามปาขางบานอีก ตอนนี้ยังเกิดอยู ใสถุงพลาสติก ไปทิ้ง
ตามปา แบบไมถูกวิธี………ปธ.อสม 
ทุกหมูบานตอนนี้ ไปเจอก็บอก ทําไมไมฝงไมจัดการใหเรียบรอย ไกตายเจาของก็ไมสนใจ
เลย ก็บอกวาอันตราย แนะนําใหอสม.ไปบอกอบต. ผูใหญบาน จะไดจัดการไปฝง เพราะ
ทางปศุสัตวก็ใหเครื่องมือมา แตไมคอยมีคนทํา ยังเห็นไกตามคลอง ตามปา …ปธ.อสม 
มี ตายเรื่อย ๆ กอนนี้ใหชาวบานฝงเอง แตตอนนี้ใชแผนระบบเกาใหปศุสัตวมาดูแล มา
สํารวจไมง้ันจะลามไปใหญ เพราะมีคนเจอไกตายเปนกระสอบปุย ไปทิ้งในปา ตองคิดกัน
ใหมวาทํายังไงใหชาวบานสนใจ ใหรวมมือในการแจงจํานวนไกที่ตาย ………ปธ.อสม 
ก็บอกวาไกปวยใหซ้ําเลย(ฆา) แลวเอาไปฝง สวนมากจะฝง มีบางที่ไมฝง เมื่อ 2 วันยังเห็น
อยูขางทางในลําคลองก็มี ………ปธ.อสม 
สวนใหญหิ้วมือเปลาไป แลวก็โยนทิ้งขางบาน สวนใหญหิ้วไปโยนเขาปา บางคนกลัว
เหม็นก็ขุดหลุมฝง ...........ชาวบานผูไมไดเลี้ยงไก 
เราก็อธิบายใหฟงกอน เอาถุงมือที่อนามัยมีแจกใหชาวบาน ถาชาวบานไมเต็มใจที่จะฝงเอง 
ก็จะตามอสม.มาฝง ถาตายเยอะ ๆ ก็จะตามผูใหญ กํานัน มา……….อสม. 
บางทีโยนไกตายขามบานมาบานอสม.เลย จะใหเราฝงให ……….อสม. 
เดี๋ยวนี้ตายแลวก็เอาไปโยนทิ้งกัน บางคนก็ฝง บางคนก็ไมฝง ตัวแข็งแรงอยูยังไมเอามากิน
เลย พอรูวาเปนก็เอาลงหลุม พอหมออนามัยมาตรวจ เคาก็บอกใหเอาลงหลุม ...........
ชาวบานผูไมไดเลี้ยงไก  
บางทีก็ไปโยนทิ้งในปากลวย เอาไปแอบไว กลัวเขาทําลาย เคาจะเสียประโยชน ก็มีใหเห็น 
ถาไกมีเช้ือจะอันตราย………….จนท.สธ. 
บางคนก็โยนใสกอไผ คนที่ไมมักงายก็ขุดดินฝง  ...........ชาวบานผูไมไดเลี้ยงไก 
ปแรก ๆ ประชาชนรูเทาไมถึงการณ ทิ้งไปเรื่อยเลยเกิดแพรระบาด………..อสม. 
(ทําไมยังเอามาทิ้งขางบาน) ผมวาเปนพวกเลี้ยงไกชนกลัววาจะผิดเพราะปกปดไมแจง
จํานวนไกที่แทจริง เขาไมไดใหความรวมมือตอนลงทะเบียนไก พอไกตายเลยไมไปบอก
เพราะกลัวถูกลงโทษที่ไมไปแจง…………..ปธ.อสม 
ขุดหลุมเหนื่อยเพราะตามมาตรการตองลึกไมตํ่ากวา 50 เซนติเมตร ขุดก็ใชเวลาอยางนอย
ครึ่งช่ัวโมง เลยมักงาย ทิ้งไปเรื่อย ไมสนใจ ทั้งที่ประชาสัมพันธ รณรงคอยูเรื่อย ๆ วา
อันตราย เพราะขี้เกียจ ไมสนใจ ทุกหมูบานก็ตองมีคนอยางนี้บาง...........ปธ.อสม 
หลังจากฝงแลวยังเกิดโรคอีก บางคนฝงเองแตวาฝงตื้น หมาก็คุยไปกิน เกิดตายอีก……… 
ปธ.อสม. 
ถึงจะมีใครไปแนะนําไมวาจะเปนอสม. สธ. ก็ยังมีคนโยนทิ้งอยู ...........ชาวบานผูเลี้ยงไก 

 

 
โครงการวิจัย  ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา 
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต              
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 ความเห็นเก่ียวกับวิธีการแกไขใหมีการปฏิบัติตามประกาศของทางการ 
เมื่อกอนมีการโยนซากไกทิ้งแตตอนนี้ฝงเพราะกลัว……………กํานัน/ผญบ. 
วิธีการจัดการเพื่อไมใหชาวบานทิ้งซากไกตายตามแมน้ํา/พงหญาตองใชการ
ประชาสัมพันธใหทราบอยางตอเนื่อง ใหตระหนักถึงโรคที่จะเกิดขึ้น……….กํานัน/ผญบ. 
เมื่อฝงกลบซากสัตวแลว จะตองมีการแจงจุดไมใหเกิดการขุดขึ้นมา รวมทั้งตองฝงกลบให
มิดชิด แตการฝงทั้งเปนนั้น รูสึกสงสารไก ...........ชาวบานที่ไมไดเลี้ยงไก 
ถึงจะมีใครไปแนะนําไมวาจะเปนอสม. สธ. ก็ยังมีคนโยนทิ้งอยู ...........ชาวบานผูเลี้ยงไก 

 
 คําบอกเลาแสดงการกําจัดซากสัตวของฟารมไกและผูเล้ียงเปดไลทุง 

ไกเล็กขึ้นกรงอนุบาลนี่ตายเปนธรรมดาก็ฝงกลบ ...........ชาวบานผูเลี้ยงไก 
การจัดการของผมคือตองคอยดูไกวาตัวไหนผิดปกติก็แยกออกมา ฆาแลวก็เผา เผาก็ที่นี่เลย
ครับ เพราะมีเตาเผา เขาใหทําเตาเผาไว เตาเผาที่ทํานี่ทางปศุสัตวมาดูแลครับ เมื่อกอนตอน
ทําฟารมใหมๆ ปศุสัตวเขามาดูแลครับ มาตรวจมาตรฐานฟารม แลวตอนนี้ก็มาตรวจดูตอน
ไกเขาตอนไปขอใบเอาไกเขา ก็จะมาดูเลา พอมาตรวจเลาเสร็จก็ออกใบใหตรวจทุกครั้งที่มี
ไกเขา  พอวันไกออก ครั้งแรกก็ประมาณ 27 วันที่เคาจะมา swab กนไกโดยการสุม ครั้งละ 
4 - 5 หลอด ของผมนี่แบงเปน 3 จุดเพราะผมมี 3 ประตู แลวแตวาจะเขามาทางไหน ตรงกับ
วันจันทรกับวันพฤหัสที่มา swab ให มา swab สามวันครั้ง จนครบครั้งที่ 4 บางครั้ง ครั้งที่ 4 
ไมทันไดใช ไกมันก็หมดกอน มันก็ไมไดจับมากนะ วันละ 2000 บางวันก็ 800 แลวแตออร
เดอรสั่งซื้อ……..ฟารมไกเนื้อขนาดใหญ 
ไกที่ตายผมจะเผาในฟารมเอง ถาเปนมากจึงฝง………ฟารมไกไขขนาดเล็ก 
ไกที่ตายแลวนํามากินไดคือไกที่จิกกนกัน กินได แตถาเปนหวัด เปนหนาบวมกินไมได จะ
ทําลายซาก แตกอนที่ยังไมมีไขหวัดนกจะทิ้งใหปลาดุกกิน แตตอนนี้จะเผา……ฟารมไกไข
ขนาดเล็ก 
ไกผมตายผมก็ไมไดทําอะไรเลย ฝงอยางเดียว ปศุสัตวเขาบอกใหฝงเพราะตั้งแตเริ่มไขหวัด
นกมานี่ผมกับปศุสัตวก็ติดตอกันตลอด เคาจะมาประชุมที่บานผม สหกรณจังหวัดก็มา
ประชุมที่นี่ ตอนนี้ไขหวัดนกเขาสูปที่ 3 เคามีการจัดตั้งสหกรณผูเลี้ยงเปดไลทุง ของ
จังหวัดพิษณุโลกมี 4 สหกรณ มีสหกรณบางระกําที่ผมเปนประธานอยู เวลาปศุสัตว 
สหกรณจะประชุมอะไรกันก็ตองมาแจงผม ……….ฟารมเปดไลทุงขนาดเล็ก 
ถานกกระทาตายพี่ก็จะเอาไปฝง กอนหนานี้ก็ไมมีใครมาแนะนําพี่ฝงมาตลอด ถาเอาไปทิ้ง
ก็ประเจิดประเจอ เกิดวาใครมาเห็นเขาก็จะตําหนิเรา เผาก็ไดแตพ่ีไมชอบ มันมีกลิ่น บางที
ก็เผาไมหมด ฝงดีกวา สาเหตุสวนมากที่มันตายเกิดจากบางทีมันก็ไขเยอะ ตูดทะลุ บางทีก็
ไขคาตูด บางทีก็ผอมตาย เราก็ตองสังเกตดูขี้มัน ถามันขี้ขาวเราก็ตองไปซื้อยามา บางที
ทุเลาก็แสดงวายาถูก แตเราก็ตองวนยา เราจะไมใชยาตัวเดียวกลัวมันจะดื้อยา ….ฟารมไก
เนื้อขนาดเล็ก 
ถาเปดผมตายผมก็จะฝงเอง  ไปบอกอสม.บาง แตไมไดไปหาปศุสัตวอําเภอ  เถาแกผมก็ไม
ไปหา ไปหาอสม.อนามัยแทน อสม.เขารูเรื่องเปดนะ เรารับความรูมา และเขาจะเอามาออก

 
โครงการวิจัย  ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา 
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วิทยุทุกวัน……ฟารมเปดไลทุงขนาดเล็ก 
ตอนที่เปดตายตอนแรก ๆ เมื่อป 47 เราก็ไมไดฝง เอาใสในถุงปุยแลวมัด แลวก็เอาไปทิ้งที่
ปาออย พอหลัง ๆ มาก็ใหปศุสัตวเปนคนฝงให และมีอบต.ใหงบรถแม็คโครไปขุดเพื่อฝง
กลบ และก็ฝงตามที่สาธารณะ หรือสถานที่ที่ชาวบานยอมใหฝง สวนเปดของเราก็ตายครั้ง
เดียวคือตอนป 47 พอหลัง ๆ เรารูวิธีปองกัน ตอนหลังปศุสัตวเขามาแนะนําเราก็ทําตาม
เขา……ฟารมเปดไลทุงขนาดใหญ 

 
 คําบอกเลาแสดงปฏิบัติการกําจัดซากสัตวโดยทางราชการ 

มีรถมาขุดหลุมให เปดไลทุงก็ไลลงไปเลย เกษตร สาธารณสุข ปศุสัตว รวมกันมาขุดหลุม 
จากนั้นก็ไมมีใครเลี้ยงไก............ชาวบานที่ไมไดเลี้ยงไก 
บอกชาวบานในที่ประชุมไวถามีไกตายใหแจงอสม.หรือ ถาไมแจง ก็จะบอกใหขุดหลุมลึก
50-60 เซนติเมตร แลวฝง ตองปดปาก ใสถุงมือดวย โรยปูนขาวแลวกลบ ถาไมแจงใหทํา
อยางนี้ แตถาแจงอสม.ก็จะไปทําให ………อสม. 
ถาไกตายเองไมเปนหวัดนก เจาหนาที่จะใหขุดฝงเฉย ๆ ไมพนยา...ชาวบานที่ไมไดเลี้ยงไก 
( ใครเลือกพื้นที่ฝง ) เราทําแผนไวแลว มีพ้ืนที่แลว แลวรายงานเขาจังหวัดอยางโซนสายใต
จะอยูที่ปาชาหมู 2 ต.แมสอย ถาสายเหนืออยูที่ปาชาวังเปา ตามลักษณะพื้นที่ การกําหนด
พ้ืนที่ทางคณะกรรมการกับปศุสัตวรวมกันพิจารณา สวนใหญเปนพื้นที่สาธารณะเปนพื้นที่
หางไกล สะดวก ไมมีปญหาเรื่องรถ …………ปศอ. 
ระบาดครั้งแรกนี่ อบต.จางรถมาขุดหลุม ฝายปกครอง อสม. ชวยไลจับไกฝงกลบ แต
ชาวบานตอตาน มันติดทางน้ํา ชาวบานไมยอมรับ กลัว เพราะหนองผึ้งมีที่สาธารณะนอย 
ชาวบานรับไมได อยากใหพันหูพนตาหนอย………ปธ.สภาอบต. 
ฝงในพื้นที่ โดนหมดหรือโดนบานเดียว ก็อยูที่วาจุดเกิดเหตุมีระยะกี่กิโลเมตร แลวก็จะมียา
ฆาเชื้อกอนฝง กอนกลบ จะมีขอมูลวาระยะนี้ตองพนหมด แตไมใชพนไปทั่ว รอบบริเวณ 
พนจากจุดเกิดเหตุกอน แลวคอยขยายวงออกไป แลวก็ใหทําลายสัตวรอบขาง…….เลขา
สภาอบต 
อยางเชนไปกําจัดสัตวปก ปนี้ไมไดทํา แตปที่แลวทํา ไปกัน 2-3 คน เก็บสัตวปกลงหลุม 
ปศุสัตวจะมีทีมแบงกันรับผิดชอบเปนตําบล ………….จนท.สธ. 
ก็มีกรณีที่ไกตายไมมีเจาของหรือไมมีใครรู บานผมใครเจอก็ฝง เขากลัวจะติดกับบานเขา 
บางครั้งผูนําก็ทํากันเอง ไมมีใครทําผูนําก็ตองทํา………….กํานัน/ผญบ. 

 
 ความรูเก่ียวกับเร่ืองขอบังคับและเหตุผลความจําเปนของขอบังคับของทางการ 

ถาไกตายตองฝงในพื้นที่ ...........ชาวบานผูเลี้ยงไก 
เปนลักษณะเตือนหรือประกาศขูไวกอนวาหามทิ้งซากไกลงแมน้ําลําคลอง แตยังไมมีการ
ปรับ………….กํานัน/ผญบ. 
ชาวบานคิดวาวิธีการเผาเปนวิธีในการกําจัดซากที่ไมถูกตองวิธีที่ถูกตองคือวิธีฝง หากเผา
จะทําใหเช้ือกระจาย………….กํานัน/ผญบ. 

 
โครงการวิจัย  ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา 
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ถาขางบาน ตายแลวไมฝง วันถัดไปบานขาง ๆ ที่อยูติดกันก็จะตายตามไป จะโทษวาบาน
แรกนําเชื้อมาให ไมคอยแจงอสม.กัน …………อสม.. 

  
 อภิปราย 

ชาวบานสวนใหญจะฝงซากสัตวปก แตยังขาดการระมัดระวังการปฏิบตัิเพื่อปองกันตนเอง 
มิใหติดเชื้อจากซากสัตว ตามที่ทางการแนะนําใหใสถุงมอื ปดปาก ปองกันตนเองตดิเชื้อ 
นอกจากนั้นกรณีที่เปนลูกเจีย๊บมักจะปลอยทิ้งซากไวอยางนั้น ไมมีการจัดการอะไร  และยังมีปญหา
ฝงตื้น แลวสุนขัคุยเอาซากไปกิน 

ยังมีชาวบานสวนหนึ่งที่โยนทิ้งซากไกในพงหญา แมน้ํา ลําคลอง  ซ่ึงนอกจากเปนการไม
ใสใจ หรือรูสึกวายุงยากแลว  อาจเปนวิสัยที่เคยปฏิบัติกนัมา ที่ทิ้งซากใหเนาเปอยไป เพราะขาด
ความรู เพราะกลัวความผิดที่ไมไดแจงลงทะเบียนการเลีย้งไกไว รวมถึงเปนเพราะไมตองการให
ทางการเขามาแทรกแซง  กลาวคือตองการหลีกเลี่ยงการเขาจัดการโดยภาครัฐ ที่อาจนําไปสูการ
จัดการทําลายไก เปดทั้งหมดในหมูบาน   

หากประมวลจากขอมูลเชิงปรมิาณ มีการปฏิบัติกําจัดซากโดยการฝงและเผาถึงกวารอยละ 
98  แสดงถึงการใหความสําคัญในการปองกันควบคุมการระบาดของโรคสัตวปก   อยางไรก็ดกีาร
ประชาสัมพันธการจัดการซากไก/เปดใหถูกตองควรทําตอไปอย างตอเนื่อง เพราะยังมีชาวบานสวน
หนึ่งที่ยังละเลย และควรใชโอกาสนี้สรางสุขนิสัยข้ึน 
 ในการดําเนินการฝงซากสัตวของรัฐ  ชาวบานจะรูสึกสงสารไกที่ถูกฝงทั้งเปน นอกจากนั้น
การใหชุมชนรวมเลือกจดุฝง เปนขั้นตอนทีจ่ําเปน มิเชนนัน้จะเกิดปญหาการไมยอมรบั เพราะเลือก
จุดฝงใกลทางน้ําสาธารณะ  หรือเกิดกลิ่นเหม็นที่จดุฝงซากไก  

ในขั้นปฏิบัติการของภาครัฐ  เจาหนาที่สาธารณสุขเห็นวาไมใชหนาที่รับผิดชอบ ทาง
หนวยสาธารณสุขไมควรจะตองเกีย่วของดวยโดยตรง 

การจัดการซากสัตวของฟารมเลี้ยงสัตวปกมีการจัดการซากโดยการฝงหรือเผาเปนปกติ  
เปนการปฏิบัตปิระจําตามหลกัการปฏิบัติที่ดีอยูแลว  สวนที่ควรระวังคอืการตรวจสอบมิใหมีการ
ละเลย  และอาจตองมีการศึกษาความจําเปนในการวางระบบควบคุมการใชซากสัตวปกเลี้ยงปลา 
หรือจระเข มิใหมีการแพรเชือ้ไวรัสไขหวดันกไปตามลําน้ํา 
 
7.3   มาตรการการฆาเชื้อโรค โดยการพนน้าํยาฆาเชื้อ 

การใชมาตรการรณรงคพนน้ํายาฆาเชื้อเพือ่ปองกันไขหวัดนกระบาดไดมีการ
ประชาสัมพันธใหขาวในขอบเขตทั่วประเทศอยางตอเนือ่งตลอดมา  โดยหลายหนวยงานทั้ง
ระดับประเทศและระดับจังหวัด    ขณะที่ขาราชการระดับสูงผูหนึ่งซึ่งมีปูมหลังเปนศลัยแพทยที่
ยอมมีความรูความเขาใจดีเร่ืองวิธีการฆาเชือ้ ไดช้ีชัดใหเห็นวาวิธีดําเนนิมาตรการนี้เปนเรื่องของ

 
โครงการวิจัย  ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา 
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต              
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ผูรับผิดชอบที่ขาดความรู ตองสิ้นเปลืองงบประมาณมหาศาล โดยไมมทีางเกิดผลสัมฤทธิ์ในการฆา
กําจัดเชื้อโรคไดจริง จึงควรตัง้ขอสังเกตวาเหตุใดทางการจึงเลือกใชมาตรการนี้ โดยชาวบานทัว่ไป
ก็ตอบสนองอยางคอนขางดี  แตก็มีชาวบานจํานวนไมนอยที่ไมใหความรวมมือ  เพราะกลัวหรือเคย
มีประสบการณการเกดิเปนพิษ รวมทั้งไมเชื่อเร่ืองประสิทธิผลของวิธีดําเนินการ 

 
ยังมีการเอายาฆาเชื้อมาพนหลังเปด  มันไมใช ตอใหเอาเปดจุมยาฆาเชื้อทั้งตัวเช้ือก็ไมตาย เขา
ก็ยังทุมยาฆาเชื้อ ซึ่งมันตองใชงบประมาณมหาศาลเลยทีเดียว  สมยัหนึ่งมีการสั่งใหเอายาฆา
เช้ือ มาพนทั้งจังหวัด ผมบอกวาไมไดผล เขาก็บอกวาไมเช่ือ จะทํา ผมวามันเปนเรื่องของ
ความรู ที่คนที่รับผิดชอบรูไมจริง…… (เจาหนาที่สาธารณสุขระดับสูง) 

 
โครงการวิจัย  ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา 

 
 ทําในเชิงปองกันวาจะพบหรือไมก็พนไวกอน รายงานหรือไมก็พนไวกอน ไดผลเชิงจิตวิทยา
 นิดหนอยวา คุณเลี้ยงไกตองเฝาระวังนะ ไกปวยไกตายตองแจง เพราะไปพนแตละทีชาวบาน
 ก็ต่ืนเตน แตผลในทางวิทยาศาสตรนี่นอย อาจไมคอยจําเปนนัก ...(เจาหนาที่ปศุสัตวระดับสูง)
  
 เขาไมไดแนะนําวิธีการใชยา/ใชวัคซีน มีแตบอกใหพนยา ยาฆาเชื้อธรรมดาแคนั้นเอง แตยา
 เขาก็เอามาแจก จะพนกี่วันก็แลวแตบางที่ ในทุงนี่สวนมากจะไมไดพน บอกตรง ๆ เลย ในทุง
 ไมไดพนหรอก อยางลูกเลานี่ตองพน บางทีหมอมานัดเลยวาจะตองอยูใหพน เราก็อํานวย
 ความสะดวก ไปรับไปสงหมอ เราก็ยอมอยูในความดูแลของหมอ...ฟารมเปดไลทุงขนาดใหญ
  
 ฉีดยาฆาเชื้อที่อยูในแกลลอน พนตามพื้นที่เปดอยู ถาพวกไลทุงก็ฉีดตรงเลาเลย มันนอนที่
 ไหนเราก็ฉีดที่นั่นเลย  …..ฟารมเปดไลทุงขนาดเล็ก 

 
บางบานก็ใหฉีด(พนยา)  บางบานก็ไมใหฉีด ผมก็บอกเขาวาถาไมใหฉีดแลวไกเปนอะไรไป คุณมี
ความผิดนะ เขาก็ยังไมใหฉีด เขาบอกวาฉีดแลวไกเขาจะตาย เขาไมไดหวงวาจะเปนไขหวัด
นก………ชาวบานที่ไมเลี้ยงไก     
มี 3 หลังที่เลี้ยงไกเปนรอยแลวไมใหเขาไปพนยา เขาบอกเดี๋ยวไกตายหมด เขาจัดการเอง
ได ………ชาวบานที่ไมเลี้ยงไก     
ชาวบานรวมมือดี ในการพนยา สวนนอยไมใหพนยาเพราะไดขาววาสารเคมีตัวนี้ฉีดแลว ทําใหไก
ตาย ………… ปธ.อสม. 

 
 แถวบานพอฉีดยาแลวไกเริ่มตาย ชาวบานก็ไมยอมใหอสม.เขาไปฉีดยา………ชาวบานที่ไม
 เลี้ยงไก     
 คนไปฉีดยาเหนื่อย ยามันกลิ่นฉุน ใชผาปดจมูก ผสมยาในถัง 200 ลิตร มีสายยาว ๆ  เหมือน
 ฉีดไรมะมวง  ฉีดตามบาน ไมไดใสชุดอะไร ใสชุดธรรมดา ใหยาขวดลิตรมาเลย………
 ชาวบานที่ไมเลี้ยงไก   
 “ แมกระทั่งตนไมก็พนน้ํายาฆาเชื้อ “ 
 “ทางการบอกวาติดตอไดทางสารคัดหลั่ง ขี้ไก ก็พนน้ํายาที่ขี้ไก “ 

โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต              
ณัฐกานต อวัยวานนท  และ สุพรรษา จรรยา 



 97

 “ มีวิธีปฏิบัติ/คูมือในการพนยาฆาเชื้อ แตขั้นแรกปศุสัตวจะมาชี้แจงกอนแลวเราจะไปอานเอง 
 ไมมีใครมาปฏิบัติใหดู”   

 
 7.3.1   การรณรงคพนน้ํายาฆาเชื้อของทางการ 
 การพนยาฆาเชื้อของทางการ ดําเนินการตามรูปแบบปฏิบัติของระบบราชการ  ที่บริหาร
จัดการโดยคณะกรรมการไขหวัดนกระดับจังหวัด มีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน มีการตั้ง
งบประมาณสําหรับซื้อน้ํายาฆาเชื้อจากหนวยงานระดับจังหวัด หรือสวนกลาง และเบิกจายน้ํายา  
ตามสายสั่งการ  จากระดับจังหวัด อําเภอ ลงไปยังตําบล และหมูบานในที่สุด โดยอาจมีการ
สนับสนุนงบประมาณ และการจัดการ มาจาก อบจ. หรือ อบต. ดวย   ในระดับหมูบานผูใหญบาน
มักมีบทบาทนําทางการจัดการ ชาวบาน ที่อาจเปนอาสาสมัครในรูปแบบตางๆ จะเปนผูดําเนินการ
พนยาตาม เลา คอก ที่มีการเลี้ยงสัตว ซ่ึงมักไดรับคาตอบแทนการทํางานดวย 
 
ตารางที่  7.1  ผูที่ทําหนาที่แจกจายน้ํายาฆาเชื้อ 
 

ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ ระดับตําบล ระดับหมูบาน 
 ปศอ. อบต.จายเงินคาจางอัด

ฉีด 
จายน้ํายา 

 (ถูกขอความชวยเหลือ)

ผูใหญบาน 
อสม. 
อปพร. 

ชาวบาน (เหมาจาย 1,400/หมูบาน 
เหมาจาย 3 ครั้ง) 

 
 

 ในกรณีของสารภีนี่ดําเนินการพนยาฆาเชื้อทุกวันที่ 11 หรือ15 สงิหา แลวดําเนินการพรอมกัน 
 สวนแนวพื้นที่ตะเข็บเชียงใหม-ลําพูนเราจะขอความรวมมืออบต. กํานัน ผูใหญบาน ขอความ
 รวมมือวาชวยดูแลหนอย เปนไปไดไหมใหอบต.ดําเนินการพนเดือนละครั้ง เพราสถานการณ
 ไมนาไววางใจ แลวก็แจงอยางไมเปนทางการวามัน positive ที่ลําพูน ถาอบต.ไหนดําเนินการ
 แลวก็ขอใหสงขอมูลใหปศุสัตวดวย เพราะเขาจะไดมีขอมูลวาดําเนินการเมื่อไหร อยางไร 
 เพิ่มจากที่วาปูพรม 1 ครั้ง แตพ้ืนที่รอยตะเข็บ 5 ตําบลก็ขอดําเนินการเพิ่มเติมเทาที่จะทําได แต
 หากทําไมไดก็ไมวา แตอยากใหทํา เพราะปองกันดีกวาที่จะตองมาชดใชคาไกตาย…… 
 สธ.อ. 

 
 7.3.2   ความพงึพอใจของชาวบานตอการรณรงคฆาเชื้อ 
 ผลการตอบแบบสอบถามเชิงปริมาณ พบวาชาวบานเหน็ดวยวาการรณรงคฆาเชื้อดวยการ
พนน้ํายาจะปองกันการแพรระบาดของโรคได ในสัดสวนที่สูงถึง รอยละ 85.27  และมีเพยีง รอยละ  
7.03 ที่ไมเห็นดวย  ดังแสดงในตารางที่ 73 ในภาคผนวก ข 
 
 
โครงการวิจัย  ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา 
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต              
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 7.3.3   การฆาเชื้อโรคที่ปฏิบตัิในฟารมเล้ียงสัตวปก 
 การฆาเชื้อโรคในฟารมไกเนื้อ และไกไข จะมีรายละเอียด และโปรแกรมปฏิบัติที่แตกตาง
กัน แตเขมงวดมากกวาในไกเนื้อที่โดยสภาพตองลดตนทุนคายาใหไดมากที่สุด  อยางไรก็ดีจะมี
หลักการที่เปนหัวใจสําคัญของการฆาเชื้อโรคใหไดผลหลักเดียวกนั คือจะมีแผน ทีก่าํหนดบริเวณ 
หรือส่ิงที่จะตองทําการฆาเชื้อ ความถี่ของการปฏิบัติ ขั้นตอนการลางทําความสะอาด การเลือกชนิด
ของสารเคมี การละลายใหไดตามความเขมขนที่ออกฤทธิ์ ระยะเวลาทีต่องการที่สารเคมีจะทํา
ปฏิกิริยาฆาเชือ้ไดสมบูรณ 
 

 หลังจากไกออกแลวผมตองพนยาฆาแมลงแลวเก็บขี้ไก หลังเก็บขี้ไกออกแลว ผมจะลาง
 โรงเรือนประมาณ 4 วัน แลวก็พนยาฆาเชื้อรอบแรกหางไปสัก 3 วัน รอบที่ 2 ก็พนอีก 
 หลังจากนั้นก็เริ่มเก็บเอาแกลบเขารองพื้น พอเอาแกลบเขาเสร็จวันนั้นก็พนยาฆาเชื้อ อีก 3 
 รอบ แลว อีก 3 วันกอนไกเขา อยางหมอมาสั่งวาอีก 7 วันมีไกเขา กอนไกเขาผมก็จะพนรอบ
 สุดทายทั่วบริเวณทั้งหมด หลังจากนั้นก็ปดทางเขา...........ฟารมไกเนื้อขนาดกลาง 

 
โครงการวิจัย  ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา 

 
 ชวงไขหวัดนกนั่น พนยาสัปดาหละ 2 ครั้ง หมายถึง 4-5 ปกอน แต ณ วันที่ แคจุมถาดเฉยๆ 
 คนที่จะเขาฟารม ตองจุมน้ํายาที่รองเทากอน น้ํายาที่ใชพนกับใชแชเทาก็อนัเดียวกัน ตองแช
 ทุกครั้งกอนเขาฟารม อยางอาจารยจะเขาฟารมนี่ก็ตองจุมรองเทาดวยคะ เจาของฟารมก็ตอง
 จุมเหมือนกันทุกครั้ง คนงานเราก็ตองแช ถาอยางนั้นเคาออกมาขางนอก ก็มีเช้ือโรคเขามาดวย 
 ...........ฟารมไกไขขนาดใหญ 
 ผมจะทําความสะอาดโรงเรือนตอนปลดละวางไก เอาขี้ไกออก พนยาฆาเชื้อ โรยปูนขาว ทิ้ง
 โรงเรือนไวประมาณ 1 เดือนแตตอนนี้มีไกมันเคลื่อนยายยากก็อาจประมาณ 2 เดือน ...........
 ฟารมไกไขขนาดกลาง 

 
 ผมก็มีการปองกันไขหวัดนกเหมือนกันคือ โดยสวนตัวผมนี่ ถาถาดไขที่สงบริษัทนี่ พอ
 กลับมาลงจากรถปุบ ผมตองเอามาแชน้ํายาแลวเอามาตากกอน กอนเอาเขาในเลา คนอื่นเคาก็
 ทํา อันนี้บริษัทแนะนํา  สหกรณก็แนะนํา ปศุสัตวก็แนะนํา พอ ๆ กันครับ คนที่เริ่มกอน
 สวนมากจะเปนสหกรณครับ เพราะเราเปนสมาชิกเคา ถามีขาวมานี่ สหกรณก็จะออกมาแลว 
 ถึงจะเปนบริษัทตามมา เวลามีการอบรมอยางอารพีเอ็มบางทีเคาก็เอาหมอจากมอชอ บางทีก็
 หมอจากบริษัทมา แลวอาจารยไมถามบางละครับ วาทางลูกเลาตองการอะไรบาง  ...........
 ฟารม ไกไขขนาดใหญ 

 
 เวลาพนยาพี่ก็จะพนทั้งในโรงเรือน ทั้งรอบ ๆ  บริเวณบานทั่วหมดเลย จะมีตารางอยูเขาทําเอง
 แฟนพี่เขาจะจดไว จะเขียนวาเก็บขี้วันนี้  ผสมอาหารวันนี้ ไมไดยุงกับปศุสัตว แตเวลาทําทั้ง
 อําเภอปศุสัตวเขาจะมาทําใหเราดวย เราก็ใหทํา แตในเลาพี่จะไมใหเขา ใหพนขางนอกแลวเอา
 น้ํายาฆาเชื้อไวให เดี๋ยวพ่ีพนขางในเองพี่ไมใหเขาในเลาพี่ เพราะเราไมรูสิไมมั่นใจ เราทําเอง
 มั่นใจกวา ........... ฟารมไกเนื้อขนาดเล็ก 
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 อภิปราย 
มาตรการการฆาเชื้อโรคที่มีการดําเนินการกันอยูมี  2 แบบ แบบหนึ่งคือการใชมาตรการฆา

เชื้อโรคหลังจากที่มีการทําลายสัตว เพราะมีโรคระบาดหรือสงสัยวาจะมีโรคระบาดเกิดขึ้น  อีกแบบ
หนึ่งเปนการรณรงคพนน้ํายาฆาเชื้อทั่ว ๆไปบริเวณเลาหรือคอกสัตว ในสถานการณปกติขณะที่ยัง 
ไมมีโรคระบาด 
 แบบแรกเปนหนึ่งในมาตรการสําคัญของรัฐที่มีจุดประสงคทําลายเชื้อไมใหเหลือรอดอยูใน
ส่ิงแวดลอม เปนการหยุดยั้งการแพรระบาดของเชื้อโรคโดยการกําจัดเชื้อโรคบริเวณจุดระบาดนั้น 
ใหไดอยางสมบูรณ ซ่ึงเจาหนาที่สัตวแพทยของรัฐตองควบคุมและดําเนินการฆาเชื้อโรคตาม
ขั้นตอนอยางเครงครัดถ่ีถวน มิเชนนั้นก็จะไมสามารถบรรลุจุดประสงคได  แบบแรกนี้จึงเปนหนาที่
รับผิดชอบของเจาหนาที่รัฐโดยตรงในการปฏิบัติการ เมื่อตองการจะควบคุมมิใหมีการแพรระบาด
ของโรคออกไปจากจุดที่เกิดเหตุ จึงไมมีประเด็นที่จะอภิปรายถึงโดยตรงในที่นี้อีก 

ในขณะที่แบบสองแมจะมีการรณรงคพนน้ํายาฆาเชื้ออยางเอิกเกริกโดยหนวยงานของรัฐ  
ก็อาจกลาวไดวาเปาหมายแทจริงมิไดตองการฆาเชื้อโรค เพราะวิธีการที่ปฏิบัติไมสามารถเชื่อถือ
หรือหวังผลได ตามเหตุผลทางวิทยาศาสตรของการฆาทําลายเชื้อไวรัส 

หากพิจารณาจากผลของการรณรงคฆาเชื้อ  แมจะมีความพยายามอธิบายวาการพนยาฆาเชือ้
คือ การลดปริมาณเชื้อโรคในสิ่งแวดลอม เปนการลดโอกาสเกิดการระบาดของโรค แตเจาหนาที่
ระดับสูงซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญเรื่องการฆาเชื้อเองก็ยังระบุวาเปนเพราะคนที่รับผิดชอบรูไมจริง ไมมี
ทางที่จะหวังผลอะไรได เมื่อพิจารณากระบวนการปฏิบัติจะพบวาไมมีการระบุพื้นที่และเวลา 
ตลอดจนไมมีวิธีดําเนินการตามขั้นตอนและหลักการฆาเชื้อโรคดวยสารเคมี เชนการทําความ
สะอาดกอน  ลักษณะของการรณรงคเปนแบบเหวี่ยงแห  ที่หวังผลในทางประชาสัมพันธ หรือผล
ทางจิตวิทยามากกวาหวังผลการฆาทําลายเชื้อโรค  
 เมื่อพิจารณาการปฏิบัติมาตรการฆาเชื้อโรคในหมูบานที่เล้ียงไกบานและในเลาเปดไลทุง 
เนื่องจากมิไดเล้ียงลักษณะเปนฟารมที่มีขอบเขตบริเวณแนนอน ขั้นตอนการทําความสะอาดที่เปน
เงื่อนไขแรกและสําคัญกอนการพนน้ํายาฆาเชื้อ เพื่อใหน้ํายา(สารเคมีที่ใช)ไดสัมผัสเชื้อพอให
เกิดปฏิกิริยาการฆาทําลายเช้ือโรคไดอยางทั่วถึงและถูกวิธี ก็ยอมไมมีทางที่จะเปนไปไดจริง เพราะ
ไมรูกระทั่งแหลงบริเวณที่ตองการฆาเชื้อที่แนนอน  ดังเชนชาวบานบอกเลาวา มีการพยายามพน
น้ํายาใหถึงหลังคาโบสถที่นกพิราบอาศัยอยู ในแงของผลการทําลายเชื้อโรคที่พึงหวังจากการ
รณรงคพนน้ํายาฆาเชื้อ จึงสรุปไดชัดเจนวาไมไดเกิดมรรคผลในการฆาหรือลดปริมาณเชื้อแตอยาง
ใด  และยังอาจเปนพิษตอส่ิงแวดลอม  รวมทั้งตองเสียเงินตรานําเขาจากตางประเทศ 

ดวยเหตุผลดังกลาว ชาวบานที่มีความรูบางรายที่เล้ียงไกหลังบานจํานวนหนึ่งหรือผูที่เล้ียง
เปดไลทุงหลายราย จึงไมใหความรวมมือกับการรณรงคพนน้ํายาฆาเชื้อในเลาหรือคอกเลี้ยงสัตวปก

 
โครงการวิจัย  ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา 
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ของตน ชาวบานบางสวนไมใหความรวมมือ เนื่องจากเคยมีประสบการณสัตวปกตาย เพราะน้ํายา
ฆาเชื้อที่ทางการแจกจายนําไปพนเกิดเปนพิษ 

 กรณีการรณรงคพนน้ํายาฆาเชื้อนี้  สวนหนึ่งที่ดําเนนิการอยูไดเพราะชาวบานจํานวนไม
นอยเชื่อวาไดผลดี  และเปนไปไมไดที่เจาหนาที่ดานเทคนิคจะไมรูในเรื่องประสิทธิผลของการ
รณรงคฆาเชื้อที่ปฏิบัติกันอยูอยางแพรหลาย 

 
7.4   มาตรการควบคุมการเคลื่อนยายสตัว 
 แมวาในการสนทนากลุมบางคนเห็นวาชุมชนใหความสําคัญกับโรคไขหวัดนก โดยให 
ความรวมมือนํามาตรการหามเคลื่อนยายสัตวปกมาใช แตก็มีหลายคนระบุวามาตรการการควบคมุ
การเคลื่อนยายไมไดผล ชาวบานไมใหความรวมมือ เกิดการหลบเลี่ยงนําสัตวออกจากบริเวณหาม
เคลื่อนยาย  

ทั้งนี้พึงสังเกตวาไกที่ชาวบานพาหนี หรือ แอบซอน เปนไกดีที่ไมไดปวย  และที่ฝาฝนนั้น 
ฝาฝนการถูกบังคับใหตองฆาทําลายไกของตน    
 
 7.4.1   การตั้งจุดสกัดการเคลื่อนยายสตัวในสถานการณระบาด 

หนวยที่ทําหนาที่ตั้งดานสกัดมิใหมีการเคลือ่นยายสัตวเพือ่หยุดยั้งการแพรกระจายของโรค 
คือ ปศุสัตว ซ่ึงจะเปนผูรับผิดชอบหลัก กําหนดจุดสกัดและขอความรวมมือจากตํารวจและอําเภอ  
บางพื้นที่กลาวถึงการมีสวนรวมของชุมชนในการตั้งดานสกัด โดยใหมีเวรยามเปน อสม.กับ อปพร.
ของหมูบาน ชวงรุนแรงตั้งดานทั้งวันทั้งคนื  
 

ปศุสัตวอําเภอจะมีความเกี่ยวของกับฟารมตอนเคลื่อนยาย เราตองใหปศุสัตวอําเภอมา
ตรวจ เอาผล Swab ไปตรวจที่จังหวัด ถึงจะไปขอใบอนุญาติเคลื่อนยายที่จังหวัดได 
ถาเราจะทําการเคลื่อนยายสัตวปก เราตองรอผล Swab จากลําปาง  ผมจะเปนคน Swab เอง
โดยใสถุงมือ มีผาปดปาก วิธีนี้ผมไดจากไปอบรมมา แตกอนนี้ไมไดทํา – ผิดหลักปลอยให
เจาของทําไมได??? 
 เคยมีพอระบาดจะมีดานหามเคลื่อนยาย จะประสานกับเจาหนาที่ตํารวจ จัดเวรยามมีอสม.
กับอปพร.ของหมูบาน วาเปดมาจากไหน ถาประกาศหามยาย ก็หามเลย  ชวงที่รุนแรงก็ต้ัง
ดานทั้งวัน ทั้งคืน หามรถขนเขามา ปนั้นมีพวกลักลอบขนยาย แอบอางวาเปนเจาหนาที่ 
บอกวาราชการใหมาจับเปด ไลขึ้นรถไปหมดเลย แตไมใชเจาหนาที่หรอก ชาวบานไมได
อานก็ใหเปดไป ก็เจอคนลักลอบขนยาย ก็กักไวหามผาน รอคําสั่งจากราชการวาจะใหไปที่
ไหน แตหามเขาไปในปลักแรด ก็มีเปดตายไปไมไดเคาก็จับโยนทิ้งขางทางเลย 
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( ตอนนี้การตรวจการกักกันการเคลื่อนยายเรามีเปลา ) ตอนนี้เราชุดรวม เราทําหนังสือถึงผู
กํากับขอความรวมมือ จุดตรวจเราเปนคนกําหนดและขออนุญาตจากทางอําเภอ เรา
ประสานการตรวจแตเรากําหนดจุด จุดที่กําหนดคือหวยน้ําปงที่แยกลําพูน ที่จริงตรงนั้นได
สวนหนึ่ง เพราะมี 6 สะพานและถนนรอบเรียบน้ําปงไป ถาจะทําจริงตองปดหมด 

 
 7.4.2   การขออนุญาตเคลื่อนยายสตัวปกในสถานการณปกต ิ

ฟารมไกที่ตองการเคลื่อนยายสัตวปกไปโรงฆาและอื่น ๆ จะตองขอให ปศอ.มาเก็บ
ตัวอยาง (swab) ไปตรวจ กอนที่จะไดรับในอนุญาตใหเคลื่อนยายได ในทางปฏิบัติมีเจาของฟารม
ไกเลาวา จะเปนผูทําการเก็บตัวอยางสงตรวจเอง ที่ศูนยชันสูตรโรคสัตวลําปาง โดยทาํตามวิธีที่
ไดรับการอบรมมาจากทางการ 
 
 7.4.3   การทําบัตรประจําตัวไกชน (Passport)  
 ในทัศนะของชาวบาน มีปญหาในการทําบตัรประจําตัวไก วาเสียเวลา เสียเงิน (ตวัละ 30 
บาท) บางครั้งไดบัตรกลับมา ไกตายไปแลว แยกแยะไมไดเพราะไกพอแมเดยีวกันเหมือนกันก็มี  
ผูเล้ียงไกชนบางคนก็ทํา บางคนก็ไมทํา สวนใหญไมใหความรวมมือ และมีขอเสนอวาการมุง
ควบคุมที่ผูเล้ียงไกชน นาจะใหผลดีกวา เพราะในหมูบานหนึ่ง ๆ จะมีผูเล้ียงไกชนเพียงจํานวนนอย 
 
 7.4.4   การมีสวนรวมควบคมุการเคลื่อนยายเปดไลทุงของผูใหญบาน 
 ผูเล้ียงเปดไลทุงที่ จ.พิษณุโลกเลาวา ทางการประกาศหามเคลื่อนยายเปดขามจังหวดั การ
ซ้ือขายเปดตองมีทะเบียนกํากับ (ซ่ึงมีคาใชจายในการทําทะเบียน) และเมื่อเคลื่อนยายตองมีการแจง
ภายในพืน้ที่ของหมูบาน เมือ่เคลื่อนยายเปดสวนมาก จะมีการมาแจงผูใหญบาน แลวเคลื่อนยายเลย 
ไมตองขออนุญาตอําเภอ และไมตองทําประชาคม หากยายระหวางหมูบาน ผูใหญบานจะรับรูกัน  
(ไมเกีย่วกับ อบต.) ผูใหญบานจะเปนผูประสาน แนะนําลูกบาน และตัดสินใจวา จะใหมีการยายเปด
เขามาในเขตหมูบานหรือไม รวมทั้งจะเปนผูนําเรื่องเขาประชาคมหากจาํเปน ชาวบานจะไมกลัว
ไขหวดันก แตจะยอมใหนําเปดมาเลี้ยงในนาเพื่อใหชวยกินหอย   ในชวงที่ไมมีการเกี่ยวขาวผูเล้ียง
เปดจะใชรํากบัขาวเปลือกใหเปดกนิ 
 

การเคลื่อนยายตองมีการแจง อยางที่อุตรดิตถ ถาจะซื้อเปดของคนในกลุมนี้ของที่อยูใน
เครือขายของหมอ จะตองมีทะเบียน ซื้อพรอมทะเบียน รวมเสร็จซื้อทั้งตัวนี้ 3 เดือนตัวละ 
110 บาท คาทําเบียนอีก 2 หมื่น บาท สามารถออกใหได ตรงนี้ก็มี  
ถาจะทําการเคลื่อนยายเปดไลทุงภายในหมูบานสวนใหญจะมาแจงผญบ. ถาผญบ.และ
ชาวบานตกลง ก็ไดเลยไมจําเปนตองถึงอําเภอไมตองทําประชาคมณ เพราะแถวนั้นมีเปด
เยอะเขาปลอยใหกินหอยเขาไมกลัวไขหวัดนก มันเหมือนกันหมดแลว มันไมคอยเปน ถา
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ยายจากระหวางหมูบาน ผญบ.ดวยกันจะรับรูกัน เราจะคุยกันเอง อบต.ไมไดเขามายุงใน
ตรงนี้ แลวผญบ.ก็จะไปคุยกับลูกบานอีกที เปนแคคนคอยประสาน/ใหคําแนะนํา 
ตองมีการตกลงกันระหวางชาวบานและผูนําในหมูบานตองถาม 2 คนนี้กอนวายอมใหมี
การเคลื่อนยายเปดไลทุงเขามาในหมูบานไหมหรือไมก็ทําการประชุมประชาคมณหมูบาน 
ตามหลักการมันควรเปนอยางนั้น 

 
 7.4.5   วิธีท่ีใชหลบเลี่ยงการสกัดเคล่ือนยายและการฆาทําลายไก 

เมื่อรูวาจะมีการฆาทําลายสัตวปกในรัศมี ชาวบานจะมวีิธีซอนไกตามสวนหรือไรนา หรือ
ซอนไกใสถุงนั่งรถเกงไป ประชุมวาจะตองทําการหามเคลื่อนยายเสร็จ แตยังไมทนัตั้งดานตรวจ  
ผูเล้ียงไกก็รีบอุมขึ้นรถไปกอน หลบดานสกัดโดยแอบเลาะไปตามปา ออกหลังบานไมไปตามถนน 
รวมทั้งเอาซอนไวในบาน ไกที่จะพาหลบหนีจะเปนไกชนเชื้อพันธุด ี
 

มี ถาพรุงนี้จะมาจับสวนมากพวกไกชนจะเอาไปซอนไว ไกชนเชื้อดี ๆ (พันธุดี) จะเอาไป
ซอนเพราะเขาหามขามเขต บางคนก็เอาไปไวที่อําเภออื่น 
(ซอนไก) ตามไรนา ตามทุง 
การยายไกชนยิ่งงาย ไมตองขออนุญาตเลย ปกติตองขออนุญาต เคาเอาใสถุงนั่งรถเกงไป
เลย ไมมีใครเห็น 

 
    แถวบานผมทําหมดแลว มีใบอนุญาตผาน แตเวลายายนี่สิไมขออนุญาต 
 

(ชาวบานไมแจงเปนปญหาไหม) คือ ตรงนี้ก็เปนปญหาอยางหนึ่งครับ  คนที่มีปญหาคือคน
ที่เลี้ยงไกชนพอประชุมเสร็จก็อุมไกขึ้นรถไปแลวครับ แลวปศุสัตวก็ไมไดต้ังดานตรวจ ซึ่ง
เวลาประชุมก็มี 2 สวน สวนหนึ่งสมัครใจใหเอาลงหลุมซะ อีกสวนหนึ่งไมสมัครใจก็ทํา
เลากักกันสัตวไว 20 วัน จะคอยควบคุมสัตวไว สวนมากปศุสัตวไมคอยทําอยางหลัง เพราะ
ทําลายมันงายกวา 
หมูบานผมประกาศแลว เจาหนาที่มาตั้งดานที่ถนน ชาวบานก็ยังแอบเอาไกออกไปได   จะ
ไมผานจุดตรวจ เขารูจะออกทางหลังบานเลย 
เจาหนาที่ต้ังดานสูคนในพื้นที่ไมไดหรอก ก็แอบเลาะตามปา 
(ในทางปฏิบัติหามเคลื่อนยายไก ยังมีปญหาอยู)  ซอนไว 

 
 7.4.6   ความรวมมือปฏิบัตติามมาตรการ 
 มาตรการหามเคลื่อนยายสัตวไมไดผล ยังมกีารเคลื่อนยายสัตวออกจากพื้นที่ควบคุม   
เพราะชาวบานเจาของสัตวไมใหความรวมมือ ขาดการกวดขนัอยางเขมงวด ประกอบกับสภาพ
ภูมิศาสตรเจาพนักงานไมสามารถตั้งดานไดอยางครอบคลุมพื้นที่ไดจริง 
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- ตัวที่ไมไดเอาไปไหน ก็ไมตองเอาไปทําพาสปอรต ตัวไมเกงก็ขายทิ้งไป 
- พาสปอรตไกชนถาทําไดก็ดี แตมันเปนการขึ้นทะเบียนเหมือนเปนบัตรประจําตัวไก ไกพอ
เดียวแมเดียวเหมือนกันก็มี  เสียเวลาทําทีกวาจะได พอสงกลับไกตายไปแลวก็มี 
- คิดวาการทําพาสปอรตไกชนหรือบัตรประจําตัวไกชนไมไดผล คนที่เลี้ยงไกชนบางคนก็
ทํา บางคนก็ไมไดทํา เหตุผลที่ไมทําเพราะยุงยาก และขี้เกียจ 
- พาสปอรตไกชนคิดวาจัดทําขึ้นมาเพื่อเปนนโยบายควบคูการแกปญหาไขหวัดนกเทานั้น 
- รูปแบบพาสปอรตไกชนที่ดีคือระบุเปนบุคคลที่เลี้ยง หรือรายละเอียดของเจาของไกดีกวา
จดรายละเอียดของไก เพราะถาเลี้ยงเปนลักษณะไกชนมันมีไมมากหรอก 
- ไมมีการประชาสัมพันธในเรื่องการทําพาสปอรตไกชนหรือบัตรประจําตัวไกชน และไมได
รับความรวมมือจากผูเลี้ยงไก 

 
ตอนผมยายมาใหมๆ นี่ ก็เลี้ยงนะ แตตอนนี้ปศุสัตวเขาไมให ถาเอาไกนอกเขามาเลี้ยง ตองขอ
อนุญาต อําเภอใครอําเภอมัน ถาบอนไกนี่ก็ตองดูคําสั่งของทางการ วาหามมีบอนไก แตใน
ความเปนจริงขางนอกก็ไมรู ก็ถือวาถาไมมีโรคก็โชคดีไป 
แมออนนี่ฟารมไกเยอะ แลวก็มีไกนอกพื้นที่ลักลอบเขามาดวย เพราะติดลําพูน ติดลําปางทาง
แจซอน ติดดอยสะเก็ด เชียงราย ทางหวยแกว ติดสารภี แหลงเลย ทางน้ําจํา แมออนจะเปน
พ้ืนที่ที่ไกขนเขาไปเยอะ………..สธ.อ. 
ติดตอไดหมด ภาชนะ มูลสัตว แมแตรองเทาเวลาไปเหยียบจะติดไป พาหนะ รถเครื่อง 
รถยนตที่มันผานมา มันจะติดไป ผมสังเกต ถาบานนี้เหงา หรือซื้อไกเปนหาไปกินแลวเอาเศษ
กระดูกไปทิ้งนี่จะติดตอกันไดเลยแบบอัตโนมัติ ตองหามเอาไกขางนอกเขาบาน…เลี้ยงไก 
พาหะนําโรคไขหวัดนก คือ นกที่ตาย , ไก  นก โดยเฉพาะนก เนื่องจากไกอยูกับที่แตนกไป
ไดทุกพื้นที่…………กํานัน/ผญบ. 
ไมครบหรอก ถาไมลงก็ไปชนไกตามบอนเถื่อนก็ได ผมก็ไมไดลงทะเบียนทุกตัว จาก 6 แมนี่ 
ผมคัดไกไดแค 3 ตัว…………เลี้ยงไก 
พ้ืนที่นี้ไมมีการทําพาสปอรตไกชนหรือบัตรประจําตัวไกชน…………….กํานัน/ผญบ. 
การทําบัตรประจําตัวไกมักทําในไกชน ไกพ้ืนบานไมทํากันหรอก…………….ช.เล้ียงสัตว 
ตองลงทะเบียนไกกอนถึงเคลื่อนยายได ตองมีใบอนุญาตยื่นใหดูกอนถึงจะเคลื่อนยาย
ได………..ช.เล้ียงสัตว 
ถาเรามีใบทะเบียนวาไกชนเราไมมีโรค เวลามีคนมาซื้อไกเราไป ก็จะแสดงไดวาไกไมมีโรค 
เวลาเอาไปชน หรือวาผานที่ไหน............ช.เล้ียงสัตว 

 
 อภิปราย 

มีปจจัยที่อาจมผีลตอความลมเหลวในมาตรการหามเคลื่อนยายสัตวในระดับหมูบาน คือ  
การหามเคลื่อนยายสัตวของทางการในกรณีนี้มีลักษณะลอมฆามากกวาควบคุมการเคลื่อนยาย 
กลาวคือจุดประสงคหลักตองการกวาดลางโรคดวยการฆาสัตวปกในรัศมีบริเวณนั้นทั้งหมด จึงหาม

 
โครงการวิจัย  ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา 
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต              
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การเคลื่อนยาย  ไมใชการหามเคลื่อนยายเพราะตองการควบคุมโรคเขา-ออกในบริเวณเฉพาะพื้นที่ 
ในขณะที่ชาวบานจํานวนไมนอยไมตองการใหฆาสัตวของตน จึงนําสัตวหลบหนี ดวยเห็นวาสัตว
ของตนไมไดเจ็บปวย ชาวบานไมยอมรับเหตุผลของการฆาทําลายสัตวตามความเชื่อทางศาสนา 
ความรูความเขาใจ ผลประโยชนและความพึงพอใจในคาชดเชยของตน ลักษณะการเลี้ยงสัตวปก 
ของชาวบานดานหนึ่งโดยเฉพาะไกชนเหมือนเล้ียงเปนเพื่อน มีความผูกพัน ทะนุถนอม 
นอกจากนั้นจํานวนเจาของสัตวที่เล้ียงไกบานในชนบทอาจสูงถึงรอยละ 75 ของครัวเรือน  การใช
อํานาจกฎหมายเขาบังคับอยางเดียวโดยไมมีความเห็นรวม จึงยากจะสําเร็จ โดยเฉพาะภายใต
เงื่อนไขชัยภูมิของชาวบาน   

ตามหลักการมาตรการหามเคลื่อนยายไมใชการฆาสัตวทั้งหมด  เปนคนละเรื่องกัน  การฆา
ทําลายสัตวในประเทศที่ระบบมีประสิทธิภาพ จะมีการพิสูจน มีการจําแนกอยางละเอียด และเลือก
ทําลายอยางเจาะจง  ในวัฒนธรรมพุทธเชนคนไทยแตเดิม (ที่คานิยมนี้อาจยังพอมีเหลือในชนบท
ปจจุบัน) การฆาสัตวถือเปนบาปกรรม ที่ไมพึงกระทํา  ในบริบทชนบทการใชความรูและทฤษฏีจาก
กรุงเทพบังคับใชปูพรมไปทุกพื้นที่ จึงเปนสิ่งที่ยากจะใหผลตามที่รัฐประสงค และควรตั้งคําถามถึง
ความถูกตองเหมาะสมของมาตรการ 

ที่ควรสังเกตอีกประเด็นหนึ่งคือการตรวจพิสูจนการปราศจากเชื้อไวรัสกอนอนุญาตใหมี
การเคลื่อนยายสัตวปกออกจากฟารมดวยการปายทวารไก สงตรวจทางหองปฏิบัติการ มีคําบอกเลา
วาทําโดยการใหเจาของฟารมเปนผูปาย และดําเนินการสงตรวจ คลายกับที่ทําการเอ็กซเรยทั่ว
ประเทศ  การปฏิบัติเชนนี้อาจสะทอนความไววางใจ ความสามารถและความยืดหยุนของการ
ปฏิบัติงานภายใตขอจํากัดดานกําลังคนและงบประมาณของเจาหนาที่  แตอีกดานหนึ่งแสดงถึง
ความไมจริงจังในผลที่ควรถือวาเปนเรื่องสําคัญ และเปนลักษณะของแบบปฏิบัติที่ขัดแยงกับ
มาตรฐานการตรวจสอบตามระเบียบกฎหมายอยางมาก 

 
7.5   มาตรการฆาทําลายสัตวเพื่อขจัดเชื้อโรคและหยุดยั้งการแพรระบาด 
 7.5.1   การหลีกเล่ียงไมใหความรวมมือในมาตรการฆาทําลายสัตวปก  

ตามคําบอกเลาของผูรวมใหขอมูลในการสัมภาษณแบบเจาะลึก และการสนทนากลุม   
มีชาวบานผูเล้ียงไกบางสวน โดยเฉพาะไกชน ซ่ึงมีราคาแพง จะหลบเลี่ยงไมใหความรวมมือตอ
มาตรการฆาทําลายสัตว  คาดวาจํานวนผูไมใหความรวมมือมีตั้งแต 5% ถึง 50% บางคนกลาววาไก
ที่หลบรอดจากมาตรการฆาทําลาย ทุกวันนี้ยังอยูและแข็งแรงดี 

ผลการสํารวจขอมูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถาม มีชาวบานถึง รอยละ 33.63  ที่ไมเห็น
ดวยกับวิธีฆากําจัดไกทั้งหมดในรัศมี เพื่อปองกันการแพรระบาดของโรค ดังแสดงในตารางที่ 76 
ในภาคผนวก ข  

 
โครงการวิจัย  ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา 
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต              
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วิธีหลบเลี่ยงมาตรการฆาทําลายสัตวปก    วิธีการที่ชาวบานเลาวาใชในการหลบเลี่ยง
มาตรการฆาทําลายสัตวปกของรัฐ  เชน เอาไกไปซอนในปา เอาขามแมน้ําหนีไปกอนจนปลอด
เจาหนาที่แลวจึงเอากลับมา    มัดปากแลวขังไวในบาน ฝากไวบานญาติในหมูบานอื่น ใสกลอง ใส
อกเอาเสื้อคลุม แลวบอกวาจะไปนอนนา ใสถุงปุยขึ้นมอเตอรไซตไป บางคนก็บอกวาถาจับไดก็ไป
จับเอาเอง  หรือพอรูวาอยูในรัศมี (ที่มาตรการกําหนดวาไกตองถูกฆาทําลาย) จะเอาไกหนีเลย 
 ที่นาสังเกตคือ แมวาจะใชวิธีหลบเลี่ยงแตชาวบานก็ยังใชวิธีรักษาสัมพันธอันดีกับ
เจาหนาที่ คือ ยอมใหฆาบาง ซ่ึงจะเปนลูกไก ไกพื้นเมืองทั่วไป  

เหตุผลที่หลบเลี่ยง     จากผูใหขอมูลหลายทาน สรุปไดวาเหตุผลที่หลบเลี่ยงเพราะชาวบาน
ไมเชื่อวาไกที่ตนเองเลี้ยงอยูนั้นปวยเปนโรค ไมเชื่อวาการเลี้ยงตอไปจะเปนอันตรายตอสุขภาพของ
ครอบครัว และไมเชื่อวาการเลี้ยงไวจะเปนสาเหตุของการแพรกระจายโรค จึงไมเขาใจและไมเห็น
ดวยที่จะตองฆาทําลายไก 
 สวนใหญไกที่ถูกพาหลบหนีหรือหลบซอนจะเปนไกที่มีคุณคาทางสายพันธุ และมูลคาสูง
ไดแก ไกชน และไกพอแมพันธุ เหตุผลสําคัญอีกดานหนึ่งที่ทําใหชาวบานเลี่ยงมาตรการ คือ มีจิตใจ 
ที่ผูกพันรักสัตว สงสารที่ไกจะตองถูกฆา 

ขอแนะนําในการชวยใหไดรับความรวมมือมากขึ้น   ในประเด็นการแกปญหาเพื่อให
ชาวบานใหความรวมมือมากขึ้น (ไมมีทางได 100%) ในการฆาทําลายไก ในรัศมีตามมาตรการนั้น 
นอกจากการใหความรูความเขาใจอยางตอเนื่อง ตามที่เห็นไดจากการใหขอมูลสัมภาษณแบบ
เจาะลึก และการสนทนากลุมแลว  การไดรับคาชดเชย และการใชกลไกความศรัทธาเชื่อถือ ที่
ชาวบานมีตอผูนําชุมชนจะมีสวนชวยทําใหไดรับความรวมมือจากชาวบานมากขึ้น  
 

(มาตรการทําลายไก)บางคนก็ยอมรับเพราะไดคาตอบแทน แตก็มีพวกที่ไมยอม อยางคนที่
เลี้ยงไกชนเขารักของเขาผูใหญบานตองบอกวาตองยอมนะ เพราะวาถาคนนี้ไมยอมคนนั้น
ก็ไมยอม ถาเกิดเก็บไวซัก 90 วัน มันก็เกิดอีกไมจบหรอกเดี๋ยวเกิดโรค  ...........สธ.อ 
ป 47 อุมไกหนี ไมเวนแมแตผูนําทองถิ่น เคาจะประกาศวาจะมาทําลายไกเวลาไหน  
ชาวบานก็จะเอาไกใสกลองซอนไว  บอกวาจะเอาเสื้อผาไปนอนที่นา บางคนก็เอาซอนไก
ไวในเสื้อ ………… อสม. 
คงตองยอมใหมีการทําลายไก  เพราะถาลูกเมียเราเปนอะไรไปจะทํายังไง มันจําเปนตอง
ยอม แตบานผมก็มีที่พอรูวาเจาหนาที่จะมา ก็เอาไกหนีบาง พอดีเจอที่ต้ังดานตรวจไว เอา
กลับมาก็จะตองเอาไปลงหลุม ก็เอามาเชือดกินเลย แตวานาจะไดรูวามันเปนโรคจริงหรือ
เปลา บางครั้งเปนครึ่งเดือนกวาจะรูผล ………… ชาวบานผูเลี้ยงไก 
ชาวบานคงไมกลัวไขหวัดนกกันเทาไหร ชวงแรกที่ขาวบูมๆก็กลัว เพราะชาวบานยังไม
รูจัก ของเรามีปญหาเรื่องไกชน ชาวบานไมคอยใหทําลาย เพราะไกชนแตละตัวมีราคา
แพง  …………นายอําเภอ 
ในไกชนก็มีปญหาในชวงแรกจะอธิบายวาเปนไขหวัดนกชาวบานก็ยังไมรูจัก  ไมเช่ือก็มี
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การอุมไกหนี เลยทําใหมีการแพรกระจายของโรค  …………ปศอ. 
ปญหาและอุปสรรคในการควบคุมโรคไขหวัดนก คือชาวบานบางรายไมใหความรวมมือ 
โดยการซอนไกไว  ………… ช.ไมเลี้ยง 
ไมเห็นดวยตอมาตรการทําลายสัตว ไมควรฆาไกโดยไมจําเปน  …………ช.ไมเลี้ยง 
รวมมือจับไก 80 - 90 %  เพราะจับไกไมได ………… ช.เล้ียงสัตว 
ชาวบานมั่นใจวาไกเขาไมเปนโรค ก็เลยอุมหนี ไกชนตัวหนึ่ง ราคา 4-5 พัน ก็
เสียดาย ………… อสม. 
 ในชวงแรกตื่นตระหนกกันถึงกับวา การทําลายสัตวปกไมยอมใหเจาหนาที่เขาไปทํา มี
ความซับซอนที่วา ทําลายแลวจะไดคาชดเชยคุมหรือไมคุม ไดชาไดเร็ว ทําใหเจาหนาที่
ทํางานยากเหมือนกัน ถึงแมจะไมใชหนาที่ของสาธารณสุขโดยตรง แตสาธารณสุขก็ตอง
รับเพราะสาธารณสุขเปนคนในพื้นที่ ตองดูแลคนในพื้นที่ อสม.ก็เปนคนของสาธารณสุข 
เวลาเคามีสัตวปกปวยตาย เคาก็จะถามอสม. ถามสาธารณสุข ผูใหญบาน แยกกันไมออก
ระหวางสาธารณสุขกับปศุสัตวในเรื่องไขหวัดนก  …………สธ.อ. 
ชาวบานแคลงใจวาทําไมไมฆานก ทําไมมาฆาไก ชาวบานบางทีก็ไมรวมมือ ที่หามเอาไก
กลับมาเลี้ยงภายใน 6 เดือน ก็แอบเอาไกไปฝากพี่นองไว ยังไมครบ 6 เดือนก็เอากลับมา
เลี้ยงแลว  ………… อสม. 
ไมเห็นดวย ตอมาตรการทําลายสัตว เนื่องจากสงสารไก ทําลายชีวิตสัตว ………… ช.ไม
เลี้ยง 

 
 
 7.5.2   วิธีปฏบิัติมาตรการฆาทําลายสัตว 

ขั้นเตรียมการ    ทางการใชอํานาจตาม พรบ.โรคระบาดสัตว พศ.2499 ในการจัดการฆา
ทําลายสัตวปก เพื่อควบคุมการแพรระบาดของโรค ในขั้นดําเนินการจะมีทีมประกอบดวย เจาหนาที ่
อาสาสมัคร ปศุสัตว สาธารณสุข  ตํารวจ  เจาหนาที่อบต. กํานัน ผูใหญบาน ไปปดลอมหาม
เคลื่อนยาย แลวก็ทําลายสัตวปกทั้งหมด ในรัศมีที่กําหนด 
 เร่ิมตนจะมีการรับแจงขาวไกปวยตายผิดปกติ เมื่อเขานิยามก็ดําเนินการฆาทําลาย  
 บุคคลและกระบวนการสําคัญที่ส่ือสารและจัดการในระดับชุมชน เพื่อใหเกิดการยอมรับ
และรวมมือ ประกอบดวย เจาหนาที่ปศุสัตว สาธารณสุข ฝายปกครอง ผูใหญบาน กรรมการหมูบาน
มีการทําใหเปนมติของชุมชน ผูใหญบานเปนคนสําคัญที่ตองนําและกลาตัดสินใจ โดยมีการประชุม
ซักซอมกันกอนและตกลงคาชดเชย ตอนกลางคืนจึงไปจับไก มีคนคอยจดบันทึก ถามี อสม.อยาง
เดียว ชาวบานไมเชื่อถือ ตองมีปศุสัตว ผูใหญบาน อบต. หมออนามัย หลายฝายรวมกัน ชาวบานจึง 
จะเชื่อถือยอมรับ ชาวบานเกรงวาจะมีการกลั่นแกลงกันเพราะไกเขายังดี ๆ อยู  
 นอกจากนั้นกอนจะมีการเขาจัดการฆาทําลายสัตว  ในการสื่อสารจะมีการประกาศเสียง
ตามสายใหขังไกไว 
 การแตงกายของทีมจับสัตวปกและฆาทําลายมีทั้งที่มีและไมมีชุดอุปกรณปองกันตนเอง 
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ผูทําหนาที่จับไกและการฆาไก     “มีเจาหนาที่มาไลจับไก จับไปไดไมทั่วถึง ใหชาวบาน
จับไวให เขาไมทํา เขาใหคนมีหนาที่มาจับไปเอง เอาไปฝงทั้งเปน ชาวบานสงสาร”  นอกจาก
เจาหนาที่คนจบัไก มีทั้งเจาของและ อสม. 
 “จับไกใสกระสอบเอาไปขวางเลย  - “ฝงทั้งเปน”  
 “เอาไปฝง แตบางทียังไมตายดี จะซ้ําใหมนัตายแลวเอาไปกิน” 

ถารูวาเกิดไกตายมากกวา30% บริเวณตรงนั้นตองทําลายไกหมด ตอนนั้นก็มีนะ แตตอนนี้
ชาวบานไมยอม ใหทําลายแคที่ใกลเคียง จะกักกันไวถาไกตายอีกใหรายงานแลวเอาไปให
หมอตรวจ แลวหมอทางปศุสัตวจะมาตรวจ ถาวันรุงขึ้นตายอีกก็จะไปคุยกับชาวบานวา
ตองฝงหมดละนะก็ยอม ถามีอสม.อยางเดียวเขาไมเช่ือถือ  ตองมีปศุสัตว ผูใหญบาน หมอ
อนามัย หลายฝายรวมกัน ชาวบานจะเชื่อถือยอมรับ ถาอสม.หรือปศุสัตวไปอยางเดียวเขา
กลัวกลั่นแกลงไกเขาดี ๆ  ปธ.อสม 
(คนตัดสินใจที่จะฆาไกเพื่อปองกันไมใหโรคระบาด ) จากประสบการณก็มีปศุสัตวไป 1 
ทาน มีผมเอง และมีผูใหญบาน กรรมการหมูบาน ก็คุยกันวาตองกําจัดหมดไมง้ันอันตราย 
เปนมติของชุมชน ผูใหญบานก็ตองกลาตัดสินใจ คราวกอนเริ่มที่บานผูใหญบานกอนเลย 
เปดเทศ 200 ตัวทั้งที่ยังไมมีตาย ขนาดมีมติกันแลวบางบานก็ไมพอใจ ผูใหญก็ตองช้ีแจงคุย
กันใหเขาใจ  จนท.สธ. 
ตอนจับไกไปฆารวมมือกันหลายฝาย ปศุสัตวนั้นแหละมาอบรม มาประชุมกอน เย็นนี้จะ
ฆาไกจากจุดนี้ถึงจุดนี้ มีการตกลงคาเสียหายกันเลย ตอนกลางคืนก็ไปจับกัน เขาจะลงไป
จับเองในแตละเลาแยกขนาดไก มีคนคอยจดบันทึก แตผมจําไมไดวาใหเงินชดเชยเทาไหร  
ช.เลี้ยงสัตว 
เรื่องการฆาสัตวปกเปนรัศมี 5 กม.หมอวามาก็ตองทําอยางนั้นไมมีการไปสวอปตรวจเลย
วาฝูงไหนเจอไมเจอ ฆาเรียบ แตที่จังหวัดหนึ่งตอนที่ผมไปอยูเขาใหไลเปดหนี บอกวาจะ
ฝงไกพรุงนี้ที่จุดนี้ ใหไลเปดหนีไปที่อื่น แตอ.บางระกําไมเคยเจอฆาทําลายรัศมี 5 กม.นะ
ครับ ผมก็ไมทราบเหมือนกันวาทําไมถงึไมมี  ฟารมเปดไลทุงขนาดเล็ก 
เจาหนาที่มาไลจับไกชาวบาน บางทีก็มาจับไปไดไมทั่วถึง แตใหชาวบานมาจับไวให เขา
ไมทํา เขาใหคนที่มีหนาที่มาจับเอง เอาไปฝงทั้งเปน ชาวบานสงสาร  ปธ.สภาอบต. 
(มาตรการใหทําลาย 5 กิโลเมตร แตเลือกทําลายเฉพาะที่คิดวามีจุดออนอยางไร )5 
กิโลเมตรเอามาจากไหน คือเอามาจากเมืองนอกทั้งนั้นแตสภาพหมูบานของผมมันตางกัน
โดยสิ้นเชิง บางบานหางกัน 10 กิโล 5 กิโลถาเราตัดสินใจทํา เราตองดูบางหมูบาน ผม
ไมไดทําบานเดียว บางบานทํา 5 บานเราดูจากภูมิประเทศบานที่เขาติดกัน มีสวนไหนที่จะ
เกิดการขามของโรคไดขนาดไหน  ถามีหลายบานก็ทําลายหลายบาน  ปศอ. 
การฆาทําลายสัตวปก นาจะทําเฉพาะบานนั้นนะ หลังจากนั้นก็ใหอสม.เขามาดู มาพนยาฆา
เช้ือประมาณ 7 วัน ผมวาเชื้อมันนาจะตายหมดนะ ถาฆาทําลายถึง 5 ก.ม. ชาวบานที่ไกเขา
ไมตาย มาฆาไดไง เขาจะไมพอใจ  ฟารมไกเนื้อขนาดกลาง 
( ไมใชเพราะชาวบานคัดคานหรือตอตาน จึงทําลายเฉพาะจุด ) ไมใชครับ มันก็ดีนะครับที่
ทําลายทั้งหมูบาน แตวางบประมาณที่ใชมันมหาศาลเหลือเกิน แลวอีกอยางหนึ่งที่ผมเจอ
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ตอนที่ทํางานอยูจังหวัด ชวงทําลายครั้งแรกบางทีก็มีไกปลดระวางเขาก็อางเลย เพื่อเอาคา
ทดแทน เราก็ตองดูขอมูลในพ้ืนที่วามีไกปลดระวางไหม การตรวจตัวอยางใครเปนคนดู 
เอาตัวอยางจากไหน ตรงนี้เลยคิดวาเราตองสงตรวจเอง สําคัญที่สุดคือทําความเขาใจกับ
ชาวบานเพราะวาสื่อประโคมขาวมาก เราตองบอกวาเปนอันตรายกับคนที่คุณรักนะตอง
ทําลาย  ปศอ. 

 
 7.5.3   ความรูและความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการฆาทําลายสัตว 
 ความเหน็พองกับมาตรการฆาทําลายสัตวปกในรัศม ี   ในหมูชาวบานมผูีเห็นพองกับ
มาตรการฆากาํจัดสัตวปกในรัศมี 5 กิโลเมตร ในชวงดาํเนินการหยดุยั้งการแพรระบาดในประเทศ 
รอบแรกเมื่อป 2547  อยูจํานวนหนึ่ง โดยเฉพาะผูที่ไมไดเล้ียงสัตวและพวกฟารมไก แตจากขอมูล 
การสัมภาษณแบบเจาะลึก และการสนทนากลุมชาวบานสวนใหญและผูเล้ียงเปดไลทุง ไมเห็นดวย 

การปฏิบัติคราวแรกในป 2547 ที่ใชมาตรการฆาในรัศมี 5 กิโลเมตร เกิดความวุนวายมาก 
และมีคดีฟองรองกันในศาล เพราะเหน็ตางกันในเรื่องการชดเชย ดังคําบอกเลา ตอไปนี้ 

 
(ระบาดกี่ตําบล) พ้ืนที่ที่ระบาดเกิดที่เวียงหนองลอง ในลําพูน เราก็ติดไปในรัศมี 5 
กิโลเมตร โดนมาทําลายเกือบ 20 หมูบาน ตอนนั้นมีความวุนวายมาก มีนกที่วัดพระธาตุตก
มาตาย วัดแทนคํามีนกกระทาตาย ........... ปศอ. 
ผมก็ไมทราบครับวาไขหวัดนกเกิดขึ้นในไทยไดอยางไร  ตอบไมไดจริงๆ เพราะเราไมรู 
แตจากที่ปศุสัตววา มันมาจากนกอพยพเอาเชื้อเขามาในไทย ก็ไมทราบวาเท็จจริงแคไหน 
สวนตัวผมเช่ือครึ่งไมเช่ือครึ่งที่บอกวาเปดไลทุงเปนตัวแพรเช้ือ  เพราะมันก็ไมเคยตายเลย 
เวนแตตายหนักๆ ตอนป 47 ครั้งเดียว  อยางตามขาวที่พลายชุมพลนั่นไมใช เคาเลี้ยงเปดกัน
ดีๆ กลบัเอาเปดไปฝง เดือดรอนกันหมด ตอนที่นโยบายของปศุสัตวครั้งแรกที่เจอที่วัด
โบสถ ผมก็ยายเปดมาที่อุตรดิตถ ก็เจอที่อุตรดิตถอีก ที่อําเภอตรอน ที่ตายมากๆ ผมเจอที่
แรกที่นั่น ก็มาบอกผมวา วันนี้จะมาตรวจเปด อยาพึ่งปลอย ตอนนั้นหมอมาออกเอง 
ชวงแรกๆ ปศุสัตวจะลงมาเองเลย เราก็หนีเพราะมันมีรัศมี 5 กิโล ที่พิษณุโลกรูสึกวาจะมีที่
ตําบลทานางงาม ที่มีระบาดแลวมันก็เวนชวงไปหลายป ก็จะเริ่มรุนแรงอีกในปนี้  ........... 
ฟารมเปดไลทุงขนาดเล็ก 
ครั้งแรกที่โดนทําลายเมื่อป 2547 โดน10 กม ครับ ครั้งแรกสุดเลย 10 กม. ผมนี่โดน 18,026 
ตัว จับฆาหมดเลย เปดไมไดปวยไมไดตายสักตัว เดี๋ยวนี้ก็ยังฟองกันอยูเลย รัฐก็ชดเชยครับ 
ก็ตกลงไวเลยวา กอนที่จะทําลายผมก็คุยถามไวเลยวาจะใหอยางไร การจะทําลายตรงนี้ ก็
เปดผมไมตายเลยเนี่ย ผมจะขายไดตัวละ 160 บาท 5 บาทตอรอง ผมขายได 165 เขาก็
ตอรองเหลือ 160 บาท จะมาทําลายของผมจะใหผมไดเทาไหร เขาก็บอกวาเอาความเปนไป
ไดที่รัฐบาลประกาศไว เขาใหกําหนดไววา ใหต้ังราคาจากราคาตลาด พ้ืนที่ หรือปจจุบันใน
ตรงนี้ วาราคากลาง หรือราคาตลาดจริงซื้อขายกันเทาไหร เอาราคาตรงนั้นมาตั้ง รัฐจะให 
75% ของราคานั้น  ...........  ฟารมเปดไลทุงขนาดใหญ 
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รัศมีที่กําหนดใหมีการฆาทําลายสัตวปก    ชาวบานในทั้งสองจังหวัด มปีระสบการณหรือ
ไดรับรูการฆาทําลายสัตวปกเพื่อหยดุยั้งการแพรระบาดของโรค ภายในรัศมี 5 กิโลเมตร เมื่อโรค
ระบาดครั้งแรกในประเทศ เมื่อป 2547 ตอมาบางสวนรับรูวามีการเปลี่ยนแปลงรัศมี พืน้ที่ที่จะ
ทําลายสัตวหรือควบคุม 
 พัฒนาการในทางปฏิบัติของมาตรการนี้ กบัการยอมรับรวมมือของชาวบาน ซ่ึงเปนปจจัย
สําคัญกําหนดความสําเร็จของมาตรการ ไดเปล่ียนแปลงไปในทางทีด่ขีึ้น ทั้งในฝายรัฐและฝาย
ชาวบาน เสมือนกับวาไดพบแนวทางที่ยอมรับรวมกันได โดยจํากัดรัศมีพื้นที่ที่ควรจะทําลายสัตว
ใหแคบลงและเฉพาะเจาะจงขึ้น ดังคําบอกเลาของ ประธาน อสม.ระดับตําบลผูหนึ่ง ในจังหวัด
พิษณุโลก 

มันเวอรเกิน ไมจําเปน ผมวาประมาณ 4-5 หลังถัดไปก็พอ เปนกิโลมันมากเกินไปหมด 3 
หมูบานเลย นาจะทําแบบรัศมีของไขเลือดออก 100-200 เมตร เพราะหางเปนกิโลคนที่ไมรู
ก็โดนไปดวย  .........อสม 
หมู 14 ต.บานดง เกิดโรคไขหวัดนกจริงหรือเปลาก็ไมรู เกิดมาประมาณ 1 เดือนกวาที่ผาน
มา มีการทําลายไกเฉพาะในม.14 เทานั้น แตตอนระบาดครั้งแรกก็ทําลายไกในรัศมี 5 
กม.  .........กํานัน/ผญบ.  
มาตรการที่ตรวจเจอเชื้อไขหวัดนกแลวตองทํารายไก รัศมี 5 กิโลผมคิดวามันไกลเกินไป 
แตถาเกิดวามีไขหวัดนกในหมูบานแลวฟารมอยูในรัศมีก็ยอมครับเพราะวาเปนกฏ   .........
ฟารมไกไขขนาดเล็ก 
การใหฆาหรือทําลายสัตวปกในรัศมี 5 กม.เยอะไป ฆาเฉพาะจุดก็พอ  .........ช.เล้ียงสัตว 
ไมเห็นดวยกับมาตรการการฆาทําลายในรัศมี 5 กม. ถาไกตายครั้งเดียวบางทีตองฆาถึง 2 
หมูบานนาจะลดเหลือประมาณ 1 กม. หรือนอยกวา 1 กม. มันเยอะไป ก็เห็นดวยกับ
มาตรการถามันรายแรงก็ใหความรวมมือ แตก็สงสารไกเหมือนกัน  .........ช.เล้ียงสัตว 
ถาชาวบานรูแลววาจะมาทําลาย จะเอาไกยายไปตามไร ตามนาหนีไปเลย รัศมี 1 กิโลเมตร 
ยิ่งงายกวา 5 กิโลเมตร  ......... ไมเลี้ยง 

 
คําบอกกลาวของนักหนังสือพิมพทองถ่ิน และเจาหนาที่ ปชส. สะทอนความคิดเหน็และ

ความไมเขาใจของชาวบานตอเหตุผลความจําเปนในทางทฤษฎีของการตองฆากําจัดสตัวปกในรัศมี 
ตามลําดับดังนี ้

มาตรการการทําลายไกผมวามันเปนการหวานแหมากเกินไป เพราะวามันก็นาจะจํากัดคุม
ในพื้นที่ของเขา จริง ๆ แลวตัวไขหวัดนก ผมวามันเกิดเปนบางพื้นที่แลวครอบคลุมเฉพาะ
พ้ืนที่นะ อันนี้เลนกระจายหมดเลย ไมรูวามันระบาดรวดเร็วขนาดนั้นจริงหรือไม ในขาว
ตองฆาใหหมดทั้งพื้นที่ทั้ง Zone แตก็กะวาทําลายทั้งหมดทีเดียว ถามันระบาดอีก ผล
สุดทายก็กลับมามีอีก ก็มีปญหาอีก  ในจังหวัดพิษณุโลกก็ทําลายไปหลายรอบ ทางที่ดีเอา
วัคซีนมาปองกัน เวลามีก็ฉีดวัคซีนปองกัน ก็จบ ปญหาจะไดไมมี   ..........นสพ. 
อยางมาตรการการฆาไกก็ตองดูวามาตรการที่ออกมามันใหประโยชนคุมคาไหม แตถามอง
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จากชาวบาน เขาไมอยากใหฆาไก แรก ๆ จะรูสึกหวงแหนนะ วารัศมี 5 กิโลมันไมนาจะถึง 
แตทางวิชาการบอกวาถึง แลวก็ทําลายซึ่งมันไมสามารถชี้ชัดไดวามันถึงหรือไมถึง ที่
ถูกตองมันไปเร็วขนาดนั้นหรือเปลา .......... สทท. 
(ถาเจอโรคไขหวัดนก ตองทําลายไกมีความคิดเห็นยังไง) จําเปนตองทํา แตการฆาไกเปน 
ๆ มันบาป เปนมโนธรรม .......... อสม. 

 
 7.5.4   ผลกระทบของการปฏิบัติฆาทําลายไกในรัศมี  
 ชาวบาน ผูเกี่ยวของ จํานวนหลายคน หลายพื้นที่ใหขอมูลวามีชาวบานไมรวมมือตอ
มาตรการฆาทําลายสัตวปกอยูทั่วไป บางคนตามไปที่หลุมฝงไก ถายังไมตายก็เอาออกมา  มีอยูแหง
หนึ่งทําเหมือนจับผูราย เจาของไกทําใจไมไดก็โมโห เอาปนแกปยิงจนบาดเจ็บ ที่แหงหนึ่งอยูใน
รัศมีตองถูกทําลาย ชาวบานก็ฆาไกใหญตมกิน ที่เหลือเก็บไวในตูเย็น ปลอยใหเอาฝง แตลูกเจี๊ยบตัว
เล็ก ๆ  รวมทั้งมีเจาหนาที่และอาสาที่เขาไปทําลายไกจับไกไปตมกิน 
 จากคําบอกเลาผลกระทบที่ชัดแจงคือ มีไกจํานวนมากที่ไมไดปวย รวมทั้งอาจจะยังไมได
สัมผัสเชื้อ ตองถูกฆาทําลายไปดวย  ผูเล้ียงไกซ่ึงสวนใหญเล้ียงไวเพื่อยังชีพตามแบบวิถีชีวิตชนบท 
จํานวนไมนอย ตองเลิกเลี้ยง 
 

ที่ตําบลนิคมพัฒนา ชาวบานเลี้ยงไกมากหลายรอยตัว ผูนําทองถิ่นใชระบบเผด็จการเหมือน
จับผูราย ใหผูใหญบานอบต.ไปลอม พอไกเขาเลาเสร็จก็ไปจับ เจาของไกทําใจไมไดก็
โมโห เอาปนแกปยิงจนบาดเจ็บ ...........  ปธ.อสม 
อาสาประจําอําเภอเขาไปทําลายไก แลวก็จับไกไปตมกินเอง ใหชาวบานเห็น ทําให
ชาวบานไมเช่ือถือวาเปนไขหวัดนกจริง เพราะเกิดขึ้นหลังหนึ่งแตไกบานอื่นในรัศมีที่ยัง
แข็งแรงอยูเจาหนาที่ก็เอามากิน   ...........อสม. 
ที่บานก็เหมือนกัน  เอามาตรวจมีผลบวกตายคืนนั้น 5 ตัว รุงขึ้น 10 กวาวัน ปลัดเขามา
ทําลายรัศมี 1 กิโลเมตร หมด 3 หมูบาน ชาวบานก็เอาไปตมกินกันคืนนั้นเลย ไกพันกวาตัว 
ตัวที่เอาไปฝงมีแตลูกเจี๊ยบ ตัวเล็ก ๆ ตัวใหญเขาหมอหมด ทุบเอาใสตูเย็นไว หิ้วไปคนละ
ตัวสองตัว คนที่กินก็ไมเห็นเปนไร ........... อสม.  

 
  ผลกระทบ 

ไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคไขหวัดนกโดยจะตองฆาไกในพื้นที่มีโรค ทําให
ในปจจุบันไมไดเลี้ยงไกแลว  .......... ช.ไมเลี้ยง 
ชวงหลัง ๆ ก็จะทําใหคนเริ่มไมเลี้ยงไกมีหลายบานไมเลี้ยงแลว เพราะรูวาถาเลี้ยงเสร็จชวง
นี้เดี๋ยวก็ตายอีก เดี๋ยวปศุสัตวก็จะเริ่มออกมาแลว เขาก็จะชวนกันเดือนนี้ตองรีบแลวเดี๋ยว
ไมไดกินแน ..........  จนท.สธ. 
เมื่อกอนเกิดไขหวัดนกยังเลี้ยงกันอยู พอไกเปนโรคเอาไกลงหลุมหมด ไมอยากเลี้ยงแลว 

 
โครงการวิจัย  ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา 
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต              
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พอบานนี้เปนเขาเอาลงหลุมแทบจะหมดหมูบานเลย ..........  ไมเลี้ยง 
ผลกระทบอีกอัน ถาเกิดเลี้ยงไปแลวในหมูบานเกิดจุดหนึ่งเปนไขหวัดนกทางการสั่ง
ทําลายรัศมีเปนกิโล ๆ เราไมเปนหรอก แตก็ตองทําลาย เขาทํารัศมีเปนสีแดงหมดเลยทั้ง
อําเภอ เปนเหตุสําคัญที่เขาไมเลี้ยง  .......... ไมเลี้ยง 

 
 7.5.5   ความคดิเห็นตอการปฏิบัติใหไดผลดียิ่งขึ้น 
 คําบอกเลาของชาวบานและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ช้ีใหเห็นวา การใหคาชดเชยชวยใหการ
ยอมรับของเจาของไกและเปดที่จะตองถูกทําลายดีขึ้นในระดับหนึ่ง ความพอใจแปรผันตามราคาที่
ถูกประเมินจากทางการวาใกลเคียงกับราคาตลาดเพียงใด 
 กระบวนการเตรียมความพรอมกอนทําลาย รวมทั้งการประชุมชาวบาน เพื่อช้ีแจงเหตุผลความจําเปน 
โดยทีมงานของทางราชการ รวมกับกรรมการหมูบานและผูใหญบาน รวมถึงการตกลงกันกอนกับชาวบานใน
รายละเอียดของการชดเชย ชวยใหการฆาทําลายสัตวเปนไปโดยราบรื่นยิ่งขึ้น แตไมไดหมายความวาจะไดความ
รวมมอืหรือทําสําเร็จได 100% ( เทากับกันการแพรเช้ือไมได – แลวทําทําไม)  
 นาจะมีการทบทวนรัศมีของสัตวที่ควรถูกฆาทําลายใหแคบและเฉพาะเจาะจงยิ่งขึ้น เชนอาจเปน 500 
เมตร เฉพาะบานที่เกิด 
 การไมยอมรับของชาวบานนั้นสวนสําคัญคือ การที่ทางการไมสามารถทําใหชาวบานเขาใจ
วา ไกที่ยังดี ๆ ไมมีการปวยของเขานั้น เหตุใดจึงตองถูกทําลาย ซ่ึงมีการสงสัยวาเหตุใดจึงไมทําหรือ
แสดงผลการชันสูตรโรคอยางเปนทางการใหชาวบานไดรับรู  
 

ยังดีที่รัฐยังใหคาชดเชย/คาตอบแทน..........  ช.เล้ียงสัตว 
การทําลายสัตวปก ลาสุดใครแจงกอนลงพื้นที่กอนผลกระทบขางบานจะไมเสียหาย ถาตาย
แลวรีบแจงจะฆาแคหลังคาเดียวเทานั้น ถาปลอยนานวันไป 3-4 วันจะเดือดรอนขางบานก็
จะโดนฆาดวย ขางบานก็เลยตองรีบแจง ถาแจงก็แจงไปที่ผญบ.เพราะมันเปนเรื่องของ
ปกครอง ผญบ.ก็แจงไปที่สธ.หรือปศุสัตว จะหยุดที่กํานัน/ผญบ.ไมได ตองแจงตอขึ้นไป
เดี๋ยวจะกระทบตัวเอง  วิธีนี้ก็ใชควบคุมโรคในไกไดอยู  ..........กํานัน/ผญบ. 
สําหรับมาตรการฆาทําลายสัตวปกปศุสัตวก็จะเดือดรอน ผมเลยบอกใหเขาหาสาเหตุใหมัน
แน ๆ กอน หาสาเหตุไมไดคอยไปแจง ถารูวามันเกิดจากสาเหตุอะไรที่มันไมอันตรายก็ไม
นากลัว แตปศุสัตวก็แนะนําวาถามันตาย 4- 5 ตัว ก็เอาไปเผา หรือฝง แลวถามีไกปวยสงสัย
วาเปนไขหวัดนก แลวใหทําลายในรัศมีมันก็มีผลกระทบกับผม ๆ ตองโดนดวย ถาอยูใน
รัศมี แตถาโดนจริงก็แลวแตรัฐบาลจะขอฆา จะไดเงินชดเชยตัวละ 40 บาท หรือคํานวณ
ตามอายุไก สวนคาชดเชยใหเบครับ เบทาโกรก็จะหักลบกลบหนี้ คือหักคาอาหาร เหมือนที่
สันกําแพง ที่บานหมอที่ถูกทําลายไก อายุ 22 วัน ไดชดเชยตัวละ 40 บาท เบคิดคาลูกไก คา
ยา คาอาหาร เรียบรอย ไมถึง 22 บาท ก็คืนใหกับคนเลี้ยง ถือวาความเสี่ยงก็นอยลง แตถา
ไมไปขึ้นทะเบียนกับปศุสัตว จะไมสามารถไดรับเงินชดเชยนะครับ คือตองแจงเรียบรอย
ต้ังแตกอนไกเขา  ..........ฟารมไกเนื้อขนาดกลาง 

 
โครงการวิจัย  ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา 
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การทําลายไกในหมูบาน ตองดูวาไกที่ตายนั้นเกิดจากโรคไขหวัดนกจริงไหม อยากใหทาง
ปศุสัตวมาตรวจดูกอนวาเปนโรคจริงหรือไม กํานัน/ผญบ.ไปสั่งฆาไกในหมูบานไมได
หรอกชาวบานเขาไมเช่ือ  ..........กํานัน/ผญบ. 
(ทําไมถึงไมฟนธงวาไกตายตองทําลาย) อันนี้จะมีผลกระทบตอชาวบานมากเพราะวาบางที
อาจไมใชไขหวัดนกก็ได ชวงหนาฝนหลังฝน ไกจะตายทุกป ถาคุยกับชาวบานก็จะรูไมใช
ไขหวัดนก มันเปนโรคประจําถิ่นถึงปมันก็ตาย พอจะตายตองรีบขายแลวเพราะวาเดี๋ยวตาย
หมดเลา .......... สธ.อ. 
อยางเรื่องฆาไกผมเองก็ไมมีความรูนะครับแตรูสึกสะเทือนใจที่ไกยังไมตายแลวเรามาฆา 
ในเรื่องวิชาการตองใหความรูกับประชาชนวาทําไมตองทํา แตในความเปนจริงผมวาฆาไม
หมดหรอก เพราะวาเขาตองมีอุมหนีกัน  .......... นสพ.  
ปที่ผานมา ที่บานก็มีการจับไกไปฆา ยังไมมีการตรวจเลยเขาก็มีการสั่งฆา ก็เลยฆาหมดเลย 
แตก็ยังนํามาเลี้ยงกันใหม .......... ช.เล้ียงสัตว 
กอนฆาไก ควรมีการตรวจสอบกอน และตองมีกลไกในการติดตามไมใหแบงฆาไก
บางสวนเพื่อรับเงินชดเชยรอบแรก แลวนําไกที่เหลือมาแจงฆาทําลายซ้ําเพื่อรับเงินชดเชย
ซ้ําซอน รวมทั้งควรมีการตรวจสอบการจายชดเชยใหจายเฉพาะผูที่เดือดรอนและไดรับ
ผลกระทบโดยตรงเทานั้น .......... ช.ไมเลี้ยง 
ตองมีผลตรวจจากศูนยวิจัย ตองมีการเขาช้ีแจงกอนใหชาวบานเขาใจ อยู ๆ ไปจับไกเขาไป
ฆา เขาไมใหจับแลว .......... กํานัน/ผญบ.  

 
 อภิปราย 
 จากคําบอกเลาผลกระทบที่ชัดแจงคือ มีไกจํานวนมากที่ไมไดปวย รวมทั้งอาจจะยังไมได
สัมผัสเชื้อ ตองถูกฆาทําลายไปดวย  ผูเล้ียงไกซ่ึงสวนใหญเล้ียงไวเพื่อยังชีพตามแบบวิถีชีวิตชนบท 
จํานวนไมนอยตองเลิกเลี้ยง    นโยบายกวาดลางโรคของรัฐอางอิงเหตุจําเปนทางสาธารณสุขเรื่อง
การระบาดใหญขามทวีปของไขหวัดใหญจากการกลายพันธุของไวรัสไขหวัดนก  โดยมี
อุตสาหกรรมสงออกไกสดแชแข็งมูลคาหลายหมื่นลานเปนผูมีสวนไดประโยชนโดยตรงจาก
นโยบายดังกลาว พิจารณาจากการกระทํา อาจแสดงใหเห็นวารัฐไมไดใหความสนใจวาไกพื้นบาน
นั้น จะมีคุณคาและมูลคาอยางไรตอชีวิตของคนชนบทที่รายไดตอเดือนเฉลี่ยต่ํากวา 3,000 บาทตอ
ครัวเรือนและ ดูเหมือนวาไมมีองคความรูประเด็นนี้อยูในสาระบบแหงชาติ ทั้งที่ขอมูลเชิงประจักษ
เปนที่รูกันอยูวาไกบานเปน แหลงอาหารโปรตีนของชนบท โดยเฉพาะแมลูกออน และการเลี้ยงไก
บานชวยลดภาระเงินรายจายคาอาหาร 
 คําบอกเลาของชาวบานและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ช้ีใหเห็นวา การใหคาชดเชยชวยใหการ
ยอมรับของเจาของไกและเปดที่จะตองถูกทําลายดีขึ้นในระดับหนึ่ง ความพอใจแปรผันตามราคา 
ที่ถูกประเมินจากทางการวาใกลเคียงกับราคาตลาดเพียงใด 
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กระบวนการเตรียมความพรอมกอนทําลาย รวมทั้งการประชุมชาวบาน เพื่อช้ีแจงเหตุผล
ความจําเปน โดยทีมงานของทางราชการ รวมกับกรรมการหมูบานและผูใหญบาน รวมถึงการตกลง
กันกอนกับชาวบานในรายละเอียดของการชดเชย ชวยใหการฆาทําลายสัตวเปนไปโดยราบรื่น
ยิ่งขึ้น    ดังเห็นไดวาพัฒนาการในทางปฏิบัติของมาตรการนี้ กับการยอมรับรวมมือของชาวบาน ซ่ึง
เปนปจจัยสําคัญกําหนดความสําเร็จของมาตรการ ไดเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น ทั้งในฝายรัฐ
และฝายชาวบาน เสมือนกับวาไดพบแนวทางที่ยอมรับรวมกันได เมื่อมีจํากัดรัศมีพื้นที่ที่ควรจะ
ทําลายสัตวใหแคบลงและเฉพาะเจาะจงขึ้น  ดังนั้นนาจะมีการทบทวนรัศมีของสัตวที่ควรถูกฆา
ทําลายใหแคบและเฉพาะเจาะจงยิ่งขึ้น เชนอาจเปน 500 เมตร หรือเฉพาะบานที่เกิด แตทั้งนี้ไมได
หมายความวาจะทํามาตรการสําเร็จได 100%  ซ่ึงเทากับมาตรการไมบรรลุจุดประสงคอยูนั่นเอง 
 การไมยอมรับของชาวบานนั้นสวนสําคัญคือ การที่ทางการไมสามารถทําใหชาวบานเขาใจ
วา ไกที่ยังดี ๆ ไมมีการปวยของเขานั้น เหตุใดจึงตองถูกทําลาย ซ่ึงมีการสงสัยวาเหตุใดจึงไมทําหรือ
แสดงผลการชันสูตรโรคอยางเปนทางการใหชาวบานไดรับรู  

หากใชเกณฑมาตรฐานสากลเปนตัวเทียบการดําเนินการทําลายสัตวตามมาตรการ ในสวน 
การแตงกายปองกันตนเอง การทําใหสัตวตายอยางไมทรมาน และการทําลายเชื้อใหไดอยางสมบรูณ 
ยังมีขอตองปรับปรุงอีกมากในทางปฏิบัติ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการทําลายเชื้อใหไดอยางสมบูรณอัน
เปนจุดประสงคสําคัญของมาตรการฆาทําลายสัตวตามทฤษฎี  เมื่อทําใหบรรลุผลไมได ยิ่งหาง
เปาหมายมากเพียงใด การใชมาตรการก็ยิ่งไรประโยชน   และดวยการแตงกาย การควบคุมการ
เคล่ือนยาย การพนสารเคมีฆาเชื้อ และการขาดแคลนไมสามารถใชบุคลากรมืออาชีพที่มีความรู
ความเขาใจทางเทคนิคดีพอ  แตวิธีดําเนินการที่ เหมือนการขอแรงลงแขกนั้นเองจะเปนตัว
แพรกระจายเชื้อออกไป มิใชการหยุดยั้งหรือจํากัดวง 

ในประเทศที่การควบคุมโรคระบาดสัตวเขมแข็ง การทําลายสัตวปกในรัศมีที่กําหนด และ
ฆาเชื้อโรค จะทําภายหลังจากไดยืนยันผลการตรวจชันสูตรโรคที่แนนอนทางหองปฏิบัติการแลว
เทานั้น จึงมีความจําเพาะเจาะจงสูง ซ่ึงนอกจากทําใหจํากัดการฆาทําลายสัตวในวงแคบ ไมตองเสีย
คาชดเชยแลว ยังสอดคลองกับหลักการคุมครองสัตว และไมเบียดเบียนผูที่ทําอาชีพเล้ียงสัตวดวย 
จึงควรมีการทบทวนการใหอํานาจทําลายสัตวไดเมื่อเขานิยามโดยไมตองชันสูตรโรค  เพื่อให
ชาวบานเชื่อถือและรวมมือควรชันสูตรโรคทุกครั้ง และจํากัดวงฆาทําลายสัตวใหแคบที่สุด โดยใช
การหามเคลื่อนยายพรอมกับติดตามเฝาระวังโดยใกลชิดแทน    
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7.6   การจายคาชดเชยสัตวท่ีถูกทําลายตามมาตรการของรัฐ 
 7.6.1   ปฏิบัตกิารจายคาชดเชยของทางการ 
 ระเบียบปฏิบัติและแหลงเงิน : จากการสนทนากลุม และการสัมภาษณแบบเจาะลึกพบวา  
การจายคาชดเชย เมื่อแรกเกิดปญหาขึ้นในประเทศ อาศัย พรบ.โรคระบาดสัตว 2499 ที่ใชแหลงเงิน
จากงบประมาณของกรมปศุสัตวเปนหลัก แตพบวามีนอยและไมพอเพียง ตอมาใชงบประมาณภัย
พิบัติ (เงินฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงการคลัง) ของผูวาราชการจังหวัด  และมีบางที่ใช
งบประมาณของเทศบาล, อบต.ในกรณีที่เปนเงินจํานวนไมมาก 
 กระบวนการจายคาชดเชย : การคิดคาชดเชยมีการคิดจากน้ําหนักตัวสัตว โดยวิธีช่ังน้ําหนัก
หรือเหมาจาย ชาวบานที่พิษณุโลก กลาววา อสม.จะมาสํารวจจํานวนโดยละเอียดแลวจายตามนั้น 
หรือมีการคิดคาใชจายตามขนาดตัว ตัวเล็ก ตัวใหญ และแยกประเภทเปนไกชน ไกพื้นบาน  ตัวเล็ก
เหมาจาย 5 – 10 บาทตอตัว ตัวใหญตามน้ําหนักตัว 3 กิโลกรัม / 70 บาท มีการใชกระบวนการ
ประชาคม เพื่อใหเกิดการยอมรับในเรื่องการคิดคาชดเชย และการปองกันความไมไววางใจ 
กลาวหาวาคดโกงจากชาวบาน หรือผูเกี่ยวของ กระบวนการเชิงบริหารของรัฐจะมีการเก็บรวบรวม
และตรวจสอบขอมูลในเรื่องจํานวนไกที่เล้ียง จํานวนไกที่ตาย และจํานวนไกที่จายชดเชย    อสม.
เลาวาการจัดการจายคาชดเชย ปศุสัตวทําเรื่องสงอบต. อบต.ก็โอนเงินใหปศุสัตว แลวปศุสัตวจึง
โอนใหสาธารณสุข ทําใหใชเวลาการดําเนินกระบวนการนาน 
 ปญหาของการจายคาชดเชย : มีการบอกเลาอยูทั่วไปจากทุกฝายวามีปญหาการตรวจสอบ
ขอมูลจํานวนสัตวที่จะตองจายคาชดเชย  การแจงจํานวนเกินจริง และความลาชาในกระบวนการ
จายคาชดเชย  
 อสม.ผูหนึ่งใหขอมูลที่สะทอนปญหาเกี่ยวกับความเขาใจไมตรงกันระหวางเจาหนาที่กับ
เจาของสัตว และความยุงยากในทางปฏิบัติของการจายคาชดเชยวา เจาหนาที่ปศุสัตวจะใหคาชดเชย
ตามจํานวนที่เห็น เฉพาะตัวที่ยังเหลืออยู ในขณะที่ชาวบานฝงไกบางสวนไปกอนแลว เนื่องจากไก
ตายไปแลว ในชวง 3 – 4 วัน ที่ผานมา 
  
  คําบอกเลาแสดงถึงงบประมาณและกระบวนการชดเชย 

(เงินชดเชยชา ไมพอ มีวิธีแกไหม) ตอนแรกที่เกิดการระบาดเราปรับตัวไมทันเพราะเราไม
คิดวาตองทําลายไกมากขนาดนี้ ตองมีการชดเชยกันมากขนาดนี้ เรื่องการชดเฉยก็อาศัย
พรบ.โรคระบาดสัตวใชเงินงบประมาณจากกรมปศุสัตวเปนหลักพอเกิดเรื่องนี้เงิน
งบประมาณที่กรมเรื่องนี้มีนอย เราเลยใชเงินงบประมาณภัยพิบัติของทานผูวามาใช  
กฎเกณฑตางๆเราก็ไมรัดกุม พอเกิดโรคขึ้นเรานาที่ตองมองจากหลักฐาน  ตรงนี้เราตอง
ปรับปรุง วาจะใชพรบ.โรคระบาดสัตวหรือวาจะใชเงินฉุกเฉินตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง ตองมาวากันอีกที การชวยเหลือคนก็อยากไดเงิน บางคนก็อยากไดเยอะ 
บางทีตาย 70  80 แตสงมาเปน 100 ก็มี ถามวาการตรวจสอบมากไหมก็ไมมาก ชาวบานก็มี
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การโกหกกันเองบาง หลังจากนั้นก็มีการทําประชาคมวายอมรับไดไหม………..ปลัดอําเภอ 
การจายคาชดเชยในการฆาไกตอนป 2547 เอาเครื่องช่ังมาตั้งไวที่หนาบานเลยเห็นกันทุก
คน………..กํานัน/ผญบ. 
ปศุสัตวจะใหแตที่ยังไมฝง ที่เขาเห็น แตเขาไมมารอ 3-4 วันชาวบานก็ตองเอาไปฝงเอง  มา
ชา ตายไปหมดแลว เหลืออยูนิดเดียว ……….. อสม.  
คาชดเชย จริง ๆ แลวก็ไมคุม ตอนแรก ๆ จะมีปญหาเรื่องความเขาใจ ก็ถามชาวบานวาจะ
ใหทํายังไง จะใหคนฆาไกหรือใหไกฆาคน ชาวบานก็ยอม ถึงจะไดไมก่ีบาท แตก็ยังดีกวา
ไมไดเลย ……….. เลขาสภาอบต 
ที่นี้ผมไปจับจุดไดวารัฐบาลเขาเขียนเปนแบบตุกตา ถาสอบราคาตัวไหนไมไดใหเอาราคา
ตุกตามาเปนที่ต้ัง แตถาสอบราคาที่ไหนไดก็เอาราคากลางตรงนั้นเปนที่ต้ัง ทีนี้เขาก็มาดึง
เอาราคาตรงนี้ เขาก็สมมติวาเปดตัวละ 100 เขาก็จะเอา 75 มาเปนตัวต้ัง ก็โดนลดไปอีก ผม
ก็คานตั้งแตตรงนั้นเลย ผมไมยอม ทําหนังสือรองเรียนถึงผูวา ผูวาก็แทงลงมาวาใหควรจาย
ตามราคาที่ตกลงอันแรก เขาก็เอาเรื่องเขาที่ประชุม ที่ประชุมก็เสนอมาวาใหตามของ
คณะกรรมการ  ………..ฟารมเปดไลทุงขนาดใหญ  
 พอประชุมเสร็จมาผมก็ไมยอม แตผมก็ไมไดเขาที่ประชุมเขานะ เขาไมยอมใหเขาไป พอ
เห็นราคาตรงนี้ผมก็ยอมไมได ผมก็ทําหนังสือรองไปถึงอธิบดี ที่กรมปศุสัตว แตปศุสัตว
จังหวัดเปนคนทําเรื่องใหผม ทําถึงอธิบดี เขาก็ตอบรับมาวาเห็นใหควรจายตามราคาที่ตก
ลงครั้งแรก  2 ครั้งแลวนะ เขาไดรับตรงนี้แลวนะ ไดรับหนังสือของผูวาและของอธิบดีแลว
นะ เขาก็ยังไมเช่ือฟง เขาก็ยังเอาคณะกรรมการไปประชุมครั้งที่ 3 ผมก็ไมไดเขาไปประชุม 
เขาไมยอมใหเขาไป ทีนี้ก็ตกลงตามมติที่ประชุมวาเห็นควรใหเทากับ 75 บาท คือไมเห็น
ดวยกับผูวา ไมเห็นดวยกับอธิบดีทั้งหมด นี่ เปนครั้งที่ 3 ผมก็ยอมไมได เพราะตัดของผม
ออกไป 2 แสนกวามันไมใชนอย ๆ ตัดเยอะแลว  ผมก็เสียหายไปตอนนั้นเยอะแลว ผมยอม
ไมได ผมก็รองเรียนไป ถึงรัฐมนตรีะ ทานไมตอบรับ ปรากฏวาสั่งมาใหจายตามราคาที่
คณะกรรมการลงมติ เปนที่ถูกตองแลว ผมก็ยอมไมได ตองทําหนังสือถึงโนนเลย ถึงศาล
ปกครอง วาเราไมไดรับความเปนธรรม ……….. ฟารมเปดไลทุงขนาดใหญ 
ตอนนี้เรื่องฟองรองของผมยังไมจบครับ เรื่องอยูที่ศาลปกครองอยู ศาลปกครองนี่จะจบ
แลว แตทีนี้เขาสู สูมาวาทางรัฐมนตรีนี่หนังสือที่เราสงไปถึงเขานี่เขาไมไดรับ ทีนี้ผมก็ถอน
ฟองมา เพื่อใหเขารับหนังสือนั้น เพื่อใหทางรัฐมนตรีเอาเรื่องไปดูใหเรียบรอยกอน เมื่อเขา
จะเยียวยาใหเรา เขาจะจายใหเรา อยางไรก็ใหเขาดู ทีนี้รอมาแลว 3 เดือนกวา มันจะขาดอายุ
ความ ผมก็เลยไปศาลปกครองใหม ตอนนี้เขาก็ยังไมไดดูใหเรื่องมีต้ังแตวันที่ 1 มกรา 2547 
ตอนนี้ก็เขาปที่ 3  48-49-50 ก็ 3 ปแลว 3 ป ไมไดรับความเปนธรรม เปดไลทุงขนาดใหญ 
ตอนมีไขหวัดนกบางคนไมมีไก ก็มาลงทะเบียนวามีไกทั้งที่ไมมีสักตัวแลวรับคาชดเชยใน
การทําลายไกดวย อสม.ตองลงไปตรวจตามบานถึงจะไดขอมูลจริง  ………..อสม 
หมอ กับสาธารณสุข อสม.ตองถายรูปไปเวลาจะลงหลุม ไมง้ันไมไดสตางค 
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 7.6.2   ความพงึพอใจเกี่ยวกับการชดเชย 
ในประเด็นความพึงพอใจตอคาชดเชย   สวนใหญผูใหขอมูลจะกลาววาคาชดเชยที่ไดรับไม

คุม เนื่องจากราคาต่ํากวาราคาตลาด ซ่ึงยิ่งเห็นชัดในไกชนหรือผูเล้ียงเปนฟารม ที่ตองลงทุนไปดวย
เงินจํานวนมาก  
 ความพึงพอใจดานความรวดเร็วในการจายคาชดเชย โดยเฉพาะในชวงระยะแรก ๆ ของการ
เกิดโรคขึ้นในประเทศ สะทอนไดจากคําบอกเลาของเจาของฟารมนกกระทา ซ่ึงใชเวลา 3 เดือน  
จึงไดรับเงินชดเชยครึ่งหนึ่งของที่พึงได ในขณะที่การทําฟารมเปนอาชีพหลักที่ใชเล้ียงครอบครัว 
ที่อยูกัน 8 – 9 คน รวมทั้งลูกที่กําลังเรียน 3 คน 
 จากขอมูลเชิงปริมาณที่สอบถามชาวบานที่เล้ียงไกพื้นเมือง พบวา รอยละ 67.33 ทราบเรื่อง
การจายคาชดเชยของทางราชการ แตรอยละ 32.67  ยังไมทราบ ในจํานวนผูที่ทราบ รอยละ 61.27 
เห็นวาการดําเนินการดีอยูแลว ในขณะที่รอยละ 38.73 เห็นวาควรปรับปรุง  เมื่อพิจารณาเฉพาะผูที่
เห็นวาควรปรับปรุงนั้น เห็นวา ควรคิดเงินคาชดเชยอยางเหมาะสม  จายเงินใหรวดเร็วขึ้น จายอยาง
ยุติธรรมไมทุจริต  และ ควรทํากระบวนการใหงายขึ้น รอยละ 68.35, 12.66, 5.06, 13.92  ตามลําดับ 
(ดังแสดงในตารางที่ 421, 423 ,425 ในภาคผนวก ข ตามลําดับ) 
 
  คําบอกเลาแสดงความพึงพอใจในมาตรการชดเชย 

 ตองมีการเก็บรวบรวมขอมูลและตรวจสอบขอมูลใหตรงกันในเรื่องจํานวนไกที่เลี้ยง 
จํานวนไกที่ตาย และจํานวนไกที่จายชดเชย  ..............ช.ไมเลี้ยง 
ตอนจะฆาเขาก็บอกวาจะใหเงิน แตตอนนั้นก็ไมมาสักที เดือนก็แลว สองเดือนก็แลว ก็
ยังไมผานมาสักทีกวาจะไดก็ 2 เดือนกวา เกือบ 3 เดือน ถึงจะไดเงินมาครึ่งหนึ่งกอน มัน
ไมพอนะที่เราจะมาลงทุนใหม เราจะมาสรางใหม อีกครึ่งหนึ่งก็มาไลหลังไปอีกสักเดือน
หนึ่ง แตก็ยังดีที่เขาชวย ถาเขาไมชวยนี่เราตายเลย เพราะครอบครัวพ่ีนี่อยูต้ัง 8-9 คน 
อาชีพหลักก็มาจากนกกระทาหมดเลย ลูกพี่ก็ยังเรียนอยูตอนนั้น ลูก 3 เรียนทั้ง 3 คนเลย 
ลําบากมากเลย  ..............ฟารมไกเนื้อขนาดเล็ก  

  
 คําบอกเลาแสดงความพึงพอใจในคาชดเชย 

คิดวาคาชดเชยที่ไดรับไมคุม.............ช.เล้ียงสัตว 
คาชดเชยที่ชาวบานไดรับไมคุมบางตัวก็ตัวโตประมาณ 3 กก.ไดแค 70 บาท..ช.เล้ียงสัตว 
(คาชดเชย) แตคนที่เลี้ยงไกราคาแพง ก็ไมคุม ไกแตละชนิดราคาไมเทากัน ไม
ยุติธรรม ............ ช.เล้ียงสัตว 
ถาหมอออกมาตรวจแลวพบวามีเช้ือ จะตองทําลายเปด แลวคาชดเชยที่ไดผมวามันไมคุม 
อยางซื้อมา 100 จาย 70-80 บาท ก็พอรับได เพราะลงทุนไปเปนแสนแลว แตเขาก็จายเร็ว
เหมือนกันนะ ประมาณ 10 วันไปรับที่ ธกส เลย  ............ฟารมเปดไลทุงขนาดเล็ก 
(คาชดเชย) ดี ............  เลี้ยงไก 
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คิดวาเงินชดเชยที่ไดไมคุมคาในไกชนเนื่องจากบางตัวราคาเปนหมื่น แตสําหรับไกเนื้อ/
ไกไข อาจคุม หรือสูส ี............ กํานัน/ผญบ. 
เงินชดเชยไดมากกวาเมื่อกอน ............ กํานัน/ผญบ. 
คาตอบแทนตัวละ 70 บาท ไมคุมกัน  ............อสม. 
เงินชดเชยมันไดไมคุมคาอยูแลว แตบางทีไมไดเลย ............ อสม. 

 
 คําบอกเลาสะทอนพฤติกรรมมิชอบในกระบวนการจายคาชดเชย 

การไดรับคาชดเชย ก็ขึ้นอยูกับบางคนถาชอบพอกัน/เครือญาติก็ไดรับคาชดเชยเกิน เอา
ญาติไวกอน มี/ไมมีไกก็ไดเงิน เอาพรรคพวก.................ช.เล้ียงสัตว 
คนที่ไมเลี้ยงไกก็ไปลงจํานวนไก  ก็ไดรับเงินชดเชย................ช.เล้ียงสัตว 

 
 อภิปราย 
 การชดเชยชวยใหเกิดการยอมรับ และรวมมือในการทําลายไกอยางเห็นไดชัด ดังที่มีผูเห็น
วาการดําเนินการชดเชยดีอยูแลวไมตองปรับปรุงอยูถึงรอยละ  61.27  ของชาวบานที่ทราบวามีการ
ชดเชยหากตองฆากําจัดสัตว    แตทั้งนี้มีผูที่เห็นวาควรปรับปรุงสูงถึงรอยละ  38.73  ซ่ึงสวนใหญ
เห็นวาคาชดเชยต่ําไมเหมาะสม ประเด็นการชดเชยที่ไมจูงใจใหเกิดความรวมมือมากขึ้น ยิ่งเห็นได
ชัดเมื่อพิจารณาคําบอกเลาโดยเฉพาะของผูเล้ียงไกชน  เห็นไดจากการพาไกหนีการฆาทําลาย  และ
จากคําบอกเลาของเจาของฟารมไก  และเปด ที่บอกวาขาดทุน โดยที่เจาของเปดไดฟองรองศาล
ปกครองในเรื่องไมไดรับความเปนธรรมจากการชดเชยดวย  นอกจากนั้นการใชราคากลางตาม
น้ําหนักก็ไมสอดคลองกับราคาตลาดโดยเฉพาะไกชน ซ่ึงผันแปรอยูในชวงที่กวางมาก  การไดรับ
คาชดเชยที่ไมคุมนี้เปนเหตุหนึ่งของการไมรวมมือ และการฝาฝนมาตรการฆาทําลายสัตว  ซ่ึงยิ่งมี
การฝาฝนมากเพียงใด ก็ยิ่งหางไกลจากความสําเร็จของการควบคุมโรคมิใหแพรกระจายอันเปน
จุดประสงคหลักของมาตรการทําลายสัตว  ในกรณีของไกชนซึ่งมีการเลี้ยงอยูทั่วไปในประเทศ จึง
อาจสรุปไดวาการกําหนดราคาใหผูเล้ียงพอใจการชดเชย  ยากที่จะเปนไปได และจึงเปนอุปสรรค
สําคัญของการกวาดลางหรือควบคุมโรคดวยมาตรการฆาทําลายสัตวในจุดเกิดโรค ซ่ึงนาจะสงผล
ใหคิดหาทางเลือก หรือเปดโอกาสใหเลือกใชมาตรการควบคุมปองกันโรคอื่นประกอบ เชน การทํา
วัคซีน ตามที่ยอมรับกันอยูทั่วโลกในเวลานี้   นอกจากนั้นกรณีการจายคาชดเชยควรทําโดยเปดเผย 
โปรงใส และใหชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการจะทําใหเกิดการยอมรับนับถือ และปองกันการ
ทุจริต 
 เปนที่พึงพิจารณาวาภาครัฐ ก็มีขีดจํากัดทางงบประมาณในการชดเชย และการเลี้ยงสัตวไม
มีระบบประกันภัยสําหรับรองรับภาวะเชนนี้     ในสวน ความรวดเร็วของกระบวนการชดเชยนั้น    
3 เดือนนาจะถือวาไดเร็วในระบบที่เปนอยู   ปญหาสําคัญนาจะอยูที่การจํากัดวงของการใช
มาตรการฆาทําลายใหแคบที่สุด  การคิดราคาชดเชยตามราคาตลาด และเงินชวยเหลือฉุกเฉิน
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บรรเทาความเดือนรอนดานความเปนอยูที่เกิดจากการไมมีรายไดเพราะการประกอบอาชีพถูกระงับ
ดวยมาตรการของรัฐสําหรับผูทําฟารมเปนอาชีพหลัก 
 
7.7   มาตรการใหเล้ียงสัตวปกในระบบปด 
 7.7.1   การปฏบิัติตามมาตรการ 
 เพื่อเปนไปตามนโยบายของรัฐ นอกจากการรณรงคใหไกบานตองเล้ียงในระบบปดแลว 
จากคําบอกเลาของเจาหนาที่ปศุสัตว ไดมีประกาศของกระทรวงเกษตร ใหฟารมไกตองเขาสูระบบ
ฟารมมาตรฐานที่เปนระบบปด เชนเดียวกับการเลี้ยงเปดไลทุง ก็ไดมีขอบังคับของทางการ
กําหนดใหตองเล้ียงเปดในเลา แบบระบบปด ซ่ึงจากการสัมภาษณ และการสังเกตในระหวางการ
เก็บขอมูลพบวา 
 ไกบาน : แมจะมีรองรอยของการทําระบบปดโดยทํากรง ลอมดวยตาขายหรือแสลนท แต
ไมมีไกอยูในบริเวณที่กักขังนั้น คงเดินและหากินไปทั่วในหมูบาน อยางเสรี อันแสดงวา ชาวบาน
ไมไดทําตามที่รัฐรณรงคใหเล้ียงในระบบปด 

การประยุกตใชระบบปดของชาวบาน  ชาวบานจะประยุกตวิธีทําการเลี้ยงไกพื้นบานให
เปนระบบปดตามมาตรการที่รัฐแนะนํา โดยใชตาขายหรือ แสลนทลอม 
 

วิธีการทําเลาไก/ฟารมปดที่ถูก ประหยัดและรวดเร็ว คือใชตาขายลอมพื้นที่บริเวณบานเขา 
กันไมใหบิน จะไมรบกวนใครเลย ไมบน......... กํานัน/ผญบ. 
บานผมติดสแลนหมดเลย ไกที่อื่นเขาไมได.........  ชาวบานผู เลี้ยงไก 

 
 ไกฟารม : จากขอมูลการสนทนากลุมและสัมภาษณแบบเจาะลึกไกไขและไกเนื้อที่เล้ียงใน
เชิงธุรกิจเปนฟารมปกติจะเลี้ยงในโรงเรือนอยูแลว โดยที่กอนเกิดโรคไขหวัดนกระบาดในประเทศ
ไทย ไกเนื้อมีระบบการเลี้ยงเปนระบบปดอยางเครงครัด โดยมีมาตรการกันทั้งคน สัตวปก และ 
สัตวชนิดอื่น ๆ ไมใหสามารถเล็ดรอดเขามาถายทอดเชื้อเขาไปในบริเวณที่เล้ียงไกไดโดยตรง สวน
ไกไขเดิมมิไดเครงครัดเทาไกเนื้อ ในเร่ืองของการปองกันนกและหนู (เปนระบบปดแตโรงเรือนยัง
เปด) จนเมื่อหลังจากมีไขหวัดนกระบาดจึงไดมีการเขมงวดปรับใหเปนโรงเรือนปดที่ปองกันนก
และหนูไดดียิ่งขึ้น ตามขอกําหนดเรื่องฟารมมาตรฐานที่กรมปศุสัตวประกาศบังคับใช 

แบบปฏิบัติของฟารมเลี้ยงไก 
 ฟารมไกเนื้อที่สวนมากมีลักษณะธุรกิจ เปนฟารมสัญญากับบริษัทที่ตองพึ่งพากันเชิงธุรกิจ 
จะถูกกําหนดโดยบริษัทใหเล้ียงในระบบปด หลังจากที่มีปญหาโรคไขหวัดนกระบาดในไทย การ
เล้ียงระบบปดของฟารมไกเนื้อ จากคําบอกเลา นอกจากจะไดผลผลิตดีกวาระบบเปด เพราะอัตรา
การสูญเสียไกจากการปวยตาย แลวการควบคุมสิ่งแวดลอมทําไดดีกวา ลดปญหากลิ่นเหม็น 
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แมลงวันรบกวนเพื่อนบาน ลง แตขอเสีย คาตนทุนโรงเรือนและคาไฟสูง และมีความเสี่ยง หาก
ไฟฟาดับ (เล้ียงแบบเปด คาไฟ 4,000 บาท พอเปนแบบปด 2 หมื่นบาท) นอกจากนั้นยังมีคาใชจาย
จากการใชน้ําเพิ่มสูงขึ้น  ซ่ึงอาจเปนผลกระทบเชิงนิเวศไดเชนกัน 
 

ผมวาเลี้ยงไกในระบบปดจะดีกวา โรงปดจะปลอดภัยกวา อยางโรงปดมันถายออกมา กลิ่น
เหม็นมันจะระบายออกตลอด เราเขาไปอยูในนั้นมันจะไมคอยมี ถาอยางโรงเปด จะมีทั้ง
แมลงวัน ทั้งกลิ่นโรงเปดนาจะอันตรายกวา โรงปดแมลงวันก็เขาไมได แตคาใชจายมันก็
สูงกวา คาไฟนี่ผมหมดไปประมาณหมื่นสามหมื่นสี่ บางครั้งก็หมื่นหา ถาหนารอนหมื่นหา
หมื่นหกเลย แตสบายใจกวาเราหมดกังวลเพราะมันไมมีอะไรเขาไป เราเปดประตูแคแปบ
เดียว ตอนแบกอาหารเขาไปทั้งกระสอบ แลว เขาไปเปดขางใน กอนเอาเขามา ก็ตองพนยา
ดวย พนที่กระสอบ เคาจะคลุมผามา พอมาถึงเราก็เอามาพนยา คนแบกคนขน ก็ตองเปลี่ยน
เสื้อผา อาบน้ํากอน คนจับก็เหมือนกัน ก็ตองใหไปอาบน้ําเปลี่ยนเสื้อผากอน เวลาซักผาที่
ใสเขาไปในฟารมผมก็เอามาซักที่บานครับ ตองใสยาฆาเชื้อดวย ใช post stop อยางเดียว 
ขวดละ 260  ทางบริษัทเขาจะแนะนําทุกขั้นตอนเลยวาตองทําอะไรบาง ถาเราไมทําตามที่
เขาแนะนําเขาจะไมใหเลี้ยง ถาเคาไมใหเลี้ยง เราจะเอาโรงเรือนไวทําไม ลงทุนไปตั้งเยอะ 
ลงทุนไปเยอะเลยนะตอนครั้งแรกนะ ผมยังไมหมดหนี้เลยนะ ผมก็กูมาจาก ธกส. ครับ ได
งวดก็แบงสงดวย คาของคาผายางก็รวมสามแสนกวา ดอกเบี้ยมันอีก ตอนนี้ผมสรางไป
ลานหาลานหกเลยนะ ..............ฟารมไกเนื้อขนาดใหญ 
เลาปดตางจากเลาเปดคือ ถาเปนเลาปด กันเชื้อจากขางนอกได แลวก็คุมอุณหภูมิได ไกไม
เครียด แตคาไฟนี่สิ จากเลาเปดคาไฟประมาณ 4 พัน เลาปดนี่กลายเปน หมื่นสองหมื่นเลย
ตองควบคุมตลอดเลย ถาไฟดับขึ้นมานี่ มีปญหาเลย ทางการไฟฟาเคาไมจดเปนการเกษตร
ให ถาเราจดเปนการเกษตรนี่ อาจตองเสียคาไฟฟานอยหนอย เคยไปปรึกษากับการไฟฟา 
เคาบอกวาเคาจะจดใหแตตองรอใหรัฐสั่งมากอน ไปขออบต. เกษตรอําเภอเคาก็วาๆ เฉยๆ 
ก็ไมเปนไร เดือนหมื่นสองหมื่น ถาหนาหนาวนี่ก็ลงมาหนอย แปดพันเกาพัน เพราะพัดลม
นี่ไมตองเปด ถาหนารอนนี่ มีพัดลม 5 ตัว ตองเปดทั้ง 5 ตัว แตตอนนี้เหลือแค 2 ตัว แตจะ
เปดหรือไมเปดพัดลมก็ไมคอยมีผลกับการใหไขแตวาเลาปดเปลือกไขสีสวยกวา น้ําหนัก
ไขอาจจะเยอะกวา สุขภาพไกดีกวามันตางกันตรงน้ําหนักไขไง เลาเปดนี่จะน้ําหนักเบากวา
หนอยไง……….ฟารมไกไขขนาดใหญ 

  
 เปดไลทุง : เมื่อแรกหลังการระบาดใหญรอบแรก มีความพยายามจากเกษตรกรเจาของเปด 
ที่จะเลี้ยงในเลาหรือโรงเรือน โดยรัฐพยายามจัดหาแหลงเงินกูและแกปญหาเรื่องอาหารโดยสงเสริม
การรวมกลุมเกษตรกรเปนสหกรณ เพื่อผลิตอาหารใชเอง แตผูเล้ียงเปด ไมสามารถแบกรับตนทุน
คาอาหารได จึงมีการตอรองจนถึงการประทวงของเกษตรกรตอมาตรการมาตลอด ปจจุบันรัฐไม
สามารถบังคับใหการเลี้ยงเปดไลทุงเขาระบบการเลี้ยงในโรงเรือนแบบระบบปดได 

 
โครงการวิจัย  ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา 
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต              
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 ปญหาอยูที่จะใหเขมงวดเชนนี้ตลอดไปไดหรือไม ในเมื่อเปนอาชีพ ไมใชเร่ืองผิดศีลธรรม
หรืออาชญากรรม ปญหาจึงอยูที่วาการกําหนดใหการเลี้ยงสัตวทําไดแบบอุตสาหกรรมเทานั้นจะ
เปนไปไดจริงหรือไม 
 

เขายังไมยอมทําเปนเลา/โรงเรือนแบบปด สวนมากจะออกเลี้ยงตามทุงเลี้ยงบริเวณใกล ๆ 
เฉพาะในหมูบานของตัวเองออกไปที่อื่นไมได โดนจับทันที ที่หมูบานผมมีเวรยามหมูบาน
(ตํารวจ อสตร. อสม. มีสวนรวมกันหมด) ดูทุกอยางถาใครแจงเหตุทันทีถึงกันเลย จับ
แมกระทั่งเปดไลทุง จะมีการสกัดทันทีแจงปศุสัตวใหเขามาตรวจวาถูกตองหรือมีใบ
อนุญาติไหม กอนจะทําการเคลื่อนยาย  เวรยามทําเฉพาะชวงกลางคืนประมาณ 2 ทุมขึ้นไป
ทําหนาที่ชวยเจาหนาที่อีกทีหนึ่ง พอกลางวันจะเปนเจาหนาที่ หรือตํารวจทํา……… กํานัน/
ผญบ. 

 
 7.7.2   ทัศนคติเก่ียวกับความเปนไปไดในทางปฏิบัติการเลี้ยงสัตวปกระบบปด 
 ในแงของผลดีและปองกันการแพรกระจายของโรค มีชาวบานสวนหนึ่งและโดยเฉพาะ
ฟารมเลี้ยงสัตว มีความเห็นดวยกับมาตรการนี้ แตในทางปฏิบัติสําหรับไกหลังบาน สวนใหญเห็น
วายากจะเปนไปได เพราะการเลี้ยงไกหลังบานเปนแบบพอเพียง การทําเลาปดและเลี้ยงแบบปด ไม
คุมคาเชิงเศรษฐกิจ ไกชนเล้ียงขังรวมกัน ไมไดจะจิกกันทั้งวัน ตองมีตนทุนคาอาหาร เพิ่มทั้งภาระ
และคาใชจาย 
 อุปสรรคสําคัญของการปรับการเลี้ยงเปดไลทุงมาเปนเลี้ยงแบบในเลา คือตนทุนและความ
คุมคาเชิงเศรษฐกิจ ซ่ึงเจาของฝูงเปดไลทุงผูหนึ่งใหขอมูลวา ตนทุนการเลี้ยงเปด ตั้งแตเล็กจนไขใน
โรงเรือน ตกตัวละ 90 บาท แตเล้ียงแบบเปดไลทุงไมเสียคาใชจายเลย เพราะเปดกินเศษขาวและ
หอยเชอร่ีในนา ประเด็นพึงพิจารณากรณีนี้ ไดแก “รัฐมีสิทธิส่ังไมใหทํามาหากินไดหรือไม” “การ
เล้ียงเปดไลทุง/เล้ียงไกหลังบาน เปนอาชญากรรมอยางไร”   พวกไกเนื้อ และไกไขเห็นดวย  แต
พวกเลี้ยงไกหลังบาน เปดไลทุงไมเห็นดวยกับการเลี้ยงระบบปด 
 แมกระทั่งนักปกครองระดับอําเภอยังกลาววามาตรการใหเล้ียงไกบานและเปดไลทุงใน
ระบบปด เปนการบีบบังคับทางออมใหชาวบานเลิกอาชีพเล้ียงสัตวแบบที่เขาทําสืบตอกันมานาน  
 ผลการศึกษาเชิงปริมาณจากการตอบแบบสอบถามของชาวบานผูเล้ียงไกพื้นเมือง มีผูตอบ
วาเห็นดวย และไมเห็นดวยกับการเลี้ยงไกในระบบปด รอยละ 74  และ 21 ตามลําดับ ทั้งนี้ผูที่เห็น
ดวยใหเหตุผลวาจํากัดพื้นที่การแพรโรค รอยละ 69 และ ไมรบกวนเพื่อนบาน รอยละ 22   ขณะที่
เหตุผลของผูไมเห็นดวย เปนเพราะ ตนทุนระบบปดสูง มีปญหาคาอาหาร และมีปญหาเรื่องเวลา
ดูแลจัดการ รอยละ 24.3 และ 18.9 และ 18.9 ตามลําดับ  นอกจากนี้ รอยละ 35.2 ของชาวบานที่เล้ียง
ไกพื้นเมือง ตอบวาสามารถเลี้ยงไกโดยวิธีขังได โดยใชไมไผทําเปนโรงเรือน (รอยละ 43.6) และใช

 
โครงการวิจัย  ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา 
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต              
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ตาขายลอม(รอยละ 25)  หรือเล้ียงในกรงหรือสุม(รอยละ 22.9)  ดังแสดงในตารางที่ 434 – 443 ใน
ภาคผนวก ข 

  
 คําบอกเลาที่แสดงใหเห็นวาเปนไปไดในการเลี้ยงสัตวปกระบบปด 

ชาวบานเห็นดวยกับมาตรการการเลี้ยงแบบฟารมปด...........ช.เล้ียงสัตว 
การเลี้ยงแบบฟารมปดก็ดี ไมใหลุมลามออกไปหาใคร เลาไหนตายก็ตายไปไมตองมายุง 
เช้ือโรคจะไดไมกระจาย.............ช.เล้ียงสัตว 
การลอมสัตวปกไมใหออกนอกพื้นที่ เห็นดวย……….ช.เล้ียงสัตว 
ถาเราไมเลี้ยงไกในระบบปดผมคิดวาไขหวัดนกนากลัวนะ คือ ไกเปดกินกันไมไดเลย เรา
จะขายไก เปดไมได ไมมีคนซื้อ………..ฟารมไกเนื้อขนาดกลาง 
ถาฟารมปดก็ไมมีปญหาในการแพรเช้ือโรคไขหวัดนกออกมา……..อสม. 

 
 คําบอกเลาที่แสดงใหเห็นวายากจะเปนไปไดในการเลี้ยงสัตวปกระบบปด 

ชาวบานไมมีทุน การเลี้ยงตามบานเปนการเลี้ยงแบบพอเพียง……….กํานัน/ผญบ. 
การเลี้ยงแบบโรงเรือนปด เพิ่มภาระคาใชจาย  ยากที่จะสําเร็จ………..กํานัน/ผญบ. 
(การเลี้ยงแบบปด)ก็ดี ถาคุมได ชาวบานไมเลี้ยงบนตนไม ควรเลี้ยงเปนที่ แตสวนใหญเลี้ยง
ปลอย…………..เลี้ยงไก 
(นโยบายเลี้ยงไกในกรง)มันก็เปนไปไมได ไกพ้ืนบานมันเลี้ยงในกรงไดที่ไหน …………
เจาหนาที่ปศุสัตวระดับสูง 
(หามเลี้ยงปลอย) คงยากเพราะเปนวิถีชีวิต อยางบนดอยก็หามยากมันเปนวิถีชีวิต ปกติถา
เกิดวาเขาดํานาเขาจะเลี้ยงผี แตถาเขาเลี้ยงเยอะเขาจะเอาไกขางลางขึ้นไป ตอนแรกไขหวัด
นกป 47 เขาก็ไมเอานะ เขาก็กลัว เขาก็ไมเอาขึ้นมา ….............สธ.อ. 
เลี้ยงทุกวันนี้ไมไดลงทุน  ถาใหเลี้ยงแบบปด ชาวบานก็จะปดขอมูล เลี้ยงไกก็จะบอกวา
ไมไดเลี้ยง………………อสม. 
ไมจําเปนตองกําหนดมาตรการหามเลี้ยงไกในบานหรือตองเลี้ยงในโรงเรือนปดเทานั้น 
เพราะผูที่เลี้ยงไกถือไดวาเปนผูรักไก หรืออาจตองการรายไดจากการขายไก มีหนาที่
โดยตรงจะตองดูแลไกอยางดีอยูแลว แตที่ควรกระทําคือ การยกเลิกบอนไก จะไดไมมีผู
เลี้ยงไกชนซึ่งอาจเปนพาหะนําโรค……….ช.ไมเลี้ยง 
จากประสบการณของผม อยางเปดที่อยูในเลา กับเปดที่อยูในทุง ความเสี่ยงหรือวาความ
ตายที่มันเกิดขึ้นคือเปดในเลาตายมากกวาเปดไลทุง อยูดี ๆ ก็ตาย เปดสมบูรณก็ตาย ความ
เสียหาย ตายในเลามันจะเยอะกวา ที่มันเปนอยางนั้นมันเกิดไดหลายอยาง ดานอาหารก็ได 
อยางอาหารบางงวดที่เขาผสมมาไมดี มันก็เปนได ปนเชื้อราก็ทําใหตายได แลวเกี่ยวกับเลา 
กินขี้เขาไปก็ทําใหเปนได หากอยูมาก ๆ ก็กินดินเปนบอก็ตายได มันเกิดไดหลายอยางตรง
นี้ แตถามความรุนแรงของเปดในทุงกับเปดในเลานี่ ในเลารุนแรงกวา…………..ฟารมเปด
ไลทุงขนาดใหญ 
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แนะนําออกมาตรการไมใหเลี้ยงไกปลอย อยางที่นครไทยปฏิบัติกันอยู  ทําไดแตไม 100% 
แตสวนใหญก็ใหความรวมมือ………………กํานัน/ผญบ. 
แลวนกที่บินไปมาจะเลี้ยงปดยังไง คุมอยางไร…………..กํานัน/ผญบ. 
สวนมากไมยอมเลี้ยงแบบปด……………….ช.เล้ียงสัตว 
ผมวามันยาก เลี้ยงแบบปดจะไปเลี้ยงอยางไรละ ในเลาก็ไมได เราตองปลอยใหมันออกมา
คุยเขี่ยหากินตามประสา ที่มันยากเพราะมันขัดหลักวิถีชีวิตของไก ของชาวบาน แบบเปด
ไลทุงเนี่ย มันก็ตองไปแหลงน้ํา มันตองเคลื่อนยายไปเรื่อย ๆ ใหมันอยูที่เดิมไดไง อดตาย ก็
ตองเสี่ยงฝนเคลื่อนยาย เสี่ยงโดนจับ เมื่อเร็ว ๆ นี้แถววังทองนี่ก็โดน เคลื่อนยายเปด เขาก็
บอกวาเขาไมรูเรื่อง……….นักหนังสือพิมพ  
ถาเขาโรงเรือนไดก็ดี แตขาดทุนครับ ของผมจายวันละ สองพันกวาแลวนี่ ขาดทุนวันละ
พันกวาบาท สองเดือนนี่ขาดทุนไปเจ็ดหมื่นกวาบาท ตอนนี้ผมเล้ียงอยูกับที่ไมไดไลทุงไป
ไหนขุนอาหารใชรําของเครือเจริญโภคภัณฑผสมกับขาวใหมันกิน ตอนนี้กินเฉลี่ยตกวัน
ละ สองพันสี่รอยเจ็ดสิบกวาบาทแตไขแคไมถึงพันฟอง เพราะมันเครียด มันอยูในโรงเรือน
ไง เพราะตามธรรมชาติมันมันจะตองอยูตามทุงกินหอยเชอรี่กินไปเรื่อย แลวพอเอามาอยู
ในโรงเรือนมันก็เครียด ปกติก็พามันไป เห็นที่กวางๆ ก็ปกหลักอยูประมาณ 1 สัปดาหหรือ
เดือนไมตองลงทุนอะไรเลย แคลูกจางวันละ 100 กินอยูกับเรา เมื่อกอนผมเคยทําสถิติได
เดือนละแสนสองหมื่นบาท ในเปดสองพันตัวที่เลี้ยงทุง………ฟารมเปดไลทุงขนาดเล็ก 
การเอาเปดไลทุงมาอยูในโรงเรือนก็เปนไปได แตขาดทุน อยูไมได เคยคิดตนทุน ถาอยูใน
โรงเรือนต้ังแตเล็กจนไข ตกตัวละ 90 บาทแตถาไลทุงไมเสียเลย ถาเอามาอยูในโรงเรือน
มันขัดความรูสึกของคนเลี้ยง แตถาอยางที่ครบวงจรนะอยูได ที่เอาไขมาทําไขเค็ม ไขเยี่ยว
มา แลวเอาอาหารมาขายลูกเลา เคาก็อยูได แตอยางพวกผมอยูลําบาก ไมมีทุน ถาผมมีทุน
ผมก็ทําคาไขอยางเดีย ไดเงินดี เมื่อกอนก็ทําคาไขอยางเดียว แตตอนนี้ไมไดทําครับไมมี
เวลาอีกอยางการมีลูกนองก็ทําใหเหมือนตาบอดขางหนึ่ง ถาไมมีเวลาไปดูแลลูกนองก็
ทรยศ แตโดยรวมก็อยูไดเพราะถาผมทํานา ผมไมมีบานอยูอยูแลว ไมมีรถใชเพราะที่นามี
นอย ก็ตองหันมาเลี้ยงเปดไลทุง……………ฟารมเปดไลทุงขนาดเล็ก 
มีการไปอบรมการเลี้ยง ในโรงเรือน เรื่องขอดี ขอเสีย แตเลี้ยงไมไดเพราะวาขาดทุน อยาง
เปดมันขี้แลวนกมันก็มากินแตนกมันก็ไมไดเขาไปหมูบาน อยางนกพิราบที่คลุกคลีใน
หมูบานนากลัวกวา ถาวานกเปนตัวนําเชื้อมาก็ตองทําลายนก แตนกที่เปนนกสงวนก็ทํามัน
ไมได แลวอยางเปดนําพาโรคมามันไมนาเปนไปได เพราะวาเลี้ยงมาหลายปแลว อยางบาง
คนเลี้ยงเปดที่ไปประชุมกันพอเขาเลี้ยงตั้งแตอายุ 30 ตายตอน 70 ลูกก็มาเลี้ยงตอมันเปนวัฐ
จักร อยางคนที่วาเปนหวัดนกเปน 2 วันแลวตับแฟบมันไมนาจะเปนไปได นาจะเกิดจาก
กินเหลามากกวา………ฟารมเปดไลทุงขนาดเล็ก 
ถาเลี้ยงในฟารมปด ผมก็ถามวาในเมื่อเปดเขาในเลาปดหมดแลวเนี่ยโรคมันจะไมเกิดหรอื 
เขาก็รับรองไมได ผมเคยดาเขาดวยวาทําไมจะตองมากักกันเฉพาะเปดผม แลวนกเปนผูนํา
เช้ือมา ทําไมไมไปตรวจนก เขาก็บอกวาตรวจไมไดอีก เขาบอกวาเชื้อไขหวัดนกมันติดที่
ขา ขานกจะไปตรวจไดอยางไร เขาบอกวาใหเราเลี้ยงในฟารมไมตองไปเลี้ยงในนา ในนามี
นกมากินหอยกินอะไรก็มาติดเชื้อกัน แลวเราก็ถามวาถาเปดอยูในโรงเรือนแลวเปนไขหวัด
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นกละเขาก็บอกวาคุณก็ไดคาชดเชยไงจะไปเดือดรอนอะไร........ฟารมเปดไลทุงขนาดใหญ  
ครั้งแรกที่เกิดไขหวัดนกชาวบานก็พรอมเขาฟารมปดนะ  แตชวงที่ชาวบานยังไมไดทํา
ฟารมปดโรคมันก็มีการระบาดมาอีก ชาวบานก็กลับมาเลี้ยงแบบเดิมเพราะวาไมกลัว
แลว……….นักการสื่อสารมวลชน 
คือขอแนะนําเขาก็คือวา คราวที่แลวมันหนักกวาคราวนี้ คราวกอนนูน มันหนักมากและก็
กระจายเยอะ ทางการก็เลยแนะนําใหเลี้ยงในโรงเรือนปด ไมใหปลอย ที่นี้คาชดเชยสัตวที่
ถูกทําลาย ชาวบานก็อยางที่รูกันวาถาทําโรงเรือนปดจะตองลงทุนสูง อีกอยางก็การให
อาหารก็เปนภาระ เลี้ยงเปดไลทุงก็ปลอยใหไปหากินอะไรเอง ตามทองไรทองนากินหอย
เชอรรี่บาง โอกาสที่จะไดรับเชื้อจากนกอพยพก็มี พอคราวนี้ที่มาตรวจสอบเห็นวาเปนการ
ปลอย เขาก็เลยไมชดเชย ถือวาไมปฏิบัติตามคําแนะนําของเขา ก็ไมถือวาผิดกฎหมายนะแต
การไดรับการชดเชยก็จะไมมี คือแถวบานเลี้ยงก็ปลอยในละแวกนี้ เชาก็จะปลอยไลทุง หา
กินเอง เย็นมาก็กลับ ……….นักการสื่อสารมวลชน 

 
 7.7.3   สาเหตุท่ีเล้ียงเปดไลทุงแบบฟารมไมได 
 ขอแตกตางสําคัญเชิงเศรษฐกิจระหวางการเลี้ยงเปดไลทุงกับแบบฟารม คือ การเลี้ยงแบบ 
ไลทุงไมตองใชตนทุนคาอาหารเลย และไมตองจัดการดานโรงเรือน ผูเล้ียงเปดไลทุงทั้งหมดที่ให
สัมภาษณ เลาถึงความสําเร็จทางอาชีพที่สามารถเปลี่ยนแปลงฐานะจากลูกจาง สามารถมีที่ดิน 
รถยนตเปนของตนเอง นักปกครองระดับสูงกลาววา การใชมาตรการบังคับใหเล้ียงเปดไลทุงในเลา 
เปนการบีบบังคับใหผูเล้ียงเลิกทําอาชีพนี้ 
 

ถารัฐบาลออกกฏหมายมาวาถาจะเลี้ยงใหเลี้ยงในระบบปดนะ ผมวาดี ผมวาเลี้ยงปดมันดี
กวา มันตองเล้ียงปด โรงเปดมันเขาไดทุกอยาง แตถาเปนไกที่เลี้ยงตามบานที่เขาเคยเลี้ยง
ปลอยแลวเปลี่ยนใหเขามาเลี้ยงแบบปด ผมวามันทําไมไดนะ เพราะเขาเลี้ยงแบบนี้มาตลอด 
มีเปนบางบานที่เลี้ยง บางบานก็ไมเลี้ยง คือไมนาจะทําได อยางบางบาน อบต. เอาไกมา
แจก  ถาไมใหเลี้ยง จะเอามาแจกทําไม……………ฟารมไกเนื้อขนาดใหญ 
ชวงแรกก็เลี้ยงไลทุงมา มาชวง 2 เนี่ยที่เลี้ยงเปดฟารมไดก็คือสมัยนั้นยังไมมีใครเขาเลี้ยง
เปดฟารม อาหารถูก เลี้ยงตั้งแตอาหารของบริษัท CP เนี่ยถุงละ 65 บาท และปลายขาว รํา 
ถูกมากชวงนั้น เขาเรียกรํากะเทย มันเปนรําออนครึ่งรําหยาบดวย รํากะเทยก็ไมตองผสม
กับปลายขาวผสมกับอะไรเลย กระแทะนึง ลอนึงเนี่ย ผสมพูน ๆ แค 35 บาท รถลอเลื่อน
นะ ถูกมาก ตอนนั้นเราเลี้ยงเปดไลทุงอยู ก็หันมาเลี้ยงแบบฟารมตรงนั้นก็ไดกําไรดี เราก็
หยุดเลี้ยงไลทุง ทีนี้มาตอนหลังที่เลี้ยงไมไดเพราะวาอาหารขึ้นราคามาก ปลายขาวขึ้นราคา
มาก เลี้ยงกันก็ไมคุม เปดไขเกือบทุกตัวก็ไมใข ไมเหลือเปนคาอาหารคาอะไรอีก ก็เลยตอง
ใชวิธีเกา ที่ทางทุง ก็เลยตองเลี้ยงวิธีเกาไป แบบฟารมก็ตองเลิกไป……………ฟารมเปดไล
ทุงขนาดใหญ 
เขาก็ลองเขาสูระบบปดกันหมดแลวมีฟารมกันแทบทุกคนปรากฏวาเลี้ยงไปแลวไมไหว
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ตนทุนเยอะ เลยตองออกจากระบบ ก็เลี้ยงใกล ๆ ฟารมเขานั้นแหละวนอยูตามทุง ถาเลี้ยง
ฟารมไขจะไมแดงไขสีจางไมเหมือนเปดไลทุงกินหอยแลวไขจะแดง และอีกอยางไมคอย
ไขทําใหขาดทุนอยูไมได…………….กํานัน/ผญบ. 
คนเลี้ยงแบบปดนี่ขาดทุนครับ ถาฟารมนี่ไมไดเลย เขาไปครั้งแรกนี่ขนรวงเลย ไมไข  แต
อยางฟารมไกไขนี่เขาอยูได เพราะไกจะกินอาหารถูกกวา และ ไกเขาจิกกินทีละนิด ๆ เอง 
เปดมันใชชอนสอมมันโฮกเขาไปเลยนะ เปดมันกินจุ กินไมเหมือนกัน แลวกินทั้งวัน กิน
แลวขี้ก็หายเรียบ ทําใหตนทุนของไขเปดก็ตองแพงกวาไขไก แตวาบางครั้งราคาไขเปดจะ
ถูกกวาไขไก บางครั้งราคาก็จะเสมอตัว อยางเมื่อกอนไขเปดถูกกวาเยอะเนาะ ไขไกแพง
กวา มันจะตีราคากัน ถาไขมันออกตลาดถาเราไมมีไขปุบ ไขไกเขาก็จะขึ้นมา พยุง
ราคา………………ฟารมเปดไลทุงขนาดใหญ  
ที่ผมวาการเลี้ยงเปดแบบโรงเรือนมันทําไมได เพราะผมคุยกับผูเลี้ยงโดยตรง เกษตรกรเนี่ย
ก็คือมันตองใชงบประมาณ ตนทุนสูง แลวทางรัฐเองก็บอกวาใหกูธกส.ในอัตราดอกเบี้ยตํ่า 
รวมกลุมกันเปนสหกรณอยางที่บอก มี 4 สหกรณในพิษณุโลก เปดลานกวาตัวนะ แต
ตอนนี้อาจจะไมถึงเพราะมันตายไปเยอะเหมือนกัน สมาชิกของสหกรณตอนนี้ก็มีประมาณ 
300-400 ราย ถึง 500 ราย พอจะไปคุยกันวันกอนที่ประชุม สวนมากก็ไมคอยไดผล ไมไป 
นัดประชุมไมได อะไรตาง ๆ ก็เปนปญหา อยางวันที่สมาชิกที่บางระกํา เชิญประชุมก็ไป
ไมถึง 200 คน ไมถึง 50% ก็ประชุมไมได ก็เปนสวนนี้ ก็เปนปญหาวาไมสามารถ
ดําเนินการตอได เกษตรกรเองบอกวาใหไปคุยกับภาครัฐ ก็บอกวารฐัก็ใหแลว ใหกูใน
อัตราดอกเบี้ยตํ่า แตชาวบานเขาบอกวาตองมีหลักทรัพย แตชาวบานไมมี หาเพื่อนบานไป
ค้ํามันก็ไมแนใจ เพราะเปนอะไรกันมาก็ตองรับผิดชอบ ก็เลยเปนปญหา คือสรางโรงเรือน
มันก็เปนการลงทุน แลวถาเลี้ยงในโรงเรือน คนเลี้ยงก็ตองหาอาหารมาเลี้ยงมันอีก ตนทุน
มันจะสูงขึ้น ทีนี้เขาปลอยไปเลี้ยงตามทุงมันก็ไปหากินเองของมัน เย็นก็ไลกลับ เชาก็ปลอย 
มันเปนลักษณะที่ชาวบานทําตรงนี้ แนวคิดของกรมปศุสัตวคือเคยใหรวมกลุมกันทําอาหาร
เอง ที่สหกรณ เพราะอยางนอยตนทุนมันก็ไมมาก แตกระบวนการทํามันก็ไมงาย
เหมือนกัน มันก็เปนปญหา ………สวท 

 
 อภิปราย 
 การเลี้ยงสัตวรวมทั้งสัตวปกในระบบปดที่มีแบบลักษณะไปในทางการผลิตเชิง
อุตสาหกรรมนั้นมีขอดีในแงของการจัดการดวยเทคนิคกลไก ในเชิงระบบได เชนระบบใหน้ํา 
อาหารอัตโนมัติเปนตน นอกจากนั้นยังจัดการควบคุมโรคไดอยางดี อยางไรก็ตามระบบดังกลาวจะ
มีคาใชจายทางดานพลังงาน และน้ําดังเชนผูเล้ียงไกฟารมไดเลาใหฟง วาคาไฟที่เขาตองจายจาก
หลักรอย ขึ้นเปนหลายพันบาท 
 มาตรการการเลี้ยงสัตวปกในระบบปดที่เปนปญหา ไมสามารถปฏิบัติใหบรรลุจุดประสงค
ที่ตองการของทางราชการได จะเปนสวนของการเลี้ยงไกพื้นบาน และการเลี้ยงเปดไลทุง  ปญหา
ของผูเล้ียงไกพื้นเมืองที่ไมสามารถเลี้ยงในระบบปดได คือเร่ืองตนทุนคาอาหาร และไมมีเวลา
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จัดการดูแล  สวนในเปดการเลี้ยงเปนอาชีพหลักอยูแลว จึงไมใชเร่ืองเวลาจัดการดูแล แตเปนเรื่อง
ตนทุนคาอาหาร ที่สูงมากและแตกตางกันมากระหวางการเลี้ยงแบบไลทุงกับการเลี้ยงแบบฟารม  
หากมองในอีกแงหนึ่งการที่ไกพื้นเมือง และเปดไลทุง สามารถอยูรอดและทําประโยชน ใหมนุษย/
คนไทยที่เปนเจาของ ไกพื้นเมือง จํานวนรอยละ 75 ของครัวเรือนในชนบท ( อรุณี เผาพงษ 2548) 
และผูเล้ียงเปดไลทุงหลายรายเปลี่ยนฐานะ เชนที่พิษณุโลกจากชาวนารับจางไมมีที่เปนของตนเอง 
สามารถเก็บเงินซื้อที่ได 40 ไร หลังจากเลี้ยงเปดอยู 10 กวาป โดยไมตองการการจัดการดูแลที่
ซับซอน และไมตองการตนทุนการเลี้ยงดูที่สูงเกินกําลังชาวบานนั้น เปนผลผลิตจากกระบวนการ
ทางวัฒนธรรมของคนในสังคม และการปรับตัวตามธรรมชาติใหเขากับสิ่งแวดลอมของเปดและไก
บาน  หากมองในเชิงเศรษฐกิจการเลี้ยงลักษณะดังกลาวเกือบไมมีความเสี่ยงที่จะขาดทุน ในกรณี
ของเปด และแทบไมตองลงทุนเปนตัวเงินในกรณีของไก  มาตรการรัฐที่กําหนดใหใชจึงเปนเรื่องที่
มิไดตั้งอยูบนเงื่อนไขความเปนจริงของสังคมไทย  ในเชิงวิชาการ/คําถาม/ประเด็นที่นาสนใจและจะ
เปนประโยชนตอชีวิตคนไทยในชนบท ที่มีรายไดเฉลี่ยเดือนละ  3,000 บาทตอครัวเรือน ก็คือ เหตุ
ใดผลประโยชนของชาวบานจํานวนมากจึงถูกมองขามไปอยางงายดาย  ดวยความเห็นชอบของสื่อ 
และชนชั้นนําในเมือง 
 การเลี้ยงระบบดังกลาวถูกทาํลายไปแลวจาํนวนหนึ่ง โดยอางการคาดเดาและหวัน่เกรงทาง
วิทยาศาสตรสุขภาพ ที่นกัการแพทยและหนวยงานปศุสัตวของรัฐเปนผูช้ีนํา และในที่สุดอาจถูก
ทําลายไปโดยสิ้นเชิง ถารัฐมีอํานาจกระทําการโดยไมจําตองมองความเปนอยูของชาวบานไดจริง 
 กรณีการเลี้ยงขังแบบชั่วคราว ที่นาจะมีความเปนไปไดมากกวา รวมทั้งจะไดรับความ
รวมมือจากชาวบานนัน้ ชาวบานทําไดโดยการทําเลาชั่วคราวดวยไมไผ และลอมดวยตาขาย 
ลักษณะนี้นาจะนําไปประยกุตใชกับมาตรการเฝาระวังในชวงสงสัยหรือชวงที่กําลังดําเนินการกําจัด
ไกเฉพาะจุดทีเ่กิดและสัมผัสโรคได 
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