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7.1   การแจงเหตุสัตวปกปวยตาย และการตรวจชันสตูรโรค 
 ตามหลักการ การแจงเหตุสัตวปกปวยตายผิดปกติทันททีันใด เปนขั้นตอนแรกที่สําคัญของ
การดําเนนิการปองกันหรือหยุดยั้งการแพรระบาดของเชือ้โรคไขหวัดนกมิใหลุกลามไปยังหมูบาน
หรือพื้นที่อ่ืน 
 เมื่อหนวยงานที่เกี่ยวของไดรับแจงเหตตุามสายงาน นอกจากจะตองดาํเนินกระบวนการ
สอบสวนโรคและการตรวจชันสูตรโดยทนัทีทันใดแลว หากสงสยัจะดาํเนินมาตรการหาม
เคล่ือนยายสัตวมิใหออกจากรัศมีบริเวณทีก่ําหนด ในประเทศที่การควบคุมโรคระบาดสัตวเขมแข็ง 
การทําลายสัตวปกในรัศมีทีก่ําหนด และฆาเชื้อโรค จะทาํภายหลังจากไดยนืยันผลการตรวจชันสูตร
โรคที่แนนอนทางหองปฏิบัติการแลวเทานั้น  ซ่ึงนอกจากทําใหจํากดัการฆาทําลายสัตวในวงแคบ 
ไมตองเสียคาชดเชยแลว ยังสอดคลองกับหลักการคุมครองสัตว และไมเบียดเบียนผูที่ทําอาชีพเล้ียง
สัตวดวย 
 
 7.1.1   รูปการณปฏิบตัิแจงเหตุรายงานโรค 
 ประธานสภา อบต.แหงหนึ่งใน จ.พษิณุโลก กลาววา ชาวบานสวนใหญไมใหความรวมมือ 
ไมยอมแจงเรือ่งไกตาย แตจะฝงหรือจัดการเอง  
 ชาวบานที่รวมมือในกระบวนการรายงานโรค จะแจงเหตุกับ อสม.หรือผูใหญบาน แลวจึง
มีการแจงปศุสัตวอําเภอ และเฝาดูเหตุการณตอวาจะมปีวยตายเพิ่มอีกหรอืไม วิธีการชกัชวนให
รวมมือ จะตองพูดคุยกนัดวยดี ถาขมขู ชาวบานจะไมใหความรวมมือและในระดับหมูบานมีความ
พยายามใหเกดิความรวมมือแจงเหตุมากขึน้โดยหมั่นใหความรูทางหอกระจายขาวทกุเชา เหตุที่
ชาวบานไมใหความรวมมือในการรายงานโรคหรือเหตุสงสัยนี้ มีขอนาสังเกตตามที่ประธาน อบต.
แหงหนึ่งบอกเลาวา เปนเพราะชาวบานเลิกกลัวไขหวัดนกแลว 
 จากขอมูลการสัมภาษณแบบเจาะลึก และการสนทนากลุมหลายแหงไดรับการบอกเลาที่
สอดคลองไปทางเดียวกนัวา สวนหนึ่งที่ชาวบานไมแจงขาวเพราะกลัววาจะมีการเขามาฆาทําลายไก 
รวมทั้งมีเหตกุารณตอวาหรือทะเลาะกนั เพราะไมพอใจทีเ่พื่อนบานไปแจงขาวแกทางการ ทําใหไก
ของตนหรือของคนอื่นในหมูบานตองพลอยถูกฆาไปทัง้หมดดวย 
 การสื่อสารระหวางองคกรของรัฐเพื่อประสานขอมูลการระบาดภายในแวดวงผูมีหนาที่
เกี่ยวของ พบวา สาธารณสุขอําเภอ เลขาสภาอบต.จะไดรับรูขอมูลความเปนไป และเหตุการณ 
การเกิดโรคหรือการติดเชื้อภายในพืน้ที่ จากระบบปฏิบตัิที่เปนอยู 
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ตอนแรกชาวบานก็ทําทากลัวกลัวไขหวัดนก พอปนี้รูสึกจะไมกลัวเฉย ๆ ชาวบานสวนใหญ
ไมใหความรวมมือ โดยเฉพาะเจาของไกชน ถาไกตายแลวเขาจะไมบอกเขาจะฝงเอง แตเราก็
แนะนําเพราะที่บานผมเปนหอกระจายขาว เปนเสียงตามสายทําอยางนี้ทุกเชา ประกาศทุก
เชาวาวิธีปองกัน กําจัด ฝงทําอยางไร เราจะคอยบอกเขา แตเราก็รูอยูแลววาชาวบานสวน
ใหญไมใหความรวมมือ นอกจากวาเขาตรวจพบ และมีคําสั่งจากทางจังหวัดบอกวาตอง
กวาดลาง แตปนี้มันไมมี ก็เลยไมมีคําสั่งมา ไกตายชาวบานก็ไมบอกไมแจง เขาไมยอมแจง
กัน ซึ่งสวนใหญจะเปนไกชน ไกบาน ถาตายแลวเขาก็หอบไกหนีไปบาง ....... ปธ.สภาอบต.   
(เกิดไขหวัดนกเกิดทุกตําบล หรือเปลา) ในเดือนกันยา เกิดที่ ต.ทานางงาม ต.ชุมแสง เกิด
กระจายเกิดไมหนักจากการรายงาน  ......... สธ.อ. 
บางระกํามีมากปวยตายหลายที่ แตที่บึงกอกนี่ไมมีเปดไกตาย   ............ จนท.สธ. 
มีขอมูลแตไมถึงตาย มีขอมูลวาติดเชื้อ ก็จะบอกกันวามีการติดเชื้อแลวนะ ใหรูกัน ก็มีบางที่
สงสัย   ..........เลขาสภาอบต.    
แจงเจาหนาที่อบต. แจงเจาหนาที่สาธารณสุขอบต. ก็บอกใหฝงกลบซะ ไมมีการสงตัวอยาง
ตรวจ  .......... ปธ.สภาอบต.   
ชาวบานก็จะมาบอกเวลามีไกตาย บอกอสม. ผูใหญบาน ก็จะใสถุงไปใหปศุสัตว แลวดู
อาการตอวามันตายอีกมั้ย ถามีตายอีกผิดปกติก็ตองกําจัด ตองบอกชาวบาน คุยกันเปน
สวนตัว  คุยกันแบบนิ่ม ๆ ถาไปขูเขาจะหงุดหงิดไมใหความรวมมือแลวหนีเลย  .ปธ.อสม.ต   

 
 7.1.2   การตรวจชันสูตรเพือ่ยืนยันสาเหตโุรคทางหองปฏิบัติการ 
 ชาวบานหลายคนใหขอมูลวา มีการแจงเหตุไกตาย แตเจาหนาที่ไมนําตัวอยางไปตรวจตอ 
บอกใหฝงกลบเสีย ชาวบานตองการใหมีการตรวจยืนยันทางหองปฏิบัติการใหชัดเจนกอนมา
ทําลาย และตองการใหใชเวลาชันสูตรสั้นลง 
 

ตองมีการตรวจเช็คซากไกตายดูกอนทุกครั้งถึงจะมีการสั่งทําลายไก  ............กํานัน/ผญบ. 
การตรวจที่ทําใหรูผลวาเปนหรือไมเปนนั้น อยากจะใหมันเร็วขึ้นจากเดิมที่ตองใชเวลาถึง 8 
วันอาจจะลดเวลาเหลือครึ่งหนึ่ง เชน ถาผมจะขายใหเขาผมตองมารอผลตรวจอีก 8 วันจะเสีย
ไปเทาไหร ..... ฟารมเปดไลทุงขนาดเล็ก 
ถามีไกตาย ปศุสตัวจะเขามาเก็บตัวอยางเองเลย อสม.ไมไดเปนคนสงตัวอยางให บางพื้นที่
ชาวบานมีความเขาใจก็จะขุดหลุมฝงลึก 1 เมตร โรยปูนขายแลวกลบ   ............จนท.สธ. 
( ถา Positiveทําอยางไรตอ ) Positive หลังจากนั้นแลว หลังสงแลปเร็วที่สุดที่มช. 6 วันถา
เปนแลปผม 8-10 วัน เราจะแบงนกเขามช. สวนผมสงศูนยชันสูตรโรคที่ลําปาง เราจะมีการ
สอบสวนโรควาไกตายเทาไหร เราจะมีการสํารวจวา บานขางๆมีเทาไหร วันรุงขึ้นเราจะดูวา
ถาขางบานเริ่มตายเราจะทําลายเลย ............ปศอ. 
งานวิจัยที่นี่ก็ทําลาชามาก ทําใหพวกผมเสียหายเยอะ เพราะวาเปดตองหาเลี้ยงตัวเอง ถาเอา
รั้วมากักไมใหไปไหน รอศูนยวิจัยกอนเราก็อดตายสิ บางทีเก็บผลไวก็มี 3-4 วันไมยอม
สงผล มีนะที่อําเภอโดนมา ไมไดวานะวามันจะเกิดจากทางศูนยวิจัยหรือปศุสัตว เราตามก็
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บอกวายังไมออก จริง ๆ เลยเขาวา 7-8 วันก็ไดแลว เราก็พยายามนะ บอกวาที่ตรงนี้เรากินได 
อีก 5- 6 วัน เราก็ขอใหมาตรวจ Swab กอน หมดแลว 10 กวาวันก็ยังไมมา 20 กวาวันไมสง
เสียที มากักกันแลวไมใหไปไหน ตอนแรกยังให 2 จังหวัด มาตอนหลังใหจังหวัดเดียว มา
ตอนหลังใหอําเภอใครอําเภอมัน หนักเขาใหตําบลใครตําบลมัน แลวหนักเขา กักบริเวณ
ไมใหไปไหน ตรงนี้ที่เราไมไดรับความเปนธรรม เราไมสบายใจ..ฟารมเปดไลทุงขนาดใหญ 
ก็อยากใหชาวบานมีศรัทธาตออสม. ก็อยากใหนักวิชาการมีเครื่องมือที่ตรวจวาเปนไขหวัด
นกจะไดเช่ือ เพราะไมมีเครื่องมือยืนยันวาเปนไขหวัดนก ไปขนยายเฉยๆ ชาวบานไมคอย
เช่ือ ........ ปธ.อสม. 

 
 7.1.3   ประสบการณของชาวบานเกี่ยวกับอาการของไขหวัดนก และโรคระบาดสัตวปก 
 ปญหาเกี่ยวกับนิยามโรคตามประกาศของทางการ 
 ในทางปฏิบัติกรมปศุสัตวไดกําหนดนิยามและแนวปฏิบัติ เมื่อพบวามีไกหรือเปดปวยตาย
เขาตามนิยาม จะดําเนินการฆาทําลายสัตวเลยก็ได เปนดุลพินิจของพนักงาน ซ่ึงวิธีปฏิบัติดังนี้มี
ชาวบานไมเห็นดวย อยากใหมีการตรวจชันสูตรทางหองปฏิบัติการกอนฆาทําลายสัตว มิใชฆาเลย 
เมื่อเกิดเหตุการณเขาตามเกณฑที่กรมปศุสัตวประกาศ 
 

(เปนนโยบายของปศุสัตวหรือครับแลวชาวบานตอรองยังไง) ครับ แตชาวบานบอกวาตอง
เอาไกไปตรวจถาของเขา 10 กวาตัวเปนก็จะยอม แตนิยามของไขหวัดนกกําหนดวาถาเปน
ตองทําลายหมดทั้งหมูบาน เมื่อวานผมถามวาตั้งแตเดือนกันยาคาตอบแทน กิโลละ45 บาท 
รายละเอียดอยูที่ปศุสัตว ไกแมพันธุกิโลละเทาไหร ผมถามวาไดคาตอบแทนหรือยังเขาบอก
วายังเลยตรงนี้อาจเปนสิ่งที่เคาตอตานก็ไดก็ของฉันยังดีอยูเอาของฉันลงหลุมทําไม....สธ.อ. 
(ในแงสาธารณสุขตรงนี้เปนปญหาไหม) ถามองในแงของเศรษฐกิจของชาวบานมีปญหา แต
ถามองในแงของนิยามมันไมเปนปญหา แตถามองในแงสาธารณสุขผมยังไมพบผูปวยเลย  
แตไกก็เปนเรื่องปศุสัตว ...สธ.อ. 

 
 ความเขาใจเกีย่วกับอาการของโรคไขหวัดนกเปรียบเทียบกับโรคระบาดสัตวปกอื่นที่
ชาวบานคุนเคย 
 ชาวบานผูเล้ียงสวนใหญจะคุนเคยกับการที่ไกปวยตาย เนื่องจากการเลี้ยงไกในหมูบานจะมี
โรคระบาดเกดิเปนประจําตามฤดูกาลตาง ๆ อยูแลว ซ่ึงปวยตายทั้งในลักษณะของการระบาดรุนแรง 
ปวยตายจํานวนมาก ซ่ึงชาวบานเรียกวา “โรคหา” หรือ การตายทีละตวัสองตัว ในความรับรูของ 
ชาวบานจะเหน็วาเปนเรื่องปกติของการเลี้ยงไก ซ่ึงการเกิดโรคไขหวดันกอันมีลักษณะปวยตาย 
อยางรวดเรว็ และตายจํานวนมาก เกือบทัง้หมดฝูงนี้ ชาวบานจํานวนไมนอยก็เห็นวาไมไดแตกตาง
จากโรคหา ที่รูจักกนัดีอยูแลว 
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 ลักษณะตายมากและเรว็ในเปด ผูเล้ียงจะรูจักอีกโรคหนึง่ เรียกวา “เพลค (plague)” หรือ  
เรียกกนัในหมูชาวบานวา  “โรคหา” เชนเดียวกัน 
 

โรคหาหนาจะไมบวมเหมือนไขหวัดนก เห็นชัด กนจะเปนทราย ขี้ขาว เอามาทําอาหารกิน
ไดไมอันตราย แตทุกวันนี้กอนจะตาย หนาจะดํา บวม กินไมได อันตราย  ............ อสม. 
ที่ผมคิดวามันเหมือนกับโรคหาเพราะเคยเห็น เคยเห็นสมัยกอนไกก็ตายกันเปนเบืออยางนี้ 
บางทีตายยกเลา หนาหนาวนี่ประจํา แข็งตาย ก็นอนตายกันเกลื่อนกลาด มาเดี๋ยวนี้ก็เหมือน 
ๆ กัน อยู ๆ มันโผลมาไดอยางไรไขหวัดนกนี่ แลวทําไมไมหาวิธีการปองกันรักษา ไมมี
วัคซีน ผมเคยอานขาวเจออยูครั้งหนึ่งวามีบริษัทเอกชนคูแขงกัน ซีพีกับอะไรก็ไมรูนะ 2 
บริษัทใหญ อีกอันหนึ่งอะไรไมรู บริษัทหนึ่งก็คิดคนอยากจะใหฉีดวัคซีนปองกัน แตอีก
บริษัทนี่ไมอยากใหมี ผมไดขาวมาครับในฐานะสื่อมวลชน คนนี้ทําไมบอกวายินดีอยากจะ
ทํา แตคนนี้คาน ฝายรัฐบาลก็คาน มันมีฝายคานนะเหมือน NGO บอกวาไมอยากใหมีการ
ใชวัคซีนตัวนี้ ………. นสพ. 
ตอนนี้ผมอายุได 28 ป ผมเขาใจเกี่ยวกับไขหวัดนกวามันเปนโรคระบาดสัตวปกที่เลี้ยงอยู
ตามธรรมชาติ แตถาเราเลี้ยงในระบบ Evap โรคมันเขาไปไมไดอยูแลว  ผมคิดวาเชื้อมันอยู
ในสัตวทุกตัวอยูแลว มันเหมือนโรคหาสมัยกอนที่อยูดี ๆ เปด ไก ก็ตายเอง ผมคิดวาโรคหา
กับไขหวัดนกเหมือนกันนะ  ............ฟารมไกเนื้อขนาดกลาง 
ผมเคยเห็นสัตวปกเปนไขหวัดนก คือ ไกบานอยูดี ๆ ยังจับคอนขัน ๆ อยูสักพักก็หงอย ๆ 
ตกลงมาชักตายเลย กอนตายก็หงอยประมาณอาทิตย ซึม ขนฟู ไมกินขาวกินน้ํา ก็คลาย ๆ 
หา ผมก็แยกไมออก มันไมชัดเจน ผมคิดวาหากับไขหวัดนกเหมือนกัน   ............ ฟารมไก
เนื้อขนาดกลาง 
ชาวบานรูชัดเจนเลย ไกมันจะลมตายไปเลยอยูดี ๆ ก็ลมไปเลย ไมหงอยเลย ปกติจะตอง
หงอยกอน   ............ปธ.อสม 
หากับไขหวัดนกนาจะเปนอันเดียวกันเพราะวามันไมไดพิสูจนวาเปนโรคอะไร เมื่อกอนที่
เปนโรคหายังเอามากินไดเช้ือโรคโดนความรอนมันก็ตาย   ............ฟารมไกไขขนาดเล็ก 
ไขหวัดนกเปนโรคระบาดเกี่ยวกับสัตวปก เปนโรคติดตออาจเกิดจากการสัมผัสสัตวปวย 
แตที่อาจจะเหมือนกับโรคหาแตวารุนแรงมากขึ้น  แตถาไกในฟารมนี้ตายเราจะเผา ความรู
ที่ไดมาผมก็ไปอบรมที่บริษัทจัดบาง ที่มช.บาง ที่ปศุสัตวบางปนั้นไปหลายรอบ ที่ปศุสัตว
จังหวัด เรื่องไขอนามัย ตอนแรกเปนเลาเปด ตอนนี้ก็เอาตาขายเหล็กตานอยมาลอมหมด มี
ประตูเปดเขาออก  ............ ฟารมไกไขขนาดเล็ก 
คิดวาโรคหวัดหนาบวมเกิดจากอากาศเปลี่ยนเหมือนคนเราแหละครับ มันเปนคนละอยาง
กับโรคหาถาหนาบวมหนาจะเบง หงอนบวม เราจะแยกออกมาเพราะติดกันเร็ว แตถาเปน
ไขหวัดนกก็จะดูวามีน้ํามูกน้ําลายแตก็ยังไมเคยเจอเคยแตหนาบวม.....ฟารมไกไขขนาดเล็ก 
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 ในเปด 
ตอนที่เกิดเหตุครั้งแรกผมก็คิดวาเปนโรคหาธรรมดา เพราะตอนนั้นผมก็ไมเขาใจ เพราะ
โรคเปดมันก็มีโรค plaque มีอาการเปลี้ย เดินไมได แตไมผอม มันจะเปนตามธรรมชาติ
ของมันเลย คือพอหมดระยะเวลาความคุมโรคของวัคซีนประมาณ 3 เดือนแลวถาไมฉีดตอ 
ก็จะมีอาการเลย ผมก็เคยเลี้ยงเปดตั้งแตเปดลูกเปดจนใหไข พออายุได 10 วันตองฉีดวัคซีน
ปองกันแลว มิฉะนั้นจะเปนโรค ที่ไปเลี้ยงที่พรหมพิราม เจาขางๆกันเปดเล็กตาย ก็เขาใจวา
ภูมิคุมกันมันไมดี ตายเยอะ ก็คิดวาเปนโรคหา แลวยังไปบอกเคาเลยวาไดฉีดยาหรือเปลา 
มันเลยกําหนดแลวรึเปลา แตเคาก็บอกวาฉีดแลว แลวก็มีคนอื่นที่ไปเลี้ยงที่พรหมพิรามมี
ตายเหมือนกัน ตายเยอะดวยครับ  …............ฟารมเปดไลทุงขนาดเล็ก 
โรค plaque นี่นากลัว เวลาเปนแลวตัวจะเปนจ้ําเขียว กินก็นากลัวแตก็ไมเปนไร ผมก็กิน
กันอยู มีคนสอนใหเราใหยาอยางสม่ําเสมอ โรคนี้เปนบอย แตรักษาหาย แตตายเร็ว ไม
เหลือเลย แตผมก็รักษาเองโดยเอายา 2 ตัวมารวมกัน Oxy กับยา plague มารวมกัน  ............ 
ฟารมเปดไลทุงขนาดใหญ 
อาการไขหวัดนกก็ตายอยางกะทันหันเลย ตายทันที ถาโรคหากอนตายมันจะซึม นิ่ง หลาย
วันกอนจะตาย แตไขหวัดนกวันนี้ยังกินขาวดีๆ อยูพรุงนี้รวงตายเลย  แยกไดเลยครับวามัน
เปนไขหวัดนก แตวาการปองกันเราจะทํายังไง............  ฟารมเปดไลทุงขนาดเล็ก 
เปดของผมไมมีการตายผิดปกติ/อาการที่เขาบอกวาเปนไขหวัดนกเลย แตไกที่ผมเลี้ยงก็มี
ตายเหมือนกันนะ แตผมวาไมใชไขหวัดนกหรอก พอแมบอกก็วาเปนหา มีทุกปเลย ปนี้จะ
หนาวนะ เริ่มหนาวมา เปนแลว ที่บานนะเปนโรคหา จะเปน 2 ครั้ง หนาหนาว กับหนาฝน
ที่ฝนลงใหม ๆ เนี่ย เพราะดินมันรอน พอฝนตกปุบ ดินมันจะระอุ ตรงนี้ไกมันจะแพ 
อาจจะตายชวงนี้ แตวาก็สามารถรักษาอยู หวัดนก ๆ ผมก็วารักษาอยู หวัดนกเอายาไปให
กินก็เอาอยู ถามวาคนติดไหม ก็อยางพวกผมนี่นาจะตายนะ คนเลี้ยงนาจะตายนะ เรานะ 
นอนกับเปด กินกับเปด  ............ฟารมเปดไลทุงขนาดใหญ   
เมื่อสมัยกอนที่โรค plaque ลงมาก็ไมมีใครยุงเกี่ยว ตายทีเปนพัน คราวนี้เขาบอกวาโรค
ไขหวัดนกเปนน้ําตาไหล ขี้มูกไหล หนูเถียงทันทีเลยวาไมใช ตัวนี้เปน Plaque ไมใช
ไขหวัดนก โรคนี้เปนมานานแลว โรคหัวฟูตาแฉะ ขี้มูกไหล มันไมใช เถียงกับเขาอยูตลอด
นะ  ............ ฟารมเปดไลทุงขนาดใหญ 
แตถาเปดเปนโรคจริง ๆ ปุปปบมันก็ตายนะ เยอะเลย อยางเมื่อกอนถาเปนโรคหา มันจะ
หงอย หนาเหลืองซีด ไมกินอาหาร 2 - 3 วันมันก็ตาย แตถาเปนไขหวัดนก ยังขัน ๆ อยูตอน
เชาตายเลย ไมมีอาการใหเห็นกอนหนานี้ ผมวาโรคหากับไขหวัดนกมันเปนคนละโรคกัน
นะ ............ ฟารมเปดไลทุงขนาดใหญ 
ผมแยกไดระหวางโรคหากับไขหวัดนก ถาไขหวัดนกหนามันจะดํา ถาหาขี้จะเขียวจะขาว 
อยางลักษณะป 47 ของผมก็ตาย 30 กวาตัวไกผมเปนแนนอน ตอนนั้นพอมันตายผมก็ขุด
หลุมฝง ใชปูนขาวโรย............  ฟารมเปดไลทุงขนาดเล็ก 
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7.1.4 ขอเสนอแนะ 
 

ตอนนั้นที่ชวงไขหวัดนก มูลมันพี่ก็เอาไปฝงหมด พ่ีก็ไมไดปลอยไป เพราะพี่กลัวจะเอาไป
ติดเขา เพราะถาสวนเขามีสัตวแลวเกิดไปกิน พ่ีก็ไมปลอย แตพ่ีเช่ือวานกพี่ไมเปนโรคพี่ก็
ขาย  ............ฟารมนกกระทา  
ในจังหวัดเชียงใหมเทาที่รูยังไมมีคนเปนไขหวัดนก เพราะชวงนี้มันเจอปญหาขึ้นมาอีก
แลววา lab ที่เราทดสอบไม sensitive แมแต PCR แต case จริง ๆ จะมีหรือเปลาก็ยังไมรู 
บางรายตองตรวจถึง 7 ครั้ง ยังไมเจอจนตาย เอาปอดไปตรวจถึงเจอ เพราะฉะนั้นมันไมงาย
อยางที่คิดแลว  ............ สสจ  

 
 อภิปรายผล 
 จากคําบอกเลาและงานวิจยัทีผ่านมาในการเลี้ยงไกพื้นเมืองของชาวบาน การปวยตาย มเีกิด
อยูเสมอ แตที่เคยเปนมาจนปจจุบัน หากยกเวนกรณีไขหวดันกแลว ไมเคยมีการสอบสวนและ
ดําเนินการควบคุมโรคระบาดไกในหมูบานอยางจริงจัง แตมีการรณรงคแจกวัคซีน อหิวาตไก และ 
นิวคาสเซิ่ล อยูบอยๆ  และที่ผานมาในระดับทองถ่ินไมเคยมีบทบาท และไมสามารถรูไดแนชัดวา 
สาเหตุของการปวยตายนั้นๆ เกิดจากโรคระบาดชนิดใด   หรืออาจกลาวไดวา การเกดิโรคระบาด 
ในสัตวปกอื่นๆ ที่ไมใชไขหวัดนก แทบไมมีกระบวนการตรวจสอบสาเหตุของโรค และไมเปนที่
สนใจ 

ในประเทศทีก่ารควบคุมโรคระบาดสัตวเขมแข็ง การทําลายสัตวปกในรศัมีที่กําหนด และ
ฆาเชื้อโรค จะทําภายหลังจากไดยืนยนัผลการตรวจชันสตูรโรคที่แนนอนทางหองปฏิบัติการแลว
เทานั้น จึงมีความเจาะจงสูง ซ่ึงนอกจากทําใหจํากัดการฆาทําลายสัตวในวงแคบ ไมตองเสีย
คาชดเชยแลว ยังสอดคลองกับหลักการคุมครองสัตว และไมเบยีดเบยีนผูที่ทําอาชีพเล้ียงสัตวดวย 
จึงควรมีการทบทวนการใหอํานาจทําลายสัตวไดเมื่อเขานิยามโดยไมตองชันสูตรโรค  เพื่อให
ชาวบานเชื่อถือและรวมมือควรชันสูตรโรคทุกครั้ง และจํากัดวงฆาทําลายสัตวใหแคบที่สุด โดยใช
การหามเคลื่อนยายพรอมกบัตดิตามเฝาระวังโดยใกลชิดแทน     

ไมควรใหรายงานทุกกรณีเมือ่มีสัตวปกปวยตาย และฆาไกเพราะเขานิยาม  ควรมีการ
ทบทวนนยิาม และหลีกเลีย่งการใหรายงานทุกครั้งที่เกิดไกตาย ซ่ึงเปนการกําหนดที่คดิวาชาวบาน
ไมมีความรู  แตในทางตรงกนัขามเพราะกาํหนดคลุมกวางเกินไป แมชาวบานอาจทําตามโดยแจง
ทุกครั้งที่มีไกตายในระยะแรก แตเจาหนาที่รับแจงซักถามแลวกลับบอกใหฝงซากเพราะตนเองไมมี
เวลาที่จะออกไปสอบสวนโรค เนื่องจากมงีานหรือเหตุอ่ืนที่สําคัญกวาในพื้นที่  กลายเปนวา
บอยครั้งเมื่อแจงแลวเจาหนาที่ไมไดออกไปสอบสวนโรค ชาวบานกเ็บือ่หนายไมเหน็ประโยชนที่
จะแจงอีก เปนการตอกย้ําความไมนาเชื่อถือของทางการเพิ่มขึ้นไปอีก   ทั้งนี้ในความเปนจริง
ชาวบานเองมปีระสบการณไกตายเปนธรรมดาอยูแลว ชาวบานสามารถแยกแยะไดระดับหนึ่ง
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ระหวางไกที่ตายตามปกตกิับไกที่ตายจากโรคระบาด โดยเฉพาะจะรูลักษณะของโรคระบาด ทั้งนี้
ตามแบบสอบถามชาวบานสวนมากจึงเชื่อและมั่นใจวาตนเองรูดีในเรื่องโรคไก จึงไมนาจะทําตาม
การที่ใหแจงทกุครั้งเมื่อมีไกตาย     ดังนั้นจึงควรกําหนดใหตองแจงเมือ่เกิดโรคระบาดหาไกขึ้น ซ่ึง
เปนความเดือดรอนของชาวบานที่สวนใหญเขาใจอาการดีอยูแลว ทั้งนีใ้นเชิงจํานวนปวยตายและ
ความรุนแรงของโรค มีลักษณะคลาย จนอาจจัดใหเปนกลุมอาการเดียวกนักับไขหวดันกได  และ
โดยหลักการบริการสุขภาพสัตวที่ดีเมื่อเกิดโรคระบาดโรคใดโรคหนึ่งขึน้ ควรจะตองมีการ
สอบสวน และหยุดยั้งการแพรระบาดโดยทนัใด    

หากกําหนดนยิามและตั้งเปาหมายควบคุมโรคใหครอบคลุมโรคระบาดไกอ่ืนๆในหมูบาน
ดวยซ่ึงอยูในวสัิยที่ทําไดดังกลาวนี้  ไมแตเพียงไขหวัดนกที่จะถูกควบคุม แมโรคระบาดสําคัญไกที่
ทําความเดือดรอนใหชาวบานโรคอื่นๆ ก็จะถูกควบคุมและกําจัดหมดไปในที่สุด  และจะทาํใหไก
พนเมืองของชาวบานมี ปริมาณก็เพิ่มขึ้น เปนผลิตภัณฑอินทรียตนทุนต่ํา แตราคาสูง เพราะรสชาติดี 
คุณภาพเนื้อเปนที่นิยมของตลาดมาก จึงเปนสินทรัพยที่มมีูลคาและคุณคาสูงสําหรับชาวบาน 
ื้

 
7.2   การจัดการซากไก/เปด 
 7.2.1   การจัดการซากกรณีสัตวตายปกตท่ัิวไป 
 ในสถานการณทั่วไปที่ไมไดสงสัยวาเกิดโรคไกระบาด เมื่อมีสัตวปกตายในหมูบาน 
มี อสม. ผูหนึ่งใหขอมูลวาไดรับคําแนะนําจากทางการใหชาวบานทําการฝงซากสัตวปกเองโดยขุด
หลุมฝงลึก 50 – 60 ซม. หรือแจงใหอสม.ไปฝงให  โดยเจาของสัตวจะตองใสถุงมือ ปดปาก ปองกนั
ตนเองติดเชื้อ 

ชาวบานบางสวนจะปฏิบัติตามที่แนะนํา คอืฝงซาก ดวยตระหนกัดวีาการละเลยอาจเปน
สาเหตุใหเชื้อโรคแพรกระจายไปได แตยังขาดการระมัดระวังการปฏิบตัิเพื่อปองกันตนเองมิใหติด
เชื้อจากซากสตัว   อยางไรกด็ีกรณีที่เปนลูกเจี๊ยบมักจะปลอยทิ้งซากไวอยางนั้น ไมมกีารจัดการ
อะไร ซ่ึงผูวิจัยเห็นกับตาที่บานอสม.ที่เปนระดับผูนําชาวบานแหงหนึ่ง  และปรากฏคําบอกเลา
ชัดเจนวา ยังมชีาวบานจํานวนไมนอยโยนทิ้งซากไกในพงหญา แมน้ํา ลําคลอง  

มีหลักฐานแสดงความเชื่อของชาวบานวา หากกําจัดซากไมดีจะกลายเปนแหลงแพรเชื้อได 
ดัง อสม. ที่ พล. เลาวา “ ถาขางบานตายแลวไมฝง วันถัดไปบานขาง ๆ ที่อยูติดกันกจ็ะตายตามไป 
จะโทษวาบานแรกนําเชื้อมาให” นอกจากนีใ้นการฝงซาก ยังมีปญหาฝงตื้น แลวสุนัขคุยเอาซากไป
กิน 

จากผลการตอบแบบสอบถามที่เปนการศึกษาเชิงปริมาณทั้งหมด  455  ชุด พบวาชาวบาน
ตอบวาเมื่อไกปวยตายไดทําการกําจัดซาก ดวยการฝงดินรอยละ 88.13  เผารอยละ 12.53  มีเพียง
จํานวนเล็กนอย ที่ตอบวา กนิ โยนทิ้ง  และ ทิ้งถังขยะ รอยละ  0.66 , 0.66  และรอยละ  0.44 
ตามลําดับ ดังแสดงในตารางที่ 69 ในภาคผนวก ข 
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สําหรับการเลี้ยงไกฟารมมกีารจัดการซากโดยการฝงหรือเผาเปนปกติ เปนการปฏิบัติ
ประจําตามหลกัการปฏิบัติที่ดีอยูแลว  สวนผูเล้ียงเปดไลทุงก็ทําการฝงซากตามที่ทางการแนะนํา 
  
 7.2.2   การกําจัดซากสัตวโดยทางราชการ 
 เมื่อมีการตัดสนิใจใหมีการฆาทําลายสัตวปก เพราะสงสัยวาเปนไขหวดันก หรือเขานยิาม 
ทางการซึ่งนําโดยอําเภอ ปศสัุตว อบต. หรือผูใหญบาน จะเปนผูกําหนดจุดฝงกลบซากสัตว โดย 
จะเลือกจดุในที่สาธารณะที่อยูหางไกลชุมชน หางไกลทางน้ําสาธารณะ ชุมชนจะรวมเลือกจุดฝง 
มิเชนนั้นจะเกดิปญหาการไมยอมรับ ซ่ึงจะสงผลเปนการประทวงหรือตองขุดขึ้นมา ยายที่ฝงกลบ
ใหม  การขุดจะใชรถแบคโฮ ขุดลึก 3 – 4 เมตร กอนฝงกลบจะเททับดวยปูนขาว พนน้ํายาฆาเชื้อ  
จากจุดทีท่ําลายสัตว แลวขยายวงออกไป ซ่ึงชาวบานมัน่ใจวาเชื้อถูกทําลาย   ในเรือ่งการทําลาย 
สัตวปกและกาํจัดซาก มีเจาหนาที่สาธารณสุขหลายคน และหลายระดับ กลาววาไมไดเปนเรื่อง
รับผิดชอบของสาธารณสุข และสาธารณสุขไมควรจะตองเกี่ยวของดวัยโดยตรง 

อยางไรก็ดกีารปฏิบัติของรัฐบางครั้งชาวบานเห็นวาไมถูกตอง  ดังมีผูใหขอมูลหลายราย
กลาววา ชาวบานจะรูสึกสงสารไกที่ถูกฝงทั้งเปน และเคยมีการรองเรียนอธิบดี-กรมการแพทย  
เร่ืองกล่ินเหมน็ที่จุดฝงซากไก  
 
 7.2.3   เหตุท่ีมีผูไมปฏิบตัิตามขอแนะนําการกําจัดซากของทางการ 

ขอมูลการสนทนากลุม สัมภาษณแบบเจาะลึกประมวลไดวา การปลอยทิ้งหรือโยนทิง้ซาก
สัตว ในพงหญา กอไผ ตามที่รกราง รวมทั้งทิ้งลงในแมน้ํา เปนการปฏิบัติที่ทําสืบเนื่องกันมานาน 
กอนที่จะมีปญหาไขหวัดนกระบาดในประเทศไทย และปจจุบันแมจะมีการแนะนําและ
ประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง ก็ยังคงพบพฤตกิรรมเชนนีอ้ยู ซ่ึงนอกจากเปนการไมใสใจ หรือรูสึก
วายุงยากในการปฏิบัติตามที่ทางการแนะนาํแลว ประธาน อสม. ผูหนึ่งเลาวา เปนเพราะตองการตดั
ปญหา กลัวผิดที่ไมไดแจงลงทะเบียนการเลีย้งไกไว จะมาบอกวามีไกตายภายหลังกจ็ะขัดแยงกัน 
รวมถึงเปนเพราะตองการหลีกเลี่ยงการเขาจัดการโดยภาครัฐ ที่อาจนําไปสูการจัดการทําลายไก เปด
ทั้งหมดในหมูบาน 

มีขอเสนอแนะใหมกีารประชาสมัพันธตอไปอยางตอเนือ่ง เพื่อใหกําจดัซากไกอยางถูกวิธี  
 
 คําบอกเลาแสดงการกําจัดซากสัตวท่ีไมเปนไปตามคําแนะนําของภาครัฐ 

ตองซื้อยามาหยอดใหกิน แตบานอื่นไมทํากัน คนไมเขาใจ บางคนก็ไมฝง อยูใกลน้ําปงก็
เอาไปขวางน้ําปง หลวงก็รณรงคไมใหทิ้งน้ําปง มันจะติดตอกันไป ใหชาวบานไป
แจง  ...........ชาวบานผูเลี้ยงไก 
ไกตามบานตายเปนอะไรไมรู หิ้วไปทิ้ง คนที่รูก็จะฝง แตที่หิ้วไปทิ้งนี่ก็ยังมีอยู ...........
ชาวบานผูเลี้ยงไก 
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ชาวบานก็มีบางที่เอาไปทิ้งตามหวย เคยเห็นกับตา ตองบอกผูใหญบานประกาศ
ประสานงานกัน แตเดี๋ยวนี้ไมคอยมี เพราะมันมีไขหวัดนก พอหลวง อบต. รวมมือกัน ถา
ตายหลาย ๆ ตัวใหไปแจง ...........ชาวบานผูเลี้ยงไก 
บางบาน/บางคนไกตายก็ยังโยนทิ้งกันอยู  ...........ชาวบานผูเลี้ยงไก 
อสม.มาบอกวามีคนเอาไกไปทิ้งตามปาขางบานอีก ตอนนี้ยังเกิดอยู ใสถุงพลาสติก ไปทิ้ง
ตามปา แบบไมถูกวิธี………ปธ.อสม 
ทุกหมูบานตอนนี้ ไปเจอก็บอก ทําไมไมฝงไมจัดการใหเรียบรอย ไกตายเจาของก็ไมสนใจ
เลย ก็บอกวาอันตราย แนะนําใหอสม.ไปบอกอบต. ผูใหญบาน จะไดจัดการไปฝง เพราะ
ทางปศุสัตวก็ใหเครื่องมือมา แตไมคอยมีคนทํา ยังเห็นไกตามคลอง ตามปา …ปธ.อสม 
มี ตายเรื่อย ๆ กอนนี้ใหชาวบานฝงเอง แตตอนนี้ใชแผนระบบเกาใหปศุสัตวมาดูแล มา
สํารวจไมง้ันจะลามไปใหญ เพราะมีคนเจอไกตายเปนกระสอบปุย ไปทิ้งในปา ตองคิดกัน
ใหมวาทํายังไงใหชาวบานสนใจ ใหรวมมือในการแจงจํานวนไกที่ตาย ………ปธ.อสม 
ก็บอกวาไกปวยใหซ้ําเลย(ฆา) แลวเอาไปฝง สวนมากจะฝง มีบางที่ไมฝง เมื่อ 2 วันยังเห็น
อยูขางทางในลําคลองก็มี ………ปธ.อสม 
สวนใหญหิ้วมือเปลาไป แลวก็โยนทิ้งขางบาน สวนใหญหิ้วไปโยนเขาปา บางคนกลัว
เหม็นก็ขุดหลุมฝง ...........ชาวบานผูไมไดเลี้ยงไก 
เราก็อธิบายใหฟงกอน เอาถุงมือที่อนามัยมีแจกใหชาวบาน ถาชาวบานไมเต็มใจที่จะฝงเอง 
ก็จะตามอสม.มาฝง ถาตายเยอะ ๆ ก็จะตามผูใหญ กํานัน มา……….อสม. 
บางทีโยนไกตายขามบานมาบานอสม.เลย จะใหเราฝงให ……….อสม. 
เดี๋ยวนี้ตายแลวก็เอาไปโยนทิ้งกัน บางคนก็ฝง บางคนก็ไมฝง ตัวแข็งแรงอยูยังไมเอามากิน
เลย พอรูวาเปนก็เอาลงหลุม พอหมออนามัยมาตรวจ เคาก็บอกใหเอาลงหลุม ...........
ชาวบานผูไมไดเลี้ยงไก  
บางทีก็ไปโยนทิ้งในปากลวย เอาไปแอบไว กลัวเขาทําลาย เคาจะเสียประโยชน ก็มีใหเห็น 
ถาไกมีเช้ือจะอันตราย………….จนท.สธ. 
บางคนก็โยนใสกอไผ คนที่ไมมักงายก็ขุดดินฝง  ...........ชาวบานผูไมไดเลี้ยงไก 
ปแรก ๆ ประชาชนรูเทาไมถึงการณ ทิ้งไปเรื่อยเลยเกิดแพรระบาด………..อสม. 
(ทําไมยังเอามาทิ้งขางบาน) ผมวาเปนพวกเลี้ยงไกชนกลัววาจะผิดเพราะปกปดไมแจง
จํานวนไกที่แทจริง เขาไมไดใหความรวมมือตอนลงทะเบียนไก พอไกตายเลยไมไปบอก
เพราะกลัวถูกลงโทษที่ไมไปแจง…………..ปธ.อสม 
ขุดหลุมเหนื่อยเพราะตามมาตรการตองลึกไมตํ่ากวา 50 เซนติเมตร ขุดก็ใชเวลาอยางนอย
ครึ่งช่ัวโมง เลยมักงาย ทิ้งไปเรื่อย ไมสนใจ ทั้งที่ประชาสัมพันธ รณรงคอยูเรื่อย ๆ วา
อันตราย เพราะขี้เกียจ ไมสนใจ ทุกหมูบานก็ตองมีคนอยางนี้บาง...........ปธ.อสม 
หลังจากฝงแลวยังเกิดโรคอีก บางคนฝงเองแตวาฝงตื้น หมาก็คุยไปกิน เกิดตายอีก……… 
ปธ.อสม. 
ถึงจะมีใครไปแนะนําไมวาจะเปนอสม. สธ. ก็ยังมีคนโยนทิ้งอยู ...........ชาวบานผูเลี้ยงไก 
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 ความเห็นเก่ียวกับวิธีการแกไขใหมีการปฏิบัติตามประกาศของทางการ 
เมื่อกอนมีการโยนซากไกทิ้งแตตอนนี้ฝงเพราะกลัว……………กํานัน/ผญบ. 
วิธีการจัดการเพื่อไมใหชาวบานทิ้งซากไกตายตามแมน้ํา/พงหญาตองใชการ
ประชาสัมพันธใหทราบอยางตอเนื่อง ใหตระหนักถึงโรคที่จะเกิดขึ้น……….กํานัน/ผญบ. 
เมื่อฝงกลบซากสัตวแลว จะตองมีการแจงจุดไมใหเกิดการขุดขึ้นมา รวมทั้งตองฝงกลบให
มิดชิด แตการฝงทั้งเปนนั้น รูสึกสงสารไก ...........ชาวบานที่ไมไดเลี้ยงไก 
ถึงจะมีใครไปแนะนําไมวาจะเปนอสม. สธ. ก็ยังมีคนโยนทิ้งอยู ...........ชาวบานผูเลี้ยงไก 

 
 คําบอกเลาแสดงการกําจัดซากสัตวของฟารมไกและผูเล้ียงเปดไลทุง 

ไกเล็กขึ้นกรงอนุบาลนี่ตายเปนธรรมดาก็ฝงกลบ ...........ชาวบานผูเลี้ยงไก 
การจัดการของผมคือตองคอยดูไกวาตัวไหนผิดปกติก็แยกออกมา ฆาแลวก็เผา เผาก็ที่นี่เลย
ครับ เพราะมีเตาเผา เขาใหทําเตาเผาไว เตาเผาที่ทํานี่ทางปศุสัตวมาดูแลครับ เมื่อกอนตอน
ทําฟารมใหมๆ ปศุสัตวเขามาดูแลครับ มาตรวจมาตรฐานฟารม แลวตอนนี้ก็มาตรวจดูตอน
ไกเขาตอนไปขอใบเอาไกเขา ก็จะมาดูเลา พอมาตรวจเลาเสร็จก็ออกใบใหตรวจทุกครั้งที่มี
ไกเขา  พอวันไกออก ครั้งแรกก็ประมาณ 27 วันที่เคาจะมา swab กนไกโดยการสุม ครั้งละ 
4 - 5 หลอด ของผมนี่แบงเปน 3 จุดเพราะผมมี 3 ประตู แลวแตวาจะเขามาทางไหน ตรงกับ
วันจันทรกับวันพฤหัสที่มา swab ให มา swab สามวันครั้ง จนครบครั้งที่ 4 บางครั้ง ครั้งที่ 4 
ไมทันไดใช ไกมันก็หมดกอน มันก็ไมไดจับมากนะ วันละ 2000 บางวันก็ 800 แลวแตออร
เดอรสั่งซื้อ……..ฟารมไกเนื้อขนาดใหญ 
ไกที่ตายผมจะเผาในฟารมเอง ถาเปนมากจึงฝง………ฟารมไกไขขนาดเล็ก 
ไกที่ตายแลวนํามากินไดคือไกที่จิกกนกัน กินได แตถาเปนหวัด เปนหนาบวมกินไมได จะ
ทําลายซาก แตกอนที่ยังไมมีไขหวัดนกจะทิ้งใหปลาดุกกิน แตตอนนี้จะเผา……ฟารมไกไข
ขนาดเล็ก 
ไกผมตายผมก็ไมไดทําอะไรเลย ฝงอยางเดียว ปศุสัตวเขาบอกใหฝงเพราะตั้งแตเริ่มไขหวัด
นกมานี่ผมกับปศุสัตวก็ติดตอกันตลอด เคาจะมาประชุมที่บานผม สหกรณจังหวัดก็มา
ประชุมที่นี่ ตอนนี้ไขหวัดนกเขาสูปที่ 3 เคามีการจัดตั้งสหกรณผูเลี้ยงเปดไลทุง ของ
จังหวัดพิษณุโลกมี 4 สหกรณ มีสหกรณบางระกําที่ผมเปนประธานอยู เวลาปศุสัตว 
สหกรณจะประชุมอะไรกันก็ตองมาแจงผม ……….ฟารมเปดไลทุงขนาดเล็ก 
ถานกกระทาตายพี่ก็จะเอาไปฝง กอนหนานี้ก็ไมมีใครมาแนะนําพี่ฝงมาตลอด ถาเอาไปทิ้ง
ก็ประเจิดประเจอ เกิดวาใครมาเห็นเขาก็จะตําหนิเรา เผาก็ไดแตพ่ีไมชอบ มันมีกลิ่น บางที
ก็เผาไมหมด ฝงดีกวา สาเหตุสวนมากที่มันตายเกิดจากบางทีมันก็ไขเยอะ ตูดทะลุ บางทีก็
ไขคาตูด บางทีก็ผอมตาย เราก็ตองสังเกตดูขี้มัน ถามันขี้ขาวเราก็ตองไปซื้อยามา บางที
ทุเลาก็แสดงวายาถูก แตเราก็ตองวนยา เราจะไมใชยาตัวเดียวกลัวมันจะดื้อยา ….ฟารมไก
เนื้อขนาดเล็ก 
ถาเปดผมตายผมก็จะฝงเอง  ไปบอกอสม.บาง แตไมไดไปหาปศุสัตวอําเภอ  เถาแกผมก็ไม
ไปหา ไปหาอสม.อนามัยแทน อสม.เขารูเรื่องเปดนะ เรารับความรูมา และเขาจะเอามาออก

 
โครงการวิจัย  ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา 
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วิทยุทุกวัน……ฟารมเปดไลทุงขนาดเล็ก 
ตอนที่เปดตายตอนแรก ๆ เมื่อป 47 เราก็ไมไดฝง เอาใสในถุงปุยแลวมัด แลวก็เอาไปทิ้งที่
ปาออย พอหลัง ๆ มาก็ใหปศุสัตวเปนคนฝงให และมีอบต.ใหงบรถแม็คโครไปขุดเพื่อฝง
กลบ และก็ฝงตามที่สาธารณะ หรือสถานที่ที่ชาวบานยอมใหฝง สวนเปดของเราก็ตายครั้ง
เดียวคือตอนป 47 พอหลัง ๆ เรารูวิธีปองกัน ตอนหลังปศุสัตวเขามาแนะนําเราก็ทําตาม
เขา……ฟารมเปดไลทุงขนาดใหญ 

 
 คําบอกเลาแสดงปฏิบัติการกําจัดซากสัตวโดยทางราชการ 

มีรถมาขุดหลุมให เปดไลทุงก็ไลลงไปเลย เกษตร สาธารณสุข ปศุสัตว รวมกันมาขุดหลุม 
จากนั้นก็ไมมีใครเลี้ยงไก............ชาวบานที่ไมไดเลี้ยงไก 
บอกชาวบานในที่ประชุมไวถามีไกตายใหแจงอสม.หรือ ถาไมแจง ก็จะบอกใหขุดหลุมลึก
50-60 เซนติเมตร แลวฝง ตองปดปาก ใสถุงมือดวย โรยปูนขาวแลวกลบ ถาไมแจงใหทํา
อยางนี้ แตถาแจงอสม.ก็จะไปทําให ………อสม. 
ถาไกตายเองไมเปนหวัดนก เจาหนาที่จะใหขุดฝงเฉย ๆ ไมพนยา...ชาวบานที่ไมไดเลี้ยงไก 
( ใครเลือกพื้นที่ฝง ) เราทําแผนไวแลว มีพ้ืนที่แลว แลวรายงานเขาจังหวัดอยางโซนสายใต
จะอยูที่ปาชาหมู 2 ต.แมสอย ถาสายเหนืออยูที่ปาชาวังเปา ตามลักษณะพื้นที่ การกําหนด
พ้ืนที่ทางคณะกรรมการกับปศุสัตวรวมกันพิจารณา สวนใหญเปนพื้นที่สาธารณะเปนพื้นที่
หางไกล สะดวก ไมมีปญหาเรื่องรถ …………ปศอ. 
ระบาดครั้งแรกนี่ อบต.จางรถมาขุดหลุม ฝายปกครอง อสม. ชวยไลจับไกฝงกลบ แต
ชาวบานตอตาน มันติดทางน้ํา ชาวบานไมยอมรับ กลัว เพราะหนองผึ้งมีที่สาธารณะนอย 
ชาวบานรับไมได อยากใหพันหูพนตาหนอย………ปธ.สภาอบต. 
ฝงในพื้นที่ โดนหมดหรือโดนบานเดียว ก็อยูที่วาจุดเกิดเหตุมีระยะกี่กิโลเมตร แลวก็จะมียา
ฆาเชื้อกอนฝง กอนกลบ จะมีขอมูลวาระยะนี้ตองพนหมด แตไมใชพนไปทั่ว รอบบริเวณ 
พนจากจุดเกิดเหตุกอน แลวคอยขยายวงออกไป แลวก็ใหทําลายสัตวรอบขาง…….เลขา
สภาอบต 
อยางเชนไปกําจัดสัตวปก ปนี้ไมไดทํา แตปที่แลวทํา ไปกัน 2-3 คน เก็บสัตวปกลงหลุม 
ปศุสัตวจะมีทีมแบงกันรับผิดชอบเปนตําบล ………….จนท.สธ. 
ก็มีกรณีที่ไกตายไมมีเจาของหรือไมมีใครรู บานผมใครเจอก็ฝง เขากลัวจะติดกับบานเขา 
บางครั้งผูนําก็ทํากันเอง ไมมีใครทําผูนําก็ตองทํา………….กํานัน/ผญบ. 

 
 ความรูเก่ียวกับเร่ืองขอบังคับและเหตุผลความจําเปนของขอบังคับของทางการ 

ถาไกตายตองฝงในพื้นที่ ...........ชาวบานผูเลี้ยงไก 
เปนลักษณะเตือนหรือประกาศขูไวกอนวาหามทิ้งซากไกลงแมน้ําลําคลอง แตยังไมมีการ
ปรับ………….กํานัน/ผญบ. 
ชาวบานคิดวาวิธีการเผาเปนวิธีในการกําจัดซากที่ไมถูกตองวิธีที่ถูกตองคือวิธีฝง หากเผา
จะทําใหเช้ือกระจาย………….กํานัน/ผญบ. 

 
โครงการวิจัย  ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา 
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต              
ณัฐกานต อวัยวานนท  และ สุพรรษา จรรยา 



 95

ถาขางบาน ตายแลวไมฝง วันถัดไปบานขาง ๆ ที่อยูติดกันก็จะตายตามไป จะโทษวาบาน
แรกนําเชื้อมาให ไมคอยแจงอสม.กัน …………อสม.. 

  
 อภิปราย 

ชาวบานสวนใหญจะฝงซากสัตวปก แตยังขาดการระมัดระวังการปฏิบตัิเพื่อปองกันตนเอง 
มิใหติดเชื้อจากซากสัตว ตามที่ทางการแนะนําใหใสถุงมอื ปดปาก ปองกันตนเองตดิเชื้อ 
นอกจากนั้นกรณีที่เปนลูกเจีย๊บมักจะปลอยทิ้งซากไวอยางนั้น ไมมีการจัดการอะไร  และยังมีปญหา
ฝงตื้น แลวสุนขัคุยเอาซากไปกิน 

ยังมีชาวบานสวนหนึ่งที่โยนทิ้งซากไกในพงหญา แมน้ํา ลําคลอง  ซ่ึงนอกจากเปนการไม
ใสใจ หรือรูสึกวายุงยากแลว  อาจเปนวิสัยที่เคยปฏิบัติกนัมา ที่ทิ้งซากใหเนาเปอยไป เพราะขาด
ความรู เพราะกลัวความผิดที่ไมไดแจงลงทะเบียนการเลีย้งไกไว รวมถึงเปนเพราะไมตองการให
ทางการเขามาแทรกแซง  กลาวคือตองการหลีกเลี่ยงการเขาจัดการโดยภาครัฐ ที่อาจนําไปสูการ
จัดการทําลายไก เปดทั้งหมดในหมูบาน   

หากประมวลจากขอมูลเชิงปรมิาณ มีการปฏิบัติกําจัดซากโดยการฝงและเผาถึงกวารอยละ 
98  แสดงถึงการใหความสําคัญในการปองกันควบคุมการระบาดของโรคสัตวปก   อยางไรก็ดกีาร
ประชาสัมพันธการจัดการซากไก/เปดใหถูกตองควรทําตอไปอย างตอเนื่อง เพราะยังมีชาวบานสวน
หนึ่งที่ยังละเลย และควรใชโอกาสนี้สรางสุขนิสัยข้ึน 
 ในการดําเนินการฝงซากสัตวของรัฐ  ชาวบานจะรูสึกสงสารไกที่ถูกฝงทั้งเปน นอกจากนั้น
การใหชุมชนรวมเลือกจดุฝง เปนขั้นตอนทีจ่ําเปน มิเชนนัน้จะเกิดปญหาการไมยอมรบั เพราะเลือก
จุดฝงใกลทางน้ําสาธารณะ  หรือเกิดกลิ่นเหม็นที่จดุฝงซากไก  

ในขั้นปฏิบัติการของภาครัฐ  เจาหนาที่สาธารณสุขเห็นวาไมใชหนาที่รับผิดชอบ ทาง
หนวยสาธารณสุขไมควรจะตองเกีย่วของดวยโดยตรง 

การจัดการซากสัตวของฟารมเลี้ยงสัตวปกมีการจัดการซากโดยการฝงหรือเผาเปนปกติ  
เปนการปฏิบัตปิระจําตามหลกัการปฏิบัติที่ดีอยูแลว  สวนที่ควรระวังคอืการตรวจสอบมิใหมีการ
ละเลย  และอาจตองมีการศึกษาความจําเปนในการวางระบบควบคุมการใชซากสัตวปกเลี้ยงปลา 
หรือจระเข มิใหมีการแพรเชือ้ไวรัสไขหวดันกไปตามลําน้ํา 
 
7.3   มาตรการการฆาเชื้อโรค โดยการพนน้าํยาฆาเชื้อ 

การใชมาตรการรณรงคพนน้ํายาฆาเชื้อเพือ่ปองกันไขหวัดนกระบาดไดมีการ
ประชาสัมพันธใหขาวในขอบเขตทั่วประเทศอยางตอเนือ่งตลอดมา  โดยหลายหนวยงานทั้ง
ระดับประเทศและระดับจังหวัด    ขณะที่ขาราชการระดับสูงผูหนึ่งซึ่งมีปูมหลังเปนศลัยแพทยที่
ยอมมีความรูความเขาใจดีเร่ืองวิธีการฆาเชือ้ ไดช้ีชัดใหเห็นวาวิธีดําเนนิมาตรการนี้เปนเรื่องของ

 
โครงการวิจัย  ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา 
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต              
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ผูรับผิดชอบที่ขาดความรู ตองสิ้นเปลืองงบประมาณมหาศาล โดยไมมทีางเกิดผลสัมฤทธิ์ในการฆา
กําจัดเชื้อโรคไดจริง จึงควรตัง้ขอสังเกตวาเหตุใดทางการจึงเลือกใชมาตรการนี้ โดยชาวบานทัว่ไป
ก็ตอบสนองอยางคอนขางดี  แตก็มีชาวบานจํานวนไมนอยที่ไมใหความรวมมือ  เพราะกลัวหรือเคย
มีประสบการณการเกดิเปนพิษ รวมทั้งไมเชื่อเร่ืองประสิทธิผลของวิธีดําเนินการ 

 
ยังมีการเอายาฆาเชื้อมาพนหลังเปด  มันไมใช ตอใหเอาเปดจุมยาฆาเชื้อทั้งตัวเช้ือก็ไมตาย เขา
ก็ยังทุมยาฆาเชื้อ ซึ่งมันตองใชงบประมาณมหาศาลเลยทีเดียว  สมยัหนึ่งมีการสั่งใหเอายาฆา
เช้ือ มาพนทั้งจังหวัด ผมบอกวาไมไดผล เขาก็บอกวาไมเช่ือ จะทํา ผมวามันเปนเรื่องของ
ความรู ที่คนที่รับผิดชอบรูไมจริง…… (เจาหนาที่สาธารณสุขระดับสูง) 

 
โครงการวิจัย  ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา 

 
 ทําในเชิงปองกันวาจะพบหรือไมก็พนไวกอน รายงานหรือไมก็พนไวกอน ไดผลเชิงจิตวิทยา
 นิดหนอยวา คุณเลี้ยงไกตองเฝาระวังนะ ไกปวยไกตายตองแจง เพราะไปพนแตละทีชาวบาน
 ก็ต่ืนเตน แตผลในทางวิทยาศาสตรนี่นอย อาจไมคอยจําเปนนัก ...(เจาหนาที่ปศุสัตวระดับสูง)
  
 เขาไมไดแนะนําวิธีการใชยา/ใชวัคซีน มีแตบอกใหพนยา ยาฆาเชื้อธรรมดาแคนั้นเอง แตยา
 เขาก็เอามาแจก จะพนกี่วันก็แลวแตบางที่ ในทุงนี่สวนมากจะไมไดพน บอกตรง ๆ เลย ในทุง
 ไมไดพนหรอก อยางลูกเลานี่ตองพน บางทีหมอมานัดเลยวาจะตองอยูใหพน เราก็อํานวย
 ความสะดวก ไปรับไปสงหมอ เราก็ยอมอยูในความดูแลของหมอ...ฟารมเปดไลทุงขนาดใหญ
  
 ฉีดยาฆาเชื้อที่อยูในแกลลอน พนตามพื้นที่เปดอยู ถาพวกไลทุงก็ฉีดตรงเลาเลย มันนอนที่
 ไหนเราก็ฉีดที่นั่นเลย  …..ฟารมเปดไลทุงขนาดเล็ก 

 
บางบานก็ใหฉีด(พนยา)  บางบานก็ไมใหฉีด ผมก็บอกเขาวาถาไมใหฉีดแลวไกเปนอะไรไป คุณมี
ความผิดนะ เขาก็ยังไมใหฉีด เขาบอกวาฉีดแลวไกเขาจะตาย เขาไมไดหวงวาจะเปนไขหวัด
นก………ชาวบานที่ไมเลี้ยงไก     
มี 3 หลังที่เลี้ยงไกเปนรอยแลวไมใหเขาไปพนยา เขาบอกเดี๋ยวไกตายหมด เขาจัดการเอง
ได ………ชาวบานที่ไมเลี้ยงไก     
ชาวบานรวมมือดี ในการพนยา สวนนอยไมใหพนยาเพราะไดขาววาสารเคมีตัวนี้ฉีดแลว ทําใหไก
ตาย ………… ปธ.อสม. 

 
 แถวบานพอฉีดยาแลวไกเริ่มตาย ชาวบานก็ไมยอมใหอสม.เขาไปฉีดยา………ชาวบานที่ไม
 เลี้ยงไก     
 คนไปฉีดยาเหนื่อย ยามันกลิ่นฉุน ใชผาปดจมูก ผสมยาในถัง 200 ลิตร มีสายยาว ๆ  เหมือน
 ฉีดไรมะมวง  ฉีดตามบาน ไมไดใสชุดอะไร ใสชุดธรรมดา ใหยาขวดลิตรมาเลย………
 ชาวบานที่ไมเลี้ยงไก   
 “ แมกระทั่งตนไมก็พนน้ํายาฆาเชื้อ “ 
 “ทางการบอกวาติดตอไดทางสารคัดหลั่ง ขี้ไก ก็พนน้ํายาที่ขี้ไก “ 
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 “ มีวิธีปฏิบัติ/คูมือในการพนยาฆาเชื้อ แตขั้นแรกปศุสัตวจะมาชี้แจงกอนแลวเราจะไปอานเอง 
 ไมมีใครมาปฏิบัติใหดู”   

 
 7.3.1   การรณรงคพนน้ํายาฆาเชื้อของทางการ 
 การพนยาฆาเชื้อของทางการ ดําเนินการตามรูปแบบปฏิบัติของระบบราชการ  ที่บริหาร
จัดการโดยคณะกรรมการไขหวัดนกระดับจังหวัด มีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน มีการตั้ง
งบประมาณสําหรับซื้อน้ํายาฆาเชื้อจากหนวยงานระดับจังหวัด หรือสวนกลาง และเบิกจายน้ํายา  
ตามสายสั่งการ  จากระดับจังหวัด อําเภอ ลงไปยังตําบล และหมูบานในที่สุด โดยอาจมีการ
สนับสนุนงบประมาณ และการจัดการ มาจาก อบจ. หรือ อบต. ดวย   ในระดับหมูบานผูใหญบาน
มักมีบทบาทนําทางการจัดการ ชาวบาน ที่อาจเปนอาสาสมัครในรูปแบบตางๆ จะเปนผูดําเนินการ
พนยาตาม เลา คอก ที่มีการเลี้ยงสัตว ซ่ึงมักไดรับคาตอบแทนการทํางานดวย 
 
ตารางที่  7.1  ผูที่ทําหนาที่แจกจายน้ํายาฆาเชื้อ 
 

ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ ระดับตําบล ระดับหมูบาน 
 ปศอ. อบต.จายเงินคาจางอัด

ฉีด 
จายน้ํายา 

 (ถูกขอความชวยเหลือ)

ผูใหญบาน 
อสม. 
อปพร. 

ชาวบาน (เหมาจาย 1,400/หมูบาน 
เหมาจาย 3 ครั้ง) 

 
 

 ในกรณีของสารภีนี่ดําเนินการพนยาฆาเชื้อทุกวันที่ 11 หรือ15 สงิหา แลวดําเนินการพรอมกัน 
 สวนแนวพื้นที่ตะเข็บเชียงใหม-ลําพูนเราจะขอความรวมมืออบต. กํานัน ผูใหญบาน ขอความ
 รวมมือวาชวยดูแลหนอย เปนไปไดไหมใหอบต.ดําเนินการพนเดือนละครั้ง เพราสถานการณ
 ไมนาไววางใจ แลวก็แจงอยางไมเปนทางการวามัน positive ที่ลําพูน ถาอบต.ไหนดําเนินการ
 แลวก็ขอใหสงขอมูลใหปศุสัตวดวย เพราะเขาจะไดมีขอมูลวาดําเนินการเมื่อไหร อยางไร 
 เพิ่มจากที่วาปูพรม 1 ครั้ง แตพ้ืนที่รอยตะเข็บ 5 ตําบลก็ขอดําเนินการเพิ่มเติมเทาที่จะทําได แต
 หากทําไมไดก็ไมวา แตอยากใหทํา เพราะปองกันดีกวาที่จะตองมาชดใชคาไกตาย…… 
 สธ.อ. 

 
 7.3.2   ความพงึพอใจของชาวบานตอการรณรงคฆาเชื้อ 
 ผลการตอบแบบสอบถามเชิงปริมาณ พบวาชาวบานเหน็ดวยวาการรณรงคฆาเชื้อดวยการ
พนน้ํายาจะปองกันการแพรระบาดของโรคได ในสัดสวนที่สูงถึง รอยละ 85.27  และมีเพยีง รอยละ  
7.03 ที่ไมเห็นดวย  ดังแสดงในตารางที่ 73 ในภาคผนวก ข 
 
 
โครงการวิจัย  ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา 
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 7.3.3   การฆาเชื้อโรคที่ปฏิบตัิในฟารมเล้ียงสัตวปก 
 การฆาเชื้อโรคในฟารมไกเนื้อ และไกไข จะมีรายละเอียด และโปรแกรมปฏิบัติที่แตกตาง
กัน แตเขมงวดมากกวาในไกเนื้อที่โดยสภาพตองลดตนทุนคายาใหไดมากที่สุด  อยางไรก็ดีจะมี
หลักการที่เปนหัวใจสําคัญของการฆาเชื้อโรคใหไดผลหลักเดียวกนั คือจะมีแผน ทีก่าํหนดบริเวณ 
หรือส่ิงที่จะตองทําการฆาเชื้อ ความถี่ของการปฏิบัติ ขั้นตอนการลางทําความสะอาด การเลือกชนิด
ของสารเคมี การละลายใหไดตามความเขมขนที่ออกฤทธิ์ ระยะเวลาทีต่องการที่สารเคมีจะทํา
ปฏิกิริยาฆาเชือ้ไดสมบูรณ 
 

 หลังจากไกออกแลวผมตองพนยาฆาแมลงแลวเก็บขี้ไก หลังเก็บขี้ไกออกแลว ผมจะลาง
 โรงเรือนประมาณ 4 วัน แลวก็พนยาฆาเชื้อรอบแรกหางไปสัก 3 วัน รอบที่ 2 ก็พนอีก 
 หลังจากนั้นก็เริ่มเก็บเอาแกลบเขารองพื้น พอเอาแกลบเขาเสร็จวันนั้นก็พนยาฆาเชื้อ อีก 3 
 รอบ แลว อีก 3 วันกอนไกเขา อยางหมอมาสั่งวาอีก 7 วันมีไกเขา กอนไกเขาผมก็จะพนรอบ
 สุดทายทั่วบริเวณทั้งหมด หลังจากนั้นก็ปดทางเขา...........ฟารมไกเนื้อขนาดกลาง 

 
โครงการวิจัย  ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา 

 
 ชวงไขหวัดนกนั่น พนยาสัปดาหละ 2 ครั้ง หมายถึง 4-5 ปกอน แต ณ วันที่ แคจุมถาดเฉยๆ 
 คนที่จะเขาฟารม ตองจุมน้ํายาที่รองเทากอน น้ํายาที่ใชพนกับใชแชเทาก็อนัเดียวกัน ตองแช
 ทุกครั้งกอนเขาฟารม อยางอาจารยจะเขาฟารมนี่ก็ตองจุมรองเทาดวยคะ เจาของฟารมก็ตอง
 จุมเหมือนกันทุกครั้ง คนงานเราก็ตองแช ถาอยางนั้นเคาออกมาขางนอก ก็มีเช้ือโรคเขามาดวย 
 ...........ฟารมไกไขขนาดใหญ 
 ผมจะทําความสะอาดโรงเรือนตอนปลดละวางไก เอาขี้ไกออก พนยาฆาเชื้อ โรยปูนขาว ทิ้ง
 โรงเรือนไวประมาณ 1 เดือนแตตอนนี้มีไกมันเคลื่อนยายยากก็อาจประมาณ 2 เดือน ...........
 ฟารมไกไขขนาดกลาง 

 
 ผมก็มีการปองกันไขหวัดนกเหมือนกันคือ โดยสวนตัวผมนี่ ถาถาดไขที่สงบริษัทนี่ พอ
 กลับมาลงจากรถปุบ ผมตองเอามาแชน้ํายาแลวเอามาตากกอน กอนเอาเขาในเลา คนอื่นเคาก็
 ทํา อันนี้บริษัทแนะนํา  สหกรณก็แนะนํา ปศุสัตวก็แนะนํา พอ ๆ กันครับ คนที่เริ่มกอน
 สวนมากจะเปนสหกรณครับ เพราะเราเปนสมาชิกเคา ถามีขาวมานี่ สหกรณก็จะออกมาแลว 
 ถึงจะเปนบริษัทตามมา เวลามีการอบรมอยางอารพีเอ็มบางทีเคาก็เอาหมอจากมอชอ บางทีก็
 หมอจากบริษัทมา แลวอาจารยไมถามบางละครับ วาทางลูกเลาตองการอะไรบาง  ...........
 ฟารม ไกไขขนาดใหญ 

 
 เวลาพนยาพี่ก็จะพนทั้งในโรงเรือน ทั้งรอบ ๆ  บริเวณบานทั่วหมดเลย จะมีตารางอยูเขาทําเอง
 แฟนพี่เขาจะจดไว จะเขียนวาเก็บขี้วันนี้  ผสมอาหารวันนี้ ไมไดยุงกับปศุสัตว แตเวลาทําทั้ง
 อําเภอปศุสัตวเขาจะมาทําใหเราดวย เราก็ใหทํา แตในเลาพี่จะไมใหเขา ใหพนขางนอกแลวเอา
 น้ํายาฆาเชื้อไวให เดี๋ยวพ่ีพนขางในเองพี่ไมใหเขาในเลาพี่ เพราะเราไมรูสิไมมั่นใจ เราทําเอง
 มั่นใจกวา ........... ฟารมไกเนื้อขนาดเล็ก 
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 อภิปราย 
มาตรการการฆาเชื้อโรคที่มีการดําเนินการกันอยูมี  2 แบบ แบบหนึ่งคือการใชมาตรการฆา

เชื้อโรคหลังจากที่มีการทําลายสัตว เพราะมีโรคระบาดหรือสงสัยวาจะมีโรคระบาดเกิดขึ้น  อีกแบบ
หนึ่งเปนการรณรงคพนน้ํายาฆาเชื้อทั่ว ๆไปบริเวณเลาหรือคอกสัตว ในสถานการณปกติขณะที่ยัง 
ไมมีโรคระบาด 
 แบบแรกเปนหนึ่งในมาตรการสําคัญของรัฐที่มีจุดประสงคทําลายเชื้อไมใหเหลือรอดอยูใน
ส่ิงแวดลอม เปนการหยุดยั้งการแพรระบาดของเชื้อโรคโดยการกําจัดเชื้อโรคบริเวณจุดระบาดนั้น 
ใหไดอยางสมบูรณ ซ่ึงเจาหนาที่สัตวแพทยของรัฐตองควบคุมและดําเนินการฆาเชื้อโรคตาม
ขั้นตอนอยางเครงครัดถ่ีถวน มิเชนนั้นก็จะไมสามารถบรรลุจุดประสงคได  แบบแรกนี้จึงเปนหนาที่
รับผิดชอบของเจาหนาที่รัฐโดยตรงในการปฏิบัติการ เมื่อตองการจะควบคุมมิใหมีการแพรระบาด
ของโรคออกไปจากจุดที่เกิดเหตุ จึงไมมีประเด็นที่จะอภิปรายถึงโดยตรงในที่นี้อีก 

ในขณะที่แบบสองแมจะมีการรณรงคพนน้ํายาฆาเชื้ออยางเอิกเกริกโดยหนวยงานของรัฐ  
ก็อาจกลาวไดวาเปาหมายแทจริงมิไดตองการฆาเชื้อโรค เพราะวิธีการที่ปฏิบัติไมสามารถเชื่อถือ
หรือหวังผลได ตามเหตุผลทางวิทยาศาสตรของการฆาทําลายเชื้อไวรัส 

หากพิจารณาจากผลของการรณรงคฆาเชื้อ  แมจะมีความพยายามอธิบายวาการพนยาฆาเชือ้
คือ การลดปริมาณเชื้อโรคในสิ่งแวดลอม เปนการลดโอกาสเกิดการระบาดของโรค แตเจาหนาที่
ระดับสูงซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญเรื่องการฆาเชื้อเองก็ยังระบุวาเปนเพราะคนที่รับผิดชอบรูไมจริง ไมมี
ทางที่จะหวังผลอะไรได เมื่อพิจารณากระบวนการปฏิบัติจะพบวาไมมีการระบุพื้นที่และเวลา 
ตลอดจนไมมีวิธีดําเนินการตามขั้นตอนและหลักการฆาเชื้อโรคดวยสารเคมี เชนการทําความ
สะอาดกอน  ลักษณะของการรณรงคเปนแบบเหวี่ยงแห  ที่หวังผลในทางประชาสัมพันธ หรือผล
ทางจิตวิทยามากกวาหวังผลการฆาทําลายเชื้อโรค  
 เมื่อพิจารณาการปฏิบัติมาตรการฆาเชื้อโรคในหมูบานที่เล้ียงไกบานและในเลาเปดไลทุง 
เนื่องจากมิไดเล้ียงลักษณะเปนฟารมที่มีขอบเขตบริเวณแนนอน ขั้นตอนการทําความสะอาดที่เปน
เงื่อนไขแรกและสําคัญกอนการพนน้ํายาฆาเชื้อ เพื่อใหน้ํายา(สารเคมีที่ใช)ไดสัมผัสเชื้อพอให
เกิดปฏิกิริยาการฆาทําลายเช้ือโรคไดอยางทั่วถึงและถูกวิธี ก็ยอมไมมีทางที่จะเปนไปไดจริง เพราะ
ไมรูกระทั่งแหลงบริเวณที่ตองการฆาเชื้อที่แนนอน  ดังเชนชาวบานบอกเลาวา มีการพยายามพน
น้ํายาใหถึงหลังคาโบสถที่นกพิราบอาศัยอยู ในแงของผลการทําลายเชื้อโรคที่พึงหวังจากการ
รณรงคพนน้ํายาฆาเชื้อ จึงสรุปไดชัดเจนวาไมไดเกิดมรรคผลในการฆาหรือลดปริมาณเชื้อแตอยาง
ใด  และยังอาจเปนพิษตอส่ิงแวดลอม  รวมทั้งตองเสียเงินตรานําเขาจากตางประเทศ 

ดวยเหตุผลดังกลาว ชาวบานที่มีความรูบางรายที่เล้ียงไกหลังบานจํานวนหนึ่งหรือผูที่เล้ียง
เปดไลทุงหลายราย จึงไมใหความรวมมือกับการรณรงคพนน้ํายาฆาเชื้อในเลาหรือคอกเลี้ยงสัตวปก
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ของตน ชาวบานบางสวนไมใหความรวมมือ เนื่องจากเคยมีประสบการณสัตวปกตาย เพราะน้ํายา
ฆาเชื้อที่ทางการแจกจายนําไปพนเกิดเปนพิษ 

 กรณีการรณรงคพนน้ํายาฆาเชื้อนี้  สวนหนึ่งที่ดําเนนิการอยูไดเพราะชาวบานจํานวนไม
นอยเชื่อวาไดผลดี  และเปนไปไมไดที่เจาหนาที่ดานเทคนิคจะไมรูในเรื่องประสิทธิผลของการ
รณรงคฆาเชื้อที่ปฏิบัติกันอยูอยางแพรหลาย 

 
7.4   มาตรการควบคุมการเคลื่อนยายสตัว 
 แมวาในการสนทนากลุมบางคนเห็นวาชุมชนใหความสําคัญกับโรคไขหวัดนก โดยให 
ความรวมมือนํามาตรการหามเคลื่อนยายสัตวปกมาใช แตก็มีหลายคนระบุวามาตรการการควบคมุ
การเคลื่อนยายไมไดผล ชาวบานไมใหความรวมมือ เกิดการหลบเลี่ยงนําสัตวออกจากบริเวณหาม
เคลื่อนยาย  

ทั้งนี้พึงสังเกตวาไกที่ชาวบานพาหนี หรือ แอบซอน เปนไกดีที่ไมไดปวย  และที่ฝาฝนนั้น 
ฝาฝนการถูกบังคับใหตองฆาทําลายไกของตน    
 
 7.4.1   การตั้งจุดสกัดการเคลื่อนยายสตัวในสถานการณระบาด 

หนวยที่ทําหนาที่ตั้งดานสกัดมิใหมีการเคลือ่นยายสัตวเพือ่หยุดยั้งการแพรกระจายของโรค 
คือ ปศุสัตว ซ่ึงจะเปนผูรับผิดชอบหลัก กําหนดจุดสกัดและขอความรวมมือจากตํารวจและอําเภอ  
บางพื้นที่กลาวถึงการมีสวนรวมของชุมชนในการตั้งดานสกัด โดยใหมีเวรยามเปน อสม.กับ อปพร.
ของหมูบาน ชวงรุนแรงตั้งดานทั้งวันทั้งคนื  
 

ปศุสัตวอําเภอจะมีความเกี่ยวของกับฟารมตอนเคลื่อนยาย เราตองใหปศุสัตวอําเภอมา
ตรวจ เอาผล Swab ไปตรวจที่จังหวัด ถึงจะไปขอใบอนุญาติเคลื่อนยายที่จังหวัดได 
ถาเราจะทําการเคลื่อนยายสัตวปก เราตองรอผล Swab จากลําปาง  ผมจะเปนคน Swab เอง
โดยใสถุงมือ มีผาปดปาก วิธีนี้ผมไดจากไปอบรมมา แตกอนนี้ไมไดทํา – ผิดหลักปลอยให
เจาของทําไมได??? 
 เคยมีพอระบาดจะมีดานหามเคลื่อนยาย จะประสานกับเจาหนาที่ตํารวจ จัดเวรยามมีอสม.
กับอปพร.ของหมูบาน วาเปดมาจากไหน ถาประกาศหามยาย ก็หามเลย  ชวงที่รุนแรงก็ต้ัง
ดานทั้งวัน ทั้งคืน หามรถขนเขามา ปนั้นมีพวกลักลอบขนยาย แอบอางวาเปนเจาหนาที่ 
บอกวาราชการใหมาจับเปด ไลขึ้นรถไปหมดเลย แตไมใชเจาหนาที่หรอก ชาวบานไมได
อานก็ใหเปดไป ก็เจอคนลักลอบขนยาย ก็กักไวหามผาน รอคําสั่งจากราชการวาจะใหไปที่
ไหน แตหามเขาไปในปลักแรด ก็มีเปดตายไปไมไดเคาก็จับโยนทิ้งขางทางเลย 
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( ตอนนี้การตรวจการกักกันการเคลื่อนยายเรามีเปลา ) ตอนนี้เราชุดรวม เราทําหนังสือถึงผู
กํากับขอความรวมมือ จุดตรวจเราเปนคนกําหนดและขออนุญาตจากทางอําเภอ เรา
ประสานการตรวจแตเรากําหนดจุด จุดที่กําหนดคือหวยน้ําปงที่แยกลําพูน ที่จริงตรงนั้นได
สวนหนึ่ง เพราะมี 6 สะพานและถนนรอบเรียบน้ําปงไป ถาจะทําจริงตองปดหมด 

 
 7.4.2   การขออนุญาตเคลื่อนยายสตัวปกในสถานการณปกต ิ

ฟารมไกที่ตองการเคลื่อนยายสัตวปกไปโรงฆาและอื่น ๆ จะตองขอให ปศอ.มาเก็บ
ตัวอยาง (swab) ไปตรวจ กอนที่จะไดรับในอนุญาตใหเคลื่อนยายได ในทางปฏิบัติมีเจาของฟารม
ไกเลาวา จะเปนผูทําการเก็บตัวอยางสงตรวจเอง ที่ศูนยชันสูตรโรคสัตวลําปาง โดยทาํตามวิธีที่
ไดรับการอบรมมาจากทางการ 
 
 7.4.3   การทําบัตรประจําตัวไกชน (Passport)  
 ในทัศนะของชาวบาน มีปญหาในการทําบตัรประจําตัวไก วาเสียเวลา เสียเงิน (ตวัละ 30 
บาท) บางครั้งไดบัตรกลับมา ไกตายไปแลว แยกแยะไมไดเพราะไกพอแมเดยีวกันเหมือนกันก็มี  
ผูเล้ียงไกชนบางคนก็ทํา บางคนก็ไมทํา สวนใหญไมใหความรวมมือ และมีขอเสนอวาการมุง
ควบคุมที่ผูเล้ียงไกชน นาจะใหผลดีกวา เพราะในหมูบานหนึ่ง ๆ จะมีผูเล้ียงไกชนเพียงจํานวนนอย 
 
 7.4.4   การมีสวนรวมควบคมุการเคลื่อนยายเปดไลทุงของผูใหญบาน 
 ผูเล้ียงเปดไลทุงที่ จ.พิษณุโลกเลาวา ทางการประกาศหามเคลื่อนยายเปดขามจังหวดั การ
ซ้ือขายเปดตองมีทะเบียนกํากับ (ซ่ึงมีคาใชจายในการทําทะเบียน) และเมื่อเคลื่อนยายตองมีการแจง
ภายในพืน้ที่ของหมูบาน เมือ่เคลื่อนยายเปดสวนมาก จะมีการมาแจงผูใหญบาน แลวเคลื่อนยายเลย 
ไมตองขออนุญาตอําเภอ และไมตองทําประชาคม หากยายระหวางหมูบาน ผูใหญบานจะรับรูกัน  
(ไมเกีย่วกับ อบต.) ผูใหญบานจะเปนผูประสาน แนะนําลูกบาน และตัดสินใจวา จะใหมีการยายเปด
เขามาในเขตหมูบานหรือไม รวมทั้งจะเปนผูนําเรื่องเขาประชาคมหากจาํเปน ชาวบานจะไมกลัว
ไขหวดันก แตจะยอมใหนําเปดมาเลี้ยงในนาเพื่อใหชวยกินหอย   ในชวงที่ไมมีการเกี่ยวขาวผูเล้ียง
เปดจะใชรํากบัขาวเปลือกใหเปดกนิ 
 

การเคลื่อนยายตองมีการแจง อยางที่อุตรดิตถ ถาจะซื้อเปดของคนในกลุมนี้ของที่อยูใน
เครือขายของหมอ จะตองมีทะเบียน ซื้อพรอมทะเบียน รวมเสร็จซื้อทั้งตัวนี้ 3 เดือนตัวละ 
110 บาท คาทําเบียนอีก 2 หมื่น บาท สามารถออกใหได ตรงนี้ก็มี  
ถาจะทําการเคลื่อนยายเปดไลทุงภายในหมูบานสวนใหญจะมาแจงผญบ. ถาผญบ.และ
ชาวบานตกลง ก็ไดเลยไมจําเปนตองถึงอําเภอไมตองทําประชาคมณ เพราะแถวนั้นมีเปด
เยอะเขาปลอยใหกินหอยเขาไมกลัวไขหวัดนก มันเหมือนกันหมดแลว มันไมคอยเปน ถา
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ยายจากระหวางหมูบาน ผญบ.ดวยกันจะรับรูกัน เราจะคุยกันเอง อบต.ไมไดเขามายุงใน
ตรงนี้ แลวผญบ.ก็จะไปคุยกับลูกบานอีกที เปนแคคนคอยประสาน/ใหคําแนะนํา 
ตองมีการตกลงกันระหวางชาวบานและผูนําในหมูบานตองถาม 2 คนนี้กอนวายอมใหมี
การเคลื่อนยายเปดไลทุงเขามาในหมูบานไหมหรือไมก็ทําการประชุมประชาคมณหมูบาน 
ตามหลักการมันควรเปนอยางนั้น 

 
 7.4.5   วิธีท่ีใชหลบเลี่ยงการสกัดเคล่ือนยายและการฆาทําลายไก 

เมื่อรูวาจะมีการฆาทําลายสัตวปกในรัศมี ชาวบานจะมวีิธีซอนไกตามสวนหรือไรนา หรือ
ซอนไกใสถุงนั่งรถเกงไป ประชุมวาจะตองทําการหามเคลื่อนยายเสร็จ แตยังไมทนัตั้งดานตรวจ  
ผูเล้ียงไกก็รีบอุมขึ้นรถไปกอน หลบดานสกัดโดยแอบเลาะไปตามปา ออกหลังบานไมไปตามถนน 
รวมทั้งเอาซอนไวในบาน ไกที่จะพาหลบหนีจะเปนไกชนเชื้อพันธุด ี
 

มี ถาพรุงนี้จะมาจับสวนมากพวกไกชนจะเอาไปซอนไว ไกชนเชื้อดี ๆ (พันธุดี) จะเอาไป
ซอนเพราะเขาหามขามเขต บางคนก็เอาไปไวที่อําเภออื่น 
(ซอนไก) ตามไรนา ตามทุง 
การยายไกชนยิ่งงาย ไมตองขออนุญาตเลย ปกติตองขออนุญาต เคาเอาใสถุงนั่งรถเกงไป
เลย ไมมีใครเห็น 

 
    แถวบานผมทําหมดแลว มีใบอนุญาตผาน แตเวลายายนี่สิไมขออนุญาต 
 

(ชาวบานไมแจงเปนปญหาไหม) คือ ตรงนี้ก็เปนปญหาอยางหนึ่งครับ  คนที่มีปญหาคือคน
ที่เลี้ยงไกชนพอประชุมเสร็จก็อุมไกขึ้นรถไปแลวครับ แลวปศุสัตวก็ไมไดต้ังดานตรวจ ซึ่ง
เวลาประชุมก็มี 2 สวน สวนหนึ่งสมัครใจใหเอาลงหลุมซะ อีกสวนหนึ่งไมสมัครใจก็ทํา
เลากักกันสัตวไว 20 วัน จะคอยควบคุมสัตวไว สวนมากปศุสัตวไมคอยทําอยางหลัง เพราะ
ทําลายมันงายกวา 
หมูบานผมประกาศแลว เจาหนาที่มาตั้งดานที่ถนน ชาวบานก็ยังแอบเอาไกออกไปได   จะ
ไมผานจุดตรวจ เขารูจะออกทางหลังบานเลย 
เจาหนาที่ต้ังดานสูคนในพื้นที่ไมไดหรอก ก็แอบเลาะตามปา 
(ในทางปฏิบัติหามเคลื่อนยายไก ยังมีปญหาอยู)  ซอนไว 

 
 7.4.6   ความรวมมือปฏิบัตติามมาตรการ 
 มาตรการหามเคลื่อนยายสัตวไมไดผล ยังมกีารเคลื่อนยายสัตวออกจากพื้นที่ควบคุม   
เพราะชาวบานเจาของสัตวไมใหความรวมมือ ขาดการกวดขนัอยางเขมงวด ประกอบกับสภาพ
ภูมิศาสตรเจาพนักงานไมสามารถตั้งดานไดอยางครอบคลุมพื้นที่ไดจริง 
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- ตัวที่ไมไดเอาไปไหน ก็ไมตองเอาไปทําพาสปอรต ตัวไมเกงก็ขายทิ้งไป 
- พาสปอรตไกชนถาทําไดก็ดี แตมันเปนการขึ้นทะเบียนเหมือนเปนบัตรประจําตัวไก ไกพอ
เดียวแมเดียวเหมือนกันก็มี  เสียเวลาทําทีกวาจะได พอสงกลับไกตายไปแลวก็มี 
- คิดวาการทําพาสปอรตไกชนหรือบัตรประจําตัวไกชนไมไดผล คนที่เลี้ยงไกชนบางคนก็
ทํา บางคนก็ไมไดทํา เหตุผลที่ไมทําเพราะยุงยาก และขี้เกียจ 
- พาสปอรตไกชนคิดวาจัดทําขึ้นมาเพื่อเปนนโยบายควบคูการแกปญหาไขหวัดนกเทานั้น 
- รูปแบบพาสปอรตไกชนที่ดีคือระบุเปนบุคคลที่เลี้ยง หรือรายละเอียดของเจาของไกดีกวา
จดรายละเอียดของไก เพราะถาเลี้ยงเปนลักษณะไกชนมันมีไมมากหรอก 
- ไมมีการประชาสัมพันธในเรื่องการทําพาสปอรตไกชนหรือบัตรประจําตัวไกชน และไมได
รับความรวมมือจากผูเลี้ยงไก 

 
ตอนผมยายมาใหมๆ นี่ ก็เลี้ยงนะ แตตอนนี้ปศุสัตวเขาไมให ถาเอาไกนอกเขามาเลี้ยง ตองขอ
อนุญาต อําเภอใครอําเภอมัน ถาบอนไกนี่ก็ตองดูคําสั่งของทางการ วาหามมีบอนไก แตใน
ความเปนจริงขางนอกก็ไมรู ก็ถือวาถาไมมีโรคก็โชคดีไป 
แมออนนี่ฟารมไกเยอะ แลวก็มีไกนอกพื้นที่ลักลอบเขามาดวย เพราะติดลําพูน ติดลําปางทาง
แจซอน ติดดอยสะเก็ด เชียงราย ทางหวยแกว ติดสารภี แหลงเลย ทางน้ําจํา แมออนจะเปน
พ้ืนที่ที่ไกขนเขาไปเยอะ………..สธ.อ. 
ติดตอไดหมด ภาชนะ มูลสัตว แมแตรองเทาเวลาไปเหยียบจะติดไป พาหนะ รถเครื่อง 
รถยนตที่มันผานมา มันจะติดไป ผมสังเกต ถาบานนี้เหงา หรือซื้อไกเปนหาไปกินแลวเอาเศษ
กระดูกไปทิ้งนี่จะติดตอกันไดเลยแบบอัตโนมัติ ตองหามเอาไกขางนอกเขาบาน…เลี้ยงไก 
พาหะนําโรคไขหวัดนก คือ นกที่ตาย , ไก  นก โดยเฉพาะนก เนื่องจากไกอยูกับที่แตนกไป
ไดทุกพื้นที่…………กํานัน/ผญบ. 
ไมครบหรอก ถาไมลงก็ไปชนไกตามบอนเถื่อนก็ได ผมก็ไมไดลงทะเบียนทุกตัว จาก 6 แมนี่ 
ผมคัดไกไดแค 3 ตัว…………เลี้ยงไก 
พ้ืนที่นี้ไมมีการทําพาสปอรตไกชนหรือบัตรประจําตัวไกชน…………….กํานัน/ผญบ. 
การทําบัตรประจําตัวไกมักทําในไกชน ไกพ้ืนบานไมทํากันหรอก…………….ช.เล้ียงสัตว 
ตองลงทะเบียนไกกอนถึงเคลื่อนยายได ตองมีใบอนุญาตยื่นใหดูกอนถึงจะเคลื่อนยาย
ได………..ช.เล้ียงสัตว 
ถาเรามีใบทะเบียนวาไกชนเราไมมีโรค เวลามีคนมาซื้อไกเราไป ก็จะแสดงไดวาไกไมมีโรค 
เวลาเอาไปชน หรือวาผานที่ไหน............ช.เล้ียงสัตว 

 
 อภิปราย 

มีปจจัยที่อาจมผีลตอความลมเหลวในมาตรการหามเคลื่อนยายสัตวในระดับหมูบาน คือ  
การหามเคลื่อนยายสัตวของทางการในกรณีนี้มีลักษณะลอมฆามากกวาควบคุมการเคลื่อนยาย 
กลาวคือจุดประสงคหลักตองการกวาดลางโรคดวยการฆาสัตวปกในรัศมีบริเวณนั้นทั้งหมด จึงหาม
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การเคลื่อนยาย  ไมใชการหามเคลื่อนยายเพราะตองการควบคุมโรคเขา-ออกในบริเวณเฉพาะพื้นที่ 
ในขณะที่ชาวบานจํานวนไมนอยไมตองการใหฆาสัตวของตน จึงนําสัตวหลบหนี ดวยเห็นวาสัตว
ของตนไมไดเจ็บปวย ชาวบานไมยอมรับเหตุผลของการฆาทําลายสัตวตามความเชื่อทางศาสนา 
ความรูความเขาใจ ผลประโยชนและความพึงพอใจในคาชดเชยของตน ลักษณะการเลี้ยงสัตวปก 
ของชาวบานดานหนึ่งโดยเฉพาะไกชนเหมือนเล้ียงเปนเพื่อน มีความผูกพัน ทะนุถนอม 
นอกจากนั้นจํานวนเจาของสัตวที่เล้ียงไกบานในชนบทอาจสูงถึงรอยละ 75 ของครัวเรือน  การใช
อํานาจกฎหมายเขาบังคับอยางเดียวโดยไมมีความเห็นรวม จึงยากจะสําเร็จ โดยเฉพาะภายใต
เงื่อนไขชัยภูมิของชาวบาน   

ตามหลักการมาตรการหามเคลื่อนยายไมใชการฆาสัตวทั้งหมด  เปนคนละเรื่องกัน  การฆา
ทําลายสัตวในประเทศที่ระบบมีประสิทธิภาพ จะมีการพิสูจน มีการจําแนกอยางละเอียด และเลือก
ทําลายอยางเจาะจง  ในวัฒนธรรมพุทธเชนคนไทยแตเดิม (ที่คานิยมนี้อาจยังพอมีเหลือในชนบท
ปจจุบัน) การฆาสัตวถือเปนบาปกรรม ที่ไมพึงกระทํา  ในบริบทชนบทการใชความรูและทฤษฏีจาก
กรุงเทพบังคับใชปูพรมไปทุกพื้นที่ จึงเปนสิ่งที่ยากจะใหผลตามที่รัฐประสงค และควรตั้งคําถามถึง
ความถูกตองเหมาะสมของมาตรการ 

ที่ควรสังเกตอีกประเด็นหนึ่งคือการตรวจพิสูจนการปราศจากเชื้อไวรัสกอนอนุญาตใหมี
การเคลื่อนยายสัตวปกออกจากฟารมดวยการปายทวารไก สงตรวจทางหองปฏิบัติการ มีคําบอกเลา
วาทําโดยการใหเจาของฟารมเปนผูปาย และดําเนินการสงตรวจ คลายกับที่ทําการเอ็กซเรยทั่ว
ประเทศ  การปฏิบัติเชนนี้อาจสะทอนความไววางใจ ความสามารถและความยืดหยุนของการ
ปฏิบัติงานภายใตขอจํากัดดานกําลังคนและงบประมาณของเจาหนาที่  แตอีกดานหนึ่งแสดงถึง
ความไมจริงจังในผลที่ควรถือวาเปนเรื่องสําคัญ และเปนลักษณะของแบบปฏิบัติที่ขัดแยงกับ
มาตรฐานการตรวจสอบตามระเบียบกฎหมายอยางมาก 

 
7.5   มาตรการฆาทําลายสัตวเพื่อขจัดเชื้อโรคและหยุดยั้งการแพรระบาด 
 7.5.1   การหลีกเล่ียงไมใหความรวมมือในมาตรการฆาทําลายสัตวปก  

ตามคําบอกเลาของผูรวมใหขอมูลในการสัมภาษณแบบเจาะลึก และการสนทนากลุม   
มีชาวบานผูเล้ียงไกบางสวน โดยเฉพาะไกชน ซ่ึงมีราคาแพง จะหลบเลี่ยงไมใหความรวมมือตอ
มาตรการฆาทําลายสัตว  คาดวาจํานวนผูไมใหความรวมมือมีตั้งแต 5% ถึง 50% บางคนกลาววาไก
ที่หลบรอดจากมาตรการฆาทําลาย ทุกวันนี้ยังอยูและแข็งแรงดี 

ผลการสํารวจขอมูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถาม มีชาวบานถึง รอยละ 33.63  ที่ไมเห็น
ดวยกับวิธีฆากําจัดไกทั้งหมดในรัศมี เพื่อปองกันการแพรระบาดของโรค ดังแสดงในตารางที่ 76 
ในภาคผนวก ข  
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วิธีหลบเลี่ยงมาตรการฆาทําลายสัตวปก    วิธีการที่ชาวบานเลาวาใชในการหลบเลี่ยง
มาตรการฆาทําลายสัตวปกของรัฐ  เชน เอาไกไปซอนในปา เอาขามแมน้ําหนีไปกอนจนปลอด
เจาหนาที่แลวจึงเอากลับมา    มัดปากแลวขังไวในบาน ฝากไวบานญาติในหมูบานอื่น ใสกลอง ใส
อกเอาเสื้อคลุม แลวบอกวาจะไปนอนนา ใสถุงปุยขึ้นมอเตอรไซตไป บางคนก็บอกวาถาจับไดก็ไป
จับเอาเอง  หรือพอรูวาอยูในรัศมี (ที่มาตรการกําหนดวาไกตองถูกฆาทําลาย) จะเอาไกหนีเลย 
 ที่นาสังเกตคือ แมวาจะใชวิธีหลบเลี่ยงแตชาวบานก็ยังใชวิธีรักษาสัมพันธอันดีกับ
เจาหนาที่ คือ ยอมใหฆาบาง ซ่ึงจะเปนลูกไก ไกพื้นเมืองทั่วไป  

เหตุผลที่หลบเลี่ยง     จากผูใหขอมูลหลายทาน สรุปไดวาเหตุผลที่หลบเลี่ยงเพราะชาวบาน
ไมเชื่อวาไกที่ตนเองเลี้ยงอยูนั้นปวยเปนโรค ไมเชื่อวาการเลี้ยงตอไปจะเปนอันตรายตอสุขภาพของ
ครอบครัว และไมเชื่อวาการเลี้ยงไวจะเปนสาเหตุของการแพรกระจายโรค จึงไมเขาใจและไมเห็น
ดวยที่จะตองฆาทําลายไก 
 สวนใหญไกที่ถูกพาหลบหนีหรือหลบซอนจะเปนไกที่มีคุณคาทางสายพันธุ และมูลคาสูง
ไดแก ไกชน และไกพอแมพันธุ เหตุผลสําคัญอีกดานหนึ่งที่ทําใหชาวบานเลี่ยงมาตรการ คือ มีจิตใจ 
ที่ผูกพันรักสัตว สงสารที่ไกจะตองถูกฆา 

ขอแนะนําในการชวยใหไดรับความรวมมือมากขึ้น   ในประเด็นการแกปญหาเพื่อให
ชาวบานใหความรวมมือมากขึ้น (ไมมีทางได 100%) ในการฆาทําลายไก ในรัศมีตามมาตรการนั้น 
นอกจากการใหความรูความเขาใจอยางตอเนื่อง ตามที่เห็นไดจากการใหขอมูลสัมภาษณแบบ
เจาะลึก และการสนทนากลุมแลว  การไดรับคาชดเชย และการใชกลไกความศรัทธาเชื่อถือ ที่
ชาวบานมีตอผูนําชุมชนจะมีสวนชวยทําใหไดรับความรวมมือจากชาวบานมากขึ้น  
 

(มาตรการทําลายไก)บางคนก็ยอมรับเพราะไดคาตอบแทน แตก็มีพวกที่ไมยอม อยางคนที่
เลี้ยงไกชนเขารักของเขาผูใหญบานตองบอกวาตองยอมนะ เพราะวาถาคนนี้ไมยอมคนนั้น
ก็ไมยอม ถาเกิดเก็บไวซัก 90 วัน มันก็เกิดอีกไมจบหรอกเดี๋ยวเกิดโรค  ...........สธ.อ 
ป 47 อุมไกหนี ไมเวนแมแตผูนําทองถิ่น เคาจะประกาศวาจะมาทําลายไกเวลาไหน  
ชาวบานก็จะเอาไกใสกลองซอนไว  บอกวาจะเอาเสื้อผาไปนอนที่นา บางคนก็เอาซอนไก
ไวในเสื้อ ………… อสม. 
คงตองยอมใหมีการทําลายไก  เพราะถาลูกเมียเราเปนอะไรไปจะทํายังไง มันจําเปนตอง
ยอม แตบานผมก็มีที่พอรูวาเจาหนาที่จะมา ก็เอาไกหนีบาง พอดีเจอที่ต้ังดานตรวจไว เอา
กลับมาก็จะตองเอาไปลงหลุม ก็เอามาเชือดกินเลย แตวานาจะไดรูวามันเปนโรคจริงหรือ
เปลา บางครั้งเปนครึ่งเดือนกวาจะรูผล ………… ชาวบานผูเลี้ยงไก 
ชาวบานคงไมกลัวไขหวัดนกกันเทาไหร ชวงแรกที่ขาวบูมๆก็กลัว เพราะชาวบานยังไม
รูจัก ของเรามีปญหาเรื่องไกชน ชาวบานไมคอยใหทําลาย เพราะไกชนแตละตัวมีราคา
แพง  …………นายอําเภอ 
ในไกชนก็มีปญหาในชวงแรกจะอธิบายวาเปนไขหวัดนกชาวบานก็ยังไมรูจัก  ไมเช่ือก็มี
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การอุมไกหนี เลยทําใหมีการแพรกระจายของโรค  …………ปศอ. 
ปญหาและอุปสรรคในการควบคุมโรคไขหวัดนก คือชาวบานบางรายไมใหความรวมมือ 
โดยการซอนไกไว  ………… ช.ไมเลี้ยง 
ไมเห็นดวยตอมาตรการทําลายสัตว ไมควรฆาไกโดยไมจําเปน  …………ช.ไมเลี้ยง 
รวมมือจับไก 80 - 90 %  เพราะจับไกไมได ………… ช.เล้ียงสัตว 
ชาวบานมั่นใจวาไกเขาไมเปนโรค ก็เลยอุมหนี ไกชนตัวหนึ่ง ราคา 4-5 พัน ก็
เสียดาย ………… อสม. 
 ในชวงแรกตื่นตระหนกกันถึงกับวา การทําลายสัตวปกไมยอมใหเจาหนาที่เขาไปทํา มี
ความซับซอนที่วา ทําลายแลวจะไดคาชดเชยคุมหรือไมคุม ไดชาไดเร็ว ทําใหเจาหนาที่
ทํางานยากเหมือนกัน ถึงแมจะไมใชหนาที่ของสาธารณสุขโดยตรง แตสาธารณสุขก็ตอง
รับเพราะสาธารณสุขเปนคนในพื้นที่ ตองดูแลคนในพื้นที่ อสม.ก็เปนคนของสาธารณสุข 
เวลาเคามีสัตวปกปวยตาย เคาก็จะถามอสม. ถามสาธารณสุข ผูใหญบาน แยกกันไมออก
ระหวางสาธารณสุขกับปศุสัตวในเรื่องไขหวัดนก  …………สธ.อ. 
ชาวบานแคลงใจวาทําไมไมฆานก ทําไมมาฆาไก ชาวบานบางทีก็ไมรวมมือ ที่หามเอาไก
กลับมาเลี้ยงภายใน 6 เดือน ก็แอบเอาไกไปฝากพี่นองไว ยังไมครบ 6 เดือนก็เอากลับมา
เลี้ยงแลว  ………… อสม. 
ไมเห็นดวย ตอมาตรการทําลายสัตว เนื่องจากสงสารไก ทําลายชีวิตสัตว ………… ช.ไม
เลี้ยง 

 
 
 7.5.2   วิธีปฏบิัติมาตรการฆาทําลายสัตว 

ขั้นเตรียมการ    ทางการใชอํานาจตาม พรบ.โรคระบาดสัตว พศ.2499 ในการจัดการฆา
ทําลายสัตวปก เพื่อควบคุมการแพรระบาดของโรค ในขั้นดําเนินการจะมีทีมประกอบดวย เจาหนาที ่
อาสาสมัคร ปศุสัตว สาธารณสุข  ตํารวจ  เจาหนาที่อบต. กํานัน ผูใหญบาน ไปปดลอมหาม
เคลื่อนยาย แลวก็ทําลายสัตวปกทั้งหมด ในรัศมีที่กําหนด 
 เร่ิมตนจะมีการรับแจงขาวไกปวยตายผิดปกติ เมื่อเขานิยามก็ดําเนินการฆาทําลาย  
 บุคคลและกระบวนการสําคัญที่ส่ือสารและจัดการในระดับชุมชน เพื่อใหเกิดการยอมรับ
และรวมมือ ประกอบดวย เจาหนาที่ปศุสัตว สาธารณสุข ฝายปกครอง ผูใหญบาน กรรมการหมูบาน
มีการทําใหเปนมติของชุมชน ผูใหญบานเปนคนสําคัญที่ตองนําและกลาตัดสินใจ โดยมีการประชุม
ซักซอมกันกอนและตกลงคาชดเชย ตอนกลางคืนจึงไปจับไก มีคนคอยจดบันทึก ถามี อสม.อยาง
เดียว ชาวบานไมเชื่อถือ ตองมีปศุสัตว ผูใหญบาน อบต. หมออนามัย หลายฝายรวมกัน ชาวบานจึง 
จะเชื่อถือยอมรับ ชาวบานเกรงวาจะมีการกลั่นแกลงกันเพราะไกเขายังดี ๆ อยู  
 นอกจากนั้นกอนจะมีการเขาจัดการฆาทําลายสัตว  ในการสื่อสารจะมีการประกาศเสียง
ตามสายใหขังไกไว 
 การแตงกายของทีมจับสัตวปกและฆาทําลายมีทั้งที่มีและไมมีชุดอุปกรณปองกันตนเอง 
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ผูทําหนาที่จับไกและการฆาไก     “มีเจาหนาที่มาไลจับไก จับไปไดไมทั่วถึง ใหชาวบาน
จับไวให เขาไมทํา เขาใหคนมีหนาที่มาจับไปเอง เอาไปฝงทั้งเปน ชาวบานสงสาร”  นอกจาก
เจาหนาที่คนจบัไก มีทั้งเจาของและ อสม. 
 “จับไกใสกระสอบเอาไปขวางเลย  - “ฝงทั้งเปน”  
 “เอาไปฝง แตบางทียังไมตายดี จะซ้ําใหมนัตายแลวเอาไปกิน” 

ถารูวาเกิดไกตายมากกวา30% บริเวณตรงนั้นตองทําลายไกหมด ตอนนั้นก็มีนะ แตตอนนี้
ชาวบานไมยอม ใหทําลายแคที่ใกลเคียง จะกักกันไวถาไกตายอีกใหรายงานแลวเอาไปให
หมอตรวจ แลวหมอทางปศุสัตวจะมาตรวจ ถาวันรุงขึ้นตายอีกก็จะไปคุยกับชาวบานวา
ตองฝงหมดละนะก็ยอม ถามีอสม.อยางเดียวเขาไมเช่ือถือ  ตองมีปศุสัตว ผูใหญบาน หมอ
อนามัย หลายฝายรวมกัน ชาวบานจะเชื่อถือยอมรับ ถาอสม.หรือปศุสัตวไปอยางเดียวเขา
กลัวกลั่นแกลงไกเขาดี ๆ  ปธ.อสม 
(คนตัดสินใจที่จะฆาไกเพื่อปองกันไมใหโรคระบาด ) จากประสบการณก็มีปศุสัตวไป 1 
ทาน มีผมเอง และมีผูใหญบาน กรรมการหมูบาน ก็คุยกันวาตองกําจัดหมดไมง้ันอันตราย 
เปนมติของชุมชน ผูใหญบานก็ตองกลาตัดสินใจ คราวกอนเริ่มที่บานผูใหญบานกอนเลย 
เปดเทศ 200 ตัวทั้งที่ยังไมมีตาย ขนาดมีมติกันแลวบางบานก็ไมพอใจ ผูใหญก็ตองช้ีแจงคุย
กันใหเขาใจ  จนท.สธ. 
ตอนจับไกไปฆารวมมือกันหลายฝาย ปศุสัตวนั้นแหละมาอบรม มาประชุมกอน เย็นนี้จะ
ฆาไกจากจุดนี้ถึงจุดนี้ มีการตกลงคาเสียหายกันเลย ตอนกลางคืนก็ไปจับกัน เขาจะลงไป
จับเองในแตละเลาแยกขนาดไก มีคนคอยจดบันทึก แตผมจําไมไดวาใหเงินชดเชยเทาไหร  
ช.เลี้ยงสัตว 
เรื่องการฆาสัตวปกเปนรัศมี 5 กม.หมอวามาก็ตองทําอยางนั้นไมมีการไปสวอปตรวจเลย
วาฝูงไหนเจอไมเจอ ฆาเรียบ แตที่จังหวัดหนึ่งตอนที่ผมไปอยูเขาใหไลเปดหนี บอกวาจะ
ฝงไกพรุงนี้ที่จุดนี้ ใหไลเปดหนีไปที่อื่น แตอ.บางระกําไมเคยเจอฆาทําลายรัศมี 5 กม.นะ
ครับ ผมก็ไมทราบเหมือนกันวาทําไมถงึไมมี  ฟารมเปดไลทุงขนาดเล็ก 
เจาหนาที่มาไลจับไกชาวบาน บางทีก็มาจับไปไดไมทั่วถึง แตใหชาวบานมาจับไวให เขา
ไมทํา เขาใหคนที่มีหนาที่มาจับเอง เอาไปฝงทั้งเปน ชาวบานสงสาร  ปธ.สภาอบต. 
(มาตรการใหทําลาย 5 กิโลเมตร แตเลือกทําลายเฉพาะที่คิดวามีจุดออนอยางไร )5 
กิโลเมตรเอามาจากไหน คือเอามาจากเมืองนอกทั้งนั้นแตสภาพหมูบานของผมมันตางกัน
โดยสิ้นเชิง บางบานหางกัน 10 กิโล 5 กิโลถาเราตัดสินใจทํา เราตองดูบางหมูบาน ผม
ไมไดทําบานเดียว บางบานทํา 5 บานเราดูจากภูมิประเทศบานที่เขาติดกัน มีสวนไหนที่จะ
เกิดการขามของโรคไดขนาดไหน  ถามีหลายบานก็ทําลายหลายบาน  ปศอ. 
การฆาทําลายสัตวปก นาจะทําเฉพาะบานนั้นนะ หลังจากนั้นก็ใหอสม.เขามาดู มาพนยาฆา
เช้ือประมาณ 7 วัน ผมวาเชื้อมันนาจะตายหมดนะ ถาฆาทําลายถึง 5 ก.ม. ชาวบานที่ไกเขา
ไมตาย มาฆาไดไง เขาจะไมพอใจ  ฟารมไกเนื้อขนาดกลาง 
( ไมใชเพราะชาวบานคัดคานหรือตอตาน จึงทําลายเฉพาะจุด ) ไมใชครับ มันก็ดีนะครับที่
ทําลายทั้งหมูบาน แตวางบประมาณที่ใชมันมหาศาลเหลือเกิน แลวอีกอยางหนึ่งที่ผมเจอ
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ตอนที่ทํางานอยูจังหวัด ชวงทําลายครั้งแรกบางทีก็มีไกปลดระวางเขาก็อางเลย เพื่อเอาคา
ทดแทน เราก็ตองดูขอมูลในพ้ืนที่วามีไกปลดระวางไหม การตรวจตัวอยางใครเปนคนดู 
เอาตัวอยางจากไหน ตรงนี้เลยคิดวาเราตองสงตรวจเอง สําคัญที่สุดคือทําความเขาใจกับ
ชาวบานเพราะวาสื่อประโคมขาวมาก เราตองบอกวาเปนอันตรายกับคนที่คุณรักนะตอง
ทําลาย  ปศอ. 

 
 7.5.3   ความรูและความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการฆาทําลายสัตว 
 ความเหน็พองกับมาตรการฆาทําลายสัตวปกในรัศม ี   ในหมูชาวบานมผูีเห็นพองกับ
มาตรการฆากาํจัดสัตวปกในรัศมี 5 กิโลเมตร ในชวงดาํเนินการหยดุยั้งการแพรระบาดในประเทศ 
รอบแรกเมื่อป 2547  อยูจํานวนหนึ่ง โดยเฉพาะผูที่ไมไดเล้ียงสัตวและพวกฟารมไก แตจากขอมูล 
การสัมภาษณแบบเจาะลึก และการสนทนากลุมชาวบานสวนใหญและผูเล้ียงเปดไลทุง ไมเห็นดวย 

การปฏิบัติคราวแรกในป 2547 ที่ใชมาตรการฆาในรัศมี 5 กิโลเมตร เกิดความวุนวายมาก 
และมีคดีฟองรองกันในศาล เพราะเหน็ตางกันในเรื่องการชดเชย ดังคําบอกเลา ตอไปนี้ 

 
(ระบาดกี่ตําบล) พ้ืนที่ที่ระบาดเกิดที่เวียงหนองลอง ในลําพูน เราก็ติดไปในรัศมี 5 
กิโลเมตร โดนมาทําลายเกือบ 20 หมูบาน ตอนนั้นมีความวุนวายมาก มีนกที่วัดพระธาตุตก
มาตาย วัดแทนคํามีนกกระทาตาย ........... ปศอ. 
ผมก็ไมทราบครับวาไขหวัดนกเกิดขึ้นในไทยไดอยางไร  ตอบไมไดจริงๆ เพราะเราไมรู 
แตจากที่ปศุสัตววา มันมาจากนกอพยพเอาเชื้อเขามาในไทย ก็ไมทราบวาเท็จจริงแคไหน 
สวนตัวผมเช่ือครึ่งไมเช่ือครึ่งที่บอกวาเปดไลทุงเปนตัวแพรเช้ือ  เพราะมันก็ไมเคยตายเลย 
เวนแตตายหนักๆ ตอนป 47 ครั้งเดียว  อยางตามขาวที่พลายชุมพลนั่นไมใช เคาเลี้ยงเปดกัน
ดีๆ กลบัเอาเปดไปฝง เดือดรอนกันหมด ตอนที่นโยบายของปศุสัตวครั้งแรกที่เจอที่วัด
โบสถ ผมก็ยายเปดมาที่อุตรดิตถ ก็เจอที่อุตรดิตถอีก ที่อําเภอตรอน ที่ตายมากๆ ผมเจอที่
แรกที่นั่น ก็มาบอกผมวา วันนี้จะมาตรวจเปด อยาพึ่งปลอย ตอนนั้นหมอมาออกเอง 
ชวงแรกๆ ปศุสัตวจะลงมาเองเลย เราก็หนีเพราะมันมีรัศมี 5 กิโล ที่พิษณุโลกรูสึกวาจะมีที่
ตําบลทานางงาม ที่มีระบาดแลวมันก็เวนชวงไปหลายป ก็จะเริ่มรุนแรงอีกในปนี้  ........... 
ฟารมเปดไลทุงขนาดเล็ก 
ครั้งแรกที่โดนทําลายเมื่อป 2547 โดน10 กม ครับ ครั้งแรกสุดเลย 10 กม. ผมนี่โดน 18,026 
ตัว จับฆาหมดเลย เปดไมไดปวยไมไดตายสักตัว เดี๋ยวนี้ก็ยังฟองกันอยูเลย รัฐก็ชดเชยครับ 
ก็ตกลงไวเลยวา กอนที่จะทําลายผมก็คุยถามไวเลยวาจะใหอยางไร การจะทําลายตรงนี้ ก็
เปดผมไมตายเลยเนี่ย ผมจะขายไดตัวละ 160 บาท 5 บาทตอรอง ผมขายได 165 เขาก็
ตอรองเหลือ 160 บาท จะมาทําลายของผมจะใหผมไดเทาไหร เขาก็บอกวาเอาความเปนไป
ไดที่รัฐบาลประกาศไว เขาใหกําหนดไววา ใหต้ังราคาจากราคาตลาด พ้ืนที่ หรือปจจุบันใน
ตรงนี้ วาราคากลาง หรือราคาตลาดจริงซื้อขายกันเทาไหร เอาราคาตรงนั้นมาตั้ง รัฐจะให 
75% ของราคานั้น  ...........  ฟารมเปดไลทุงขนาดใหญ 
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รัศมีที่กําหนดใหมีการฆาทําลายสัตวปก    ชาวบานในทั้งสองจังหวัด มปีระสบการณหรือ
ไดรับรูการฆาทําลายสัตวปกเพื่อหยดุยั้งการแพรระบาดของโรค ภายในรัศมี 5 กิโลเมตร เมื่อโรค
ระบาดครั้งแรกในประเทศ เมื่อป 2547 ตอมาบางสวนรับรูวามีการเปลี่ยนแปลงรัศมี พืน้ที่ที่จะ
ทําลายสัตวหรือควบคุม 
 พัฒนาการในทางปฏิบัติของมาตรการนี้ กบัการยอมรับรวมมือของชาวบาน ซ่ึงเปนปจจัย
สําคัญกําหนดความสําเร็จของมาตรการ ไดเปล่ียนแปลงไปในทางทีด่ขีึ้น ทั้งในฝายรัฐและฝาย
ชาวบาน เสมือนกับวาไดพบแนวทางที่ยอมรับรวมกันได โดยจํากัดรัศมีพื้นที่ที่ควรจะทําลายสัตว
ใหแคบลงและเฉพาะเจาะจงขึ้น ดังคําบอกเลาของ ประธาน อสม.ระดับตําบลผูหนึ่ง ในจังหวัด
พิษณุโลก 

มันเวอรเกิน ไมจําเปน ผมวาประมาณ 4-5 หลังถัดไปก็พอ เปนกิโลมันมากเกินไปหมด 3 
หมูบานเลย นาจะทําแบบรัศมีของไขเลือดออก 100-200 เมตร เพราะหางเปนกิโลคนที่ไมรู
ก็โดนไปดวย  .........อสม 
หมู 14 ต.บานดง เกิดโรคไขหวัดนกจริงหรือเปลาก็ไมรู เกิดมาประมาณ 1 เดือนกวาที่ผาน
มา มีการทําลายไกเฉพาะในม.14 เทานั้น แตตอนระบาดครั้งแรกก็ทําลายไกในรัศมี 5 
กม.  .........กํานัน/ผญบ.  
มาตรการที่ตรวจเจอเชื้อไขหวัดนกแลวตองทํารายไก รัศมี 5 กิโลผมคิดวามันไกลเกินไป 
แตถาเกิดวามีไขหวัดนกในหมูบานแลวฟารมอยูในรัศมีก็ยอมครับเพราะวาเปนกฏ   .........
ฟารมไกไขขนาดเล็ก 
การใหฆาหรือทําลายสัตวปกในรัศมี 5 กม.เยอะไป ฆาเฉพาะจุดก็พอ  .........ช.เล้ียงสัตว 
ไมเห็นดวยกับมาตรการการฆาทําลายในรัศมี 5 กม. ถาไกตายครั้งเดียวบางทีตองฆาถึง 2 
หมูบานนาจะลดเหลือประมาณ 1 กม. หรือนอยกวา 1 กม. มันเยอะไป ก็เห็นดวยกับ
มาตรการถามันรายแรงก็ใหความรวมมือ แตก็สงสารไกเหมือนกัน  .........ช.เล้ียงสัตว 
ถาชาวบานรูแลววาจะมาทําลาย จะเอาไกยายไปตามไร ตามนาหนีไปเลย รัศมี 1 กิโลเมตร 
ยิ่งงายกวา 5 กิโลเมตร  ......... ไมเลี้ยง 

 
คําบอกกลาวของนักหนังสือพิมพทองถ่ิน และเจาหนาที่ ปชส. สะทอนความคิดเหน็และ

ความไมเขาใจของชาวบานตอเหตุผลความจําเปนในทางทฤษฎีของการตองฆากําจัดสตัวปกในรัศมี 
ตามลําดับดังนี ้

มาตรการการทําลายไกผมวามันเปนการหวานแหมากเกินไป เพราะวามันก็นาจะจํากัดคุม
ในพื้นที่ของเขา จริง ๆ แลวตัวไขหวัดนก ผมวามันเกิดเปนบางพื้นที่แลวครอบคลุมเฉพาะ
พ้ืนที่นะ อันนี้เลนกระจายหมดเลย ไมรูวามันระบาดรวดเร็วขนาดนั้นจริงหรือไม ในขาว
ตองฆาใหหมดทั้งพื้นที่ทั้ง Zone แตก็กะวาทําลายทั้งหมดทีเดียว ถามันระบาดอีก ผล
สุดทายก็กลับมามีอีก ก็มีปญหาอีก  ในจังหวัดพิษณุโลกก็ทําลายไปหลายรอบ ทางที่ดีเอา
วัคซีนมาปองกัน เวลามีก็ฉีดวัคซีนปองกัน ก็จบ ปญหาจะไดไมมี   ..........นสพ. 
อยางมาตรการการฆาไกก็ตองดูวามาตรการที่ออกมามันใหประโยชนคุมคาไหม แตถามอง
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จากชาวบาน เขาไมอยากใหฆาไก แรก ๆ จะรูสึกหวงแหนนะ วารัศมี 5 กิโลมันไมนาจะถึง 
แตทางวิชาการบอกวาถึง แลวก็ทําลายซึ่งมันไมสามารถชี้ชัดไดวามันถึงหรือไมถึง ที่
ถูกตองมันไปเร็วขนาดนั้นหรือเปลา .......... สทท. 
(ถาเจอโรคไขหวัดนก ตองทําลายไกมีความคิดเห็นยังไง) จําเปนตองทํา แตการฆาไกเปน 
ๆ มันบาป เปนมโนธรรม .......... อสม. 

 
 7.5.4   ผลกระทบของการปฏิบัติฆาทําลายไกในรัศมี  
 ชาวบาน ผูเกี่ยวของ จํานวนหลายคน หลายพื้นที่ใหขอมูลวามีชาวบานไมรวมมือตอ
มาตรการฆาทําลายสัตวปกอยูทั่วไป บางคนตามไปที่หลุมฝงไก ถายังไมตายก็เอาออกมา  มีอยูแหง
หนึ่งทําเหมือนจับผูราย เจาของไกทําใจไมไดก็โมโห เอาปนแกปยิงจนบาดเจ็บ ที่แหงหนึ่งอยูใน
รัศมีตองถูกทําลาย ชาวบานก็ฆาไกใหญตมกิน ที่เหลือเก็บไวในตูเย็น ปลอยใหเอาฝง แตลูกเจี๊ยบตัว
เล็ก ๆ  รวมทั้งมีเจาหนาที่และอาสาที่เขาไปทําลายไกจับไกไปตมกิน 
 จากคําบอกเลาผลกระทบที่ชัดแจงคือ มีไกจํานวนมากที่ไมไดปวย รวมทั้งอาจจะยังไมได
สัมผัสเชื้อ ตองถูกฆาทําลายไปดวย  ผูเล้ียงไกซ่ึงสวนใหญเล้ียงไวเพื่อยังชีพตามแบบวิถีชีวิตชนบท 
จํานวนไมนอย ตองเลิกเลี้ยง 
 

ที่ตําบลนิคมพัฒนา ชาวบานเลี้ยงไกมากหลายรอยตัว ผูนําทองถิ่นใชระบบเผด็จการเหมือน
จับผูราย ใหผูใหญบานอบต.ไปลอม พอไกเขาเลาเสร็จก็ไปจับ เจาของไกทําใจไมไดก็
โมโห เอาปนแกปยิงจนบาดเจ็บ ...........  ปธ.อสม 
อาสาประจําอําเภอเขาไปทําลายไก แลวก็จับไกไปตมกินเอง ใหชาวบานเห็น ทําให
ชาวบานไมเช่ือถือวาเปนไขหวัดนกจริง เพราะเกิดขึ้นหลังหนึ่งแตไกบานอื่นในรัศมีที่ยัง
แข็งแรงอยูเจาหนาที่ก็เอามากิน   ...........อสม. 
ที่บานก็เหมือนกัน  เอามาตรวจมีผลบวกตายคืนนั้น 5 ตัว รุงขึ้น 10 กวาวัน ปลัดเขามา
ทําลายรัศมี 1 กิโลเมตร หมด 3 หมูบาน ชาวบานก็เอาไปตมกินกันคืนนั้นเลย ไกพันกวาตัว 
ตัวที่เอาไปฝงมีแตลูกเจี๊ยบ ตัวเล็ก ๆ ตัวใหญเขาหมอหมด ทุบเอาใสตูเย็นไว หิ้วไปคนละ
ตัวสองตัว คนที่กินก็ไมเห็นเปนไร ........... อสม.  

 
  ผลกระทบ 

ไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคไขหวัดนกโดยจะตองฆาไกในพื้นที่มีโรค ทําให
ในปจจุบันไมไดเลี้ยงไกแลว  .......... ช.ไมเลี้ยง 
ชวงหลัง ๆ ก็จะทําใหคนเริ่มไมเลี้ยงไกมีหลายบานไมเลี้ยงแลว เพราะรูวาถาเลี้ยงเสร็จชวง
นี้เดี๋ยวก็ตายอีก เดี๋ยวปศุสัตวก็จะเริ่มออกมาแลว เขาก็จะชวนกันเดือนนี้ตองรีบแลวเดี๋ยว
ไมไดกินแน ..........  จนท.สธ. 
เมื่อกอนเกิดไขหวัดนกยังเลี้ยงกันอยู พอไกเปนโรคเอาไกลงหลุมหมด ไมอยากเลี้ยงแลว 

 
โครงการวิจัย  ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา 
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พอบานนี้เปนเขาเอาลงหลุมแทบจะหมดหมูบานเลย ..........  ไมเลี้ยง 
ผลกระทบอีกอัน ถาเกิดเลี้ยงไปแลวในหมูบานเกิดจุดหนึ่งเปนไขหวัดนกทางการสั่ง
ทําลายรัศมีเปนกิโล ๆ เราไมเปนหรอก แตก็ตองทําลาย เขาทํารัศมีเปนสีแดงหมดเลยทั้ง
อําเภอ เปนเหตุสําคัญที่เขาไมเลี้ยง  .......... ไมเลี้ยง 

 
 7.5.5   ความคดิเห็นตอการปฏิบัติใหไดผลดียิ่งขึ้น 
 คําบอกเลาของชาวบานและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ช้ีใหเห็นวา การใหคาชดเชยชวยใหการ
ยอมรับของเจาของไกและเปดที่จะตองถูกทําลายดีขึ้นในระดับหนึ่ง ความพอใจแปรผันตามราคาที่
ถูกประเมินจากทางการวาใกลเคียงกับราคาตลาดเพียงใด 
 กระบวนการเตรียมความพรอมกอนทําลาย รวมทั้งการประชุมชาวบาน เพื่อช้ีแจงเหตุผลความจําเปน 
โดยทีมงานของทางราชการ รวมกับกรรมการหมูบานและผูใหญบาน รวมถึงการตกลงกันกอนกับชาวบานใน
รายละเอียดของการชดเชย ชวยใหการฆาทําลายสัตวเปนไปโดยราบรื่นยิ่งขึ้น แตไมไดหมายความวาจะไดความ
รวมมอืหรือทําสําเร็จได 100% ( เทากับกันการแพรเช้ือไมได – แลวทําทําไม)  
 นาจะมีการทบทวนรัศมีของสัตวที่ควรถูกฆาทําลายใหแคบและเฉพาะเจาะจงยิ่งขึ้น เชนอาจเปน 500 
เมตร เฉพาะบานที่เกิด 
 การไมยอมรับของชาวบานนั้นสวนสําคัญคือ การที่ทางการไมสามารถทําใหชาวบานเขาใจ
วา ไกที่ยังดี ๆ ไมมีการปวยของเขานั้น เหตุใดจึงตองถูกทําลาย ซ่ึงมีการสงสัยวาเหตุใดจึงไมทําหรือ
แสดงผลการชันสูตรโรคอยางเปนทางการใหชาวบานไดรับรู  
 

ยังดีที่รัฐยังใหคาชดเชย/คาตอบแทน..........  ช.เล้ียงสัตว 
การทําลายสัตวปก ลาสุดใครแจงกอนลงพื้นที่กอนผลกระทบขางบานจะไมเสียหาย ถาตาย
แลวรีบแจงจะฆาแคหลังคาเดียวเทานั้น ถาปลอยนานวันไป 3-4 วันจะเดือดรอนขางบานก็
จะโดนฆาดวย ขางบานก็เลยตองรีบแจง ถาแจงก็แจงไปที่ผญบ.เพราะมันเปนเรื่องของ
ปกครอง ผญบ.ก็แจงไปที่สธ.หรือปศุสัตว จะหยุดที่กํานัน/ผญบ.ไมได ตองแจงตอขึ้นไป
เดี๋ยวจะกระทบตัวเอง  วิธีนี้ก็ใชควบคุมโรคในไกไดอยู  ..........กํานัน/ผญบ. 
สําหรับมาตรการฆาทําลายสัตวปกปศุสัตวก็จะเดือดรอน ผมเลยบอกใหเขาหาสาเหตุใหมัน
แน ๆ กอน หาสาเหตุไมไดคอยไปแจง ถารูวามันเกิดจากสาเหตุอะไรที่มันไมอันตรายก็ไม
นากลัว แตปศุสัตวก็แนะนําวาถามันตาย 4- 5 ตัว ก็เอาไปเผา หรือฝง แลวถามีไกปวยสงสัย
วาเปนไขหวัดนก แลวใหทําลายในรัศมีมันก็มีผลกระทบกับผม ๆ ตองโดนดวย ถาอยูใน
รัศมี แตถาโดนจริงก็แลวแตรัฐบาลจะขอฆา จะไดเงินชดเชยตัวละ 40 บาท หรือคํานวณ
ตามอายุไก สวนคาชดเชยใหเบครับ เบทาโกรก็จะหักลบกลบหนี้ คือหักคาอาหาร เหมือนที่
สันกําแพง ที่บานหมอที่ถูกทําลายไก อายุ 22 วัน ไดชดเชยตัวละ 40 บาท เบคิดคาลูกไก คา
ยา คาอาหาร เรียบรอย ไมถึง 22 บาท ก็คืนใหกับคนเลี้ยง ถือวาความเสี่ยงก็นอยลง แตถา
ไมไปขึ้นทะเบียนกับปศุสัตว จะไมสามารถไดรับเงินชดเชยนะครับ คือตองแจงเรียบรอย
ต้ังแตกอนไกเขา  ..........ฟารมไกเนื้อขนาดกลาง 

 
โครงการวิจัย  ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา 
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การทําลายไกในหมูบาน ตองดูวาไกที่ตายนั้นเกิดจากโรคไขหวัดนกจริงไหม อยากใหทาง
ปศุสัตวมาตรวจดูกอนวาเปนโรคจริงหรือไม กํานัน/ผญบ.ไปสั่งฆาไกในหมูบานไมได
หรอกชาวบานเขาไมเช่ือ  ..........กํานัน/ผญบ. 
(ทําไมถึงไมฟนธงวาไกตายตองทําลาย) อันนี้จะมีผลกระทบตอชาวบานมากเพราะวาบางที
อาจไมใชไขหวัดนกก็ได ชวงหนาฝนหลังฝน ไกจะตายทุกป ถาคุยกับชาวบานก็จะรูไมใช
ไขหวัดนก มันเปนโรคประจําถิ่นถึงปมันก็ตาย พอจะตายตองรีบขายแลวเพราะวาเดี๋ยวตาย
หมดเลา .......... สธ.อ. 
อยางเรื่องฆาไกผมเองก็ไมมีความรูนะครับแตรูสึกสะเทือนใจที่ไกยังไมตายแลวเรามาฆา 
ในเรื่องวิชาการตองใหความรูกับประชาชนวาทําไมตองทํา แตในความเปนจริงผมวาฆาไม
หมดหรอก เพราะวาเขาตองมีอุมหนีกัน  .......... นสพ.  
ปที่ผานมา ที่บานก็มีการจับไกไปฆา ยังไมมีการตรวจเลยเขาก็มีการสั่งฆา ก็เลยฆาหมดเลย 
แตก็ยังนํามาเลี้ยงกันใหม .......... ช.เล้ียงสัตว 
กอนฆาไก ควรมีการตรวจสอบกอน และตองมีกลไกในการติดตามไมใหแบงฆาไก
บางสวนเพื่อรับเงินชดเชยรอบแรก แลวนําไกที่เหลือมาแจงฆาทําลายซ้ําเพื่อรับเงินชดเชย
ซ้ําซอน รวมทั้งควรมีการตรวจสอบการจายชดเชยใหจายเฉพาะผูที่เดือดรอนและไดรับ
ผลกระทบโดยตรงเทานั้น .......... ช.ไมเลี้ยง 
ตองมีผลตรวจจากศูนยวิจัย ตองมีการเขาช้ีแจงกอนใหชาวบานเขาใจ อยู ๆ ไปจับไกเขาไป
ฆา เขาไมใหจับแลว .......... กํานัน/ผญบ.  

 
 อภิปราย 
 จากคําบอกเลาผลกระทบที่ชัดแจงคือ มีไกจํานวนมากที่ไมไดปวย รวมทั้งอาจจะยังไมได
สัมผัสเชื้อ ตองถูกฆาทําลายไปดวย  ผูเล้ียงไกซ่ึงสวนใหญเล้ียงไวเพื่อยังชีพตามแบบวิถีชีวิตชนบท 
จํานวนไมนอยตองเลิกเลี้ยง    นโยบายกวาดลางโรคของรัฐอางอิงเหตุจําเปนทางสาธารณสุขเรื่อง
การระบาดใหญขามทวีปของไขหวัดใหญจากการกลายพันธุของไวรัสไขหวัดนก  โดยมี
อุตสาหกรรมสงออกไกสดแชแข็งมูลคาหลายหมื่นลานเปนผูมีสวนไดประโยชนโดยตรงจาก
นโยบายดังกลาว พิจารณาจากการกระทํา อาจแสดงใหเห็นวารัฐไมไดใหความสนใจวาไกพื้นบาน
นั้น จะมีคุณคาและมูลคาอยางไรตอชีวิตของคนชนบทที่รายไดตอเดือนเฉลี่ยต่ํากวา 3,000 บาทตอ
ครัวเรือนและ ดูเหมือนวาไมมีองคความรูประเด็นนี้อยูในสาระบบแหงชาติ ทั้งที่ขอมูลเชิงประจักษ
เปนที่รูกันอยูวาไกบานเปน แหลงอาหารโปรตีนของชนบท โดยเฉพาะแมลูกออน และการเลี้ยงไก
บานชวยลดภาระเงินรายจายคาอาหาร 
 คําบอกเลาของชาวบานและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ช้ีใหเห็นวา การใหคาชดเชยชวยใหการ
ยอมรับของเจาของไกและเปดที่จะตองถูกทําลายดีขึ้นในระดับหนึ่ง ความพอใจแปรผันตามราคา 
ที่ถูกประเมินจากทางการวาใกลเคียงกับราคาตลาดเพียงใด 

 
โครงการวิจัย  ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา 
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กระบวนการเตรียมความพรอมกอนทําลาย รวมทั้งการประชุมชาวบาน เพื่อช้ีแจงเหตุผล
ความจําเปน โดยทีมงานของทางราชการ รวมกับกรรมการหมูบานและผูใหญบาน รวมถึงการตกลง
กันกอนกับชาวบานในรายละเอียดของการชดเชย ชวยใหการฆาทําลายสัตวเปนไปโดยราบรื่น
ยิ่งขึ้น    ดังเห็นไดวาพัฒนาการในทางปฏิบัติของมาตรการนี้ กับการยอมรับรวมมือของชาวบาน ซ่ึง
เปนปจจัยสําคัญกําหนดความสําเร็จของมาตรการ ไดเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น ทั้งในฝายรัฐ
และฝายชาวบาน เสมือนกับวาไดพบแนวทางที่ยอมรับรวมกันได เมื่อมีจํากัดรัศมีพื้นที่ที่ควรจะ
ทําลายสัตวใหแคบลงและเฉพาะเจาะจงขึ้น  ดังนั้นนาจะมีการทบทวนรัศมีของสัตวที่ควรถูกฆา
ทําลายใหแคบและเฉพาะเจาะจงยิ่งขึ้น เชนอาจเปน 500 เมตร หรือเฉพาะบานที่เกิด แตทั้งนี้ไมได
หมายความวาจะทํามาตรการสําเร็จได 100%  ซ่ึงเทากับมาตรการไมบรรลุจุดประสงคอยูนั่นเอง 
 การไมยอมรับของชาวบานนั้นสวนสําคัญคือ การที่ทางการไมสามารถทําใหชาวบานเขาใจ
วา ไกที่ยังดี ๆ ไมมีการปวยของเขานั้น เหตุใดจึงตองถูกทําลาย ซ่ึงมีการสงสัยวาเหตุใดจึงไมทําหรือ
แสดงผลการชันสูตรโรคอยางเปนทางการใหชาวบานไดรับรู  

หากใชเกณฑมาตรฐานสากลเปนตัวเทียบการดําเนินการทําลายสัตวตามมาตรการ ในสวน 
การแตงกายปองกันตนเอง การทําใหสัตวตายอยางไมทรมาน และการทําลายเชื้อใหไดอยางสมบรูณ 
ยังมีขอตองปรับปรุงอีกมากในทางปฏิบัติ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการทําลายเชื้อใหไดอยางสมบูรณอัน
เปนจุดประสงคสําคัญของมาตรการฆาทําลายสัตวตามทฤษฎี  เมื่อทําใหบรรลุผลไมได ยิ่งหาง
เปาหมายมากเพียงใด การใชมาตรการก็ยิ่งไรประโยชน   และดวยการแตงกาย การควบคุมการ
เคล่ือนยาย การพนสารเคมีฆาเชื้อ และการขาดแคลนไมสามารถใชบุคลากรมืออาชีพที่มีความรู
ความเขาใจทางเทคนิคดีพอ  แตวิธีดําเนินการที่ เหมือนการขอแรงลงแขกนั้นเองจะเปนตัว
แพรกระจายเชื้อออกไป มิใชการหยุดยั้งหรือจํากัดวง 

ในประเทศที่การควบคุมโรคระบาดสัตวเขมแข็ง การทําลายสัตวปกในรัศมีที่กําหนด และ
ฆาเชื้อโรค จะทําภายหลังจากไดยืนยันผลการตรวจชันสูตรโรคที่แนนอนทางหองปฏิบัติการแลว
เทานั้น จึงมีความจําเพาะเจาะจงสูง ซ่ึงนอกจากทําใหจํากัดการฆาทําลายสัตวในวงแคบ ไมตองเสีย
คาชดเชยแลว ยังสอดคลองกับหลักการคุมครองสัตว และไมเบียดเบียนผูที่ทําอาชีพเล้ียงสัตวดวย 
จึงควรมีการทบทวนการใหอํานาจทําลายสัตวไดเมื่อเขานิยามโดยไมตองชันสูตรโรค  เพื่อให
ชาวบานเชื่อถือและรวมมือควรชันสูตรโรคทุกครั้ง และจํากัดวงฆาทําลายสัตวใหแคบที่สุด โดยใช
การหามเคลื่อนยายพรอมกับติดตามเฝาระวังโดยใกลชิดแทน    
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7.6   การจายคาชดเชยสัตวท่ีถูกทําลายตามมาตรการของรัฐ 
 7.6.1   ปฏิบัตกิารจายคาชดเชยของทางการ 
 ระเบียบปฏิบัติและแหลงเงิน : จากการสนทนากลุม และการสัมภาษณแบบเจาะลึกพบวา  
การจายคาชดเชย เมื่อแรกเกิดปญหาขึ้นในประเทศ อาศัย พรบ.โรคระบาดสัตว 2499 ที่ใชแหลงเงิน
จากงบประมาณของกรมปศุสัตวเปนหลัก แตพบวามีนอยและไมพอเพียง ตอมาใชงบประมาณภัย
พิบัติ (เงินฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงการคลัง) ของผูวาราชการจังหวัด  และมีบางที่ใช
งบประมาณของเทศบาล, อบต.ในกรณีที่เปนเงินจํานวนไมมาก 
 กระบวนการจายคาชดเชย : การคิดคาชดเชยมีการคิดจากน้ําหนักตัวสัตว โดยวิธีช่ังน้ําหนัก
หรือเหมาจาย ชาวบานที่พิษณุโลก กลาววา อสม.จะมาสํารวจจํานวนโดยละเอียดแลวจายตามนั้น 
หรือมีการคิดคาใชจายตามขนาดตัว ตัวเล็ก ตัวใหญ และแยกประเภทเปนไกชน ไกพื้นบาน  ตัวเล็ก
เหมาจาย 5 – 10 บาทตอตัว ตัวใหญตามน้ําหนักตัว 3 กิโลกรัม / 70 บาท มีการใชกระบวนการ
ประชาคม เพื่อใหเกิดการยอมรับในเรื่องการคิดคาชดเชย และการปองกันความไมไววางใจ 
กลาวหาวาคดโกงจากชาวบาน หรือผูเกี่ยวของ กระบวนการเชิงบริหารของรัฐจะมีการเก็บรวบรวม
และตรวจสอบขอมูลในเรื่องจํานวนไกที่เล้ียง จํานวนไกที่ตาย และจํานวนไกที่จายชดเชย    อสม.
เลาวาการจัดการจายคาชดเชย ปศุสัตวทําเรื่องสงอบต. อบต.ก็โอนเงินใหปศุสัตว แลวปศุสัตวจึง
โอนใหสาธารณสุข ทําใหใชเวลาการดําเนินกระบวนการนาน 
 ปญหาของการจายคาชดเชย : มีการบอกเลาอยูทั่วไปจากทุกฝายวามีปญหาการตรวจสอบ
ขอมูลจํานวนสัตวที่จะตองจายคาชดเชย  การแจงจํานวนเกินจริง และความลาชาในกระบวนการ
จายคาชดเชย  
 อสม.ผูหนึ่งใหขอมูลที่สะทอนปญหาเกี่ยวกับความเขาใจไมตรงกันระหวางเจาหนาที่กับ
เจาของสัตว และความยุงยากในทางปฏิบัติของการจายคาชดเชยวา เจาหนาที่ปศุสัตวจะใหคาชดเชย
ตามจํานวนที่เห็น เฉพาะตัวที่ยังเหลืออยู ในขณะที่ชาวบานฝงไกบางสวนไปกอนแลว เนื่องจากไก
ตายไปแลว ในชวง 3 – 4 วัน ที่ผานมา 
  
  คําบอกเลาแสดงถึงงบประมาณและกระบวนการชดเชย 

(เงินชดเชยชา ไมพอ มีวิธีแกไหม) ตอนแรกที่เกิดการระบาดเราปรับตัวไมทันเพราะเราไม
คิดวาตองทําลายไกมากขนาดนี้ ตองมีการชดเชยกันมากขนาดนี้ เรื่องการชดเฉยก็อาศัย
พรบ.โรคระบาดสัตวใชเงินงบประมาณจากกรมปศุสัตวเปนหลักพอเกิดเรื่องนี้เงิน
งบประมาณที่กรมเรื่องนี้มีนอย เราเลยใชเงินงบประมาณภัยพิบัติของทานผูวามาใช  
กฎเกณฑตางๆเราก็ไมรัดกุม พอเกิดโรคขึ้นเรานาที่ตองมองจากหลักฐาน  ตรงนี้เราตอง
ปรับปรุง วาจะใชพรบ.โรคระบาดสัตวหรือวาจะใชเงินฉุกเฉินตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง ตองมาวากันอีกที การชวยเหลือคนก็อยากไดเงิน บางคนก็อยากไดเยอะ 
บางทีตาย 70  80 แตสงมาเปน 100 ก็มี ถามวาการตรวจสอบมากไหมก็ไมมาก ชาวบานก็มี
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การโกหกกันเองบาง หลังจากนั้นก็มีการทําประชาคมวายอมรับไดไหม………..ปลัดอําเภอ 
การจายคาชดเชยในการฆาไกตอนป 2547 เอาเครื่องช่ังมาตั้งไวที่หนาบานเลยเห็นกันทุก
คน………..กํานัน/ผญบ. 
ปศุสัตวจะใหแตที่ยังไมฝง ที่เขาเห็น แตเขาไมมารอ 3-4 วันชาวบานก็ตองเอาไปฝงเอง  มา
ชา ตายไปหมดแลว เหลืออยูนิดเดียว ……….. อสม.  
คาชดเชย จริง ๆ แลวก็ไมคุม ตอนแรก ๆ จะมีปญหาเรื่องความเขาใจ ก็ถามชาวบานวาจะ
ใหทํายังไง จะใหคนฆาไกหรือใหไกฆาคน ชาวบานก็ยอม ถึงจะไดไมก่ีบาท แตก็ยังดีกวา
ไมไดเลย ……….. เลขาสภาอบต 
ที่นี้ผมไปจับจุดไดวารัฐบาลเขาเขียนเปนแบบตุกตา ถาสอบราคาตัวไหนไมไดใหเอาราคา
ตุกตามาเปนที่ต้ัง แตถาสอบราคาที่ไหนไดก็เอาราคากลางตรงนั้นเปนที่ต้ัง ทีนี้เขาก็มาดึง
เอาราคาตรงนี้ เขาก็สมมติวาเปดตัวละ 100 เขาก็จะเอา 75 มาเปนตัวต้ัง ก็โดนลดไปอีก ผม
ก็คานตั้งแตตรงนั้นเลย ผมไมยอม ทําหนังสือรองเรียนถึงผูวา ผูวาก็แทงลงมาวาใหควรจาย
ตามราคาที่ตกลงอันแรก เขาก็เอาเรื่องเขาที่ประชุม ที่ประชุมก็เสนอมาวาใหตามของ
คณะกรรมการ  ………..ฟารมเปดไลทุงขนาดใหญ  
 พอประชุมเสร็จมาผมก็ไมยอม แตผมก็ไมไดเขาที่ประชุมเขานะ เขาไมยอมใหเขาไป พอ
เห็นราคาตรงนี้ผมก็ยอมไมได ผมก็ทําหนังสือรองไปถึงอธิบดี ที่กรมปศุสัตว แตปศุสัตว
จังหวัดเปนคนทําเรื่องใหผม ทําถึงอธิบดี เขาก็ตอบรับมาวาเห็นใหควรจายตามราคาที่ตก
ลงครั้งแรก  2 ครั้งแลวนะ เขาไดรับตรงนี้แลวนะ ไดรับหนังสือของผูวาและของอธิบดีแลว
นะ เขาก็ยังไมเช่ือฟง เขาก็ยังเอาคณะกรรมการไปประชุมครั้งที่ 3 ผมก็ไมไดเขาไปประชุม 
เขาไมยอมใหเขาไป ทีนี้ก็ตกลงตามมติที่ประชุมวาเห็นควรใหเทากับ 75 บาท คือไมเห็น
ดวยกับผูวา ไมเห็นดวยกับอธิบดีทั้งหมด นี่ เปนครั้งที่ 3 ผมก็ยอมไมได เพราะตัดของผม
ออกไป 2 แสนกวามันไมใชนอย ๆ ตัดเยอะแลว  ผมก็เสียหายไปตอนนั้นเยอะแลว ผมยอม
ไมได ผมก็รองเรียนไป ถึงรัฐมนตรีะ ทานไมตอบรับ ปรากฏวาสั่งมาใหจายตามราคาที่
คณะกรรมการลงมติ เปนที่ถูกตองแลว ผมก็ยอมไมได ตองทําหนังสือถึงโนนเลย ถึงศาล
ปกครอง วาเราไมไดรับความเปนธรรม ……….. ฟารมเปดไลทุงขนาดใหญ 
ตอนนี้เรื่องฟองรองของผมยังไมจบครับ เรื่องอยูที่ศาลปกครองอยู ศาลปกครองนี่จะจบ
แลว แตทีนี้เขาสู สูมาวาทางรัฐมนตรีนี่หนังสือที่เราสงไปถึงเขานี่เขาไมไดรับ ทีนี้ผมก็ถอน
ฟองมา เพื่อใหเขารับหนังสือนั้น เพื่อใหทางรัฐมนตรีเอาเรื่องไปดูใหเรียบรอยกอน เมื่อเขา
จะเยียวยาใหเรา เขาจะจายใหเรา อยางไรก็ใหเขาดู ทีนี้รอมาแลว 3 เดือนกวา มันจะขาดอายุ
ความ ผมก็เลยไปศาลปกครองใหม ตอนนี้เขาก็ยังไมไดดูใหเรื่องมีต้ังแตวันที่ 1 มกรา 2547 
ตอนนี้ก็เขาปที่ 3  48-49-50 ก็ 3 ปแลว 3 ป ไมไดรับความเปนธรรม เปดไลทุงขนาดใหญ 
ตอนมีไขหวัดนกบางคนไมมีไก ก็มาลงทะเบียนวามีไกทั้งที่ไมมีสักตัวแลวรับคาชดเชยใน
การทําลายไกดวย อสม.ตองลงไปตรวจตามบานถึงจะไดขอมูลจริง  ………..อสม 
หมอ กับสาธารณสุข อสม.ตองถายรูปไปเวลาจะลงหลุม ไมง้ันไมไดสตางค 
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 7.6.2   ความพงึพอใจเกี่ยวกับการชดเชย 
ในประเด็นความพึงพอใจตอคาชดเชย   สวนใหญผูใหขอมูลจะกลาววาคาชดเชยที่ไดรับไม

คุม เนื่องจากราคาต่ํากวาราคาตลาด ซ่ึงยิ่งเห็นชัดในไกชนหรือผูเล้ียงเปนฟารม ที่ตองลงทุนไปดวย
เงินจํานวนมาก  
 ความพึงพอใจดานความรวดเร็วในการจายคาชดเชย โดยเฉพาะในชวงระยะแรก ๆ ของการ
เกิดโรคขึ้นในประเทศ สะทอนไดจากคําบอกเลาของเจาของฟารมนกกระทา ซ่ึงใชเวลา 3 เดือน  
จึงไดรับเงินชดเชยครึ่งหนึ่งของที่พึงได ในขณะที่การทําฟารมเปนอาชีพหลักที่ใชเล้ียงครอบครัว 
ที่อยูกัน 8 – 9 คน รวมทั้งลูกที่กําลังเรียน 3 คน 
 จากขอมูลเชิงปริมาณที่สอบถามชาวบานที่เล้ียงไกพื้นเมือง พบวา รอยละ 67.33 ทราบเรื่อง
การจายคาชดเชยของทางราชการ แตรอยละ 32.67  ยังไมทราบ ในจํานวนผูที่ทราบ รอยละ 61.27 
เห็นวาการดําเนินการดีอยูแลว ในขณะที่รอยละ 38.73 เห็นวาควรปรับปรุง  เมื่อพิจารณาเฉพาะผูที่
เห็นวาควรปรับปรุงนั้น เห็นวา ควรคิดเงินคาชดเชยอยางเหมาะสม  จายเงินใหรวดเร็วขึ้น จายอยาง
ยุติธรรมไมทุจริต  และ ควรทํากระบวนการใหงายขึ้น รอยละ 68.35, 12.66, 5.06, 13.92  ตามลําดับ 
(ดังแสดงในตารางที่ 421, 423 ,425 ในภาคผนวก ข ตามลําดับ) 
 
  คําบอกเลาแสดงความพึงพอใจในมาตรการชดเชย 

 ตองมีการเก็บรวบรวมขอมูลและตรวจสอบขอมูลใหตรงกันในเรื่องจํานวนไกที่เลี้ยง 
จํานวนไกที่ตาย และจํานวนไกที่จายชดเชย  ..............ช.ไมเลี้ยง 
ตอนจะฆาเขาก็บอกวาจะใหเงิน แตตอนนั้นก็ไมมาสักที เดือนก็แลว สองเดือนก็แลว ก็
ยังไมผานมาสักทีกวาจะไดก็ 2 เดือนกวา เกือบ 3 เดือน ถึงจะไดเงินมาครึ่งหนึ่งกอน มัน
ไมพอนะที่เราจะมาลงทุนใหม เราจะมาสรางใหม อีกครึ่งหนึ่งก็มาไลหลังไปอีกสักเดือน
หนึ่ง แตก็ยังดีที่เขาชวย ถาเขาไมชวยนี่เราตายเลย เพราะครอบครัวพ่ีนี่อยูต้ัง 8-9 คน 
อาชีพหลักก็มาจากนกกระทาหมดเลย ลูกพี่ก็ยังเรียนอยูตอนนั้น ลูก 3 เรียนทั้ง 3 คนเลย 
ลําบากมากเลย  ..............ฟารมไกเนื้อขนาดเล็ก  

  
 คําบอกเลาแสดงความพึงพอใจในคาชดเชย 

คิดวาคาชดเชยที่ไดรับไมคุม.............ช.เล้ียงสัตว 
คาชดเชยที่ชาวบานไดรับไมคุมบางตัวก็ตัวโตประมาณ 3 กก.ไดแค 70 บาท..ช.เล้ียงสัตว 
(คาชดเชย) แตคนที่เลี้ยงไกราคาแพง ก็ไมคุม ไกแตละชนิดราคาไมเทากัน ไม
ยุติธรรม ............ ช.เล้ียงสัตว 
ถาหมอออกมาตรวจแลวพบวามีเช้ือ จะตองทําลายเปด แลวคาชดเชยที่ไดผมวามันไมคุม 
อยางซื้อมา 100 จาย 70-80 บาท ก็พอรับได เพราะลงทุนไปเปนแสนแลว แตเขาก็จายเร็ว
เหมือนกันนะ ประมาณ 10 วันไปรับที่ ธกส เลย  ............ฟารมเปดไลทุงขนาดเล็ก 
(คาชดเชย) ดี ............  เลี้ยงไก 
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คิดวาเงินชดเชยที่ไดไมคุมคาในไกชนเนื่องจากบางตัวราคาเปนหมื่น แตสําหรับไกเนื้อ/
ไกไข อาจคุม หรือสูส ี............ กํานัน/ผญบ. 
เงินชดเชยไดมากกวาเมื่อกอน ............ กํานัน/ผญบ. 
คาตอบแทนตัวละ 70 บาท ไมคุมกัน  ............อสม. 
เงินชดเชยมันไดไมคุมคาอยูแลว แตบางทีไมไดเลย ............ อสม. 

 
 คําบอกเลาสะทอนพฤติกรรมมิชอบในกระบวนการจายคาชดเชย 

การไดรับคาชดเชย ก็ขึ้นอยูกับบางคนถาชอบพอกัน/เครือญาติก็ไดรับคาชดเชยเกิน เอา
ญาติไวกอน มี/ไมมีไกก็ไดเงิน เอาพรรคพวก.................ช.เล้ียงสัตว 
คนที่ไมเลี้ยงไกก็ไปลงจํานวนไก  ก็ไดรับเงินชดเชย................ช.เล้ียงสัตว 

 
 อภิปราย 
 การชดเชยชวยใหเกิดการยอมรับ และรวมมือในการทําลายไกอยางเห็นไดชัด ดังที่มีผูเห็น
วาการดําเนินการชดเชยดีอยูแลวไมตองปรับปรุงอยูถึงรอยละ  61.27  ของชาวบานที่ทราบวามีการ
ชดเชยหากตองฆากําจัดสัตว    แตทั้งนี้มีผูที่เห็นวาควรปรับปรุงสูงถึงรอยละ  38.73  ซ่ึงสวนใหญ
เห็นวาคาชดเชยต่ําไมเหมาะสม ประเด็นการชดเชยที่ไมจูงใจใหเกิดความรวมมือมากขึ้น ยิ่งเห็นได
ชัดเมื่อพิจารณาคําบอกเลาโดยเฉพาะของผูเล้ียงไกชน  เห็นไดจากการพาไกหนีการฆาทําลาย  และ
จากคําบอกเลาของเจาของฟารมไก  และเปด ที่บอกวาขาดทุน โดยที่เจาของเปดไดฟองรองศาล
ปกครองในเรื่องไมไดรับความเปนธรรมจากการชดเชยดวย  นอกจากนั้นการใชราคากลางตาม
น้ําหนักก็ไมสอดคลองกับราคาตลาดโดยเฉพาะไกชน ซ่ึงผันแปรอยูในชวงที่กวางมาก  การไดรับ
คาชดเชยที่ไมคุมนี้เปนเหตุหนึ่งของการไมรวมมือ และการฝาฝนมาตรการฆาทําลายสัตว  ซ่ึงยิ่งมี
การฝาฝนมากเพียงใด ก็ยิ่งหางไกลจากความสําเร็จของการควบคุมโรคมิใหแพรกระจายอันเปน
จุดประสงคหลักของมาตรการทําลายสัตว  ในกรณีของไกชนซึ่งมีการเลี้ยงอยูทั่วไปในประเทศ จึง
อาจสรุปไดวาการกําหนดราคาใหผูเล้ียงพอใจการชดเชย  ยากที่จะเปนไปได และจึงเปนอุปสรรค
สําคัญของการกวาดลางหรือควบคุมโรคดวยมาตรการฆาทําลายสัตวในจุดเกิดโรค ซ่ึงนาจะสงผล
ใหคิดหาทางเลือก หรือเปดโอกาสใหเลือกใชมาตรการควบคุมปองกันโรคอื่นประกอบ เชน การทํา
วัคซีน ตามที่ยอมรับกันอยูทั่วโลกในเวลานี้   นอกจากนั้นกรณีการจายคาชดเชยควรทําโดยเปดเผย 
โปรงใส และใหชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการจะทําใหเกิดการยอมรับนับถือ และปองกันการ
ทุจริต 
 เปนที่พึงพิจารณาวาภาครัฐ ก็มีขีดจํากัดทางงบประมาณในการชดเชย และการเลี้ยงสัตวไม
มีระบบประกันภัยสําหรับรองรับภาวะเชนนี้     ในสวน ความรวดเร็วของกระบวนการชดเชยนั้น    
3 เดือนนาจะถือวาไดเร็วในระบบที่เปนอยู   ปญหาสําคัญนาจะอยูที่การจํากัดวงของการใช
มาตรการฆาทําลายใหแคบที่สุด  การคิดราคาชดเชยตามราคาตลาด และเงินชวยเหลือฉุกเฉิน
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บรรเทาความเดือนรอนดานความเปนอยูที่เกิดจากการไมมีรายไดเพราะการประกอบอาชีพถูกระงับ
ดวยมาตรการของรัฐสําหรับผูทําฟารมเปนอาชีพหลัก 
 
7.7   มาตรการใหเล้ียงสัตวปกในระบบปด 
 7.7.1   การปฏบิัติตามมาตรการ 
 เพื่อเปนไปตามนโยบายของรัฐ นอกจากการรณรงคใหไกบานตองเล้ียงในระบบปดแลว 
จากคําบอกเลาของเจาหนาที่ปศุสัตว ไดมีประกาศของกระทรวงเกษตร ใหฟารมไกตองเขาสูระบบ
ฟารมมาตรฐานที่เปนระบบปด เชนเดียวกับการเลี้ยงเปดไลทุง ก็ไดมีขอบังคับของทางการ
กําหนดใหตองเล้ียงเปดในเลา แบบระบบปด ซ่ึงจากการสัมภาษณ และการสังเกตในระหวางการ
เก็บขอมูลพบวา 
 ไกบาน : แมจะมีรองรอยของการทําระบบปดโดยทํากรง ลอมดวยตาขายหรือแสลนท แต
ไมมีไกอยูในบริเวณที่กักขังนั้น คงเดินและหากินไปทั่วในหมูบาน อยางเสรี อันแสดงวา ชาวบาน
ไมไดทําตามที่รัฐรณรงคใหเล้ียงในระบบปด 

การประยุกตใชระบบปดของชาวบาน  ชาวบานจะประยุกตวิธีทําการเลี้ยงไกพื้นบานให
เปนระบบปดตามมาตรการที่รัฐแนะนํา โดยใชตาขายหรือ แสลนทลอม 
 

วิธีการทําเลาไก/ฟารมปดที่ถูก ประหยัดและรวดเร็ว คือใชตาขายลอมพื้นที่บริเวณบานเขา 
กันไมใหบิน จะไมรบกวนใครเลย ไมบน......... กํานัน/ผญบ. 
บานผมติดสแลนหมดเลย ไกที่อื่นเขาไมได.........  ชาวบานผู เลี้ยงไก 

 
 ไกฟารม : จากขอมูลการสนทนากลุมและสัมภาษณแบบเจาะลึกไกไขและไกเนื้อที่เล้ียงใน
เชิงธุรกิจเปนฟารมปกติจะเลี้ยงในโรงเรือนอยูแลว โดยที่กอนเกิดโรคไขหวัดนกระบาดในประเทศ
ไทย ไกเนื้อมีระบบการเลี้ยงเปนระบบปดอยางเครงครัด โดยมีมาตรการกันทั้งคน สัตวปก และ 
สัตวชนิดอื่น ๆ ไมใหสามารถเล็ดรอดเขามาถายทอดเชื้อเขาไปในบริเวณที่เล้ียงไกไดโดยตรง สวน
ไกไขเดิมมิไดเครงครัดเทาไกเนื้อ ในเร่ืองของการปองกันนกและหนู (เปนระบบปดแตโรงเรือนยัง
เปด) จนเมื่อหลังจากมีไขหวัดนกระบาดจึงไดมีการเขมงวดปรับใหเปนโรงเรือนปดที่ปองกันนก
และหนูไดดียิ่งขึ้น ตามขอกําหนดเรื่องฟารมมาตรฐานที่กรมปศุสัตวประกาศบังคับใช 

แบบปฏิบัติของฟารมเลี้ยงไก 
 ฟารมไกเนื้อที่สวนมากมีลักษณะธุรกิจ เปนฟารมสัญญากับบริษัทที่ตองพึ่งพากันเชิงธุรกิจ 
จะถูกกําหนดโดยบริษัทใหเล้ียงในระบบปด หลังจากที่มีปญหาโรคไขหวัดนกระบาดในไทย การ
เล้ียงระบบปดของฟารมไกเนื้อ จากคําบอกเลา นอกจากจะไดผลผลิตดีกวาระบบเปด เพราะอัตรา
การสูญเสียไกจากการปวยตาย แลวการควบคุมสิ่งแวดลอมทําไดดีกวา ลดปญหากลิ่นเหม็น 
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แมลงวันรบกวนเพื่อนบาน ลง แตขอเสีย คาตนทุนโรงเรือนและคาไฟสูง และมีความเสี่ยง หาก
ไฟฟาดับ (เล้ียงแบบเปด คาไฟ 4,000 บาท พอเปนแบบปด 2 หมื่นบาท) นอกจากนั้นยังมีคาใชจาย
จากการใชน้ําเพิ่มสูงขึ้น  ซ่ึงอาจเปนผลกระทบเชิงนิเวศไดเชนกัน 
 

ผมวาเลี้ยงไกในระบบปดจะดีกวา โรงปดจะปลอดภัยกวา อยางโรงปดมันถายออกมา กลิ่น
เหม็นมันจะระบายออกตลอด เราเขาไปอยูในนั้นมันจะไมคอยมี ถาอยางโรงเปด จะมีทั้ง
แมลงวัน ทั้งกลิ่นโรงเปดนาจะอันตรายกวา โรงปดแมลงวันก็เขาไมได แตคาใชจายมันก็
สูงกวา คาไฟนี่ผมหมดไปประมาณหมื่นสามหมื่นสี่ บางครั้งก็หมื่นหา ถาหนารอนหมื่นหา
หมื่นหกเลย แตสบายใจกวาเราหมดกังวลเพราะมันไมมีอะไรเขาไป เราเปดประตูแคแปบ
เดียว ตอนแบกอาหารเขาไปทั้งกระสอบ แลว เขาไปเปดขางใน กอนเอาเขามา ก็ตองพนยา
ดวย พนที่กระสอบ เคาจะคลุมผามา พอมาถึงเราก็เอามาพนยา คนแบกคนขน ก็ตองเปลี่ยน
เสื้อผา อาบน้ํากอน คนจับก็เหมือนกัน ก็ตองใหไปอาบน้ําเปลี่ยนเสื้อผากอน เวลาซักผาที่
ใสเขาไปในฟารมผมก็เอามาซักที่บานครับ ตองใสยาฆาเชื้อดวย ใช post stop อยางเดียว 
ขวดละ 260  ทางบริษัทเขาจะแนะนําทุกขั้นตอนเลยวาตองทําอะไรบาง ถาเราไมทําตามที่
เขาแนะนําเขาจะไมใหเลี้ยง ถาเคาไมใหเลี้ยง เราจะเอาโรงเรือนไวทําไม ลงทุนไปตั้งเยอะ 
ลงทุนไปเยอะเลยนะตอนครั้งแรกนะ ผมยังไมหมดหนี้เลยนะ ผมก็กูมาจาก ธกส. ครับ ได
งวดก็แบงสงดวย คาของคาผายางก็รวมสามแสนกวา ดอกเบี้ยมันอีก ตอนนี้ผมสรางไป
ลานหาลานหกเลยนะ ..............ฟารมไกเนื้อขนาดใหญ 
เลาปดตางจากเลาเปดคือ ถาเปนเลาปด กันเชื้อจากขางนอกได แลวก็คุมอุณหภูมิได ไกไม
เครียด แตคาไฟนี่สิ จากเลาเปดคาไฟประมาณ 4 พัน เลาปดนี่กลายเปน หมื่นสองหมื่นเลย
ตองควบคุมตลอดเลย ถาไฟดับขึ้นมานี่ มีปญหาเลย ทางการไฟฟาเคาไมจดเปนการเกษตร
ให ถาเราจดเปนการเกษตรนี่ อาจตองเสียคาไฟฟานอยหนอย เคยไปปรึกษากับการไฟฟา 
เคาบอกวาเคาจะจดใหแตตองรอใหรัฐสั่งมากอน ไปขออบต. เกษตรอําเภอเคาก็วาๆ เฉยๆ 
ก็ไมเปนไร เดือนหมื่นสองหมื่น ถาหนาหนาวนี่ก็ลงมาหนอย แปดพันเกาพัน เพราะพัดลม
นี่ไมตองเปด ถาหนารอนนี่ มีพัดลม 5 ตัว ตองเปดทั้ง 5 ตัว แตตอนนี้เหลือแค 2 ตัว แตจะ
เปดหรือไมเปดพัดลมก็ไมคอยมีผลกับการใหไขแตวาเลาปดเปลือกไขสีสวยกวา น้ําหนัก
ไขอาจจะเยอะกวา สุขภาพไกดีกวามันตางกันตรงน้ําหนักไขไง เลาเปดนี่จะน้ําหนักเบากวา
หนอยไง……….ฟารมไกไขขนาดใหญ 

  
 เปดไลทุง : เมื่อแรกหลังการระบาดใหญรอบแรก มีความพยายามจากเกษตรกรเจาของเปด 
ที่จะเลี้ยงในเลาหรือโรงเรือน โดยรัฐพยายามจัดหาแหลงเงินกูและแกปญหาเรื่องอาหารโดยสงเสริม
การรวมกลุมเกษตรกรเปนสหกรณ เพื่อผลิตอาหารใชเอง แตผูเล้ียงเปด ไมสามารถแบกรับตนทุน
คาอาหารได จึงมีการตอรองจนถึงการประทวงของเกษตรกรตอมาตรการมาตลอด ปจจุบันรัฐไม
สามารถบังคับใหการเลี้ยงเปดไลทุงเขาระบบการเลี้ยงในโรงเรือนแบบระบบปดได 

 
โครงการวิจัย  ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา 
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 ปญหาอยูที่จะใหเขมงวดเชนนี้ตลอดไปไดหรือไม ในเมื่อเปนอาชีพ ไมใชเร่ืองผิดศีลธรรม
หรืออาชญากรรม ปญหาจึงอยูที่วาการกําหนดใหการเลี้ยงสัตวทําไดแบบอุตสาหกรรมเทานั้นจะ
เปนไปไดจริงหรือไม 
 

เขายังไมยอมทําเปนเลา/โรงเรือนแบบปด สวนมากจะออกเลี้ยงตามทุงเลี้ยงบริเวณใกล ๆ 
เฉพาะในหมูบานของตัวเองออกไปที่อื่นไมได โดนจับทันที ที่หมูบานผมมีเวรยามหมูบาน
(ตํารวจ อสตร. อสม. มีสวนรวมกันหมด) ดูทุกอยางถาใครแจงเหตุทันทีถึงกันเลย จับ
แมกระทั่งเปดไลทุง จะมีการสกัดทันทีแจงปศุสัตวใหเขามาตรวจวาถูกตองหรือมีใบ
อนุญาติไหม กอนจะทําการเคลื่อนยาย  เวรยามทําเฉพาะชวงกลางคืนประมาณ 2 ทุมขึ้นไป
ทําหนาที่ชวยเจาหนาที่อีกทีหนึ่ง พอกลางวันจะเปนเจาหนาที่ หรือตํารวจทํา……… กํานัน/
ผญบ. 

 
 7.7.2   ทัศนคติเก่ียวกับความเปนไปไดในทางปฏิบัติการเลี้ยงสัตวปกระบบปด 
 ในแงของผลดีและปองกันการแพรกระจายของโรค มีชาวบานสวนหนึ่งและโดยเฉพาะ
ฟารมเลี้ยงสัตว มีความเห็นดวยกับมาตรการนี้ แตในทางปฏิบัติสําหรับไกหลังบาน สวนใหญเห็น
วายากจะเปนไปได เพราะการเลี้ยงไกหลังบานเปนแบบพอเพียง การทําเลาปดและเลี้ยงแบบปด ไม
คุมคาเชิงเศรษฐกิจ ไกชนเล้ียงขังรวมกัน ไมไดจะจิกกันทั้งวัน ตองมีตนทุนคาอาหาร เพิ่มทั้งภาระ
และคาใชจาย 
 อุปสรรคสําคัญของการปรับการเลี้ยงเปดไลทุงมาเปนเลี้ยงแบบในเลา คือตนทุนและความ
คุมคาเชิงเศรษฐกิจ ซ่ึงเจาของฝูงเปดไลทุงผูหนึ่งใหขอมูลวา ตนทุนการเลี้ยงเปด ตั้งแตเล็กจนไขใน
โรงเรือน ตกตัวละ 90 บาท แตเล้ียงแบบเปดไลทุงไมเสียคาใชจายเลย เพราะเปดกินเศษขาวและ
หอยเชอร่ีในนา ประเด็นพึงพิจารณากรณีนี้ ไดแก “รัฐมีสิทธิส่ังไมใหทํามาหากินไดหรือไม” “การ
เล้ียงเปดไลทุง/เล้ียงไกหลังบาน เปนอาชญากรรมอยางไร”   พวกไกเนื้อ และไกไขเห็นดวย  แต
พวกเลี้ยงไกหลังบาน เปดไลทุงไมเห็นดวยกับการเลี้ยงระบบปด 
 แมกระทั่งนักปกครองระดับอําเภอยังกลาววามาตรการใหเล้ียงไกบานและเปดไลทุงใน
ระบบปด เปนการบีบบังคับทางออมใหชาวบานเลิกอาชีพเล้ียงสัตวแบบที่เขาทําสืบตอกันมานาน  
 ผลการศึกษาเชิงปริมาณจากการตอบแบบสอบถามของชาวบานผูเล้ียงไกพื้นเมือง มีผูตอบ
วาเห็นดวย และไมเห็นดวยกับการเลี้ยงไกในระบบปด รอยละ 74  และ 21 ตามลําดับ ทั้งนี้ผูที่เห็น
ดวยใหเหตุผลวาจํากัดพื้นที่การแพรโรค รอยละ 69 และ ไมรบกวนเพื่อนบาน รอยละ 22   ขณะที่
เหตุผลของผูไมเห็นดวย เปนเพราะ ตนทุนระบบปดสูง มีปญหาคาอาหาร และมีปญหาเรื่องเวลา
ดูแลจัดการ รอยละ 24.3 และ 18.9 และ 18.9 ตามลําดับ  นอกจากนี้ รอยละ 35.2 ของชาวบานที่เล้ียง
ไกพื้นเมือง ตอบวาสามารถเลี้ยงไกโดยวิธีขังได โดยใชไมไผทําเปนโรงเรือน (รอยละ 43.6) และใช

 
โครงการวิจัย  ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา 
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ตาขายลอม(รอยละ 25)  หรือเล้ียงในกรงหรือสุม(รอยละ 22.9)  ดังแสดงในตารางที่ 434 – 443 ใน
ภาคผนวก ข 

  
 คําบอกเลาที่แสดงใหเห็นวาเปนไปไดในการเลี้ยงสัตวปกระบบปด 

ชาวบานเห็นดวยกับมาตรการการเลี้ยงแบบฟารมปด...........ช.เล้ียงสัตว 
การเลี้ยงแบบฟารมปดก็ดี ไมใหลุมลามออกไปหาใคร เลาไหนตายก็ตายไปไมตองมายุง 
เช้ือโรคจะไดไมกระจาย.............ช.เล้ียงสัตว 
การลอมสัตวปกไมใหออกนอกพื้นที่ เห็นดวย……….ช.เล้ียงสัตว 
ถาเราไมเลี้ยงไกในระบบปดผมคิดวาไขหวัดนกนากลัวนะ คือ ไกเปดกินกันไมไดเลย เรา
จะขายไก เปดไมได ไมมีคนซื้อ………..ฟารมไกเนื้อขนาดกลาง 
ถาฟารมปดก็ไมมีปญหาในการแพรเช้ือโรคไขหวัดนกออกมา……..อสม. 

 
 คําบอกเลาที่แสดงใหเห็นวายากจะเปนไปไดในการเลี้ยงสัตวปกระบบปด 

ชาวบานไมมีทุน การเลี้ยงตามบานเปนการเลี้ยงแบบพอเพียง……….กํานัน/ผญบ. 
การเลี้ยงแบบโรงเรือนปด เพิ่มภาระคาใชจาย  ยากที่จะสําเร็จ………..กํานัน/ผญบ. 
(การเลี้ยงแบบปด)ก็ดี ถาคุมได ชาวบานไมเลี้ยงบนตนไม ควรเลี้ยงเปนที่ แตสวนใหญเลี้ยง
ปลอย…………..เลี้ยงไก 
(นโยบายเลี้ยงไกในกรง)มันก็เปนไปไมได ไกพ้ืนบานมันเลี้ยงในกรงไดที่ไหน …………
เจาหนาที่ปศุสัตวระดับสูง 
(หามเลี้ยงปลอย) คงยากเพราะเปนวิถีชีวิต อยางบนดอยก็หามยากมันเปนวิถีชีวิต ปกติถา
เกิดวาเขาดํานาเขาจะเลี้ยงผี แตถาเขาเลี้ยงเยอะเขาจะเอาไกขางลางขึ้นไป ตอนแรกไขหวัด
นกป 47 เขาก็ไมเอานะ เขาก็กลัว เขาก็ไมเอาขึ้นมา ….............สธ.อ. 
เลี้ยงทุกวันนี้ไมไดลงทุน  ถาใหเลี้ยงแบบปด ชาวบานก็จะปดขอมูล เลี้ยงไกก็จะบอกวา
ไมไดเลี้ยง………………อสม. 
ไมจําเปนตองกําหนดมาตรการหามเลี้ยงไกในบานหรือตองเลี้ยงในโรงเรือนปดเทานั้น 
เพราะผูที่เลี้ยงไกถือไดวาเปนผูรักไก หรืออาจตองการรายไดจากการขายไก มีหนาที่
โดยตรงจะตองดูแลไกอยางดีอยูแลว แตที่ควรกระทําคือ การยกเลิกบอนไก จะไดไมมีผู
เลี้ยงไกชนซึ่งอาจเปนพาหะนําโรค……….ช.ไมเลี้ยง 
จากประสบการณของผม อยางเปดที่อยูในเลา กับเปดที่อยูในทุง ความเสี่ยงหรือวาความ
ตายที่มันเกิดขึ้นคือเปดในเลาตายมากกวาเปดไลทุง อยูดี ๆ ก็ตาย เปดสมบูรณก็ตาย ความ
เสียหาย ตายในเลามันจะเยอะกวา ที่มันเปนอยางนั้นมันเกิดไดหลายอยาง ดานอาหารก็ได 
อยางอาหารบางงวดที่เขาผสมมาไมดี มันก็เปนได ปนเชื้อราก็ทําใหตายได แลวเกี่ยวกับเลา 
กินขี้เขาไปก็ทําใหเปนได หากอยูมาก ๆ ก็กินดินเปนบอก็ตายได มันเกิดไดหลายอยางตรง
นี้ แตถามความรุนแรงของเปดในทุงกับเปดในเลานี่ ในเลารุนแรงกวา…………..ฟารมเปด
ไลทุงขนาดใหญ 

 
โครงการวิจัย  ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา 
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แนะนําออกมาตรการไมใหเลี้ยงไกปลอย อยางที่นครไทยปฏิบัติกันอยู  ทําไดแตไม 100% 
แตสวนใหญก็ใหความรวมมือ………………กํานัน/ผญบ. 
แลวนกที่บินไปมาจะเลี้ยงปดยังไง คุมอยางไร…………..กํานัน/ผญบ. 
สวนมากไมยอมเลี้ยงแบบปด……………….ช.เล้ียงสัตว 
ผมวามันยาก เลี้ยงแบบปดจะไปเลี้ยงอยางไรละ ในเลาก็ไมได เราตองปลอยใหมันออกมา
คุยเขี่ยหากินตามประสา ที่มันยากเพราะมันขัดหลักวิถีชีวิตของไก ของชาวบาน แบบเปด
ไลทุงเนี่ย มันก็ตองไปแหลงน้ํา มันตองเคลื่อนยายไปเรื่อย ๆ ใหมันอยูที่เดิมไดไง อดตาย ก็
ตองเสี่ยงฝนเคลื่อนยาย เสี่ยงโดนจับ เมื่อเร็ว ๆ นี้แถววังทองนี่ก็โดน เคลื่อนยายเปด เขาก็
บอกวาเขาไมรูเรื่อง……….นักหนังสือพิมพ  
ถาเขาโรงเรือนไดก็ดี แตขาดทุนครับ ของผมจายวันละ สองพันกวาแลวนี่ ขาดทุนวันละ
พันกวาบาท สองเดือนนี่ขาดทุนไปเจ็ดหมื่นกวาบาท ตอนนี้ผมเล้ียงอยูกับที่ไมไดไลทุงไป
ไหนขุนอาหารใชรําของเครือเจริญโภคภัณฑผสมกับขาวใหมันกิน ตอนนี้กินเฉลี่ยตกวัน
ละ สองพันสี่รอยเจ็ดสิบกวาบาทแตไขแคไมถึงพันฟอง เพราะมันเครียด มันอยูในโรงเรือน
ไง เพราะตามธรรมชาติมันมันจะตองอยูตามทุงกินหอยเชอรี่กินไปเรื่อย แลวพอเอามาอยู
ในโรงเรือนมันก็เครียด ปกติก็พามันไป เห็นที่กวางๆ ก็ปกหลักอยูประมาณ 1 สัปดาหหรือ
เดือนไมตองลงทุนอะไรเลย แคลูกจางวันละ 100 กินอยูกับเรา เมื่อกอนผมเคยทําสถิติได
เดือนละแสนสองหมื่นบาท ในเปดสองพันตัวที่เลี้ยงทุง………ฟารมเปดไลทุงขนาดเล็ก 
การเอาเปดไลทุงมาอยูในโรงเรือนก็เปนไปได แตขาดทุน อยูไมได เคยคิดตนทุน ถาอยูใน
โรงเรือนต้ังแตเล็กจนไข ตกตัวละ 90 บาทแตถาไลทุงไมเสียเลย ถาเอามาอยูในโรงเรือน
มันขัดความรูสึกของคนเลี้ยง แตถาอยางที่ครบวงจรนะอยูได ที่เอาไขมาทําไขเค็ม ไขเยี่ยว
มา แลวเอาอาหารมาขายลูกเลา เคาก็อยูได แตอยางพวกผมอยูลําบาก ไมมีทุน ถาผมมีทุน
ผมก็ทําคาไขอยางเดีย ไดเงินดี เมื่อกอนก็ทําคาไขอยางเดียว แตตอนนี้ไมไดทําครับไมมี
เวลาอีกอยางการมีลูกนองก็ทําใหเหมือนตาบอดขางหนึ่ง ถาไมมีเวลาไปดูแลลูกนองก็
ทรยศ แตโดยรวมก็อยูไดเพราะถาผมทํานา ผมไมมีบานอยูอยูแลว ไมมีรถใชเพราะที่นามี
นอย ก็ตองหันมาเลี้ยงเปดไลทุง……………ฟารมเปดไลทุงขนาดเล็ก 
มีการไปอบรมการเลี้ยง ในโรงเรือน เรื่องขอดี ขอเสีย แตเลี้ยงไมไดเพราะวาขาดทุน อยาง
เปดมันขี้แลวนกมันก็มากินแตนกมันก็ไมไดเขาไปหมูบาน อยางนกพิราบที่คลุกคลีใน
หมูบานนากลัวกวา ถาวานกเปนตัวนําเชื้อมาก็ตองทําลายนก แตนกที่เปนนกสงวนก็ทํามัน
ไมได แลวอยางเปดนําพาโรคมามันไมนาเปนไปได เพราะวาเลี้ยงมาหลายปแลว อยางบาง
คนเลี้ยงเปดที่ไปประชุมกันพอเขาเลี้ยงตั้งแตอายุ 30 ตายตอน 70 ลูกก็มาเลี้ยงตอมันเปนวัฐ
จักร อยางคนที่วาเปนหวัดนกเปน 2 วันแลวตับแฟบมันไมนาจะเปนไปได นาจะเกิดจาก
กินเหลามากกวา………ฟารมเปดไลทุงขนาดเล็ก 
ถาเลี้ยงในฟารมปด ผมก็ถามวาในเมื่อเปดเขาในเลาปดหมดแลวเนี่ยโรคมันจะไมเกิดหรอื 
เขาก็รับรองไมได ผมเคยดาเขาดวยวาทําไมจะตองมากักกันเฉพาะเปดผม แลวนกเปนผูนํา
เช้ือมา ทําไมไมไปตรวจนก เขาก็บอกวาตรวจไมไดอีก เขาบอกวาเชื้อไขหวัดนกมันติดที่
ขา ขานกจะไปตรวจไดอยางไร เขาบอกวาใหเราเลี้ยงในฟารมไมตองไปเลี้ยงในนา ในนามี
นกมากินหอยกินอะไรก็มาติดเชื้อกัน แลวเราก็ถามวาถาเปดอยูในโรงเรือนแลวเปนไขหวัด
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นกละเขาก็บอกวาคุณก็ไดคาชดเชยไงจะไปเดือดรอนอะไร........ฟารมเปดไลทุงขนาดใหญ  
ครั้งแรกที่เกิดไขหวัดนกชาวบานก็พรอมเขาฟารมปดนะ  แตชวงที่ชาวบานยังไมไดทํา
ฟารมปดโรคมันก็มีการระบาดมาอีก ชาวบานก็กลับมาเลี้ยงแบบเดิมเพราะวาไมกลัว
แลว……….นักการสื่อสารมวลชน 
คือขอแนะนําเขาก็คือวา คราวที่แลวมันหนักกวาคราวนี้ คราวกอนนูน มันหนักมากและก็
กระจายเยอะ ทางการก็เลยแนะนําใหเลี้ยงในโรงเรือนปด ไมใหปลอย ที่นี้คาชดเชยสัตวที่
ถูกทําลาย ชาวบานก็อยางที่รูกันวาถาทําโรงเรือนปดจะตองลงทุนสูง อีกอยางก็การให
อาหารก็เปนภาระ เลี้ยงเปดไลทุงก็ปลอยใหไปหากินอะไรเอง ตามทองไรทองนากินหอย
เชอรรี่บาง โอกาสที่จะไดรับเชื้อจากนกอพยพก็มี พอคราวนี้ที่มาตรวจสอบเห็นวาเปนการ
ปลอย เขาก็เลยไมชดเชย ถือวาไมปฏิบัติตามคําแนะนําของเขา ก็ไมถือวาผิดกฎหมายนะแต
การไดรับการชดเชยก็จะไมมี คือแถวบานเลี้ยงก็ปลอยในละแวกนี้ เชาก็จะปลอยไลทุง หา
กินเอง เย็นมาก็กลับ ……….นักการสื่อสารมวลชน 

 
 7.7.3   สาเหตุท่ีเล้ียงเปดไลทุงแบบฟารมไมได 
 ขอแตกตางสําคัญเชิงเศรษฐกิจระหวางการเลี้ยงเปดไลทุงกับแบบฟารม คือ การเลี้ยงแบบ 
ไลทุงไมตองใชตนทุนคาอาหารเลย และไมตองจัดการดานโรงเรือน ผูเล้ียงเปดไลทุงทั้งหมดที่ให
สัมภาษณ เลาถึงความสําเร็จทางอาชีพที่สามารถเปลี่ยนแปลงฐานะจากลูกจาง สามารถมีที่ดิน 
รถยนตเปนของตนเอง นักปกครองระดับสูงกลาววา การใชมาตรการบังคับใหเล้ียงเปดไลทุงในเลา 
เปนการบีบบังคับใหผูเล้ียงเลิกทําอาชีพนี้ 
 

ถารัฐบาลออกกฏหมายมาวาถาจะเลี้ยงใหเลี้ยงในระบบปดนะ ผมวาดี ผมวาเลี้ยงปดมันดี
กวา มันตองเล้ียงปด โรงเปดมันเขาไดทุกอยาง แตถาเปนไกที่เลี้ยงตามบานที่เขาเคยเลี้ยง
ปลอยแลวเปลี่ยนใหเขามาเลี้ยงแบบปด ผมวามันทําไมไดนะ เพราะเขาเลี้ยงแบบนี้มาตลอด 
มีเปนบางบานที่เลี้ยง บางบานก็ไมเลี้ยง คือไมนาจะทําได อยางบางบาน อบต. เอาไกมา
แจก  ถาไมใหเลี้ยง จะเอามาแจกทําไม……………ฟารมไกเนื้อขนาดใหญ 
ชวงแรกก็เลี้ยงไลทุงมา มาชวง 2 เนี่ยที่เลี้ยงเปดฟารมไดก็คือสมัยนั้นยังไมมีใครเขาเลี้ยง
เปดฟารม อาหารถูก เลี้ยงตั้งแตอาหารของบริษัท CP เนี่ยถุงละ 65 บาท และปลายขาว รํา 
ถูกมากชวงนั้น เขาเรียกรํากะเทย มันเปนรําออนครึ่งรําหยาบดวย รํากะเทยก็ไมตองผสม
กับปลายขาวผสมกับอะไรเลย กระแทะนึง ลอนึงเนี่ย ผสมพูน ๆ แค 35 บาท รถลอเลื่อน
นะ ถูกมาก ตอนนั้นเราเลี้ยงเปดไลทุงอยู ก็หันมาเลี้ยงแบบฟารมตรงนั้นก็ไดกําไรดี เราก็
หยุดเลี้ยงไลทุง ทีนี้มาตอนหลังที่เลี้ยงไมไดเพราะวาอาหารขึ้นราคามาก ปลายขาวขึ้นราคา
มาก เลี้ยงกันก็ไมคุม เปดไขเกือบทุกตัวก็ไมใข ไมเหลือเปนคาอาหารคาอะไรอีก ก็เลยตอง
ใชวิธีเกา ที่ทางทุง ก็เลยตองเลี้ยงวิธีเกาไป แบบฟารมก็ตองเลิกไป……………ฟารมเปดไล
ทุงขนาดใหญ 
เขาก็ลองเขาสูระบบปดกันหมดแลวมีฟารมกันแทบทุกคนปรากฏวาเลี้ยงไปแลวไมไหว
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ตนทุนเยอะ เลยตองออกจากระบบ ก็เลี้ยงใกล ๆ ฟารมเขานั้นแหละวนอยูตามทุง ถาเลี้ยง
ฟารมไขจะไมแดงไขสีจางไมเหมือนเปดไลทุงกินหอยแลวไขจะแดง และอีกอยางไมคอย
ไขทําใหขาดทุนอยูไมได…………….กํานัน/ผญบ. 
คนเลี้ยงแบบปดนี่ขาดทุนครับ ถาฟารมนี่ไมไดเลย เขาไปครั้งแรกนี่ขนรวงเลย ไมไข  แต
อยางฟารมไกไขนี่เขาอยูได เพราะไกจะกินอาหารถูกกวา และ ไกเขาจิกกินทีละนิด ๆ เอง 
เปดมันใชชอนสอมมันโฮกเขาไปเลยนะ เปดมันกินจุ กินไมเหมือนกัน แลวกินทั้งวัน กิน
แลวขี้ก็หายเรียบ ทําใหตนทุนของไขเปดก็ตองแพงกวาไขไก แตวาบางครั้งราคาไขเปดจะ
ถูกกวาไขไก บางครั้งราคาก็จะเสมอตัว อยางเมื่อกอนไขเปดถูกกวาเยอะเนาะ ไขไกแพง
กวา มันจะตีราคากัน ถาไขมันออกตลาดถาเราไมมีไขปุบ ไขไกเขาก็จะขึ้นมา พยุง
ราคา………………ฟารมเปดไลทุงขนาดใหญ  
ที่ผมวาการเลี้ยงเปดแบบโรงเรือนมันทําไมได เพราะผมคุยกับผูเลี้ยงโดยตรง เกษตรกรเนี่ย
ก็คือมันตองใชงบประมาณ ตนทุนสูง แลวทางรัฐเองก็บอกวาใหกูธกส.ในอัตราดอกเบี้ยตํ่า 
รวมกลุมกันเปนสหกรณอยางที่บอก มี 4 สหกรณในพิษณุโลก เปดลานกวาตัวนะ แต
ตอนนี้อาจจะไมถึงเพราะมันตายไปเยอะเหมือนกัน สมาชิกของสหกรณตอนนี้ก็มีประมาณ 
300-400 ราย ถึง 500 ราย พอจะไปคุยกันวันกอนที่ประชุม สวนมากก็ไมคอยไดผล ไมไป 
นัดประชุมไมได อะไรตาง ๆ ก็เปนปญหา อยางวันที่สมาชิกที่บางระกํา เชิญประชุมก็ไป
ไมถึง 200 คน ไมถึง 50% ก็ประชุมไมได ก็เปนสวนนี้ ก็เปนปญหาวาไมสามารถ
ดําเนินการตอได เกษตรกรเองบอกวาใหไปคุยกับภาครัฐ ก็บอกวารฐัก็ใหแลว ใหกูใน
อัตราดอกเบี้ยตํ่า แตชาวบานเขาบอกวาตองมีหลักทรัพย แตชาวบานไมมี หาเพื่อนบานไป
ค้ํามันก็ไมแนใจ เพราะเปนอะไรกันมาก็ตองรับผิดชอบ ก็เลยเปนปญหา คือสรางโรงเรือน
มันก็เปนการลงทุน แลวถาเลี้ยงในโรงเรือน คนเลี้ยงก็ตองหาอาหารมาเลี้ยงมันอีก ตนทุน
มันจะสูงขึ้น ทีนี้เขาปลอยไปเลี้ยงตามทุงมันก็ไปหากินเองของมัน เย็นก็ไลกลับ เชาก็ปลอย 
มันเปนลักษณะที่ชาวบานทําตรงนี้ แนวคิดของกรมปศุสัตวคือเคยใหรวมกลุมกันทําอาหาร
เอง ที่สหกรณ เพราะอยางนอยตนทุนมันก็ไมมาก แตกระบวนการทํามันก็ไมงาย
เหมือนกัน มันก็เปนปญหา ………สวท 

 
 อภิปราย 
 การเลี้ยงสัตวรวมทั้งสัตวปกในระบบปดที่มีแบบลักษณะไปในทางการผลิตเชิง
อุตสาหกรรมนั้นมีขอดีในแงของการจัดการดวยเทคนิคกลไก ในเชิงระบบได เชนระบบใหน้ํา 
อาหารอัตโนมัติเปนตน นอกจากนั้นยังจัดการควบคุมโรคไดอยางดี อยางไรก็ตามระบบดังกลาวจะ
มีคาใชจายทางดานพลังงาน และน้ําดังเชนผูเล้ียงไกฟารมไดเลาใหฟง วาคาไฟที่เขาตองจายจาก
หลักรอย ขึ้นเปนหลายพันบาท 
 มาตรการการเลี้ยงสัตวปกในระบบปดที่เปนปญหา ไมสามารถปฏิบัติใหบรรลุจุดประสงค
ที่ตองการของทางราชการได จะเปนสวนของการเลี้ยงไกพื้นบาน และการเลี้ยงเปดไลทุง  ปญหา
ของผูเล้ียงไกพื้นเมืองที่ไมสามารถเลี้ยงในระบบปดได คือเร่ืองตนทุนคาอาหาร และไมมีเวลา
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จัดการดูแล  สวนในเปดการเลี้ยงเปนอาชีพหลักอยูแลว จึงไมใชเร่ืองเวลาจัดการดูแล แตเปนเรื่อง
ตนทุนคาอาหาร ที่สูงมากและแตกตางกันมากระหวางการเลี้ยงแบบไลทุงกับการเลี้ยงแบบฟารม  
หากมองในอีกแงหนึ่งการที่ไกพื้นเมือง และเปดไลทุง สามารถอยูรอดและทําประโยชน ใหมนุษย/
คนไทยที่เปนเจาของ ไกพื้นเมือง จํานวนรอยละ 75 ของครัวเรือนในชนบท ( อรุณี เผาพงษ 2548) 
และผูเล้ียงเปดไลทุงหลายรายเปลี่ยนฐานะ เชนที่พิษณุโลกจากชาวนารับจางไมมีที่เปนของตนเอง 
สามารถเก็บเงินซื้อที่ได 40 ไร หลังจากเลี้ยงเปดอยู 10 กวาป โดยไมตองการการจัดการดูแลที่
ซับซอน และไมตองการตนทุนการเลี้ยงดูที่สูงเกินกําลังชาวบานนั้น เปนผลผลิตจากกระบวนการ
ทางวัฒนธรรมของคนในสังคม และการปรับตัวตามธรรมชาติใหเขากับสิ่งแวดลอมของเปดและไก
บาน  หากมองในเชิงเศรษฐกิจการเลี้ยงลักษณะดังกลาวเกือบไมมีความเสี่ยงที่จะขาดทุน ในกรณี
ของเปด และแทบไมตองลงทุนเปนตัวเงินในกรณีของไก  มาตรการรัฐที่กําหนดใหใชจึงเปนเรื่องที่
มิไดตั้งอยูบนเงื่อนไขความเปนจริงของสังคมไทย  ในเชิงวิชาการ/คําถาม/ประเด็นที่นาสนใจและจะ
เปนประโยชนตอชีวิตคนไทยในชนบท ที่มีรายไดเฉลี่ยเดือนละ  3,000 บาทตอครัวเรือน ก็คือ เหตุ
ใดผลประโยชนของชาวบานจํานวนมากจึงถูกมองขามไปอยางงายดาย  ดวยความเห็นชอบของสื่อ 
และชนชั้นนําในเมือง 
 การเลี้ยงระบบดังกลาวถูกทาํลายไปแลวจาํนวนหนึ่ง โดยอางการคาดเดาและหวัน่เกรงทาง
วิทยาศาสตรสุขภาพ ที่นกัการแพทยและหนวยงานปศุสัตวของรัฐเปนผูช้ีนํา และในที่สุดอาจถูก
ทําลายไปโดยสิ้นเชิง ถารัฐมีอํานาจกระทําการโดยไมจําตองมองความเปนอยูของชาวบานไดจริง 
 กรณีการเลี้ยงขังแบบชั่วคราว ที่นาจะมีความเปนไปไดมากกวา รวมทั้งจะไดรับความ
รวมมือจากชาวบานนัน้ ชาวบานทําไดโดยการทําเลาชั่วคราวดวยไมไผ และลอมดวยตาขาย 
ลักษณะนี้นาจะนําไปประยกุตใชกับมาตรการเฝาระวังในชวงสงสัยหรือชวงที่กําลังดําเนินการกําจัด
ไกเฉพาะจุดทีเ่กิดและสัมผัสโรคได 
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