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บทที่  2 
แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
2.1   แนวคิดทฤษฏี 
 งานวิจยัเร่ืองตนแบบการจดัการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเพื่อเฝาระวังและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษาโดยใชกรณีไขหวัดนกเปน
โจทยนี้ มแีนวคิดและทฤษฎทีี่เกี่ยวของและนํามาใชประกอบแนวทางการศึกษาและอางอิงถึงดังนี้ 

2.1.1 แนวคดิเกี่ยวกับความรู  ทัศนคติ  และการปฏิบัติ  
2.1.2 ความรูเกี่ยวกับโรคไขหวัดนกในสัตวปก 
2.1.3 มาตรการการควบคุมโรคไขหวัดนกในสัตวปกในประเทศไทย 
2.1.4 การเฝาระวังโรคไขหวดันกในสัตวปก 
2.1.5 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2.1.6 อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการปองกันและควบคุมโรค 

 
 2.1.1   จากการศึกษาเอกสาร มีการอางถึงการใหนิยามของความรู ทัศนคติ และการปฏิบตัิ
พอประมวลไดดังนี้  
       ความหมายของความรู 
 Carter  V.  Good (1973)  ไดใหความหมายของ ความรูวา ความรูเปนขอเท็จจริง ความจริง  
หรือกฎเกณฑ และขอมูลตาง ๆ ที่มนุษยไดรับและรวบรวมสะสมไวจากประสบการณตาง ๆ  
 ประภาเพ็ญ สุวรรณ (2520)  กลาววา ความรูเปนพฤติกรรมขั้นตน ซ่ึงผูเรียนเพยีงแตจาํได  
นึกได ไมตองใชกระบวนการที่ซับซอน เปนการพัฒนาขัน้ต่ําสุด คือเพยีงแตรูหรือจําในเรื่องตาง ๆ 
อาจจะโดยการนึก การมองเห็น การไดยนิ 
 บุญชม ศรีสะอาด (2543)  อางถึงความหมายของความรู หมายถึง ขอเทจ็จริง กฎเกณฑ  
ขอมูลตาง ๆ ที่มนุษยมีความสามารถรับรูไวในสมอง และรวบรวมจากประสบการณทั้งทางตรง  
และทางออม ซ่ึงวัดไดจากความสามารถในการระลึกไดของมนุษย 
 ความหมายของทัศนคต ิ
 Good (1979) ไดใหความหมายของ ทัศนคติวา ทัศนคตเิปนความพรอมที่จะแสดงออกใน
ลักษณะใดลกัษณะหนึ่ง อาจเปนการยอมรบั หรือปฏิเสธตอสถานการณบางอยางของบุคคล 
 เฉลียว (2527)  กลาววา ทัศนคติ หมายถึงความรูสึกชอบหรือไมชอบที่บุคคลมีตอส่ิงหนึ่งสิ่งใด 
ซ่ึงเกิดจากประสบการณที่ไดรับเพิ่มขึ้น แตกระบวนการเปลี่ยนแปลงอาจจะเรว็หรือชาสุดแทแตของ     
ทัศนคติและประสบการณใหมที่ไดรับ ซ่ึงอาจจะไดจากทัศนคติของบุคคลอื่นตอส่ิงนั้นก็ได 
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 รายงานของชดุา (2532) กลาววา ทัศนคติหรือเจตคต ิมีความเกีย่วของกับพฤติกรรมบุคคล 
กลาวคือ ทัศนคติเปนแนวโนมหรือขั้นเตรยีมพรอมของพฤตกิรรม หรือเปนการตอบสนองตอส่ิงเราทาง
จิตใจ 
 ความหมายของการปฏิบัต ิ
 เกทเซลส และกูบา  (Getzels and Guba,  1957)  กลาววา ในการปฏิบัติงานนั้นจะมีผลรวม
ของความสัมพันธระหวาง 1.วัฒนธรรมประเพณแีละความปรารถนาของสังคมที่ผูนั้นดํารงตําแหนง 
2. ลักษณะขององคกรที่ผูนั้นดํารงตําแหนง  3. ตัวบุคคล บุคลิกภาพ และความตองการหรือความ
จําเปนเฉพาะตวัของแตละบคุคล 
 รายงานของประภาเพ็ญ  สุวรรณ (2526)  กลาวถึง การปฏิบัติงานวาเปนการใช
ความสามารถที่แสดงออกทางรางกายและสามารถสังเกตไดในสถานการณหนึ่งๆ โดยอาศัยความรู
ความเขาใจตลอดจนทัศนคตทิี่มีตองานเปนองคประกอบ ซ่ึงพฤติกรรมการแสดงออกนี้สามารถ
ประเมินผลไดแตตองอาศัยระยะเวลา และการตัดสินในหลายขั้นตอน 
 รายงานของปทุม  สุขอาษา  (2546)  กลาวถึง การปฏิบัติงานวา หมายถงึ การที่บุคคลทํางาน
ตามตําแหนงภาระหนาที่ ความรับผิดชอบของตนอยางเต็มความสามารถ เพื่อใหงานเกิดผลสําเร็จ
ตามหนาที่ทีแ่ตละกลุม แตละองคกรไดกําหนดและตรงกับความตองการของบุคคลที่เกี่ยวของดวย 
 เกทเซลส (Getzels, 1957)  กลาววา การดําเนินงานขององคกรใดก็ตาม ถาจะใหงานดาํเนิน
ไปดวยความเหมาะสมและไดผล บุคคลที่เกี่ยวกับการดําเนินงานนั้น ทกุคนตองมีความเห็น
สอดคลองตรงกันในการกําหนดบทบาทและหนาที่รับผิดชอบใหผูปฏิบัติงานซึ่งดํารงตําแหนง 
แตละตําแหนงในองคกรนัน้ ๆ รับไปปฏิบัติหรืออีกนัยหนึ่งคือ การปฏิบัติงานจะดําเนินไปดวยดีก็
ตอเมื่อ ไมตองเผชิญกับสถานการณที่ผูเกี่ยวของฝายใดกต็าม มีความคดิเห็นขดัแยงกนัในการที่จะ
กําหนดหรือนกึคิดหรือคาดคะเนใหผูปฏิบัติทําอะไร อยางไร 
 

2.1.2   ความรูเก่ียวกับโรคไขหวัดนกในสตัวปก 
 เชื้อท่ีเปนสาเหต ุโรคไขหวัดนกเกิดจากการติดเชื้อไวรัสตระกูล Othomyxoviridae   ช่ือ  
Avian  influenza virus type A (Swayne, 2000) เปน RNA ไวรัส  ชนิดที่มีเปลือกหุม โดยเปลือกหุม 
ไวรัสมีโปรตีนที่สําคัญ 2 ชนิด คือ Hemagglutinin (H) และ Neuraminidase (N)  ในปจจุบันพบวา  
มี  Hemagglutinin จํานวน 15 ชนิด และ Neuraminidase  จํานวน 9 ชนิด เชื้อไวรัส Avian  influenza  
virus แบงออกไดเปน 2 กลุม  คือ กลุมที่กอโรครุนแรง (Highly Pathogenic Avian Influenza (HPAI) 
พบวาเปนเชื้อชนิดยอยบางตวัของ H5 และ H7 อาท ิ H5N1, H7N7 ) และกลุมที่กอโรคไมรุนแรง 
(Low Pathogenic Avian Influenza (LPAI)  
 สัตวท่ีเปนแหลงรังโรคตามธรรมชาติ (animals  reservior) สัตวปกทุกชนดิมีความไวตอ
การติดเชื้อไวรัสไขหวัดนก  โดยสามารถที่จะแยกเชื้อไวรัสนี้ไดจากนกน้ํา รวมทั้งนกชายทะเล  
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นกนางนวล หานและนกปา (พงศพิพัฒน ปรีชารัตน,2547) โดยที่สัตวเหลานี้สวนใหญมักไมแสดง
อาการปวย แตสําหรับเปด ไกฟารม และไกหลังบานอาจติดเชื้อและแสดงอาการของโรคอยาง
รุนแรงได (สถานวิชาการภูมภิาคสัตวแพทยสาธารณสุข,2548) 
 วิธีการแพรติดตอของโรค   อาจพบเชื้อไวรัสในอจุจาระของสัตวที่ตดิเชือ้มาแลว 7-14 วัน 
หรือ มากกวา 14 สัปดาห  เชือ้สามารถมีชีวติอยูรอดในสิ่งแวดลอมที่มีความชื้น และอณุหภูมิต่าํ คน
อาจเปนพาหะการแพรกระจายเชือ้ระหวางฟารม จากการผานเขาออกฟารม  การทิง้ขยะ  หน ู สัตวฟน
แทะอืน่ๆ  แมลงวนั นกปา โดยเฉพาะนกเปดน้ําอาจเปนตวันาํเชื้อ  นอกจากนีเ้ชื้ออาจถกูพบบนเปลือก
ไขทั้งชัน้นอกและชั้นใน  ทําใหอาจเกดิการแพรเชื้อระหวางอยูในตูฟกได  สวนใหญการแพรเชื้อ
ระหวางฟารมเกิดจากการเคลือ่นยายรถ  คน เครื่องมืออุปกรณระหวางฟารม  
  (1). การติดตอระหวางสัตว 
  การตดิตอของโรคระหวางสัตวปกหรือในฝูงสัตวปก มกัเกิดผานทางเดนิหายใจ โดยเชื้อ 
จะฟุงกระจายในอากาศ ซ่ึงมาจากสิ่งคัดหล่ังของสัตวที่เปนโรค หรือเชื้ออาจตดิตอจากการสัมผัส 
อุจจาระสัตวปวย 
   (2). การติดตอระหวางสัตวสูคน 

   มนุษยสามารถไดรับเชื้อผานทางเดนิหายใจ ทางปาก บาดแผลผิวหนังและเยื่อบุตางๆ ซ่ึง 
เชื้อมกัจะปนเปอนมากับอจุจาระ ส่ิงคดัหล่ังของสัตวปวย กลุมเสีย่งไดแกคนที่ทาํงานในฟารม คน
เชือดไก คนเลีย้งสัตวปก คนที่เดนิผานตลาดซื้อขายสัตวปก  คนที่สัมผัสเนื้อสัตวปกที่ปนเปอนเชื้อ 
คนที่สัมผัสไขไกที่ปนเปอนเชื้อ อาจไดรับเชื้อเขาสูรางกายได 
 อาการแสดงของโรค  
 (1). อาการแสดงในสัตวจะปรากฏในลักษณะใดบาง  ขึน้กับปจจยัหลายอยาง เชน ชนิด
สัตว  อายุ  สภาวะรางกายและความเครยีดของสัตว  การมีโรคแทรกซอน  และอื่น ๆ   อาการที่มัก
พบเมื่อมีการตดิเชื้อ คือ จะมอีาการปวยทางระบบหายใจ คือ ไอ จาม หายใจลําบาก  น้าํตาไหล หนา
บวม  หงอน เหนียงบวมหรอืมีสีคลํ้า หนังตาบวมหรือปด ทองเสีย ขนยุง ซึม ไมกินอาหาร ซูบผอม 
ไขลดหรือมีลักษณะผิดปกต ิ หรือบางครั้งไมพบอาการผิดปกติ แตตายกะทันหัน เกือบ 100% หรือ
อัตราตายสะสมรอยละ 40 ในชวงระยะเวลา 3 วัน 
 (2). อาการที่แสดงในคน  อาจมีอาการทางระบบทางเดินหายใจแบบเฉียบพลัน มีไขสูง 
หนาวสั่น ปวดศีรษะ ปวดเมือ่ยกลามเนื้อ ออนเพลีย มีน้ํามูก ไอ และเจบ็คอ บางครั้งพบวามีอาการ
ตาแดงดวย หากมีอาการแทรกซอน จะมีอาการรุนแรงถึงปอดบวมและเกิดระบบหายใจลมเหลว จน
กระทั้งเสียชีวติได โดยเฉพาะในเด็ก ผูสูงอายุ และผูที่มภีมูิคุมกันของรางกายออนแอ ระยะเวลาปวย
นาน 5-13 วัน และมีอัตราปวยตายสูงถึงรอยละ 70 
(http://thaigcd.ddc.moph.go.th/Bird_flu_brif_12072004, วันที่ 20 เมษายน 2548) 
 
 
โครงการวิจัย  ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต          
ณัฐกานต อวัยวานนท  และ สุพรรษา จรรยา 



 10

 การปองกันโรคไขหวัดนก เนื่องจากโรคไขหวัดนกเปนโรคที่สามารถติดตอจาก 
สัตวมาสูคนได การปองกันโรคไขหวัดนกจึงมีความสําคัญ  กระทรวงสาธารณสุข สํานักงาน 
โรคติดตอทั่วไป กรมควบคุมโรค (2548)  จึงไดใหคําแนะนําประชาชนในการปองกันโรคไขหวัด 
นก ดังตอไปนี้ 
 (1). หากมีอาการคลายไขหวัดใหญและมีประวัติสัมผัสสัตวปกที่ปวยหรือตาย หรืออยู
ในพื้นที่ที่มีโรคไขหวัดนกระบาด ตองรีบไปโรงพยาบาลโดยเร็วที่สุด 
 (2). ถาพบสัตวปกที่เล้ียงในบานหรือที่อยูนอกบานตายจํานวนมากผิดปกติ ใหแจง  
อสม. กํานันผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน อบต. หรือเจาหนาที่สาธารณสุขประจําสถานีอนามัย 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดทั่วประเทศทันที 
 (3). ในชวงที่มีการระบาด ไมใชมือเปลาสัมผัสสัตวปกที่ปวยหรือตาย ตองสวมถุงมือ 
สวมผาปดปาก จมูก และลางมือดวยสบูและน้ําทุกครั้ง หากไมมีถุงมือสามารถใชถุงพลาสติกหูหิ้ว
สวมมือหลาย ๆ ช้ัน กอนจับซากสัตวปกที่ตายหรือปวย  
 (4). สัตวปกที่ปวยตาย ใหเผาหรือฝง โดยขุดหลุมลึกอยางนอย 1 เมตร กอนกลบดินให
ราดดวยน้ําคลอรีนหรือโรยปูนขาว กอนทําการฝงกลบดินใหแนน หามโยนทิ้งตามแมน้ําลําคลอง
อยางเด็ดขาด และหามนําไปใหสัตวอ่ืนกิน 
 (5). ผูที่มีอาชีพเล้ียง ฆา ขนสง ยายและขายสัตวปก หรือผูที่สัมผัสซากสัตวปก ถาปวย 
มีอาการคลายไขหวัดใหญ คือ มีไขสูง หนาวสั่น ปวดศีรษะ ปวดเมื่อยเนื้อตัว ออนเพลีย เจ็บคอ ไอ
แหง ๆ และอาจมีตาแดงดวย ใหรีบไปพบแพทย แลวบอกประวัติการสัมผัสสัตวปก  หรือเกี่ยวของ
กับผูปวยปอดบวมรายอื่น ๆ ในรอบ 10 วันกอนมีอาการใหแพทยทราบทันที 
 (6). เปด ไก และไข ไมติดเชื้อสามารถรับประทานไดแตตองปรุงใหสุก 100% ดวย
ความรอน โดยไก เปด หรือสัตวปกทั้งหมดที่ตายผิดปกติ หามนํามาชําแหละกินอยางเด็ดขาด เพราะ
จะทําใหติดเชื้อโรคไขหวัดนกได ตองทําลายดวยวิธีเผาหรือฝงตามที่เจาหนาที่แนะนํา 
 
  2.1.3   มาตรการควบคุมโรคไขหวัดนกในสัตวปกในประเทศไทย   (อางอิงจากหนังสือการ
ควบคุมโรคไขหวัดนกในประเทศไทย  ศูนยควบคุมโรคไขหวัดนก สํานักควบคุม ปองกันโรคและ
บําบัดโรคสัตวกรมปศุสัตว, 2549) 
 จากการระบาดของโรคไขหวัดนกในประเทศไทยตั้งแตป พ.ศ.2547 เปนตนมา รัฐบาลไทย
โดยความรวมมือของกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดออกมาตรการ
ตางๆ เพื่อควบคุมการระบาดของโรคไขหวัดนก และลดความสูญเสียทางเศรษฐกิจและสังคมจาก
ผลกระทบของการเกิดโรค ในสวนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีกรมปศุสัตวรับผิดชอบใน
ดานการควบคุมโรคในสัตว อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 และฉบับ
แกไข พ.ศ. 2542  
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โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต          
ณัฐกานต อวัยวานนท  และ สุพรรษา จรรยา 



 11

 กรมปศุสัตวไดออกกฎกระทรวงวาดวยโรคระบาดสัตวเพิ่มเติม พ.ศ. 2547 ซ่ึงไดกําหนดให
โรคไขหวัดนกเปนโรคระบาดเพิ่มเติมตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 
และไดออกประกาศกรมปศุสัตว เร่ือง นิยามของโรคไขหวัดนกในพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว  
เพื่อใชในมาตรการเฝาระวังโรคไขหวัดนกในสัตวปก โดยประกาศดังกลาวไดกําหนดนิยามของ
สัตวปกที่ปวยดวยโรคไขหวัดนกดังนี้ 

1. โรคไขหวัดนก กรณีการตรวจยืนยันทางหองปฏิบัติการ หมายความวา 
 1.1 โรคที่เกิดจากการติดเชื้อไวรัสอินฟลูเอนซาเอ (Influenza A virus) ชนิด H5 หรือ 
H7 ที่ไดรับการตรวจยืนยันทางหองปฏิบัติการตามวิธีมาตรฐานขององคการโรคระบาด
สัตวระหวางประเทศ (OIE) ซึ่งแบงออกไดเปน 2 ชนิดคือ โรคไขหวัดนกชนิดรุนแรง และ
โรคไขหวัดนกชนิดไมรุนแรง 

 1.1.1 โรคไขหวัดนกชนิดรุนแรง (Highly pathogenic notifiable avian 
influenza: HPNAI) หมายถึง 

 (1).โรคซึ่งเกิดจากเชื้อไวรัสไขหวัดนกชนิดที่เมื่อฉีดเชื้อเขาเสนเลือดดําไกที่มี
อายุ 4-8 สัปดาห แลวทําใหมีอัตราการตายอยางนอยรอยละ 75 ภายใน 10 วัน 
หรือมีคา IVPI มากกวา 1.2 

 (2).โรคซึ่งเกิดจากเชื้อไวรัสไขหวัดนกชนิด H5 หรือ H7  ที่มีการเรียงลําดับ
ของ amino acid ตรงตําแหนง haemagglutinin cleavage เหมือนกับที่พบใน
เชื้อชนิดรุนแรง 

1.1.2 โรคไขหวัดนกชนิดไมรุนแรง (Low pathogenic notifiable avian 
influenza: LPNAI) หมายถึง โรคในสัตวปกที่เกิดจากเชื้อไวรัสไขหวัดนกชนิด H5 
และ H7 ที่ไมกอความรุนแรงในไกและการเรียงลําดับของ amino acid ที่ตําแหนง 
hemagglutinin cleavage ไมเหมือนกับที่พบใน HPNAI virus 
1.2 โรคไขหวัดนกชนิดความรุนแรงต่ํา(Low pahtogenic notifiable avian influenza: 

LPNAI) เกิดจากการติดเชื้อไวรัส influenza A ชนิดอื่น ๆ นอกเหนือจาก H5 และ H7 
 
2. โรคไขหวัดนกกรณีสงสัยวาปวย หมายความวา 

2.1 สัตวปกที่ถูกเลี้ยงในระบบฟารม มีอัตราการตายอยางนอยรอยละ 1 ใน 2 วัน หรือ
มีอัตราการกินอาหารและน้ําลดลงรอยละ 20 ใน 1 วัน หรือ  

2.2 สัตวปกที่ถูกเลี้ยงแบบหลังบาน มีอัตราการตายอยางนอยรอยละ 5 ใน 2 วัน 
2.3 สัตวปกตามขอ 2.1 และ 2.2 แสดงอาการอื่นรวมดวยดังนี้ 

 1. ตายกะทันหัน 
 2. อาการระบบทางเดินหายใจ เชน หายใจลําบาก หนาบวม น้ําตาไหล 
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 3. อาการทางระบบประสาท เชน ชัก คอบิด 
 4. ทองเสีย หรือขนยุง ซึม ไมกินอาหาร ไขลด ไขรูปรางผิดปกติ หงอน 
เหนยีงสีคลํ้า หรือหนาแขงมีจุดเลือดออก 

 ในการควบคุมโรคไขหวัดนกในสัตวกรมปศุสัตวไดกาํหนดและประกาศใชมาตรการหลาย
ดานดังตอไปนี้   

2.1.3.1 มาตรการการเฝาระวังและสอบสวนโรคไขหวัดนก 
2.1.3.2 มาตรการควบคุมการเคลื่อนยายสัตวปกและผลิตภัณฑจากสัตว 
2.1.3.3 มาตรการควบคมุโรงฆาและโรงงานแปรรูปเนื้อสัตวปก 
2.1.3.4 มาตรการทําลายสัตว ซากสตัวและการจายคาชดเชยใหกับเกษตรกร 
2.1.3.5 มาตรการทําลายเชื้อโรค 
2.1.3.6 มาตรการปรับปรุงและพัฒนาระบบการเลี้ยงสัตวปก 

 
 2.1.3.1   มาตรการการเฝาระวังและสอบสวนโรคไขหวดันก 
 การเฝาระวังโรคไขหวัดนก 
 มีการสรางเครือขายการเฝาระวังโรคในพื้นที่  โดยอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 
และอาสาพัฒนาการปศุสัตวประจําตําบลและหมูบานชวยในการเฝาระวังและรายงานทันทีเมื่อพบมี
สัตวปกปวยหรือตาย ไปยังปศุสัตวอําเภอและสาธารณสุขอําเภอ 
 (1). กรณีไมพบโรคในประเทศใหรายงานเดือนละครั้ง 
 (2). กรณีมีการระบาดของโรคในประเทศใหรายงานทกุวนั 
 (3). กรณีมีสัตวปกปวยตายในพื้นที่รับผิดชอบใหรายงานทันที 
 การดําเนินการเฝาระวังโรคจะแบงเปนการเฝาระวังเชิงรับและเชิงรุก  การเฝาระวังเชิงรับ
เปนการเฝาระวังโดยการกําหนดใหเจาของหรือเจาหนาที่ทําการแจงโรคและบันทึกตามแบบฟอรม
รายงานแกหนวยงานที่รับผิดชอบ  สวนการเฝาระวังเชิงรุกเปนการเฝาระวังโดยเจาหนาที่ปศุสัตว
หรือเครือขายการเฝาระวัง เขาไปติดตามคนหาโรคอยางใกลชิด  โดยวิธีการที่ใชแบงเปน 2 วิธีการ 
คือ  การเฝาระวังเชิงรุกดวยอาการทางคลินิกและการเฝาระวังเชิงรุกทางหองปฏิบัติการ โดยสุม
ตรวจอุจจาระ และซีร่ัม 
 การเฝาระวังเชิงรุกดวยอาการทางคลินิก เจาหนาที่และเครือขายเฝาระวังโรคจะสอบถาม
ลักษณะอาการสัตวปกจากเจาของ เมื่อพบสัตวปกปวยหรือตายที่สงสัยวาเปนโรคไขหวัดนกตาม
นิยาม ใหทําลายสัตวปกฝูงนั้น หรือฝูงอื่นที่อาจเปนพาหะทันทีโดยไมตองรอผลจากหองปฏิบัติการ 
พรอมทั้งใหสงตัวอยางเพื่อตรวจวินิจฉัยยืนยันโรคทางหองปฏิบัติการ 
 การเฝาระวังเชิงรุกทางหองปฏิบัติการ ดําเนินการใน 2 ลักษณะ คือ การเฝาระวังโรค
ไขหวัดนกเชิงรุกทางหองปฏิบัติการตามแผนที่กรมปศุสัตวกําหนด และการเฝาระวังโรคไขหวัดนก
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เชิงรุกทางหองปฏิบัติการรอบจุดเกิดโรค โดยจะเก็บตัวอยาง Cloacal swab ไกจํานวน 20 ตัวตอ
ฟารมหรือหมูบาน ในรัศมี 5 กิโลเมตรรอบจุดเกิดโรค พรอมทั้งสังเกตอาการสัตวปกปวย ตาย ใน
พื้นที่ 10 กิโลเมตร รอบจุดเกิดโรค 
 การสอบสวนโรค 
 ใหมีการสอบสวนหาสาเหตุการตายของสัตวปกปวย หรือตาย ทุกกรณี ไมวาผลการตรวจ
วินิจฉัยทางหองปฏิบัติการจะพบเชื้อไขหวัดนกหรือไมก็ตาม  ใหเจาหนาที่ดําเนินการสอบสวนโรค
ตามแบบรายงานการสอบสวนสาเหตุและระบาดวิทยาของโรคไขหวัดนกทุกครั้ง  และวิเคราะห
สาเหตุและปจจัยการเกิดโรคไขหวัดนกในพื้นที่ 
 2.1.3.2   มาตรการควบคุมการเคลื่อนยายสัตวปกและผลิตภัณฑจากสัตว 
 การควบคุมการเคลื่อนยายสัตวปกและกักกันโรค รอบจุดเกิดโรค 
 ในชวงที่มีการระบาดของโรคในเดือนมกราคม 2547 กรมปศุสัตวไดใชพระราชบัญญัติโรค
ระบาดสัตว พ.ศ. 2499 ในการควบคุมเคลื่อนยายสัตวปกโดยประกาศใหทุกจังหวัดของประเทศไทย
เปนเขตที่มีโรคระบาดหรือเขตสงสัยวามีโรคระบาด และหามการเคลื่อนยายสัตวภายในรัศมี 50 
กิโลเมตรจากจุดเกิดโรคเปนเวลา 30 วัน ตอมาในเดือนกุมภาพันธ 2547 ไดมีการเปลี่ยนแปลงการ
ควบคุมการเคลื่อนยายสัตวปกเปนหามเคลื่อนยายในรัศมี 5 กิโลเมตรจากจุดเกิดโรค เปนเวลา 21 
วัน  

ในชวงแรกของการเกิดโรคระบาดในประเทศ (จนถึงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2548)ไดใช
มาตรการควบคุมโรคตามที่แนะนําโดยองคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ (OIE) ไดแก การ
ทําลายสัตวปวยที่ติดเชื้อและเปนพาหะตามลักษณะนิยามทางอาการ  หามเคลื่อนยายสัตวปกหรือ
ซากสัตวปกในรัศมี 10 กิโลเมตรรอบจุดเกิดโรค เปนเวลาอยางนอย 30 วัน 

การควบคุมการเคลื่อนยายสัตวปกท้ังภายในจังหวัด ภายในโซนเลี้ยงสัตวปกและระหวาง
โซนเลี้ยงสัตวปก 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณออกประกาศกําหนดเขตปลอดโรคระบาด
ไขหวัดนกออกเปน 5 เขต (Zoning) ลงวันที่ 20 กรกฎาคม 2547  ประกอบดวย  เขตภาคเหนือ     
เขตภาคกลาง  เขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เขตภาคตะวันออก  และเขตภาคใต  โดยมีจุดตรวจ    
24 ช่ัวโมงอยูระหวางเขต 32 จุด และดานกักกันสัตวทั้งประเทศจํานวน 69 ดาน  สัตวปกที่จะ
เคลื่อนยายตองผานการตรวจสอบโรคกอนเทานั้น  โดยใชกําลังเจาหนาที่สารวัตรดานกักกันสัตว
ของกรมปศุสัตว และเจาหนาที่ตํารวจในพื้นที่ตั้งจุดตรวจสัตวปกและซากสัตวปกในทุกเสนทาง
ตองมีใบอนุญาตเคลื่อนยายของกรมปศุสัตว รวมถึงการตรวจสอบแหลงฆาสัตวปกทั้งโรงฆาสัตว 
และแหลงฆารายยอยตองมีใบอนุญาตเคลื่อนยายทั้งสิ้น  หากไมมีจะถูกดําเนินการตามกฎหมายวา
ดวยโรคระบาดสัตว 
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 2.1.3.3   มาตรการการควบคมุโรงฆาและโรงงานแปรรูปเนื้อสัตวปก 
 กรมปศุสัตวไดกําหนดมาตรการดังนี ้
  (1). ขึ้นทะเบียนโรงฆาสัตวและโรงงานแปรรูปทั้งหมด 
  (2). ปรับปรุงกฎหมายเดิมใหครอบคลุมโรงฆาสัตวปก (อยูระหวางการพิจารณาของ 
ครม.) 
  (3). ปรับปรุงโรงฆาสัตวปกและการฆาสัตวปกใหถูกตองตามกฎหมาย 
  (4). ควบคุมการสงสัตวจากฟารมเขาสูโรงฆาสัตว  โดยใหนําสัตวจากฟารมที่ได
รับรองมาตรฐานและมใีบรับรองของสัตวแพทยผูควบคมุฟารม 
  (5). โรงฆาสัตวทุกโรงตองมพีนักงานเจาหนาที่และพนักงานตรวจโรคสัตว  
(ซ่ึงควรเปนสตัวแพทย) 
  (6). การขนสงซากสัตวจากโรงฆาสัตวไปยงัสถานที่จําหนายตองถูกสุขอนามัย  
(ใชรถหองเยน็) 
  (7). ปรับปรุงกฎหมายทีเ่กีย่วของกับโรงฆาสัตว 
   -  กําหนดอายขุองใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว  โรงพักสัตวและการฆาสัตว 
   -  กําหนดมาตรฐานของโรงฆาสัตวใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล (ซ่ึงมาตรฐาน
โรงฆาสัตวอยูในระหวางการพิจารณาของสํานักมาตรฐานสนิคาเกษตรและอาหารแหงชาติ) 
   -  เก็บคาอากรธรรมเนียมการฆาสัตว โรงพักสัตว สําหรับสัตวปกทั้งสงออกและ
บริโภคภายในประเทศในอัตราเดียวกัน 
  (8). โรงฆาสัตวใดทีไ่มดําเนนิการปรับปรุงหรือไมมีมาตรฐานตองหยุดดําเนินการฆา
สัตวทั้งหมด 
 2.1.3.4   มาตรการทําลายสัตว  ซากสัตวและการจายคาชดเชยใหกับเกษตรกร 
 การทําลายสัตวปก 
  (1). มาตรการการทําลายสัตว   การทําลายสัตวอาศัยพรบ.โรคระบาดสัตว 2499 และ
ระเบียบกรมปศุสัตววาดวยการทําลายสัตวที่เปนโรคระบาดและการทําลายสัตวหรือซากสัตวที่เปน
พาหะของโรคระบาด พ.ศ. 2547 
    -  มาตรการทําลายสัตวที่ผานมา   ในชวงแรกระหวางวนัที ่23 มกราคม 2547 – 
วันที่ 10 กุมภาพันธ 2547 มีการทําลายสัตวในจุดทีเ่กิดโรคและสัตวที่อยูในรัศมี 5 กิโลเมตรรอบจุด
เกิดโรค  ตอมาระหวางวันที่ 11 – 29 กุมภาพันธ 2547 รัศมีการทําลายสัตวลดลงเหลือ 1 กิโลเมตร
รอบจุดเกิดโรค เนื่องจากอัตราการระบาดของโรคลดลง 
    -  มาตรการทําลายสัตวในปจจุบัน   ตั้งแตวนัที่ 1 มีนาคม 2547 เปนตนมา พบการ
ปวยตายในสัตวปกของผูเล้ียงรายยอยเทานัน้ เชนในไกพืน้เมืองที่เล้ียงหลังบานจึงกําหนดใหทําลาย
เฉพาะสัตวปกที่จุดเกดิโรคกรณีสงสัยวาเปนโรคไขหวัดนกโดยไมตองรอผลการตรวจทางหอง 
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ปฏิบัติการและเก็บตวัอยางอุจจาระจากสัตวปกในรัศมี 5 กิโลเมตร ตรวจหาเชื้อไวรัส ถาผลการ
ตรวจเปนบวกจึงจะทําลายสัตว
   (2). วิธีการทําลายสัตว   การทําลายสัตวในชวงแรกปฏิบตัิงานโดยเจาหนาที่ของกรม
ปศุสัตวรวมกบัเจาหนาที่ทหารจากกองทัพบกซ่ึงผานการอบรมใหทราบถึงวิธีการทําลายสัตวอยาง
ถูกวิธีโดยการทําลายในชวงแรก ๆ จะใชวธีิดึงขอตอที่คอ แตจํานวนสตัวมีเพิ่มมากจงึเปลี่ยนมาใช
วิธีการรมดวยกาซคารบอนโมนอกไซดหรือกาซคารบอนได-ออกไซดในเต็นทรมกาซ 
 การชดเชยและชวยเหลือเกษตรกรผูเล้ียงสัตวปก 
   -  ในระยะแรก    จะจายเปนเงินคาชดเชยและเงินชวยเหลือตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ 27 มกราคม 2547 ใหแกเกษตรกร 
   -  ในระยะที่สองจนถึงปจจบุัน (3 กรกฎาคม 2547 – 27 กรกฎาคม 2548) ใหความ
ชวยเหลือแกเกษตรกรเปนคาชดใชจากการทําลายสัตวที่เปนโรคระบาดหรือสัตวที่เปนพาหะของ
โรคระบาดในอัตรารอยละ 75 ของราคาสัตว ซ่ึงอาจขายไดในตลาดทองที่กอนเกดิโรคระบาด 
 2.1.3.5   มาตรการทําลายเชื้อโรค 
 มาตรการหลัก 
  (1). ทําลายเชื้อโรคในฟารมที่เกิดโรคหรือควบคุมใหเกษตรกรดําเนินการทําลายเชื้อ
โรคดังนี้ 
   -  ทําลายเชื้อโรคดวยน้ํายาฆาเชื้อโรคที่มีประสิทธิภาพในจุดที่สงสัยและจุดเสี่ยง
อ่ืนๆ และดําเนินการทุกสัปดาหอยางตอเนื่องจนกวาภาวะโรคจะสงบ หรือจนกวาผลทาง
หองปฏิบัติการเปนลบ 
   -  ทําลายเชื้อโรคบนยานพาหนะ วัสดุอุปกรณในโรงเรือน โรงเรือนและบริเวณ
โดยรอบ (ทุกวันเชาเย็น) และถาดไข ดวยยาฆาเชื้อกลุมฟอรมาลดีไฮด กลุมกลูตาราลดีไฮด กลุม
ควอเตอรนารแีอมโมเนียคอมปาวน กลุมฟนอล หรือสารประกอบคลอรีน 
   -  เมื่อมีการเกดิโรค  ใหพนยาฆาเชื้อโรคในพื้นที่สัตวปกปวยตายผิดปกติ และ
พื้นที่ที่ทําลายสัตวปกภายหลังการทําลายสัตวปกเรียบรอยแลว สัปดาหละ 2 คร้ังเปนระยะเวลา 4 
สัปดาห หลังจากนั้นใหดําเนนิการสัปดาหละครั้งเปนระยะเวลา 4 สัปดาห และใหใชดุลยพินิจวาจะ
พน 2 สัปดาห/คร้ัง ซ่ึงเปนเกณฑปกตเิมื่อใด 
  (2). ติดตามการทําลายเชื้อโรคในพื้นที่เสีย่งตอโรคระบาด เชน โรงฆาสัตว สถานที่รับ
ซ้ือสัตวปก 
 มาตรการเสริม 
 กิจกรรมสัปดาหรณรงคทําความสะอาดและทําลายเชื้อโรคในฟารมและสถานที่เล้ียงสัตว
ปกเพื่อเปนการกําจัดแหลงเชื้อโรคไขหวดันก กําจัดพาหะของโรคไขหวัดนก ทําใหเกษตรกรที่จะ
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นําสัตวเขาเลี้ยงใหมมีความมัน่ใจวาจะไมมีเชื้อไขหวดันกหลงเหลืออยูในฟารม โดยมพีื้นที่
เปาหมายไดแก  ฟารมสัตวปก  สถานที่เล้ียงสัตวปกที่มกีารเกิดโรคไขหวัดนกทกุแหงในรัศมี    
5 กิโลเมตรจากจุดเกิดโรค  รวมทั้งสถานที่เล้ียงสัตวปกทุกประเภท 
 2.1.3.6   มาตรการปรับปรงุและพัฒนาระบบการเลี้ยงสัตวปก 
 เปนการปรับปรุงฟารมสัตวปกใหเขาสูระบบมาตรฐาน สงเสริมและเรงรัดใหปรับปรงุ
ระบบการเลี้ยงใหเปนระบบปด  ซ่ึงอาจเปนฟารมเปดหรือฟารมปดก็ได  และเรงรัดใหใชระบบ
ความปลอดภยัทางชีวภาพและระบบการควบคุมการผลิตแบบแยกสวนมาใชในการพฒันาระบบ
การเลี้ยงสัตวปกในระยะยาว 
 มาตรการปรับปรุงระบบการเลี้ยงเปดไลทุง 
 กรมปศุสัตวไดเชิญผูแทนกลุมเกษตรกรผูเล้ียงเปดไลทุงมาประชุมหารอืรวมกันใน
รายละเอียดของขอตกลงรวมกันเกีย่วกับการเลี้ยงเปดไลทุงเมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2548 ไดขอสรุป
ดังนี ้
  (1). ใหมีการขึน้ทะเบยีนการเลี้ยงเปดไลทุงกับกรมปศุสัตว ซ่ึงในการขึ้นทะเบยีน
เจาหนาทีจ่ะตรวจสอบการมเีปดอยูในพื้นที่จริงอยางเขมงวด 
  (2). การเลี้ยงเปดไลทุงภายในโซน ภาคกลางและภาคตะวันออก ไดแบงพื้นที่การเลี้ยง
เปนกลุม ๆ ละ 3 จังหวดัที่มีอาณาเขตติดตอกัน 
  (3). การเคลื่อนยายเปดเพื่อจะนําไปเลีย้งในลักษณะไลทุงในพื้นที่อ่ืน จะอนุญาตให
เคลื่อนยายไปเลี้ยงไดเฉพาะภายในจังหวดันั้น หรือภายในกลุมตามขอ 2 และกอนออกใบอนุญาต
ทุกครั้งเจาหนาที่จะตองเก็บตัวอยางดวยวธีิ  cloacal swab สงตรวจทางหองปฏิบัติการและผลการ
ตรวจตองไมพบเชื้อไขหวดันก 
  (4). กรมปศุสัตวจะดําเนินการจัดฝกอบรมเกษตรกรใหมคีวามรูความเขาใจเกีย่วกับการ
ควบคุมและปองกันโรคระบาดสัตวปก 
  (5). ใหเกษตรกรเลี้ยงเปดไลทุงจัดตั้งกลุม/สมาคม/ชมรม เพื่อสรางเครือขายการ
ปองกันโรคไขหวัดนกรวมกับทางราชการ 
 ตอมากระทรวงเกษตรและสหกรณไดจดัใหมีการประชมุการจัดระบบการเลี้ยงเปดไลทุง
ใหเขาสูระบบฟารมหรือโรงเรือน เมื่อวันที ่21 ธันวาคม 2548 ซ่ึงไดขอสรุปแผนการดําเนินการดังนี้ 
  (1). ใหปศุสัตวจังหวัดรวมกบัสหกรณจังหวัดประชุมชีแ้จงเกษตรกรผูเล้ียงเปดไลทุง
เพื่อใหจัดตั้งกลุมสหกรณผูเล้ียงเปด และสํารวจเกษตรการที่เปนสมาชิกที่ยังไมมีความพรอมที่เขา
ฟารมหรือโรงเรือน 
  (2). ใหปศุสัตวจังหวัดประสานหนวยงานที่เกี่ยวของในการหาที่ดินสาธารณะหรือที่
เชาราคาถูกเพื่อจัดสรรใหเกษตรกรที่เปนสมาชิก  และประชาสัมพันธแหลงสินเชื่อในการปรับ
ระบบการเลี้ยง 
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  (3). ใหปศุสัตวจังหวัดกําหนดพื้นที่ทีจ่ะใหเกษตรกรที่เปนสมาชิกสหกรณและยังไมมี
ความพรอมเขาฟารมหรือโรงเรือน สามารถเลี้ยงเปดไลทุงตามที่กําหนดไวไดโดยอนโุลมแตหาม
เคลื่อนยายไปพื้นที่อ่ืน จะอนุญาตใหเคลื่อนยายไปเลี้ยงในทุงไดเฉพาะภายในตําบลเทานั้น 
  (4). สําหรับเกษตรกรที่ไมสมัครเปนสมาชิกสหกรณและยังเลี้ยงในทุงตอไป  
กรมปศุสัตวจะใชมาตรการดานกฎหมายดําเนินการอยางเฉียบขาด 
 มาตรการปรับระบบการเลี้ยงไกพืน้เมืองและไกชน 
  (1). ใหเจาของไกชนทุกรายแจงจํานวนไกชนที่ครอบครองไวทั้งหมดแกสัตวแพทย
สํานักงานปศสัุตวจังหวัดในพื้นที่ทราบเพื่อจะไดจัดทําทะเบียนไวเปนหลักฐาน 
  (2). ใหเจาของสนามไกชนขึน้ทะเบยีนสนามไกชนไดทีส่ถานที่ที่ผูวาราชการจังหวดั
กําหนด 
  (3). ใหเจาของไกชนจดัทําระบบการปองกนัโรคในสนามไกชน 
  (4). ใหเจาของไกปรับระบบการเลี้ยงใหมีความปลอดภยัทางชีวภาพ โดยใหจัดทํา
โรงเรือนที่มีระบบการปองกนัโรค มีตาขายเพื่อปองกนัการสัมผัสกับนก และไกที่นําไปประลอง
หรือซอมตองทําสมุดประจําตัวไกชน และใหมีการตรวจสอบโรคไขหวัดนกทุก 30 วนั โดยให
บันทึกประวัตกิารตรวจโรคไวในสมุดประจําตวัไกชนดวย 
  (5). การเคลื่อนยายไกชน ผูที่ประสงคจะเคลื่อนยายตองยื่นขออนุญาตที่ปศอ.หรือปศจ.  
สัตวแพทยจะตองตรวจสอบสมุดประจําตัวไกชนอยางละเอียด โดยเฉพาะประวัติการตรวจโรค
ไขหวดันก ซ่ึงตองมีผลการตรวจไมเกิน 30 วัน และตองตรวจดูอาการไกชนวาสมบูรณแข็งแรงและ
มีสุขภาพดีเหมาะที่จะนําไปประลองหรือซอม และตองไมมาจากพืน้ที่จังหวดัที่พบเชื้อไขหวดันก
เปนระยะเวลาไมนอยกวา 30 วัน 
 
  2.1.4   การเฝาระวังโรคไขหวัดนกในสตัวปก 
 การสรางเครือขายการเฝาระวังโรค 
   1. มีการสรางระบบเครือขายการเฝาระวังโรคในพื้นที่ คือใหอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบาน และอาสาพฒันาการปศุสัตวประจําตําบลและหมูบานชวยในการเฝาระวังและ
รายงานเมื่อพบมีสัตวปกปวย/ตายไปยังปศุสัตวอําเภอหรือสาธารณสุขอําเภอ 
  2. มีการจัดจางลูกจางชั่วคราว ในงบประมาณ 2548 เพื่อชวยเฝาระวังและควบคุมโรค
ในระดบัตําบลอําเภอและจงัหวัด 
 ดําเนินการเฝาระวังโรค 
   1. การเฝาระวงัเชิงรับ (Passive  surveillance)  เปนการเฝาระวังโดยการกําหนดให
เจาของสัตว หรือเจาหนาที่เมือ่พบโรคหรือปญหาที่อยูในขายการเฝาระวัง 
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(ตาม พรบ.โรคระบาดสัตว 2499) ใหทําการแจงโรค และทําการบันทกึตามแบบฟอรมรายงานแลว
รวบรวมสงหนวยงานที่รับผิดชอบ 
   2. การเฝาระวงัเชิงรุก (Active surveillance)  เปนการเฝาระวังโดยเจาหนาที่ปศุสัตว/
เครือขายการเฝาระวัง เขาไปติดตามคนหาโรคหรือปญหาที่ทําการเฝาระวังอยางใกลชิดตลอดเวลา 
เมื่อพบโรคหรือปญหาที่ทําการเฝาระวัง กท็ําการบันทึกเก็บรวบรวมขอมูลทันที การเฝาระวังแบบนี้
ไดขอมูลคอนขางครบถวนโดยวิธีการที่ใชแบงเปน 2 วิธีการคือ การเฝาระวังเชิงรุกดวยอาการทาง
คลินิก และการเฝาระวังเชิงรุกทางหองปฏบิัติการ โดยวธีิการสุมตรวจอุจจาระ หรือสุมตรวจซีร่ัม 
    2.1 การเฝาระวังโรคไขหวดันกเชิงรุกดวยอาการทางคลินิก 
     วิธีดําเนนิการ 
     -  เจาหนาที่ปศุสัตว/อาสาปศุสัตว/เครือขายการเฝาระวังโรคดําเนินการเฝา
ระวังโรค  โดยสอบถามลักษณะอาการสัตวปกจากเจาของ 
    -  เมื่อพบสัตวปกปวยหรือตายใหตรวจสอบขอมูลลักษณะอาการตามนยิาม
โรคไขหวัดนก กรณีสงสัยวาปวย 
     -  นิยามโรคไขหวัดนก กรณีสงสัยวาปวย หมายความวา  
     (1). สัตวปกทีถู่กเลี้ยงในระบบฟารม  มีอัตราการตายอยางนอยรอยละ 1 
     ใน 2 วนัหรือมีอัตราการกินอาหารและน้ําลดลงรอยละ 20 ใน 1 วนั หรือ 
     (2). สัตวปกทีถู่กเลี้ยงแบบหลังบาน  มีอัตราการตายอยางนอยรอยละ 5 
     ใน 2 วนั 
     (3). สัตวปกตามขอ 1. และ 2.  แสดงอาการอื่นรวมดวยดังนี้  
       -  ตายกะทันหนั 
      -  อาการระบบทางเดินหายใจ เชน หายใจลําบาก  หนาบวม   
      น้ําตาไหล 
      -  อาการทางระบบประสาท  เชน ชัก  คอบดิ 
      -  ทองเสีย  หรือขนยุง  ซึม  ไมกินอาหาร  ไขลด  ไขรูปรางผิดปกติ  
      หงอน  เหนียงสีคลํ้า  หรือ หนาแขงมีจุดเลือดออก 
     -  เมื่อพบสัตวปกสงสัยวาเปนโรคไขหวัดนก  ใหทําลายสัตวปกฝูงนั้นหรือฝูง
อ่ืนที่อาจเปนพาหะทนัทีโดยไมตองรอผลการตรวจทางหองปฏิบัติการ พรอมทั้งใหเก็บสัตวปกหรือ
ซากสัตวปก จาํนวน 2-5 ตัว ใสถุงพลาสติก 2 ช้ัน แลวมัดปากถุงใหแนน สงที่ ศูนยวิจัย และพัฒนา 
การสัตวแพทยประจําภาคหรือสถาบันสุขภาพสัตวแหงชาติ เพื่อตรวจวินิจฉยั ยืนยนัโรค 
    2.2 การเฝาระวังโรคไขหวดันกเชิงรุกทางหองปฏิบัติการ  ดําเนินการใน 2 ลักษณะ 
คือ  การเฝาระวังโรคไขหวดันกเชิงรุกทางหองปฏิบัติการ ตามแผนที่กรมปศุสัตวกําหนด  และการ
เฝาระวังโรคไขหวัดนกเชิงรุกทางหองปฏบิัติการรอบจุดเกิดโรค 
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     (1). การเฝาระวังโรคไขหวดันกเชิงรุกทางหองปฏิบัติการตามแผนที ่
กรมปศุสัตวกาํหนดวิธีดําเนนิการ 
       (1.1) สํานักควบคุม ปองกันและบําบัดโรคสัตว วางแผนดําเนินการ โดย 
      -  เลือกพื้นทีด่าํเนินการ ตามภาวะโรคในขณะนั้น 
      -  เลือกชวงเวลาที่ดําเนินการ โดยการวเิคราะหทางระบาดวิทยา 
      -  เลือกจํานวนตัวอยางและการกระจายตัวอยาง ตามภาวะโรค 
     (1.2) สํานักงานปศุสัตวกําหนดแผนการสุมตัวอยางภายในจังหวดัใหได
     ตามแผนที่สํานักควบคุมปองกันและบําบดัโรคสัตวกําหนด 
     (1.3) สํานักงานปศุสัตวอําเภอ/เครือขายการเฝาระวัง สุมตัวอยางตามแผน 
     ทั้งจาก อุจจาระและซีร่ัมและสงตรวจยังหองปฏิบัติการในพื้นที ่
    (2). การเฝาระวังโรคไขหวดันกเชิงรุกทางหองปฏิบัติการรอบจุดเกิดโรค 
วิธีดําเนนิการเก็บตัวอยางตามหลักเกณฑการเก็บตัวอยางดังนี ้
     (2.1) เก็บตัวอยาง Cloacal swab ไกจํานวน 20 ตัวตอฟารม  หรือหมูบาน
     ในรัศมี 5 กิโลเมตรรอบจุดเกดิโรค 
     (2.2) พรอมทั้งสังเกตอาการสัตวปกปวย ตาย ในพื้นที่ 10 กิโลเมตร รอบ
     จุดเกดิโรค 
 
 2.1.5   องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การปกครองสวนทองถ่ิน เปนรูปแบบการปกครองที่เกิดขึ้นจากหลกัการกระจายอํานาจ
ปกครองตามพื้นที่โดยทองถ่ินจะจดัตั้งองคกรปกครองขึ้นมาไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เพื่อจัดทําบริการสาธารณะบางอยางตามกฎหมายกาํหนดใหเปนไปตามความตองการของประชาชน
ในทองถ่ิน โดยการดําเนินการดังกลาวอยูภายใตการกํากบัดูแลของสวนกลาง 

เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เกิดขึ้นจากการกระจายอํานาจทางปกครอง ความ
เปนอิสระ (Autonomy) ของทองถ่ินจึงอยูในรูปของการมีอํานาจสั่งการและดําเนินกจิการตาง ๆ 
ตามที่กฎหมายกําหนดไดดวยตวัเอง โดยไมตองรับคําสั่งจากสวนกลาง สวนกลางมอํีานาจเพยีง
กํากับดแูลใหการดําเนนิการของทองถ่ินดําเนินไปภายในกรอบของกฎหมายเทานั้น (สมคิด  เลิศ
ไพฑูรย, 2547)   

ราชการบริหารสวนทองถ่ิน เปนรูปแบบการปกครองตามหลักการกระจายอํานาจโดย
รัฐบาลกลาง กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีผูบริหารมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนในพื้นที ่ดําเนินการบริหารพัฒนาทองถ่ินภายใตการกํากับดแูลของรัฐบาลผานทางจังหวดั
และอําเภอ เพือ่ 
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 (1). แบงเบาภาระของรัฐบาล เพื่อใหเกิดความทั่วถึงในการใหบริการและแกไขปญหา
หรือสนองความตองการของประชาชน  

 (2). เปนการตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง และ
รวดเร็วเพราะความตองการของประชาชนในแตละทองถ่ิน ยอมมีความแตกตางกัน การรอรับ
บริการจากรัฐบาลแตอยางเดยีว อาจไมเปนไปตามความตองการที่แทจริง และลาชา 

  (3). ชวยเหลือรัฐบาลในการประหยดังบประมาณ หรือเปนการลดคาใชจายของรัฐบาล
เพราะกจิการสวนใหญที่รับมอบจากรัฐบาล ทองถ่ินสามารถดําเนินการไดโดยรายไดของตนเองซึ่ง
มาจากขอกําหนดของกฎหมาย 
  (4).ทําใหประชาชนมีความรู ความเขาใจในหลักการ และรูปแบบของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยในเบื้องตน เพราะเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง ไมวา
จะโดยการเลือกตั้ง การสมัครรับเลือกตั้ง หรือการตรวจสอบกํากับดแูลการปฏิบัติหนาที่ของสภา
ทองถ่ิน หรือคณะผูบริหารทองถ่ิน ซ่ึงจะมผีลใหประชาชนมีความรูความเขาใจในรูปแบบการ
ปกครองในระดับประเทศ 
 การจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีองคประกอบที่สําคัญคือ 

  (1). เปนองคกรนติิบุคคล ซ่ึงจัดตั้งขึ้นโดยผลแหงกฎหมาย มีพื้นที่ และขอบเขตการ
ปกครองที่แนนอน ตลอดจนมีอํานาจในการดําเนินนโยบาย และออกกฎหมายขอบงัคับ เพื่อใหมี
การปฏิบัติตามนโยบายนั้น 

  (2). สมาชิกสภาหรือ คณะผูบริหารตองมาจากการเลือกตัง้ของประชาชนในทองถ่ิน
ตามหลักการมสีวนรวม ของประชาชนในการปกครองตนเอง 

  (3). มีการกระจายอํานาจหนาที่ในการดําเนนิการใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และมีรายไดของตนเองเพยีงพอที่จะบริหารงานพัฒนาทองถ่ินได 

  (4).มอิีสระในการปกครองตนเอง สามารถใชดุลยพนิิจในการปฏิบัติงานภายใต
ขอบเขตของกฎหมาย แตยังอยูในการควบคุมกํากับดแูลของรัฐ เพื่อประโยชนในดานความมั่นคง
ของรัฐ และประชาชนโดยสวนรวม(สมบูรณ สุขสําราญ, 2544) 
 ประเภทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินของประเทศไทยในปจจุบันแบงออกเปน 4 รูปแบบ ไดแก  
1. องคการบริหารงานสวนจงัหวัด  2. เทศบาล (เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล)              
3. องคการบริหารสวนตําบล  4. การปกครองทองถ่ิน รูปแบบพิเศษ 2 ประเภท คือ เมืองพัทยา และ
กรุงเทพมหานคร (ในสวนของการศึกษาครั้งนี้จะเกี่ยวของกับ องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
หรือเทศบาลตําบล เปนสวนมาก เพราะพื้นที่ที่มีปญหาไขหวัดนกระบาดในไกหลังบาน มักเปน
ชนบทที่อยูในรูปการปกครองแบบ อบต. หรือ เทศบาลตําบล) องคการบริหารสวนตําบล เปนการ
บริหารราชการสวนทองถ่ินที่อยูในรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง จดัตั้งขึน้
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ตามพระราชบญัญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ.2546 มีฐานะเปนนิติบุคคลขึ้นอยูกับกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 
มีภาระรับผิดชอบในการบรหิารงานในเขตตําบลที่ไมอยูในเขตเทศบาล   
 โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล 

 

สภาองคการบริหารสวนตําบล คณะผูบริหารตําบล 

สํานักปลัด อบต. สวนการคลัง สวนสาธารณสุข 

ปลัด อบต. 

สวนโยธา 

องคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) 

ภาพประกอบที่ 2.1 โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล 
 
 โครงสรางการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย 2 สวนคือ 

 (1). สภาองคการบริหารสวนตําบล เปนฝายนิติบัญญัติขององคการบริหารสวนตําบล 
สมาชิกซึ่งไดรับเลือกตั้งจากราษฎร ประกอบดวยสมาชกิหมูบานละ 2 คน องคการบริหารสวน
ตําบลใดม ี1 หมูบานใหมีสมาชิก 6 คน องคการบริหารสวนตําบลใดม ี2 หมูบานใหมสีมาชิกได
หมูบานละ 3 คน 

 (2). คณะผูบริหารตําบล เปนฝายบริหารขององคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย 
นายกองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน (เดิมเรยีกวา
ประธานกรรมการบริหาร) และรองนายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน ไดมาโดยสภาองคการ
บริหารสวนตําบลเปนผูเลือกตามที่กฎหมายกําหนด  
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นอกจากนี้ยังมพีนักงานสวนตําบลที่เปนขาราชการสวนทองถ่ิน ไดแกปลัดองคการบริหาร
สวนตําบล ขาราชการ และลูกจางขององคการบริหารสวนตําบล ทําหนาที่บริหารราชการภายใต
กรอบนโยบายของสภาองคการบริหารสวนตําบลและคณะผูบริหารตําบล  

เพื่อประโยชนในการบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบล ไดมีการจัดชัน้
องคการบริหารสวนตําบลเปน 5 ช้ัน โดยพจิารณาจากดัชนี 4 ตัวมาใชวดัคือ (รายไดขององคการ
บริหารสวนตาํบลโดยไมรวมเงินอุดหนุน)  การปกครอง การบริหารจัดการ สังคม โดยมีดัชนดีาน
เศรษฐกิจ (รายได) เปนหลักในการจัดชัน้ดังนี้ 

 องคการบริหารสวนตําบล ช้ัน 1 รายไดประมาณ 20 ลานบาทขึ้นไป 
 องคการบริหารสวนตําบล ช้ัน 2 รายไดประมาณ 12-20 ลานบาท 
 องคการบริหารสวนตําบล ช้ัน 3 รายไดประมาณ 2-16 ลานบาท 
 องคการบริหารสวนตําบล ช้ัน 4 รายไดประมาณ 3-6 ลานบาท 
 องคการบริหารสวนตําบล ช้ัน 5 รายไดประมาณ ไมเกิน 3 ลานบาท 
อยางไรก็ตาม ปจจุบันนี้คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล ( ก.อบต.จังหวัด) ไดมี

ประกาศเรื่องมาตรฐานแบงสวนราชการขององคการบริหารสวนตําบล ไดกําหนดขนาดของ
องคการบริหารสวนตําบลออกเปน 3 ขนาด ไดแก ขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก โดยมี
คณะกรรมการพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.จังหวดั) เปนผูประกาศขนาดขององคการบริหารสวน
ตําบล โดยพิจารณาจากรายได จํานวนประชากร และปรมิาณงานดานตาง ๆ สวนจังหวัดใดยังไมได
กําหนดขนาดขององคการบริหารสวนตําบลใหใชเกณฑการพิจารณาจดัชั้นองคการบริหารสวน
ตําบลใหมคือ  

 องคการบริหารสวนตําบลชั้น 1 เปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ 
 องคการบริหารสวนตําบลชั้น 2-3 เปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง 
 องคการบริหารสวนตําบลชั้น 4-5 เปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก 

(สุรัสวดี และยงยุทธ , 2545) 
 อํานาจและหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 

อํานาจหนาทีข่ององคการบริหารสวนตําบล แยกออกได 2 ประเภท คือ อํานาจหนาทีต่าม
กฎหมายจัดตั้ง และอํานาจหนาที่ตามกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ 
  1. อํานาจหนาที่ตามกฎหมายจัดตั้ง พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 66 กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบล
ทั้งในดานเศรษฐกิจสังคม และวัฒนธรรม ทั้งนี้ กิจการสาธารณะที่องคการบริหารสวนตําบลมี
อํานาจหนาที่จดัทํา สามารถจําแนกได 2 ประเภทคือ 

1.1 กิจการที่องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ตองจัดทําในเขต 
   (1). จัดใหมแีละบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
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 (2). รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้ง
กําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 

 (3). ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
 (4). ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (5). สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 (6). สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
 (7). คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 (8). บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดี

ของทองถ่ิน 
 (9). ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจดัสรรงบประมาณ 

หรือบุคลากรใหตามความจาํเปนและสมควร 
  1.2 กิจการที่องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทําในเขต 

  (1). ใหมีน้ําเพือ่การอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
 (2). ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
 (3). ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
 (4). ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกฬีา การพักผอนหยอนใจและ

สวนสาธารณะ 
 (5). ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
 (6). สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
 (7). บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
 (8). การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอนัเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
 (9). หาผลประโยชนจากทรพัยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
 (10). ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
 (11). กิจการเกีย่วกับการพาณิชย 
 (12). การทองเที่ยว 
  (13). การผังเมอืง 

  2. อํานาจหนาที่ตามกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนกระจายอํานาจ 
 นอกเหนอืจากอํานาจหนาทีต่ามพระราชบญัญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. 2537 องคการบริหารสวนตําบลยังมีอํานาจหนาที่เพิ่มเติมตามมาตรา 16 แหง
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2542 ซ่ึงมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายกาํหนดแผนและขั้นตอนกระจายอาํนาจขององคการบริหาร
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สวนตําบลจะเหมือนกับอํานาจหนาที่ตามกฎหมายกาํหนดแผนและขั้นตอนกระจายอาํนาจของ
เทศบาล 
 
 2.1.6   อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการปองกันและควบคุมโรค 
 ตามพระราชบญัญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ไดกําหนดใหเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและ
หนาที ่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพือ่ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ซ่ึง
หนาที่ในการปองกันโรคและระงับโรคติดตอในพืน้ที ่ก็เปนหนาที่อยางหนึ่งที่องคปกครองสวน
ทองถ่ินจะตองรับผิดชอบ จึงควรมีการกําหนดแนวทางปฏิบัติ รวมทั้งวางแผนแกไขปญหาโรค
ไขหวดันกทั้งระบบ ตั้งแตขัน้ตอนสํารวจขอมูล การเฝาระวังโรคทั้งในคนและสัตว การทําลายสัตว
ที่เปนโรค การทําลายเชื้อโรค การควบคุมการเคลื่อนยายสัตว และการประชาสัมพันธในเรื่อง
ไขหวดันก และจากการศึกษาทบทวนเรื่องอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
พอที่จะสรุปบทบาทหนาที่ขององคกรปกครองสวนถ่ินในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก 
ไดดังตอไปนี ้
 (1). ดานแผนงาน/โครงการ การแกไขปญหาไขหวัดนกควรมีการจัดทาํแผนงาน/
โครงการรองรับเพื่อกําหนดเปาหมายและทศิทางในการดาํเนินงานใชชัดเจน โดยพจิารณาผูที่ไดรับ
ผลกระทบในพื้นที ่ทั้งในสวนของผูประกอบการเลี้ยงสัตวปก รานอาหาร ผูชําแหละสัตวปก ผูคา
และขนสงสัตวปก รวมทั้งประชาชนผูบริโภค เพื่อใหความชวยเหลือและปองกันอนัตรายที่อาจจะ
เกิดขึ้น ทั้งนี้ควรมีการเตรียมความพรอมในเรื่องของขอมูล การประสานงานและดานอื่นที่เกีย่วของ
ที่สําคัญคือ ควรมีการบูรณการแผนงาน/โครงการกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 
  (2). ดานงบประมาณองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแนวทางในการใชจายงบประมาณที่
ชัดเจน โดยเฉพาะการใหความชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบ ถึงแมวาในปจจบุันการ
ดําเนินการดังกลาวจะไมไดอยูในความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยตรงก็ตาม 
แตในสวนของการประสานงานในเรื่องขอมูล เชน การใหขอมูลเกี่ยวกบัพื้นที่เล้ียงสัตว จํานวนและ
ชนิดของสัตวแกหนวยงานที่เกี่ยวของก็จะชวยในการดาํเนินงาน เปนไปอยางรวดเรว็และมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น นอกจากนี้องคกรสวนทองถ่ินควรจัดงบประมาณสํารองเพื่อเตรียมความพรอม
ในการปองกนัและระงับโรคติดตอในพื้นที ่รวมทั้งการเสริมสรางศักยภาพของตนในการเฝาระวัง
และควบคุมเพือ่รองรับภารกิจที่ไดรับถายโอนจากหนวยงานสวนกลางและสวนภูมภิาค 
 (3). ดานวัสด ุอุปกรณ การดําเนินงานเฝาระวังและควบคมุโรคที่มีประสิทธิภาพควรมี
การจัดเตรยีมวสัดุ อุปกรณ ไวใหพรอมสามารถดําเนินการไดทันทีเมื่อมีการระบาดของโรค หรือ
เมื่อเกิดปญหาในเรื่องเทคนคิ วิธีการ ก็ควรมีการติดตอประสานงานกับหนวยงานอืน่ที่มีความ
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ชํานาญมากกวาในการจดัเตรยีม และจัดหาอุปกรณที่มีคณุภาพ เชน น้ํายาฆาเชื้อโรค ถุงมือ หนากาก
ปองกันโรค ฯ สําหรับใชเฝาระวังและควบคุมโรคติดตอสําคัญในพื้นที ่
 (4). ดานบุคลากร องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการเตรียมการและจัดการในเรื่อง
ของบุคลากรในการเฝาระวังและควบคุมไขหวัดนก โดยจัดใหมีผูรับผิดชอบงาน รวมทั้งการจัดตั้ง
ทีมงานเพื่อประสานงานและดําเนินการควบคุมโรคไขหวัดนก เชน ทีมสาํรวจขอมูล ทีมเฝาระวัง
โรคทั้งในคนและสัตว รวมทั้งทีมทําลายเชื้อโรค ณ จุดที่มีการระบาดของโรค ทั้งนีบุ้คลากรของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีความรูความเขาใจในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก
เปนอยางด ีเพือ่รวมดําเนนิงานกับหนวยงานอื่นในพื้นที ่รวมทั้งการใหคําปรึกษาแกประชาชน และ
การเสริมสรางความรู ความเขาใจที่ถูกตองแกประชาชน 
  (5). ดานการประสานงาน ปญหาโรคไขหวัดนกเปนปญหาที่ทุกฝายทั้งหนวยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชน จะตองประสานประโยชนรวมกนัเพื่อประสิทธิผลของการควบคุมปองกัน
การระบาดของโรคทั้งระบบ ซ่ึงจากการดําเนินการควบคมุการระบาดของโรคไขหวัดนก ในชวงที่
ผานมาทําใหเห็นบทบาทหนาที่ เครือขาย ความรวมมือ ระหวางหนวยงานตางๆ ซ่ึงเปนสิ่งที่ดีและ
ยังคงตองพัฒนาใหเหนยีวแนนยิ่งๆขึ้น เชน กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงศกึษาธิการ กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม กรมปศุสัตว กรมควบคุมโรค มหาวิทยาลัย ฯ 
 
2.2   เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  

กรมปศุสัตว สํานักควบคุมปองกันโรคและบําบัดโรคสัตว ศูนยควบคุมโรคไขหวัดนก 
(2549) ไดศกึษาสถานการณการเกดิโรคไขหวดันกในประเทศไทย แยกไดเปน 3 ชวงเวลา ไดแก 
การระบาดรอบที่ 1 (23 มกราคม 2547 – 24 พฤษภาคม 2547)  การระบาดรอบที่ 2  (3 กรกฎาคม 
2547 – 12 เมษายน 2548) และการระบาดรอบที่ 3 (1 กรกฎาคม 2548  –  9 พฤศจิกายน 2548) ซ่ึง
การระบาดในแตละรอบสรุปสถานการณไดดังนี้ การระบาดของโรคไขหวัดนกรอบที่ 1 พบโรค
ไขหวดันกชนดิสายพันธุ H5N1 คร้ังแรกเมือ่วันที่ 23 มกราคม 2547 ในฟารมไกไข ที่ อ.บางปลามา 
จังหวดัสุพรรณบุรีพบโรคไขหวัดนกครั้งสุดทายในรอบแรก เมื่อวนัที่ 24 พฤษภาคม 2547 ที่ฟารม
ไกในภาควิชาสัตวศาสตร คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม และชนิดสัตวปกที่ใหผลบวก
ตอเชื้อไวรัสไขหวัดนก เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก ไกพื้นเมือง 63.68%  ไกเนื้อ 11.58%  
ไกไข 10.53%  เปด 6.32%  นกกระทา 4.74%  และสัตวปกอื่น ๆ 3.15%  การระบาดของโรคไขหวดั
นกรอบที่ 2  พบโรคไขหวัดนกเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2547 ที่ฟารมไกไขในอําเภอผักไห  
จังหวดัพระนครศรีอยุธยาพบโรคไขหวัดนกครั้งสุดทายในรอบที่ 2 เมือ่วันที่ 12 เมษายน 2548 ใน
ไกชนที่ตําบลทายตลาด อําเภอเมือง จังหวดัลพบุรี และ ชนิดสัตวปกทีใ่หผลบวกตอเชื้อไขหวดันก 
เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก ไกพืน้เมือง 57.61%  เปด 28.81%  ไกเนื้อ 5.32%  ไกไข 4.71%  
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นกกระทา 2.02%  และสัตวปกอื่น ๆ  1.53%  การระบาดของโรคไขหวดันกรอบที่ 3 พบโรค
ไขหวดันกเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2548 ที่ฟารมนกกระทา หมู 1 ตําบลศาลาขาว อําเภอเมือง จังหวดั
สุพรรณบุรี และ ชนิดสัตวปกที่ใหผลบวกตอเชื้อไขหวดันก  เรียงลําดบัจากมากไปหานอย  ไดแก 
ไกพื้นเมือง 76.32%  นกกระทา 7.89%  เปด 6.58%  ไกเนื้อ 5.26%  ไกไข 2.63%  และสัตวปกอืน่ ๆ 
1.32 %  
 กรมปศุสัตว สํานักพัฒนาการปศุสัตวและถายทอดเทคโนโลยี กรมปศสัุตว (2550) ไดให
ขอมูลในสรุปสถานการณการคาสินคาปศุสัตวในชวง 3 ไตรมาสแรกของป 2549วามกีารประกาศ
เกิดโรคไขหวดันกรอบที่ 4 (24 กรกฎาคม – 2 สิงหาคม ) และจุดทีเ่กิดโรคมีเพียง 2 จังหวัด 2 อําเภอ 
และ 2 ตําบลเทานั้น ซ่ึงถาตรวจสอบรายละเอียดจากรายงานสถานการณโรคไขหวดันกประจําวัน
ของกรมปศุสัตวจะพบวาโรคไขหวัดนกที่เกิดขึ้นในวนัที ่24 กรกฎาคม 2549 นั้นไดเกดิในไก
พื้นเมืองและไกชน ที่หมู 11 ตําบลเนินมะกอก อําเภอบางมูลนาก จังหวดัพิจิตร และสรุปผล 
การพบโรคไขหวัดนกตั้งแตวันที่  24 กรกฎาคม 2549 – 2 สิงหาคม 2549พบจุดเกิดโรคไขหวัดนก
ใน  2  จังหวดั  2 อําเภอ  และ 2 ตําบล ไดแก  ตําบลเนินมะกอก  อําเภอบางมูลนาก  จงัหวัดพิจิตร 
และ ตําบลบานกลาง  อําเภอเมืองนครพนม จังหวดันครพนม 
 กรมปศุสัตว (http://www.dld.go.th/home/bird_flu/AICOC/AICOC_07/15_1_07.html) 
ไดรายงานสถานการณประจาํวันที่ 15 มกราคม 2550 วามจีุดที่ตรวจพบเชื้อโรคไขหวดันกชนดิ 
H5N1 ในสัตวปก(เปดไข) รวม 1 จุด คือ หมู 4 ตําบลพลายชุมพล อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก  

ทวีศักดิ ์ใจคําสืบ (2550)  ไดศึกษาสถานการณการเกิดโรคไขหวัดนกในภาคเหนือ พบวา
ในพื้นทีภ่าคเหนือพบการระบาดของโรคไขหวดันกในสัตวปกจากเชือ้ไวรัสสายพนัธุ H5N1 ใน
รอบแรกและรอบสอง (เดือนมกราคม 2547-เมษายน 2548) จํานวน 11 จังหวัด รอบที่สาม  
(เดือนกรกฎาคม-พฤศจิกายน 2548) จํานวน 9 จังหวัด และลาสุดวันที ่15 มกราคม 2550 พบที่
จังหวดัพิษณุโลก โดยจังหวดัที่พบการระบาดหลายครั้ง ไดแก พิษณุโลก กําแพงเพชร สุโขทัย 
เพชรบูรณ เชียงใหม และเชียงราย   ผลจากการระบาดของไขหวัดนก พบวาตัง้แตป 2547 - ปจจุบัน 
มีสัตวปกในภาคเหนือตายและถูกทําลายไปแลวจํานวน 659,471 ตัว ประมาณมูลคา 81 ลานบาท 
สวนใหญเปนไกเนื้อของเกษตรกร เปดไขไลทุง ไกพื้นเมือง (ไกประจําทองถ่ินที่เล้ียงอยูในประเทศ
ไทยเปนเวลานานแลวไมรวมไกชน)โดยรอยละ 85 เปนการทําลายในการระบาดครัง้แรก  
ผลกระทบตอเศรษฐกิจภาคเหนือ พบวา (1).ดานการบริโภคสงผลใหการบริโภคไกและ ช้ินสวนไก
ในภาคเหนือลดลงมาก อยางไรก็ด ีการรณรงค/ประชาสัมพันธ ประกอบกับมาตรการควบคุมและ
ปองกันของทางการทําใหผูบริโภคมีความเชื่อมั่นเพิ่มขึ้นสงผลใหการบริโภคกระเตื้องขึ้นเปนลําดับ 
และกลับมาอยูในระดบัปกติ แมวามีขาวการพบโรคอีกหลายครั้งแตสงผลกระทบเพียงชะลอการ
บริโภคในระยะสั้นเทานัน้ ในสวนของผลิตภัณฑไกสําเร็จรูปพรอมรับประทานที่มแีบรนดเนมมี
ผลกระทบนอยมาก  (2). ดานราคาหลังจากพบโรคไขหวัดนกรอบแรกเมื่อตนป 2547 ราคาลดลง
 
โครงการวิจัย  ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต          
ณัฐกานต อวัยวานนท  และ สุพรรษา จรรยา 



 27

ต่ําสุดในเดือนมีนาคม 2547 เหลือกิโลกรัมละ 20.00 บาท ลดลงรอยละ 22.2 จากราคาเฉลี่ยป 2546
และในป 2548 อุปสงคของเนื้อไกเร่ิมกลับเขาสูภาวะปกติทั้งดานการบริโภคในประเทศที่ผูบริโภค
มีความเชื่อมั่นเพิ่มขึ้น และดาน การสงออกไกปรุงสุกทีฟ่นตัว เปนผลใหราคาไกรุนพันธุเนื้อเฉลี่ย
สูงขึ้นจากป 2547 รอยละ 28.2 เปนกิโลกรัมละ 40.27 บาทอยางไรก็ตาม ราคาไกรุนพันธุเนื้อเฉลี่ย 
ป 2549 ลดลงจากปกอนรอยละ 18.2 เหลือกิโลกรัมละ 32.95 บาท เนื่องจากปริมาณการผลิตไกเนื้อ
เพิ่มขึ้นมาก จากการนําเขาปูยาพันธุและพอแมพันธุเปนจํานวนมากในป 2548 เพื่อตอบสนองตลาด
สงออกและการบริโภคในประเทศที่ขยายตัว สําหรับราคาสินคาทดแทนเนื้อไก อาทิ เนื้อหม ูพบวา
ราคาสุกร 100 กิโลกรัมขึ้นไปสูงขึ้นอยางรวดเรว็จากกิโลกรัมละ 34.09 บาท ในเดือนธันวาคม 2546 
เปนกิโลกรัมละ 53.85 ในเดอืนเมษายน 2547 หรือสูงขึ้นรอยละ 58.0 จากภาวะปกต ิ (3). ดานการ
ผลิต ทําใหปริมาณการผลิตลดลงจากป 2546 รอยละ 37.8 และสงผลใหเกษตรกรผูเล้ียงรายยอย
อิสระสวนใหญเลิกกิจการเนื่องจากประสบปญหาขาดทนุและขาดเงินทุนหมุนเวยีน แตในป 2548 
ความตองการบริโภคเนื้อไกมีปริมาณเพิ่มขึ้นจนเกือบเขาสูภาวะปกติรวมทั้งมีการสั่งซื้อจาก
ตางประเทศเพิม่ขึ้น ทําใหการผลิตไกเนื้อในป 2548 และป 2549 เพิ่มขึ้นรอยละ 26.7 และรอยละ 
20.5 ตามลําดับ     (4)  ดานอื่นๆ 

สุวิชัย  โรจนเสถียร (2547) ไดศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกบัการระบาดของโรคไขหวัดนก
และผลกระทบที่มีตอผูบริโภคเนื้อไกและผลิตภัณฑจากไกของประชาชนในเขตอําเภอเมือง จังหวดั
เชียงใหม พบวามีความวิตกกังวลเกีย่วกับโรคไขหวัดนกในระดับปานกลาง และมคีวามคิดเหน็วา
สาเหตุอันดับหนึ่งที่มีผลตอทัศนคติในการบริโภคเนื้อไกและผลิตภณัฑจากไก คือ ไมมีความมั่นใจ
วาเนื้อไกและผลิตภัณฑจากไกตามทองตลาดจะปลอดโรคไขหวัดนก ปจจัยอันดับหนึง่ที่ทําให
ผูบริโภคหันกลับมาบริโภคเนื้อไกและผลิตภัณฑจากไก คือรัฐบาลสามารถควบคุมไมใหมีการ
ระบาดของโรคไขหวัดนก และคิดวาสาเหตุอันดับหนึ่งทีท่ําใหมีการระบาดของโรคไขหวัดนกใน
ประเทศไทยคอืสัตวปกที่เปนพาหะบางชนิดไมสามารถควบคุมได 
 ปรเมธี วิมลศิริ (2547) ไดศกึษาผลกระทบไขหวดันก (Avian Influenza) ตอเศรษฐกิจไทยป 
2547 พบวา กระทบตอเศรษฐกิจโดยรวม ลดลง 25,240 ลานบาท รอยละของ GDP ลดลง 0.39  
โดยแบงผลกระทบออกเปน 3 สวนคือ ผลกระทบจากการงดนําเขาไกจากประเทศไทย  
ชวง มกราคม-มิถุนายน 2547 ทําใหกระทบตอการสงออกไกรวม 19,000 ลานบาท กระทบตอ 
ไกแชแข็ง 13,400 ลานบาท กระทบไกแปรรูป 5,600 ลานบาท และผลกระทบตอการสงออกไก 
อันเนื่องมาจากประเทศเอเชยีที่มีการระบาดของไขหวดันก ไดแก ญ่ีปุน จีน เกาหลีใต เวียดนามและ
อินโดนีเซีย กระทบตอเศรษฐกิจโลกประมาณรอยละ 0.04 แตประเทศไทยไมมีผลกระทบตอการ
สงออกในชองทางนี้ สวนผลกระทบทางดานการบริการ จาํนวนนักทองเที่ยวลดลงทําใหรายได 
ภาคบริการสุทธิลดลง 4,800 ลานบาท และผลกระทบดานสาขาการผลิต ความเสียหายตอการเลี้ยง
สัตวปกและอุตสาหกรรมเกีย่วเนื่องรวม 19,000 ลานบาท  
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 ปราบดา  ประภาศิริ (2547) ไดศึกษาเรื่อง ความรู ทัศนคติ และการปฏบิัติตัว กอนและหลัง
ไดยนิขาวเกี่ยวกับไขหวดันก จังหวัดนครพนม พบวากลุมตัวอยางเกอืบจะทั้งหมดรอยละ 98 เคยได
ยินขาวเกีย่วกบัไขหวดันก โดยไดยินครั้งแรกจากโทรทัศนมากที่สุดถึงรอยละ 91 และกลุมตัวอยาง
รอยละ 88 เชื่อขอมูลขาวสารเกี่ยวกับวิธีการปองกันตัวเอง   ขอมูลเกี่ยวกบัความรู และทัศนคติ 
พบวากอนหนาที่จะไดยินขาวเกีย่วกับไขหวัดนก กลุมตวัอยางคิดวาการสัมผัสสัตวปกที่ปวยหรือ
ตายดวยมือเปลานั้นปลอดภยัรอยละ 40  แตหลังจากที่ไดยินขาวเกีย่วกบัไขหวดันก คดิวาการสัมผัส
สัตวปกที่ปวยหรือตายดวยมอืเปลาปลอดภัยลดลงเหลือรอยละ 14 (p-value < 0.01) ในชวง 6 เดือน
กอนที่จะไดยนิขาวเกีย่วกับไขหวดันก กลุมตัวอยางรอยละ 23 คิดวาเดก็สัมผัสสัตวปกที่ปวยหรือ
ตายดวยมือเปลาปลอดภัย ในขณะที่ รอยละ 6 ระบุวาเดก็ในบานเคยสมัผัสสัตวปกที่ปวยหรือตาย
ดวยมือเปลา แตหลังจากที่ไดรับขาวไขหวัดนก ความเชื่อเร่ืองความปลอดภัยของเด็ก หากสัมผัส
สัตวปกที่ปวยหรือตายดวยมอืเปลาลดลงเหลือรอยละ 5 (p-value < 0.01)  อยางไรก็ดี มผูีปกครอง
รอยละ 4 ไมเชือ่เกี่ยวกับขาวสารในการปองกันเดก็จากการติดเชื้อ กอนมีขาวการระบาดเกีย่วกับ
ไขหวดันก กลุมตัวอยางรอยละ 50 คิดวา การใชเขียงอันเดียวกันหั่นเนือ้สัตวปกดิบและปรุงอาหาร
อ่ืนปลอดภัย และลดลงเหลือรอยละ 37 หลังจากทราบขาวการระบาดแลว (p-value = 0.01) กอนได
ยินขาวไขหวัดนก รอยละ 21 คิดวาเปนการปลอดภัยในการรับประทานไกที่ปรุงไมสุกดีโดยเนื้อ
บางสวนยังเปนสีชมพูหรือรับประทานไขที่ไขแดงไมสุก และลดลงเหลือรอยละ 6 หลังมีการระบาด 
(p-value < 0.01) รอยละ 12 เคยนําไกหรือสัตวปกที่ตายมาปรุงอาหาร แตภายหลังรูขาวไขหวัดนก 
รอยละ 30 ไมรูวาควรปรุงไกหรือสัตวปกดวยอุณหภูมกิี ่องศาเซลเซียส ถึงจะปลอดภัย ในขณะรอย
ละ 51 คิดวาตองใชอุณหภูมมิากกวา 100 องศาเซลเซียส รอยละ 56 ยังใชไกหรือสัตวปกมาปรุง
อาหารอยู   ขอมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติตัวภายหลังจากการรณรงคใหสุขศึกษาโดยกระทรวง
สาธารณสุขแลว กลุมตัวอยาง 117 คน (รอยละ 58.5) ระบุวา ตนปรุงอาหารจากไกหรือสัตวปกให
สุก เมื่อเปรียบเทียบความแตกตางกอนและหลังไดยนิขาวไขหวดันก กลุมตัวอยางเคยสัมผัสสัตวที่
ตายดวยมือเปลา (ลดลงจากรอยละ 39 เหลือรอยละ 11, p-value <0.01) รอยละ 28 มีการสัมผัสโดย
การใสถุงมือ และเรียนรูที่จะปองกนัตัวเองจากการสัมผัสสัตวปกดังกลาวดวยการสวมถุงมือ 
รอยละ 67   ปองกันโดยการสวมผาปดจมกูรอยละ 6  ในขณะที่รอยละ 27 ไมรูจักวิธีปองกัน  
กลุมตัวอยางระบุวา มีเด็กสมัผัสสัตวที่ตายดวยมือเปลา (ไมเปล่ียนแปลงจากรอยละ 6 เหลือรอยละ 
4, p-value = 0.4) การนําไกหรือสัตวปกที่ตายในบานมาเตรียมเพื่อทําอาหาร (จากรอยละ 12 เหลือ
รอยละ 9, p-value = 0.3) ยังใชเขียงอันเดยีวกันหัน่เนื้อสัตวปกดิบในการเตรียมอาหารอื่น (รอยละ 
33 เพิ่มเปนรอยละ 42, p-value = 0.08) และการลางมือทันทีหลังจากทีเ่ตรียมเนื้อไกหรือสัตวปกดิบ 
ไมเปล่ียนแปลง (รอยละ 77 และรอยละ 81, p-value = 0.3)โดยรวมแลว กลุมตัวอยางระบุวา 
หลังจากมีการระบาดของไขหวัดนก ตนสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการสัมผัสสัตวปก หรือ
ผลิตภัณฑจากสัตวปกไปพอสมควร (รอยละ 31.6)  
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 วิไล  ตนะกุล (2547) ศึกษาเรือ่ง ความคิดเหน็ของประชาชนที่มีตอการดําเนินงานควบคมุ
โรคไขหวัดนกขององคกรภาครัฐ ป พ.ศ. 2547 (กรณีศกึษาชุมชนตนขาม เทศบาลนครเชียงใหม) 
พบวาประชาชนมีความคิดเหน็เกี่ยวกับความรูความเขาใจเรื่องโรคไขหวัดนกวา การรับประทานไข
หรือสัตวปกทีท่ําใหสุกแลวจะไมติดเชื้อไขหวัดนกมีคาเฉลี่ยสูงสุด 4.14 รองลงมาคือผูติดเชื้อ
ไขหวดันกจะไดรับเชื้อจากการสมัผัสกับไกหรือสัตวปกที่กําลังปวย หรือซากสัตวที่ตาย (คาเฉลีย่ 
4.10) และโรคไขหวดันกจะติดตอจากไกหรือสัตวปกสูคนเทานั้น (คาเฉลี่ย 3.21) มคีวามรูเกี่ยวกบั
อาการของคนที่ติดเชื้อไขหวดันกเปนอยางดี (คาเฉลี่ย 3.21) ดานการปองกันโรคไขหวดันก พบวา
การที่มีไก เปด หรือนกตายมาก ๆ ผิดปกติไมควรทําลายสัตวดวยตนเอง (คาเฉลี่ย 4.02) ในดาน
ความคิดเหน็เกี่ยวกับการสนับสนุนจากองคกรภาครัฐในชวงที่มีการระบาดของโรคไขหวดันก
พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวาเมื่อมีการระบาดของโรคไขหวัดนกไดรับทราบขอมูลอยาง
รวดเร็ว ในการทําลายสัตวในชุมชน (คาเฉลี่ย 4.29) ในดานความคิดเหน็เกี่ยวกับการมีสวนรวม 
ของประชาชนในการดําเนินงานควบคุมโรคไขหวัดนก พบวา ประชาชนควรมีสวนรวมในการ
เสนอความคิดเห็นในการจายคาชดเชยแกผูถูกทําลายสัตวปกมีคาเฉลี่ยสูงสุด คอื 4.09 รองลงมาคือ
ประชาชนในชุมชนมีโอกาสแสดงความคดิเห็นและมีสวนรวมในการปองกันและควบคุมโรค
ไขหวดันก รวมกับองคกรภาครัฐและใหความรวมมือในการทําลายสัตวปกโดยไมปกปดหรือ
เคลื่อนยายสัตวปกออกนอกชุมชน (คาเฉลี่ย 3.80) สวนในดานความคดิเห็นเกีย่วกับแนวทางในการ
ปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนกในชุมชน พบวาตองแจงเจาหนาทีข่องรัฐที่รับผิดชอบทันทีเมือ่มี
สัตวปกปวยหรือตายผิดปกตใินชุมชน มกีารทํากรงที่อยูของสัตวปกใหสะอาดและสังเกตดูอาการ
ของสัตวปกของตนอยูเสมอ ตองมีการใหขาวสารกับประชาชนใหทันตอเหตุการณ ในดานความ
คิดเห็นเกี่ยวกบัการจายคาชดเชยแกผูถูกทาํลายสัตวปก พบวาประชาชนสวนใหญเหน็วาการจาย
คาชดเชยขั้นต่าํตัวละ 40 บาท ไมเหมาะสมรอยละ 37.44 และเหตุผลที่ไมเหมาะสมคือ นาจะไดรับ
มากกวานี้ โดยเฉพาะไกชน หรือจายเทาตนทุนที่จายจริง และสุดทายในดานความคดิเห็นเกีย่วกับ
ความรวมมือในการใหขอมลูเกี่ยวกับสัตวเล้ียงของตนเอง พบวา สวนใหญเห็นวาประชาชนให
ความรวมมือและใหขอมูลเกีย่วกับสัตวเล้ียงของตนตรงกบัความเปนจรงิเพียงรอยละ 42.55 เทานั้น 
 สุขุม  เฉลยทรัพย (2547) ไดทําการสํารวจความคิดเหน็ของประชาชนเรื่อง การรับรูแนว
ทางการปองกนัของประชาชนตอการแพรระบาดของโรคไขหวดันกพบวาประชาชนรบัรูขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกบัเรื้องไขหวดันกและการปองกันจากกระทรวงสาธารณสุขเพียงพอ รอยละ 68.47 
วิธีการปองกันตนเองของประชาชนจากการแพรระบาดของโรคไก คือ งดรับประทานไกและ
พยายามหลีกเลี่ยงอาหารที่ทําดวยไกในชวงการแพรระบาด รอยละ 61.18 ประชาชนยังกลัวการ
บริโภคเนื้อไก/ไขไก เพราะยงัไมมีความชัดเจนของโรคเพยีงพอ มีผูเสยีชีวิตและติดเชือ้จากโรคนี้
แลวและยังไมสามารถควบคุมได รอยละ 68 
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 อรุณี  เผาพงษ (2548) ไดทําการศึกษาผลกระทบของไขหวัดนกที่มีตอชุมชนชนบทใน
ตําบลสบเตี๊ยะ อําเภอจอมทอง จังหวดัเชยีงใหม ในดานสงัคมและเศรษฐกิจ และศึกษาความคิดเหน็
ของประชาชนตอมาตรการของรัฐในการควบคุมการระบาดของโรคไขหวัดนก โดยทําการศึกษา
จากกลุมผูเล้ียงสัตวปกในพืน้ที่ระบาดในรัศมี 5 กิโลเมตร จํานวน 13 หมูบาน จากการศึกษา
ผลกระทบจากมาตรการควบคุมโรคไขหวดันกที่มีตอชุมชนในดานสังคม พบวา พฤติกรรมของผู
เล้ียงสัตวปกเปลี่ยนไปจากเดิม  โดยหลังการระบาดของโรคไขหวัดนกผูเล้ียงสัตวปกรับประทาน
อาหารที่ทําจากสัตวปกหรือผลผลิตจากสัตวปกลดลง การตัดสินในเลอืกซื้อสัตวปกที่ชําแหละแลว
จะคํานึงถึงการรับรองมาตรฐานจากหนวยงานของรัฐเพิม่ขึ้น ความรูสึกตอความมั่นคงในอาชีพการ
เล้ียงสัตวปกหรือผลผลิตจากสัตวปกนอยลง ผูเล้ียงสัตวปกคลุกคลีสัมผัสสัตวปกนอยลง ประชาชน
สนใจติดตามขาวสารเกี่ยวกบัการระบาดของโรคไขหวัดนกเพิ่มขึ้น แตกลับไมพบการเปลี่ยนแปลง
ในขอปฏิบัติดานการสวมถุงมือในการจับซากสัตว และการลางมือใหสะอาด ดานผลกระทบทาง
เศรษฐกิจของชุมชน พบวารายจายเฉลี่ยตอเดือนในการซือ้อาหารประเภทไกหรือไขเพื่อการบริโภค
ชวงกอนและหลังระบาดลดลงจากเดิม  ดานความคิดเห็นตอมาตรการของรัฐในการควบคุมโรค
ไขหวดันก ผูเล้ียงสัตวปกเหน็ดวยกับมาตรการดานการทําลายสัตวและเชื้อโรค ระดบัปานกลาง 
(คะแนนเฉลี่ย 2.38) เห็นดวยกับมาตรการเฝาระวังโรคและสอบสวนทางระบาดวิทยาในระดับดีมาก 
(คะแนนเฉลี่ย 3.02) เหน็ดวยกับมาตรการควบคุมโรคไขหวัดนก ในระดับมาก (คะแนนเฉลี่ย 2.83) 
เห็นดวยกับมาตรการควบคุมการเคลื่อนยายสัตวและซากสัตวในระดับมาก (คะแนนเฉลี่ย 2.87) 
เห็นดวยกับมาตรการประชาสัมพันธในระดับปานกลาง (คะแนนเฉลี่ย 2.47) และเห็นดวยกับ
มาตรการใหความชวยเหลือเกษตรกรในระดับปานกลาง (คะแนนเฉลี่ย 2.41) 

ผองพรรณ  เสารเขียว (2548) ไดทําการศึกษาความรูและพฤติกรรมการปองกันโรคไขหวัด
นกของคนงานในฟารมเลีย้งไก จังหวัดเชยีงใหม จากผลการศึกษาพบวา ความรูเร่ืองไขหวัดนก
โดยรวมอยูในระดับดี โดยในสวนของสาเหต ุแหลงรังโรคและวิธีการติดตออยูในระดับดี อาการ
แสดงในคนและสัตวอยูในระดับปานกลาง สําหรับการปองกันและควบคุมโรคอยูในระดับดี ดาน
พฤติกรรมในการปองกันโรคไขหวัดนกโดยรวมอยูในระดับดี โดยในสวนของพฤติกรรมในการ
ปองกันตนเอง และพฤติกรรมในการควบคุมการแพรระบาดของโรคไขหวัดนกอยูในระดับดี   

เดชา เปรมประชา (http://www.dld.go.th/dcontrol/04Knowledge/Abstract/73.pdf.) ได
ทําการศึกษาเปรียบเทียบความสูญเสียของจํานวนสัตวปกจากภาวะโรคไขหวัดนกรอบที่1 
(พฤศจิกายน 2546-เมษายน 2547) และมาตรการชดเชยชวยเหลือ

 
 จากผลการศึกษา พบวาการ

ระบาดของโรคไขหวัดนกในรอบที่ 1 มีเกษตรกรไดรับผลกระทบรวมทั้งสิ้น 407,767 ราย จํานวน
สัตวไดรับความสูญเสียรวม 60,811,081 ตัว รัฐบาลตองจายเงินชดเชยและชวยเหลือรวมทั้งสิ้น 
5,196,231,843 บาท ทั้งนี้พบวาไกพื้นเมืองไดรับความสูญเสียมากที่สุดถึง 29.69 % ของความ
สูญเสียทั้งหมด รองลงมาไดแก ไกไข ไกเนื้อ นกกระทา เปดไข เปดเนื้อ และไกงวง นอกจากนี้ยังมี
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นกกระจอกเทศไดรับความสูญเสียเพียงเล็กนอย เมื่อเปรียบเทียบจํานวนสัตวปกที่สูญเสียกับจํานวน
ประชากรสัตวปกแตละชนิด พบวา นกกระทา มีความสูญเสียมากที่สุดถึง 191.00 % ของขอมูล
ประชากรนกกระทา รองลงมาไดแก หาน ไกไข เปดไข เปดเนื้อ ไกพื้นเมือง และไกเนื้อ ตามลําดับ 
ซ่ึงไมเปนไปตามสัดสวนประชากร เมื่อเปรียบเทียบความสูญเสียรวมของสัตวปกระหวางพื้นที่ 
พบวา จํานวนสัตวปกที่สูญเสียสอดคลองกับพื้นที่ที่มีการเลี้ยงสัตวปกอยางหนาแนน เมื่อศึกษาถึง
แนวโนมความสูญเสียของไกเนื้อที่อยูในระบบมาตรฐานฟารม พบวามีการสูญเสียนอยกวาไกเนื้อที่
เล้ียงในระบบฟารมเปดทั่วไป รวมทั้งสัตวปกชนิดอื่นๆ และยังพบวาเปดไลทุงนาจะเปนปจจัย
สําคัญตอการระบาดของโรคไขหวัดนก เนื่องจากพื้นที่ซ่ึงมีประชากรเปดไลทุงมาก จะทับซอนกับ
พื้นที่ซ่ึงจํานวนสัตวปกรวมสูญเสียมาก  สําหรับมาตรการชดเชยชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบ 
พบวา ทุกหนวยงานไดปฏิบัติตามมาตรการที่กําหนด แตมีปญหาในการตรวจสอบพยานหลักฐาน 
โดยเฉพาะในรายที่เปนการชวยเหลือยอนหลัง โดยเฉพาะไกพื้นเมือง และเปดไลทุง ตองสอบ 
พยานบุคคล สภาพแวดลอมของการเลี้ยง และเอกสารตางๆ อีกทั้งการขาดฐานขอมูลประชากรสัตว
ปกที่เปนปจจุบันเพื่อยืนยันความสูญเสีย จึงทําใหการใหความชวยเหลือเปนไปอยางลาชา  

โกวิทย ทองประดิษฐ  (http://dpc5.ddc.moph.go.th/Research/other-2.html.)  ไดศึกษา
บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลหารูปแบบ และกลวิธีที่เหมาะสมในการดําเนินงานควบคุม
โรคติดตอในหมูบานและชุมชน การศึกษาไดจากประชากรตัวอยางเปนแบบเจาะจง (Purposive 
sampling) ซ่ึงเปนผูปฏิบัติ ในองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ที่ตอบแบบสอบถาม จํานวน 129 
ไมเคยไดรับการอบรมเรื่องโรคติดตอ รอยละ 50.39 ไมมีความรูหรือมีแตนอยและนอยมาก  
รอยละ 37.98  และตองการอบรมเรื่องโรคติดตอรอยละ 87.60  สําหรับหนวยงานที่เห็นวาสามารถ
แกไขปญหาโรคติดตอระดับตําบลแบบยั่งยืน   3 อันดับแรก ไดแก     สถานีอนามัย รอยละ 13.62 
โรงพยาบาลชุมชน รอยละ 11.91 และสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ รอยละ 10.64    สําหรับ
ความเห็นที่สําคัญในการแกปญหาโรคติดตอในระดับตําบล 3 อันดับแรก ไดแก   ความรวมมือ และ
ประสานงานระหวาง อบต. กับสถานีอนามัยและโรงพยาบาลชุมชนรอยละ 22.32   การใหความรู
เร่ืองโรคติดตอแกประชาชนรอยละ 20.54    การใหความรูแกสมาชิก อบต. อสม. ครู/นักเรียน และ
ผูนําทองถิ่นรอยละ 17.86   การศึกษาทําใหทราบถึงสถานภาพ ศักยภาพ และบทบาทของ อบต.ที่
เกี่ยวของกับโรคติดตอ   สามารถที่จะนํามาพิจารณาดําเนินการวางแผนหารูปแบบ และแนวทางที่
เหมาะสม  เพื่อควบคุมและปองกันโรคติดตอในระดับตําบล ไดอยางมี ประสิทธิภาพ อันจะกอ 
ให เกิดประโยชนแกประชาชนตอไป   
 สุริยา  สุนทราศรี และคณะ (http://pubnet.moph.go.th/techjrn/readabstract.php? abstractid 
=817 &filename1=hto/vol11no6/original12.pdf) ไดศกึษาการกระจายอํานาจดานการปองกันและ
ควบคุมโรคติดตอลงสู อบต. กรณีศึกษา: อบต. ในพื้นทีจ่ังหวดัปทุมธานี  จังหวัดปทุมธานีเร่ิมมี 
การจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล :อบต. ตั้งแตป พ.ศ. 2537 จนถึงป พ.ศ.2542 มีอบต. 
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ทุกระดับ ช้ันตั้งแตช้ัน 1 ถึงชั้น 5 แตละชั้นแตกตางกันตามลักษณะของรายได พื้นที่ ประชากร และ
ผูรับผิดชอบการดําเนินงาน จึงนาจะมีอบต.ที่พรอมและไมพรอมที่จะรองรับการกระจายอํานาจดาน
การปองกันและควบคุมโรคติดตอ การศึกษาเรื่องนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสถานการณการกระจาย
อํานาจดานการปองกันและควบคุมโรคติดตอลงสูอบต. สถานการณปจจุบันดานการพัฒนางาน
ปองกันและควบคุมโรคของอบต. ทัศนคติและการยอมรับของเจาหนาที่ที่มีตอการปองกันและ
ควบคุมโรคติดตอและปจจัยที่เปนปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน โดยสัมภาษณผูรับผิดชอบการ
ดําเนินงานของอบต.ในพื้นที่จังหวัดปทุมธานีจํานวน 45 แหง ผลการศึกษาพบวาอบต.ทั้ง 45 แหงมี
โครงสรางองคกรชัดเจน มีงบประมาณเปนของตนเอง แตบทบาทดานสาธารณสุขยังไมชัดเจน มี
อัตรากําลังของพนักงานสวนตําบลนอยกวากรอบอัตรากําลังที่กําหนด โดยเฉพาะพนักงานสวน
สาธารณสุข ปลัดอบต.ซ่ึงไมมีความรูพื้นฐานดานสาธารณสุขหรือมีความรูแตเพียงผิวเผินไดรับ
มอบหมายใหรับผิดชอบงานปองกันและควบคุมโรคติดตอของอบต.ที่ยังไมมีสวนสาธารณสุข 
แสดงใหเห็นถึงความไมพรอมในการดําเนินงานเปนสวนใหญเพราะขาดบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถ จึงยังไมมีรูปแบบการดําเนินงานที่ชัดเจน ไมไดจัดสรรงบประมาณไวสําหรับการ
ดําเนินงานโดยเฉพาะ การประสานงานกับหนวยงานอื่นยังไมเปนรูปธรรม ขาดขอมูลในการ
วางแผน การดําเนินงานสวนใหญเปนเรื่องของการประชาสัมพันธ โดยทุกแหงเห็นวามีความ 
เปนไปไดที่จะใหอบต. มีบทบาทดานการปองกันและควบคุมโรคติดตอ และคาดวานาจะมีความ
พรอมในการดาํเนินงานตามบทบาทหนาที ่ถามีบุคลากรพรอม มีงบประมาณเพียงพอและผูบริหาร
ใหความสําคญักับงานสาธารณสุข  
 สุรชัย ศิลาวรรณ และคณะ (http://dpc5.ddc.moph.go.th/Research/46-2.html.) ศึกษาการ
ดําเนินงานดานการปองกันควบคุมโรคติดตอขององคการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการ การจัดทําแผนงานโครงการ การสนับสนุนกิจกรรมการปองกันควบคุมโรคติดตอ และความ
คิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ตองานปองกันควบคุมโรคติดตอ โดยใชรูปแบบการศึกษาเชิงสํารวจ
ในอบต.ที่สุมไดจากการสุมแบบหลายขั้นตอน ไดจํานวนตัวอยางจังหวัดละ 18 อบต. รวมทั้ง 
เขต 5 ทั้งหมด 90 อบต. เก็บขอมูลโดยการสัมภาษณปลัด อบต. หรือนายก อบต. ตามแบบสอบถาม
ที่สรางขึ้น วิเคราะหโดยใชสถิติเชิงพรรณนา ผลการศึกษาพบวา อบต. มีจํานวนขาราชการ 3 คน 
รอยละ 83.33 ไดรับงบประมาณจัดสรรจากรัฐบาล 1,000,000 - 2,000,000 บาท ตอป รอยละ 81.11 
สามารถจัดเก็บรายไดเขา อบต. โดยเฉลี่ย 1,000,000 - 3,000,000 บาท การบริหารจัดการพบวา  
การกําหนดแผนงานโครงการแกไขปญหาจะเปนการจัดทํารวมกันกับเจาหนาที่สาธารณสุข 
แผนงานโครงการแกไขปญหาโรคติดตอจะมี 1 - 3 โครงการตอปรอยละ 90 ของ อบต.ยังไมมีการ
ออกกฎขอบังคับเพื่อสนับสนุนการแกไขปญหาสาธารณสุข อบต. มีความคิดเห็นวามีความพรอม 
ตอการจัดทําแผนงานโครงการเพียง รอยละ 53.3  มีความพรอมที่จะทํางานดานการปองกันควบคุม
โรคติดตอ รอยละ 57.8  และมีความพรอมที่จะประเมินผลโครงการ รอยละ 47.8 ของอบต. ทั้งหมด 
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จิราภรณ  วลัยเสถียร และคณะ (http://wwwddc.moph.go.th/module/html/data117.htm.)ได
ศึกษาความคิดเห็นและความรู ความเขาใจของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตอการดําเนินงาน
ปองกันและควบคุมโรคติดตอในเขตพื้นที่รับผิดชอบ 5 จังหวัด (นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย 
มหาสารคาม และสุรินทร)   ระหวางเดือนพฤษภาคม ถึง กันยายน 2544 โดยมีกลุมตัวอยางซึ่งทํา
หนาที่ ประธานสภา อบต. ประธานบริหาร อบต. และปลัด อบต.  ที่กําหนดโควตาใหแตละจังหวัด 
รอยละ 20 ของผูบริหารสวนตําบลโดยการสุมตัวอยางอยางงาย (Simple random Sampling) ใหตอบ
แบบสอบถามในแตละจังหวัดนั้น ๆ อบต. ละ 3 คน จํานวน 540 คน ตอบแบบสอบถามสมบูรณ
สงกลับคืน รวมทั้งสิ้น 456 คน คิดเปนรอยละ 84.44  ผลการศึกษาพบวา ผูบริหาร อบต. สวนใหญ
ไมเคยเปนสมาชิก อสม. คิดเปนรอยละ 80   แตเคยไดรับการอบรมความรูเกี่ยวกับ 
การปองกันและควบคุมโรคติดตอรอยละ 54.4   สวนดานความรูเกี่ยวกับโรคติดตอสวนใหญมี
ความรู รอยละ 70.39  รวมทั้งดานความคิดเห็นตอการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
โดย อบต. อยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ยเทากับ 3.28 ดังนั้นขอมูลที่ไดนาจะเปนประโยชนในการ
วางแผน รวมกับองคการบริหารสวนตําบล เพื่อใหสอดคลองกับแผนการกระจายอํานาจไดตอไป 
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