
บทที่  10 
สรุปผลการศึกษา  และขอเสนอการนําตนแบบไปปฏิบัติ 

 
เพื่อใหบรรลุจุดประสงคของการวิจัยไดใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพเปนหลัก โดยรวบรวม

ขอมูลดวยการสนทนากลุม และการสัมภาษณผูเกี่ยวของตางๆ   รวมทั้งไดใชการศึกษาเชิงปริมาณ
มาประกอบเพื่อชวยยืนยันขอสรุปที่ไดจากการศึกษาเชิงคุณภาพ  และเพื่อใหเกิดความเขาใจไดอยาง
ชัดเจน ผลการศึกษาเชิงปริมาณ ที่ไมเปนขอสรุปที่สนับสนุน หรือไมเปนขอขัดแยงกับขอสรุปเชิง
คุณภาพอยางมีนัยสําคัญ ไดแยกเสนอไวตางหากจากรายงานสวนนี้   

โดยธรรมชาติของการวิจัยเชิงคุณภาพ ที่มุงศึกษาประเด็นปญหาในสังคม  (ซ่ึงงานวิจัยนี้ 
ผูสนับสนุนทุนดําเนินการประสงคใหเนนปญหาไขหวัดนกในสัตวปกที่ เล้ียงแบบหลังบาน 
โดยเฉพาะในไกพื้นเมืองในชนบท)  ในระหวางดําเนินการวิจัย รวบรวม วิเคราะหขอมูล การบอก
เลาเหตุการณ และความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย ไดพบประเด็นการศึกษาเพิ่มเติมที่สําคัญใน
บริบทของการศึกษา ที่ถึงแมไมไดระบุไวในจุดประสงคตามตัวอักษรตั้งแตตน หากเปนประเด็น
สําคัญ เปนปญหาหรือมีสวนชวยแกปญหาที่ศึกษาอยูนั้น ตามขอบงชี้ของการศึกษาเชิงคุณภาพ จึง
ไดนําเสนอไวดวย และไมมีเหตุผลอันสมควรที่คณะผูวิจัยจะปลอยขามไป โดยเฉพาะปญหา
มาตรการการควบคุมโรคใหไดผลสําเร็จ ที่ชาวบานและผูมีสวนเกี่ยวของใหความสนใจมาก เพราะ
มีสวนไดสวนเสียโดยตรง รวมทั้งเปนเปาประสงคและปจจัยสืบเนื่องสําคัญของการเฝาระวังโรค 
ดังที่ในบางรัฐของประเทศสหรัฐ ไดระบุปฏิบัติการฉุกเฉินเพื่อจัดการควบคุมโรค ใหเปนสวนหนึ่ง
ของระบบการเฝาระวังโรค  

หากประมวลตามวัตถุประสงคของการวิจัย   ไดผลสรุปดังนี้ 
ตามจุดประสงคขอ 1* และ 2 ** ไดตนแบบดังมีรายละเอียดที่กลาวไวในรายงานนี้ในบทที่ 9 

และได สรุปไวในหัวขอ 10.2.1 ของบทนี้  โดยที่กลไกการสื่อสารเพื่อจัดการความเสี่ยงที่หนวย
ราชการระดับจังหวัดที่รับผิดชอบจัดการปญหาโรคระบาดพึงกระทํา  ทั้งเพื่อปองกันปญหา 
 
*  เพื่อสรางตนแบบการจัดการเฝาระวังโรคไขหวัดนกหรือโรคสัตวอันตรายชนิดอื่นเปนตนแบบที่ประกอบดวย 
ระบบและกลไกที่ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมคิดสราง และเปนผูรับผิดชอบหลักในการ 
ดําเนินการที่ระดับชุมชน ทั้งในภาวะที่มีการระบาดของโรค และภาวะที่ปลอดการระบาด 
**  เพื่อสรางตนแบบการบริหารจัดการระบบสื่อสารเพื่อรายงานโรค และระบบสื่อสารเพื่อจัดการความเสี่ยง  ซึ่ง 
ตนแบบจะสามารถอธิบายไดถึงกลไกการจัดการของระบบรายงานโรคจากพื้นที่ตนทางที่เกิดโรค โดยชุมชนผาน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ไปยังหนวยราชการสวนภูมิภาคที่เกี่ยวของ และอธิบายไดถึงกลไกการสื่อสารเพื่อ 
จัดการความเสี่ยงที่หนวยราชการสวนภูมิภาคระดับจังหวดที่รับผิดชอบจัดการปญหาโรคระบาดพึงกระทํา ทั้งเพื่อ 
ปองกันปญหาการตื่นกลัวของสาธารณชนทั่วไป และเพื่อสื่อสารความเขาใจในวิธีปฏิบัติเพื่อปองกันและกําจัด 
โรค กับชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นตนทางที่เกิดโรค      
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 การตื่นกลัวของสาธารณชนทั่วไป และเพื่อส่ือสารความเขาใจในวิธีปฏิบัติเพื่อปองกันและกําจัด
โรค กับชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนทางที่เกิดโรค นั้นรายละเอียดกลาวไวในบทที่ 6 
และสรุปไวในบทนี้ในหัวขอที่ 10.1.3 
 ในสวน วัตถุประสงคขอที่ 3  เพื่อหากลไกการประสานงานที่เปนรูปธรรมระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินกับฟารมเลี้ยงสัตว  เพื่อจัดการเฝาระวังโรค และอันตรายจากสัตวในพื้นที่  
รายงานนี้ไมได แยกนําเสนอตางหาก เพราะปรากฎชัดเจนทั้งจากขาวสาร การสัมภาษณเจาของ
ฟารมเลี้ยงสัตวที่ใชระบบจัดการเลี้ยงสัตวแบบฟารมสมัยใหม (ไมรวมเปดไลทุง)  อปท. และเจา
พนักงานของรัฐ  วา มีการทําตามระบบปฏิบัติตามที่รัฐกําหนด (ยกเวนเรื่องการใชวัคซีน)   สามารถ
จัดการควบคุมโรค  ที่เกิดผลสัมฤทธิ์เปนอยางดี  และไมปรากฎปญหาในเรื่องการประสานงาน และ
การรบกวนชุมชน  ซ่ึงแสดงวา ระบบที่ใชอยูปจจุบัน นอกจากสามารถควบคุมมิใหกอปญหา
เดือดรอนตอสาธารณชนแลว    อยางนอยก็มิไดมีปญหาเรงดวนในเรื่องกลไกการทํางานของระบบ
ที่เปนอยูแตอยางใด 

ในสวนวัตถุประสงค ขอที่ 4   เพื่อระบุปญหาทางการบริหารและวัฒนธรรมองคกรระบบ
ราชการ และระบุรูปแบบวัฒนธรรมองคกรใหมที่สามารถปฏิบัติไดและเอื้อตอการทํางานรวมกับ
ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยรวมการศึกษาทัศนคติของชาวบานที่มีตอมาตรการที่รัฐ
ใชในการควบคุมโรคไขหวัดนก  ไดสรุปไวในบทนี้ในหัวขอที่ 10.1.5 

นอกจากสาระสําคัญตามวัตถุประสงคของโครงการวิจัยดังกลาวมาแลว ในการนําเสนอบท
นี้ ไดประมวลขอสรุปของงานวิจัย เปน 2 สวน คือสวนสรุปผลทั่วไป และสวนการนําตนแบบไปใช 
ดังนี้ 
 
10.1    สรุปผลการศึกษาท่ัวไป 
  10.1.1   ความรู  ทัศนคติ  เก่ียวกับไขหวัดนกในชุมชน 
 1. ความรู  ทัศนคติ  เก่ียวกับไขหวัดนก การศึกษาขอมลูเชิงคุณภาพเกี่ยวกับ ความรูสึก 
ความคิดเหน็ และการรับรูของประชาชนเกี่ยวกับโรคไขหวัดนก พบวาประชาชนรับรู และเขาใจ
เร่ืองเกี่ยวกับไขหวัดนกเปน 3 กลุม คือ 
  (1). เขาใจ และยอมรับวามีโรคไขหวัดนกเปนโรคที่เกิดขึน้ใหม และเกดิระบาดในไก 
  (2). เชื่อ และเขาใจวาโรคไขหวัดนกกับโรคหาไกที่เปนมาตั้งแตอดีต เปนโรคเดียวกัน 
  (3). ยังมีความสงสัย และไมแนใจวาโรคไขหวัดนกมหีรือ ไมมี 
 การที่ประชาชนตัวอยางในการศึกษา ไดแสดงออกในเรือ่งความรูเกี่ยวกับไขหวัดนกเชนนี้ 
เปนการบงบอกถึงปรากฎการณรับรูของประชาชนในเรือ่งการสื่อสาร ที่ยังอาจมปีญหาอยู จากกรณี
การเกิดระบาดไขหวดันก และมีการรายงานคนติดเชื้อไขหวัดนกที่เกดิขึน้ในชวงตนป 2547 ปรากฏ
วาประชาชนจะตื่นตระหนก ตื่นกลัว และเกิดปรากฎการณไมกนิไกเกดิขึ้น  มาตรการของรัฐบาลที่
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ส่ือสารทางสื่อมวลชนเนนหนักไปในเรื่องมาตรการไปทําลายไกและตองการสื่อสารวาไขหวัดนก
อันตราย และ การสื่อสารเรื่องไขหวดันกเนนการนําเสนอขอมูลเปนสวน ๆ แยกจากกนั  หลังจากมี
การรณรงคกินไก กินไขสุก หนวยงานรัฐบาลก็ออกมาอีกวาซื้อเนื้อไก ไขจากฟารมปลอดภัยจาก
ไขหวดันก โดยมีการออกใบรับรองความปลอดภัยจากไขหวัดนกแกผลิตภัณฑไกจากฟารม ฯลฯ 
เปนตน 
 2. การติดตอ และการแพรระบาดโรคไขหวดันก ในเรื่องเกีย่วกบัการติดตอ และการ
แพรระบาดโรคไขหวัดนก ประชาชนในกลุมตัวอยาง ใหขอมูลดังนี้ คือ  
  2.1 โรคไขหวดันก ตดิตอ และแพรระบาดถึงคนได โดยใหขอมูลวาคนติดเชื้อไขหวดั
นกจากอากาศเขาสูระบบหายใจ  เกดิจากการกินไกที่ปรุงไมสุก และเขาใจวาติดมาจากการสัมผัส
เชื้อตอนชําแหละไก และมือเปนแผล 
  2.2  ประชาชนมีความสงสัยในเรื่องการตดิเชื้อไขหวัดนกในคน 
  2.3 ไขหวดันกเริ่มจากไกในตลาดที่เปนไกฟารม เปนไกเรขาย แลวโยนเศษเนื้อไกทิ้ง 
ไกบานมากินทําใหติดเชื้อไขหวัดนกได 
  2.4 นก หรือเปด เปนตวันําเชือ้ไปแพรระบาดติดกับไก โดยเชื้อมากับมูลของนก 
 3. การปฏิบตัิในการควบคุม และปองกันโรคไขหวัดนกในชุมชน พบวิธีการที่
ประชาชนปฏิบัติเพื่อการควบคุม และปองกันโรคการติดตอ และแพรกระจายเชื้อโรคไขหวดันกใน
ชุมชนมีดังนี้ คือ 
  3.1 ไมนําไกเหงามาซ้ํา เพื่อนํามาเปนอาหาร เหมือนที่เคยทําเมื่อกอน หรือนําไกปวย
ตายผิดปกติมาทํา หรือปรุงอาหารกิน 
  3.2 มีการปรุง หรือทําอาหารที่เปนผลิตภัณฑจากไกใหสุก โดยการตมไกใหสุก ตมไข
ใหสุก โดยเขาใจวากินไกสุก ไขสุก จะไมตดิเชื้อหวัดนก 
  3.3 มีการนําซากไกตาย และไกปวยตายไปฝง ซ่ึงการปฏิบัตินี้มีการปฏิบัติกันมากขึน้ 
แตกย็ังมีการนาํซากไกไปทิ้งลงแมน้ํา หรือโยนทิ้งตามหวย หรือในปา 
  3.4 มีการแจงเหตุไกตายผิดปกติ พบวาในชวงแรกอัตราการแจงจะสูงมาก เนื่องจากคน
ในชุมชนตืน่กลัวโรคไขหวัดนก และประชาชนยังไมสามารถแยกโรคไขหวัดนก ตายแบบไหนตอง
แจง แบบไหนไมตองแจง 
 จากขอมูลที่พบจากการศึกษา จะเห็นวา การรับรูขอมูลของประชาชน ในเรื่องความรู ความ
เขาใจโรคไขหวัดนก ประชาชนจะไดรับขอมูลเปนสวน ๆ แยกจากกนั และแหลงขอมูลมีความ
หลากหลายมาก ทั้งหนังสือพิมพ รายการวิทยุ ขาวทางโทรทัศน เสียงตามสายภายในชุมชน ผูให
ขอมูล หรือใหขาวก็มีหลายกลุม หลายระดบั หลายบุคคล ทําใหประชาชนบางสวนปฏิบัติตัวไม
ถูกตองตองและละเลยไมยอมปฏิบัติตามคําแนะนํา 
 
 
โครงการวิจัย  ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา
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  10.1.2   การเฝาระวังโรคไขหวัดนกในชุมชน 
 1. กิจกรรมที่ปฏิบัติในการเฝาระวังโรคไขหวัดนกในชุมชน กลุมตัวอยางศกึษาไดใหขอมูล
เกี่ยวกับการปฏิบัติที่เกี่ยวของกับการเฝาระวังโรคในชวงที่มีการระบาดโรคไขหวัดนก คือ 
  1.1 สํารวจไก โดยสํารวจหลังคาเรือนที่เล้ียงไก และจํานวนไกทั้งหมดทีเ่ล้ียงในชุมชน 
ตามแบบฟอรมสํารวจของปศุสัตวอําเภอ 
  1.2 เก็บตัวอยางอุจจาระ หรือที่ประชาชนเรยีกวา ปนตูดไก จะทําตามทีท่างปศุสัตว
อําเภอกําหนดมาใหปฏิบัต ิ
  1.3 การแจงเหตุไกตาย 
 จากการศึกษา พบวากจิกรรมเกี่ยวกับการเฝาระวังไขหวดันกในชุมชนนี ้อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) จะมีบทบาทกับทุกกจิกรรม และใหความรวมมือด ีและมี
ผูใหญบาน หรือ กํานัน จะเขามาชวยเหลือ สนับสนุนให อสม. ทํางานไดสะดวกขึ้น ในขณะที่
องคการบริหารสวนตําบล หรือ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังแสดงบทบาทไมชัดเจน บางแหงก็
ไมไดเขามาชวยเหลือ แตก็พบวามีองคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหงเขามาสนับสนุนงบประมาณ 
คาเบี้ยเล้ียงตอบแทนแก อสม.  สนับสนุนสารเคมีพนทําลายเชื้อโรคไขหวัดนก และพบขอมูล
เกี่ยวกับการปองกันตัวเองของ อสม. ในขณะปฏิบัติกจิกรรมที่เกี่ยวกับการเฝาระวังโรคไขหวัดนก
ยังไมถูกตอง คือไมมีอุปกรณปองกันตนเอง เชน ถุงมือ ผาปดปาก ปดจมูก น้ํายาฆาเชื้อโรค (ลาง
มือ) หรือชุดใสในขณะปฏิบัติงาน สําหรับกิจกรรมที่เกีย่วกับการเฝาระวัง เร่ือง การแจงขาวไกตาย 
ที่มีแนวโนมวา ชาวบานจะไมยอมแจง โดยชาวบานจัดการฝง หรือเอาไปทิ้งเอง เนื่องจากกลัวไกจะ
ถูกเจาหนาที่มาทําลาย หรือ มาเอาไกลงหลุมฝง รวมทั้งประสบการณชาวบานที่เคยเอาไกไปซอน 
หรือ อุมไกหนีในชวงที่มีการทําลายไกชวงแรก  ชาวบานบอกวาไกกย็ังไมตาย และเลี้ยงออกลูกมา
จนถึงทุกวนันี้ ทําใหชาวบานสงสัยวาทําไมตองฆาไกทั้งหมด 
 2. รูปแบบการดําเนินงานเฝาระวังไขหวัดนกในชุมชน กิจกรรมที่เกีย่วของกับการเฝา
ระวังไขหวดันกในชุมชน มีกลไกที่เกีย่วของกับบุคคลหลัก 3 กลุม คือ 
  (1). อาสาสมัครสาธารณสุขประจาํหมูบาน (อสม.) 
  (2). ผูใหญบาน หรือ กํานนั 
  (3). เจาหนาที่ (เจาหนาที่สถานีอนามัยตําบล และ ปศุสัตวอําเภอ) 
 กิจกรรมในการเฝาระวังไขหวัดนกในชมุชน จะเห็นวาขาดสวนขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (อบต. เทศบาล) ไป ซ่ึงอาจอธิบายไดวาไมมีการกําหนดบทบาทที่ชัดเจนใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน รวมทั้งภารกจิดานการควบคุมการแพรระบาดโรคติดตอขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินไมไดรับการกําหนดไวในแผนประจําป รวมทั้งยงัไมมีบุคลากรที่มีความรู ความชํานาญดาน
นี้ ในองคกร กเ็ปนสาเหตุสําคัญอยางหนึ่ง 
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 10.1.3   การสื่อสาร เพื่อรายงาน และจัดการความเสี่ยงของโรคไขหวดันก 
 จากขอมูลเกี่ยวกับการสื่อสารเพื่อรายงานและจัดการความเสี่ยงของโรคไขหวัดนก สามารถ
นํามาสรางตนแบบในการเฝาระวัง ส่ือสาร และจัดการความเสี่ยงจากโรคไขหวัดนกเฉพาะในสวน
ของการสื่อสารไดดังนี ้
 การใหความรูแกชุมชน ควรใชส่ือที่หลากหลาย โดยเนนสื่อบุคคลที่มีความนาเชื่อถือเปน
ผูใหขอมูล คําแนะนํา และขาวสารตาง ๆ และใช อสม. ที่มีอยูในการสื่อสารไปยังชาวบานรายบุคคล 
 การรายงานความเสี่ยง ควรกาํหนดนิยามของความเสี่ยงที่จะตองรายงาน และกาํหนด
ชองทางการรายงานความเสี่ยงใหเปนระบบเพื่อใหสามารถตรวจสอบขอมูลได และมกีารรายงาน
ตามลําดับขั้นโดยใหทุกหนวยงานมีสวนรวมในฐานะศูนยกลางไขหวัดนกแบบบรูณาการ  
 การสื่อสารจากบนลงลาง ในระดับชุมชน ไมวาจากผูใหญบาน หรือจาก อบต พบวา 
วิธีการที่มีอยูคอื หอกระจายขาวหรือ เสียงตามสาย สามารถใชไดผลดีมากอยูแลว  ที่พบวาขาดคือ
การสื่อสารเพื่อแจงเตือนภัยระหวางหมูบานดวยกนัเองเพราะไมมีเจาภาพจดัการระดับชุมชนหรือ
ตําบลที่แทจริงในเรื่องไขหวดันก หรือเปนเพราะเปนเรื่องของอําเภอ ไมใชเร่ืองของหมูบาน  
การกําหนดให อบต.เปนเจาภาพระดับตําบลจึงเปนการแกปญหานี้  ซ่ึงยอมสงผลใหการเฝาระวัง
เขมขนขึ้น  เพราะชาวบานยอมหวงแหนไมใหภัยเขามาในหมูบานของตน 
 การสื่อสารสูสาธารณะในวงกวางโดยเจาหนาที่ของรัฐผานทางโทรทัศน วิทยุ กอใหเกิด
การรับรูอยางกวางขวาง เปนชองทางการสื่อสารที่ดี ซ่ึงในระดบัจังหวดัก็มีเครื่องมือ และระบบ
รองรับที่พรอมใชงานไดดี  ปญหาที่ทางสื่อมวลชนทั้งภาครัฐ และส่ืออิสระระบุถึงบอยคือเร่ืองการ
ไมตองการสื่อสาร หรือการปกปดขอมูล 
 
  10.1.4   มาตรการควบคุมปองกันโรค 
  1.   การแจงเหตุสัตวปกปวยตาย และการตรวจชันสูตรโรค 
 จากคําบอกเลาและงานวิจยัทีผ่านมาในการเลี้ยงไกพื้นเมืองของชาวบาน การปวยตาย มเีกิด
อยูเสมอ แตที่เคยเปนมาจนปจจุบัน หากยกเวนกรณีไขหวดันกแลว ไมเคยมีการสอบสวนและ
ดําเนินการควบคุมโรคระบาดไกในหมูบานอยางจริงจัง แตมีการรณรงคแจกวัคซีน อหิวาตไก และ
นิวคาสเซิล อยูบอยๆ  และที่ผานมาในระดับทองถ่ินไมเคยมีบทบาท และไมสามารถรูไดแนชัดวา 
สาเหตุของการปวยตายนั้นๆ เกิดจากโรคระบาดชนิดใด   หรืออาจกลาวไดวา การเกดิโรคระบาด 
ในสัตวปกอื่นๆ ที่ไมใชไขหวัดนก แทบไมมีกระบวนการตรวจสอบสาเหตุของโรค และไมเปนที่
สนใจ 

ในประเทศที่การควบคุมโรคระบาดสัตวเขมแข็ง การทําลายสัตวปกในรัศมีที่กําหนด และ
ฆาเชื้อโรค  ตามหลักจะทําภายหลังจากไดยืนยันผลการตรวจชันสูตรโรคที่แนนอนทาง
หองปฏิบัติการแลว จึงมีความเจาะจงสูง ซ่ึงนอกจากทําใหจํากัดการฆาทําลายสัตวในวงแคบ ไมตอง
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เสียคาชดเชยจํานวนมหาศาลแลว ยังสอดคลองกับหลักการคุมครองสัตว และไมเบียดเบียนผูที่ทํา
อาชีพเล้ียงสัตวดวย จึงควรมีการทบทวนการใหอํานาจทําลายสัตวไดเมื่อเขานิยามโดยไมตอง
ชันสูตรโรค  เพื่อใหชาวบานเชื่อถือและรวมมือควรชันสูตรโรคทุกครั้ง และจํากัดวงฆาทําลายสัตว
ใหแคบที่สุด โดยใชการหามเคลื่อนยายพรอมกับติดตามเฝาระวังโดยใกลชิดแทน     

ไมควรใหรายงานทุกกรณีเมื่อมีสัตวปกปวยตาย และฆาไกเพราะเขานิยาม  ควรมีการ
ทบทวนนิยาม และหลีกเลี่ยงการใหรายงานทุกครั้งที่เกิดไกตาย ซ่ึงเปนการกําหนดที่คิดวาชาวบาน
ไมมีความรู  แตในทางตรงกันขามเพราะกําหนดคลุมกวางเกินไป แมชาวบานอาจทําตามโดยแจง
ทุกครั้งที่มีไกตายในระยะแรก แตเจาหนาที่รับแจงซักถามแลวกลับบอกใหฝงซากเพราะตนเอง 
ไมมีเวลาที่จะออกไปสอบสวนโรค เนื่องจากมีงานหรือเหตุอ่ืนที่สําคัญกวาในพื้นที่  กลายเปนวา
บอยครั้งเมื่อแจงแลวเจาหนาที่ไมไดออกไปสอบสวนโรค ชาวบานก็เบื่อหนายไมเห็นประโยชน 
ที่จะแจงอีก เปนการตอกย้ําความไมนาเชื่อถือของทางการเพิ่มขึ้นไปอีก   ทั้งนี้ในความเปนจริง
ชาวบานเองมีประสบการณไกตายเปนธรรมดาอยูแลว ชาวบานสามารถแยกแยะไดระดับหนึ่ง
ระหวางไกที่ตายตามปกติกับไกที่ตายจากโรคระบาด โดยเฉพาะจะรูลักษณะของโรคระบาด ทั้งนี้
ตามแบบสอบถามชาวบานสวนมากจึงเชื่อและมั่นใจวาตนเองรูดีในเรื่องโรคไก จึงไมนาจะทําตาม
การที่ใหแจงทุกครั้งเมื่อมีไกตาย     ดังนั้นจึงควรกําหนดใหตองแจงเมื่อเกิดโรคระบาดหาไกขึ้น  
ซ่ึงเปนความเดือดรอนของชาวบานที่สวนใหญเขาใจอาการดีอยูแลว ทั้งนี้ในเชิงจํานวนปวยตายและ
ความรุนแรงของโรค มีลักษณะคลาย จนอาจจัดใหเปนกลุมอาการเดียวกันกับไขหวัดนกได  และ
โดยหลักการบริการสุขภาพสัตวที่ดีเมื่อเกิดโรคระบาดโรคใดโรคหนึ่งขึ้น ควรจะตองมีการ
สอบสวน และหยุดยั้งการแพรระบาดโดยทันใด    

หากกําหนดนิยามและตั้งเปาหมายควบคุมโรคใหครอบคลุมโรคระบาดไกอ่ืนๆในหมูบาน
ดวยซ่ึงอยูในวิสัยที่ทําไดดังกลาวนี้  ไมแตเพียงไขหวัดนกที่จะถูกควบคุม แมโรคระบาดสําคัญไก 
ที่ทําความเดือดรอนใหชาวบานโรคอื่นๆ ก็จะถูกควบคุมและกําจัดหมดไปในที่สุด  และจะทําใหไก
พื้นเมืองของชาวบานมี ปริมาณเพิ่มขึ้น เปนผลิตภัณฑอินทรียตนทุนต่ํา แตราคาสูง เพราะรสชาติดี 
คุณภาพเนื้อเปนที่นิยมของตลาดมาก จึงเปนสินทรัพยที่มีมูลคาและคุณคาสูงสําหรับชาวบาน 
 2.   การจัดการซากไก/เปด 

ชาวบานสวนใหญจะฝงซากสัตวปก แตยังขาดการระมัดระวังการปฏิบตัิเพื่อปองกันตนเอง
มิใหติดเชื้อจากซากสัตว ตามที่ทางการแนะนําใหใสถุงมอื ปดปาก ปองกันตนเองตดิเชื้อ นอกจาก 
นั้นกรณีที่เปนลูกเจี๊ยบมกัจะปลอยทิ้งซากไวอยางนัน้ ไมมีการจัดการอะไร  และยังมปีญหาฝงตื้น 
แลวสุนัขคุยเอาซากไปกิน 

ยังมีชาวบานสวนหนึ่งที่โยนทิ้งซากไกในพงหญา แมน้ํา ลําคลอง  ซ่ึงนอกจากเปนการ 
ไมใสใจ หรือรูสึกวายุงยากแลว  อาจเปนวิสัยที่เคยปฏิบัติกันมา ที่ทิ้งซากใหเนาเปอยไป เพราะขาด
ความรู เพราะกลัวความผิดที่ไมไดแจงลงทะเบียนการเลี้ยงไกไว รวมถึงเปนเพราะไมตองการให
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ทางการเขามาแทรกแซง  กลาวคือตองการหลีกเลี่ยงการเขาจัดการโดยภาครัฐ ที่อาจนําไปสูการ
จัดการทําลายไก เปดทั้งหมดในหมูบาน   

หากประมวลจากขอมูลเชิงปริมาณ มีการปฏิบัติกําจัดซากโดยการฝงและเผาถึงกวารอยละ 
98  แสดงถึงการใหความสําคัญในการปองกันควบคุมการระบาดของโรคสัตวปก   อยางไรก็ดีการ
ประชาสัมพันธการจัดการซากไก/เปดใหถูกตองควรทําตอไปอย างตอเนื่อง เพราะยังมีชาวบานสวน
หนึ่งที่ยังละเลย และควรใชโอกาสนี้สรางสุขนิสัยข้ึน 
 ในการดําเนินการฝงซากสัตวของรัฐ  ชาวบานจะรูสึกสงสารไกที่ถูกฝงทั้งเปน นอกจากนั้น
การใหชุมชนรวมเลือกจุดฝง เปนขั้นตอนที่จําเปน มิเชนนั้นจะเกิดปญหาการไมยอมรับ เพราะเลือก
จุดฝงใกลทางน้ําสาธารณะ  หรือเกิดกลิ่นเหม็นที่จุดฝงซากไก  

ในขั้นปฏิบัติการของภาครัฐ  เจาหนาที่สาธารณสุขเห็นวาไมใชหนาที่รับผิดชอบ ทาง
หนวยสาธารณสุขไมควรจะตองเกี่ยวของดวยโดยตรง ผลการศึกษานี้สอดคลองกับงานของณัฐสันต 
มุงหมาย (2551) 

การจัดการซากสัตวของฟารมเลี้ยงสัตวปกมีการจัดการซากโดยการฝงหรือเผาเปนปกติ 
เปนการปฏิบัติประจําตามหลักการปฏิบัติที่ดีอยูแลว  สวนที่ควรระวังคือการตรวจสอบมิใหมีการ
ละเลย  และอาจตองมีการศึกษาความจําเปนในการวางระบบควบคุมการใชซากสัตวปกเลี้ยงปลา
หรือจระเข มิใหมีการแพรเชื้อไวรัสไขหวัดนกไปตามลําน้ํา 
 3.   มาตรการการฆาเชื้อโรค โดยการพนน้ํายาฆาเชื้อ 

มาตรการการฆาเชื้อโรคที่มีการดําเนินการกันอยูมี  2 แบบ แบบหนึ่งคือการใชมาตรการฆา
เชื้อโรคหลังจากที่มีการทําลายสัตว เพราะมีโรคระบาดหรือสงสัยวาจะมีโรคระบาดเกิดขึ้น  อีกแบบ
หนึ่งเปนการรณรงคพนน้ํายาฆาเชื้อทั่ว ๆไปบริเวณเลาหรือคอกสัตว ในสถานการณปกติขณะที่ยัง
ไมมีโรคระบาด 
 แบบแรกเปนหนึ่งในมาตรการสําคัญของรัฐที่มีจุดประสงคทําลายเชื้อไมใหเหลือรอดอยู 
ในสิ่งแวดลอม เปนการหยุดยั้งการแพรระบาดของเชื้อโรคโดยการกําจัดเชื้อโรคบริเวณจุดระบาด
นั้นใหไดอยางสมบูรณ ซ่ึงเจาหนาที่สัตวแพทยของรัฐตองควบคุมและดําเนินการฆาเชื้อโรคตาม
ขั้นตอนอยางเครงครัดถ่ีถวน มิเชนนั้นก็จะไมสามารถบรรลุจุดประสงคได  แบบแรกนี้จึงเปนหนาที่
รับผิดชอบของเจาหนาที่รัฐโดยตรงในการปฏิบัติการ เมื่อตองการจะควบคุมมิใหมีการแพรระบาด
ของโรคออกไปจากจุดที่เกิดเหตุ จึงไมมีประเด็นที่จะอภิปรายถึงโดยตรงในที่นี้อีก 

ในขณะที่แบบสองแมจะมีการรณรงคพนน้ํายาฆาเชื้ออยางเอิกเกริกโดยหนวยงานของรัฐ  
ก็อาจกลาวไดวาเปาหมายแทจริงมิไดตองการฆาเชื้อโรค เพราะวิธีการที่ปฏิบัติไมสามารถเชื่อถือ 
หรือหวังผลได ตามเหตุผลทางวทิยาศาสตรของการฆาทําลายเชื้อไวรัส 

หากพิจารณาจากผลของการรณรงคฆาเชื้อ  แมจะมีความพยายามอธิบายวาการพนยาฆาเชื้อ
คือ การลดปริมาณเชื้อโรคในสิ่งแวดลอม เปนการลดโอกาสเกิดการระบาดของโรค แตเจาหนาที่
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ระดับสูงซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญเรื่องการฆาเชื้อเองก็ยังระบวุาเปนเพราะคนที่รับผิดชอบรูไมจริง ไมมี
ทางที่จะหวังผลอะไรได เมื่อพิจารณากระบวนการปฏิบัตจิะพบวาไมมกีารระบุพื้นทีแ่ละเวลา 
ตลอดจนไมมวีิธีดําเนนิการตามขั้นตอนและหลักการฆาเชื้อโรคดวยสารเคมี เชนการทําความ
สะอาดกอน  ลักษณะของการรณรงคเปนแบบเหวี่ยงแห  ที่หวังผลในทางประชาสัมพันธ หรือผล
ทางจิตวิทยามากกวาหวังผลการฆาทําลายเชื้อโรค ดังที่เจาหนาที่ปศุสัตวระดับสงูกลาว  
 เมื่อพิจารณาการปฏิบัติมาตรการฆาเชื้อโรคในหมูบานทีเ่ล้ียงไกบานและในเลาเปดไลทุง 
เนื่องจากมไิดเล้ียงลักษณะเปนฟารมที่มีขอบเขตบริเวณแนนอน ขั้นตอนการทําความสะอาดที่เปน
เงื่อนไขแรกและสําคัญกอนการพนน้ํายาฆาเชื้อ เพื่อใหน้าํยา(สารเคมีทีใ่ช)ไดสัมผัสเชื้อพอให
เกิดปฏิกิริยาการฆาทําลายเชื้อโรคไดอยางทั่วถึงและถูกวธีิ ก็ยอมไมมีทางที่จะเปนไปไดจริง เพราะ
ไมรูกระทั่งแหลงบริเวณที่ตองการฆาเชื้อที่แนนอน  ดังเชนชาวบานบอกเลาวา มีการพยายามพน
น้ํายาใหถึงหลังคาโบสถที่นกพิราบอาศัยอยู ในแงของผลการทําลายเชื้อโรคที่พึงหวงัจากการ
รณรงคพนน้ํายาฆาเชื้อ จึงสรุปไดชัดเจนวาไมไดเกิดมรรคผลในการฆาหรือลดปริมาณเชื้อแตอยาง
ใด  และยังอาจเปนพษิตอส่ิงแวดลอม  รวมทั้งตองเสียเงนิตรานําเขาจากตางประเทศ 

ดวยเหตุผลดังกลาว ชาวบานที่มีความรูบางรายที่เล้ียงไกหลังบานจํานวนหนึ่งหรือผูที่เล้ียง
เปดไลทุงหลายราย จึงไมใหความรวมมือกบัการรณรงคพนน้ํายาฆาเชือ้ในเลาหรือคอกเลี้ยงสัตวปก
ของตน ชาวบานบางสวนไมใหความรวมมอื เนื่องจากเคยมีประสบการณสัตวปกตาย เพราะน้ํายา
ฆาเชื้อที่ทางการแจกจายนําไปพนเกดิเปนพิษ 

กรณีการรณรงคพนน้ํายาฆาเชื้อนี้  สวนหนึง่ที่ดําเนินการอยูไดเพราะชาวบานจํานวนไม
นอยเชื่อวาไดผลด ี และเปนไปไมไดที่เจาหนาที่ดานเทคนิคจะไมรูในเรื่องประสิทธิผลของการ
รณรงคฆาเชื้อที่ปฏิบัติกันอยูอยางแพรหลาย   
 4.   มาตรการควบคุมการเคลื่อนยายสตัว 

มีปจจัยที่อาจมผีลตอความลมเหลวในมาตรการหามเคลื่อนยายสัตวในระดับหมูบาน คือ 
การหามเคลื่อนยายสัตวของทางการในกรณีนี้มีลักษณะลอมฆามากกวาควบคุมการเคลื่อนยาย 
กลาวคือจุดประสงคหลักตองการกวาดลางโรคดวยการฆาสัตวปกในรัศมีบริเวณนั้นทัง้หมด จึงหาม
การเคลื่อนยาย  ไมใชการหามเคลื่อนยายเพราะตองการปองกันโรคเขา-ออกพื้นที่ควบคุมชั่วคราว
จนกวาจะควบคุมโรคได ในขณะที่ชาวบานจํานวนไมนอยไมตองการใหฆาสัตวของตน จึงนําสัตว
หลบหนี ดวยเห็นวาสัตวของตนไมไดเจ็บปวย  ชาวบานไมยอมรับเหตผุลของการฆาทําลายสัตว
ตามความเชื่อทางศาสนา ความรูความเขาใจ ผลประโยชนและความพึงพอใจในคาชดเชยของตน
ลักษณะการเลีย้งสัตวปกของชาวบานดานหนึ่งโดยเฉพาะไกชนเหมือนเลี้ยงเปนเพื่อน มีความ 
ผูกพัน ทะนุถนอม  นอกจากนั้นจํานวนเจาของสัตวที่เล้ียงไกบานในชนบทอาจสูงถึงรอยละ 75  
ของครัวเรือน  การใชอํานาจกฎหมายเขาบังคับอยางเดียวโดยไมมีความเห็นรวม จึงยากจะสําเร็จ 
โดยเฉพาะภายใตเงื่อนไขชัยภูมิของชาวบาน   
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ตามหลักการมาตรการหามเคลื่อนยายไมใชการฆาสัตวทั้งหมด  เปนคนละเรื่องกัน  การฆา
ทําลายสัตวในประเทศที่ระบบมีประสิทธิภาพ จะมีการพิสูจน มีการจําแนกอยางละเอียด และเลือก
ทําลายอยางเจาะจง  ในวัฒนธรรมพุทธเชนคนไทยแตเดิม (ที่คานิยมนี้อาจยังพอมีเหลือในชนบท
ปจจุบัน) การฆาสัตวถือเปนบาปกรรม ที่ไมพึงกระทํา  ในบริบทชนบทการใชความรูและทฤษฏีจาก
กรุงเทพบังคับใชปูพรมไปทุกพื้นที่ จึงเปนสิ่งที่ยากจะใหผลตามที่รัฐประสงค  และควรตั้งคําถามถึง
ความถูกตองเหมาะสมของมาตรการ 

ที่ควรสังเกตอีกประเด็นหนึ่งคือการตรวจพิสูจนการปราศจากเชื้อไวรัสกอนอนุญาตใหมี
การเคลื่อนยายสัตวปกออกจากฟารมดวยการปายทวารไก สงตรวจทางหองปฏิบัติการ มีคําบอกเลา
วาทําโดยการใหเจาของฟารมเปนผูปาย และดําเนินการสงตรวจ คลายกับที่ทําการเอ็กซเรยทั่ว
ประเทศ  การปฏิบัติเชนนี้อาจสะทอนความไววางใจ ความสามารถและความยืดหยุนของการ
ปฏิบัติงานภายใตขอจํากัดดานกําลังคนและงบประมาณของเจาหนาที่  แตอีกดานหนึ่งแสดงถึง
ความไมจริงจังในผลที่ควรถือวาเปนเรื่องสําคัญ และเปนลักษณะของแบบปฏิบัติที่ขัดแยงกับ
มาตรฐานการตรวจสอบตามระเบียบกฎหมายอยางมาก 
 5.   มาตรการฆาทําลายสัตวเพื่อขจัดเชื้อโรคและหยุดยั้งการแพรระบาด 
 จากคําบอกเลาผลกระทบที่ชัดแจงคือ มีไกจํานวนมากที่ไมไดปวย รวมทั้งอาจจะยังไมได
สัมผัสเชื้อ ตองถูกฆาทําลายไปดวย  ผูเล้ียงไกซ่ึงสวนใหญเล้ียงไวเพื่อยังชีพตามแบบวิถีชีวิตชนบท 
จํานวนไมนอยตองเลิกเลี้ยง  นโยบายกวาดลางโรคของรัฐอางอิงเหตุจําเปนทางสาธารณสุขเรื่องการ
ระบาดใหญขามทวีปของไขหวัดใหญจากการกลายพันธุของไวรัสไขหวัดนก โดยมีอุตสาหกรรม
สงออกไกสดแชแข็งมูลคาหลายหมื่นลานเปนผูมีสวนไดประโยชนโดยตรงจากนโยบายดังกลาว  
พิจารณาจากการกระทํา อาจแสดงใหเห็นวารัฐไมไดใหความสนใจวาไกพื้นบานนั้น จะมีคุณคา 
และมูลคาอยางไรตอชีวิตของคนชนบทที่รายไดตอเดือนเฉลี่ยต่ํากวา 3,000 บาทตอครัวเรือนและ  
ดูเหมือนวาไมมีองคความรูประเด็นนี้อยูในสาระบบแหงชาติ ทั้งที่ขอมูลเชิงประจักษเปนที่รูกันอยู
วาไกบานเปนแหลงอาหารโปรตีนของชนบท โดยเฉพาะแมลูกออน และการเลี้ยงไกบานชวยลด
ภาระเงินรายจายคาอาหารของครัวเรือน 
 คําบอกเลาของชาวบานและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ช้ีใหเห็นวา การใหคาชดเชยชวยใหการ
ยอมรับของเจาของไกและเปดที่จะตองถูกทําลายดีขึ้นในระดับหนึ่ง ความพอใจแปรผันตามราคา 
ที่ถูกประเมินจากทางการวาใกลเคียงกับราคาตลาดเพียงใด  

กระบวนการเตรียมความพรอมกอนทําลาย รวมทั้งการประชุมชาวบาน เพื่อช้ีแจงเหตุผล
ความจําเปน โดยทีมงานของทางราชการ รวมกับกรรมการหมูบานและผูใหญบาน รวมถึงการตกลง
กันกอนกับชาวบานในรายละเอียดของการชดเชย ชวยใหการฆาทําลายสัตวเปนไปโดยราบรื่น
ยิ่งขึ้น    ดังเห็นไดวาพัฒนาการในทางปฏิบัติของมาตรการนี้ กับการยอมรับรวมมือของชาวบาน  
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ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญกําหนดความสําเร็จของมาตรการ ไดเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น ทั้งในฝายรัฐ
และฝายชาวบาน เสมือนกับวาไดพบแนวทางที่ยอมรับรวมกันได เมื่อมีการจํากัดรัศมีพื้นที่ที่ควรจะ
ทําลายสัตวใหแคบลงและเฉพาะเจาะจงขึ้น  ดังนั้นนาจะมีการทบทวนรัศมีของสัตวที่ควรถูกฆา
ทําลายใหแคบและมีความจําเพาะเจาะจงยิ่งขึ้น เชนอาจเปน 500 เมตร หรือเฉพาะบานที่เกิด  
 การไมยอมรับของชาวบานนั้นสวนสําคัญคือ การที่ทางการไมสามารถทําใหชาวบานเขาใจ
วา ไกที่ยังดี ๆ ไมมีการปวยของเขานั้น เหตุใดจึงตองถูกทําลาย ซ่ึงมีการสงสัยวาเหตุใดจึงไมทําหรือ
แสดงผลการชันสูตรโรคอยางเปนทางการใหชาวบานไดรับรู  

หากใชเกณฑมาตรฐานสากลเปนตัวเทียบการดําเนินการทําลายสัตวตามมาตรการ ในสวน 
การแตงกายปองกันตนเอง การทําใหสัตวตายอยางไมทรมาน และการทําลายเชื้อใหไดอยางสมบรูณ 
ยังมีขอตองปรับปรุงอีกมากในทางปฏิบัติ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการทําลายเชื้อใหไดอยางสมบูรณอัน
เปนจุดประสงคสําคัญของมาตรการฆาทําลายสัตวตามทฤษฎี  เมื่อทําใหบรรลุผลไมได ยิ่งหาง
เปาหมายมากเพียงใด การใชมาตรการก็ยิ่งไรประโยชน   และดวยการแตงกาย การควบคุมการ
เคลื่อนยาย การพนสารเคมีฆาเชื้อ และการขาดแคลนไมสามารถใชบุคลากรมืออาชีพที่มีความรู
ความเขาใจทางเทคนิคดีพอ  แตวิธีดําเนินการที่เหมือนการขอแรงลงแขกนั้นเองจะเปนตัวแพร 
กระจายเชื้อออกไป มิใชการหยุดยั้งหรือจํากัดวง 

ในประเทศที่การควบคุมโรคระบาดสัตวเขมแข็ง การทําลายสัตวปกในรัศมีที่กําหนด และ
ฆาเชื้อโรค จะทําภายหลังจากไดยืนยันผลการตรวจชันสูตรโรคที่แนนอนทางหองปฏิบัติการแลว
เทานั้น จึงมีความจําเพาะเจาะจงสูง ซ่ึงนอกจากทําใหจํากัดการฆาทําลายสัตวในวงแคบ ไมตอง 
เสียคาชดเชยจํานวนสูงมากแลว ยังสอดคลองกับหลักการคุมครองสัตว และไมเบียดเบียนผูที่ทํา
อาชีพเล้ียงสัตวดวย จึงควรมีการทบทวนการใหอํานาจทําลายสัตวไดเมื่อเขานิยามโดยไมตอง
ชันสูตรโรค  เพื่อใหชาวบานเชื่อถือและรวมมือควรชันสูตรโรคทุกครั้ง และจํากัดวงฆาทําลายสัตว
ใหแคบที่สุด โดยใชการหามเคลื่อนยายพรอมกับติดตามเฝาระวังโดยใกลชิดแทน    

6.  การจายคาชดเชยสัตวท่ีถูกทําลายตามมาตรการของรัฐ 
 การชดเชยชวยใหเกิดการยอมรับ และรวมมือในการทําลายไกอยางเห็นไดชัด ดังที่มีผูเห็น
วาการดําเนินการชดเชยดีอยูแลวไมตองปรับปรุงอยูถึงรอยละ  61.3  ของชาวบานที่ทราบวามีการ
ชดเชยหากตองฆากําจัดสัตว    แตทั้งนี้มีผูที่เห็นวาควรปรับปรุงสูงถึงรอยละ  38.7  ซ่ึงสวนใหญ
เห็นวาคาชดเชยต่ําไมเหมาะสม ประเด็นการชดเชยที่ไมจูงใจใหเกิดความรวมมือ   ยิ่งเห็นไดชัดเมื่อ
พิจารณาคําบอกเลาโดยเฉพาะของผูเล้ียงไกชน  เห็นไดจากการพาไกหนีการฆาทําลาย  และจากคํา
บอกเลาของเจาของฟารมไก  และเปด ที่บอกวาขาดทุน โดยท่ีเจาของเปดไดฟองรองศาลปกครอง
ในเรื่องไมไดรับความเปนธรรมจากการชดเชยดวย  นอกจากนั้นการใชราคากลางตามน้ําหนักก็ไม
สอดคลองกับราคาตลาดโดยเฉพาะไกชน ซ่ึงผันแปรอยูในชวงที่กวางมาก  การไดรับคาชดเชยที่ไม
คุมนี้เปนเหตุหนึ่งของการไมรวมมือ และการฝาฝนมาตรการฆาทําลายสัตว  ซ่ึงยิ่งมีการฝาฝนมาก
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เพียงใด ก็ยิ่งหางไกลจากความสําเร็จของการควบคุมโรคมิใหแพรกระจายอันเปนจุดประสงคหลัก
ของมาตรการทําลายสัตว  ในกรณีของไกชนซึ่งมีการเลี้ยงอยูทั่วไปในประเทศ จึงอาจสรุปไดวาการ
กําหนดราคาใหผูเล้ียงพอใจการชดเชย  ยากที่จะเปนไปได และจึงเปนอุปสรรคสําคัญของการกวาด
ลางหรือควบคุมโรคดวยมาตรการฆาทําลายสัตวในจุดเกิดโรค ซ่ึงนาจะสงผลใหคิดหาทางเลือก 
หรือเปดโอกาสใหเลือกใชมาตรการควบคุมปองกันโรคอื่นประกอบ เชน การทําวัคซีน ตามที่
ยอมรับกันอยูทั่วโลกในเวลานี้   นอกจากนั้นกรณีการจายคาชดเชยควรทําโดยเปดเผย โปรงใส  
และใหชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการจะทําใหเกิดการยอมรับนับถือ และปองกันการทุจริต 
 เปนที่พึงพิจารณาวาภาครัฐ ก็มีขีดจํากัดทางงบประมาณในการชดเชย และการเลี้ยงสัตว 
ไมมีระบบประกันภัยสําหรับรองรับภาวะเชนนี้     ในสวน ความรวดเร็วของกระบวนการชดเชยนั้น
3 เดือนนาจะถือวาไดเร็วในระบบที่เปนอยู   ปญหาสําคัญนาจะอยูที่การจํากัดวงของการใช
มาตรการฆาทําลายใหแคบที่สุด  การคิดราคาชดเชยตามราคาตลาด และเงินชวยเหลือฉุกเฉิน
บรรเทาความเดือนรอนดานความเปนอยูที่เกิดจากการไมมีรายไดเพราะการประกอบอาชีพถูกระงับ
ดวยมาตรการของรัฐสําหรับผูทําฟารมเปนอาชีพหลัก 

7.   มาตรการใหเล้ียงสัตวปกในระบบปด 
 การเลี้ยงสัตวรวมทั้งสัตวปกในระบบปดที่มีแบบลักษณะไปในทางการผลิตเชิง
อุตสาหกรรมนั้นมีขอดีในแงของการจัดการดวยเทคนิคกลไก ในเชิงระบบได เชนระบบใหน้ํา 
อาหารอัตโนมัติเปนตน นอกจากนั้นยังจัดการควบคุมโรคไดอยางดี อยางไรก็ตามระบบดังกลาว 
จะมีคาใชจายทางดานพลังงาน และน้ําดังเชนผูเล้ียงไกฟารมไดเลาใหฟง วาคาไฟที่เขาตองจายจาก
หลักรอย ขึ้นเปนหลายพันบาท 
 มาตรการการเลี้ยงสัตวปกในระบบปดที่เปนปญหา ไมสามารถปฏิบัติใหบรรลุจุดประสงค
ที่ตองการของทางราชการได จะเปนสวนของการเลี้ยงไกพื้นบาน และการเลี้ยงเปดไลทุง  ปญหา
ของผูเล้ียงไกพื้นเมืองที่ไมสามารถเลี้ยงในระบบปดได คือเร่ืองตนทุนคาอาหาร และไมมีเวลา
จัดการดูแล  สวนในเปดการเลี้ยงเปนอาชีพหลักอยูแลว จึงไมใชเร่ืองเวลาจัดการดูแล แตเปนเรื่อง
ตนทุนคาอาหาร ที่สูงมากและแตกตางกันมากระหวางการเลี้ยงแบบไลทุงกับการเลี้ยงแบบฟารม  
หากมองในอีกแงหนึ่งการที่ไกพื้นเมือง และเปดไลทุง สามารถอยูรอดและทําประโยชน ใหมนุษย/
คนไทยที่เปนเจาของ ไกพื้นเมือง จํานวนรอยละ 75 ของครัวเรือนในชนบท ( อรุณี เผาพงษ 2548) 
และผูเล้ียงเปดไลทุงหลายรายเปลี่ยนฐานะ เชนที่พิษณุโลกจากชาวนารับจางไมมีที่เปนของตนเอง 
สามารถเก็บเงินซื้อที่ได 40 ไร หลังจากเลี้ยงเปดอยู 10 กวาป โดยไมตองการการจัดการดูแลที่
ซับซอน และไมตองการตนทุนการเลี้ยงดูที่สูงเกินกําลังชาวบานนั้น เปนผลผลิตจากกระบวนการ
ทางวัฒนธรรมของคนในสังคม และการปรับตัวตามธรรมชาติใหเขากับสิ่งแวดลอมของเปดและไก
บาน  หากมองในเชิงเศรษฐกิจการเลี้ยงลักษณะดังกลาวเกือบไมมีความเสี่ยงที่จะขาดทุน ในกรณี
ของเปด และแทบไมตองลงทุนเปนตัวเงินในกรณีของไก  มาตรการรัฐที่กําหนดใหใชจึงเปนเรื่อง 
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ที่มิไดตั้งอยูบนเงื่อนไขความเปนจริงของสังคมไทย  ในเชิงวิชาการ คําถามหรือประเด็นที่นาสนใจ
และจะเปนประโยชนตอชีวิตคนไทยในชนบท ที่มีรายไดเฉลี่ยเดือนละ  3000 บาทตอครัวเรือน ก็
คือ เหตุใดผลประโยชนของชาวบานจํานวนมากจึงถูกมองขามไปอยางงายดาย  ดวยความเห็นชอบ
ของสื่อ และชนชั้นนําในเมือง 
 การเลี้ยงระบบดังกลาวถูกทําลายไปแลวจํานวนหนึ่ง โดยอางการทํานายและหวั่นเกรงทาง
วิทยาศาสตรสุขภาพ ที่นักการแพทยและหนวยงานปศุสัตวของรัฐเปนผูช้ีนํา และในที่สุดอาจถูก
ทําลายไปโดยสิ้นเชิง ถารัฐมีอํานาจกระทําการโดยไมจําตองคํานึงถึงความเปนอยูของชาวบานได
จริง 
 กรณีการเลี้ยงขังแบบชั่วคราว นาจะมีความเปนไปไดมากกวา รวมทั้งจะไดรับความรวมมือ
จากชาวบานนั้น ชาวบานทําไดโดยการทําเลาชั่วคราวดวยไมไผ และลอมดวยตาขาย ลักษณะนี้
นาจะนําไปประยุกตใชกับมาตรการเฝาระวังในชวงสงสัยหรือชวงที่กําลังดําเนินการกําจัดไกเฉพาะ
จุดที่เกิดและสัมผัสโรคได 
 
  10.1.5   การจัดองคกร  และวัฒนธรรมองคกร 
  1.   องคกรรับผิดชอบไขหวัดนก 
    1.1   องคกรตามระเบียบบริหารราชการ 
  พิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมายในสวนที่มีการกําหนดอํานาจหนาที่สวนราชการ
ในระดับจังหวัด ระดับอําเภอ ระดับทองถ่ิน รวมทั้งสํานักงานปศุสัตวจังหวัดและสํานักงานปศุสัตว
อําเภอ ทั้งสวนที่ระบุเปนหนาที่รับผิดชอบตามระเบียบบริหารราชการแผนดินทั่วไป ตลอดจน
หนาที่รับผิดชอบเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวของโดยตรงดานสาธารณะสุขคนและสาธารณสุข/โรค
เกี่ยวกับสัตวฯลฯ จะพบวามีหนวยงานตางๆ ที่มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวของหลายหนวย หลายระดับ 
ทั้งในเรื่องการสื่อสาร/ส่ังการ/การประสานงาน ในทางปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุการณไมปกติขึ้นใน
ทองถ่ิน จึงทําใหเกิดความไมชัดเจนในหลายบทบาทหนาที่รับผิดชอบกิจกรรมการดําเนินงานใน
ระดับตําบล หมูบาน ดังเชนกรณีเมื่อเกิดเหตุการณโรคไขหวัดนกระบาด ที่องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตองรอการตัดสินใจ/การสั่งการจากที่วาการอําเภอ สาธารณสุขอําเภอ ปศุสัตวอําเภอ หรือ
จากผูวาราชการจังหวัด สาธารณสุขจังหวัด และปศุสัตวจังหวัด โดยที่ไมกลาตัดสินใจปองกัน/
แกไขปญหาใดๆ ที่เกิดขึ้นเฉพาะหนาในตําบล หมูบาน ซ่ึงเปนปรากฏการณที่นาจะขัดแยงกับ 
กฏธรรมชาติ หรือแมกระทั่งตามเจตนารมณของกฎหมายรัฐธรรมนูญที่ตองการสงเสริมใหทองถ่ิน
มีความเขมแข็ง มีอํานาจในการตัดสินใจแกไขปญหาดวยตนเองในระดับทองถ่ินไดมากขึ้น
ตามลําดับ 
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 1.2   องคกรในลักษณะคณะกรรมการรับผิดชอบโรคไขหวัดนก 
  พิจารณารูปแบบการแตงตั้งองคกรรับผิดชอบปองกัน/แกไขปญหาโรคไขหวัดนกใน
รูปคณะกรรมการ/คณะทํางาน/ศูนย ที่ดําเนินการในจังหวัดพิษณุโลกและจังหวัดเชียงใหมที่เลือก
เปนตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้จะพบความแตกตางที่คอนขางเดนชัดประการหนึ่งคือ ลักษณะการ
แตงตั้งคณะกรรมการ/คณะทํางาน/ศูนยรับผิดชอบดานตางๆ ในจังหวัดพิษณุโลกใชรูปแบบออก
คําสั่งจังหวัดแตงตั้งคณะกรรมการชุดใหญชุดเดียว หรือนอยชุดในระดับจังหวัด ซ่ึงในคําสั่ง
ประกอบดวยคณะทํางานหลายๆ ชุดทําหนาที่ดูแลรับผิดชอบแกไขปญหาทุกระดับ ตั้งแตระดับ
จังหวัด ระดับอําเภอ และระดับตําบลอยูในคําสั่งเดียวกัน ยกเวนเฉพาะที่อําเภอนครไทยอําเภอเดียว
จากกลุมตัวอยางที่ศึกษา ทั้ง 4 อําเภอ ที่ไดมีการออกประกาศอําเภอเรื่องมาตรการในการควบคุม
ปองกันโรคระบาดในสัตวปก และมีการจัดตั้ง ศูนยปองกันและแกไขโรคไขหวัดนกอําเภอนครไทย 
เพิ่มเติมจากคําสั่งจังหวัด 
  ในขณะที่รูปแบบการแตงตั้งองคกรรับผิดชอบปองกัน/แกไขปญหาโรคไขหวัดนกใน
รูปคณะกรรมการ/คณะทํางาน/ศูนย ที่ดําเนินการในจังหวัดเชียงใหมใชรูปแบบที่หลากหลายกวาใน
จังหวัดพิษณุโลก กลาวคือ จังหวัดเชียงใหมมีการแตงตั้งคณะกรรมการ/คณะทํางาน/ศูนยทั้งระดับ
จังหวัด ระดับอําเภอทุกอําเภอ และระดับตําบลหนึ่งแหงคือ อบต.แมเหียะซ่ึงเปน อบต.ขนาดใหญที่
ยกรูปแบบคลายคณะกรรมการจากระดับจังหวัดและระดับอําเภอมาตั้งเปนคณะกรรมการในระดับ
ตําบล ซ่ึงอาจตั้งเปนขอสังเกตวารูปแบบที่ใชกับจังหวัดเชียงใหมอาจจะเปนรูปแบบที่มีความ
คลองตัวมากกวา และอาจมีสวนชวยใหมีผลตอการแบงกระจายความรับผิดชอบไดดีกวารูปแบบที่
ใชกับจังหวัดพิษณุโลก 
  2.   แผนงาน และงบประมาณปองกันและควบคุมไขหวดันกระดับทองถิ่น 
 พิจารณาจากขอมูลเอกสารงบประมาณดานการปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนกในพื้นที่
ตัวอยางที่ศึกษา ซ่ึงปรากฏจากขอมูลเอกสารที่พบวาถึงแมในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 อบต.สวน
ใหญไมมีการจัดสรรงบประมาณสําหรับแผนงาน/โครงการปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนก 
เพราะจากจํานวนกลุมอบต.ตัวอยางทั้ง 16 อบต.พบวามีเพียง 5 อบต. ที่มีการจัดสรรงบประมาณ
สําหรับแผนงาน/โครงการในการปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนกก็ตาม แตก็เปนที่นาสังเกตวา
จํานวนเงินงบประมาณที่ทั้ง 5 อบต.ตัวอยางจัดสรรใหกับแผนงาน/โครงการตางๆ ซ่ึงรวมถึง
งบประมาณในการปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนกอยูดวยนั้น ถึงแมจะไมสามารถแยกใหเห็นชัด
ไดวาเปนการจัดสรรใหกับแผนงาน/โครงการในการปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนกโดยตรงเปน
จํานวนเทาใดก็ตาม แตก็อาจกลาวไดวาอบต.ขนาดกลางและอบตขนาดเล็กก็สามารถจัดสรร
งบประมาณใหกับแผนงาน/โครงการในการปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนกได ทั้งนี้คณะผูวิจัย
จึงตั้งเปนสมมติฐานวา ถามีความชัดเจนในหลักการหรือนโยบายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
หนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการเฝาระวังเพื่อเปนการปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนกในระดับ
 
โครงการวิจัย  ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต          
ณัฐกานต อวัยวานนท  และ สุพรรษา จรรยา 



 200

ตําบลหมูบาน องคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญมีศักยภาพที่สามารถรับผิดชอบภาระ
งบประมาณได 
  3.   การถายโอนภารกิจโรคไขหวัดนกใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ประเด็นการถายโอนภารกิจการจัดการโรคไขหวัดนกใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
โดยเฉพาะทองถ่ินในรูปแบบ อบต. นั้น ปจจุบัน อบต.ขนาดใหญไดรับการยกฐานะเปนเทศบาลทั้ง
หมดแลว คงเหลือเฉพาะ อบต. ขนาดกลางและขนาดเล็กที่ยังไมไดรับการยกฐานะ เมื่อพิจารณาโดย
หลักการประกอบกับปรัชญาการกระจายอํานาจ และการใหอิสระในการปกครองตนเองใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งกระแสโลกปจจุบัน การมอบอํานาจในการจัดการโรคไขหวัด
นกในเรื่องการเฝาระวัง การปองกัน รวมทั้งการแกปญหาเบื้องตนตางๆ ควรจะไดเรงสนับสนุนให
การถายโอนไปสูทองถ่ินเกิดขึ้นโดยเร็วพรอมๆ กับการเสริมความพรอมทั้งดานงบประมาณ 
ทรัพยากร ตลอดจนบุคลากรดานสาธารณะสุขคนและสาธารณสุขสัตว โดยเรงใหความรูใหกับ
บุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ินในทุกรูปแบบที่สามารถจะกระทําได ทั้งนี้เนื่องจาก
ประชาชนสวนใหญเร่ิมเขาใจบทบาทหนาที่รับผิดชอบของอบต. มากแลว และความเชื่อมั่นตอ
อบต.ก็อาจนับไดวามากพอกับการรับการถายโอนงานดานมูลฐานไดแลว 
  4.   วัฒนธรรมองคกร 
    4.1 วัฒนธรรมการทํางานแบบยึดระเบียบปฏิบัติ/ตัวใครตัวมัน/เอาตัวรอด  ชวงแรก 
ที่เกิดเหตุการณไขหวัดนก ความรวมมือตางๆ ยังไมคอยดี แตถาหนวยงานที่บริหารยึดเปาหมาย
บริการประชาชนเปนหลักและลงไปปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานในพื้นที่คงทําใหเกิดผลดี  แตตอง
มีผูที่เปนตนเรื่องที่จะทําหนาที่รับผิดชอบโดยตรง (หรือใหมีเจาภาพ) แตในทางปฏิบัติระบบมักจะ
ตางหนวยตางแยกกันปฏิบัติ งานใครก็งานมันโดยไมประสานกัน ทํางานโดยยึดถือแนวปฏิบัติใคร
แนวปฏิบัติมันทําใหไมสามารถที่จะแกปญหาใหบรรลุวัตถุประสงครวมกันได    
    4.2 วัฒนธรรมการทํางานแบบตั้งรับ  การทํางานเปนแบบตื่นตัวเปนระยะ ในทาง
ปฏิบัติก็มักจะเปนการกระทําในเชิงรับมากกวา คือเปนการรอรับแจงขาว  แตปจจุบันก็ไดเปลี่ยนมา
ทําในเชิงรุกมากขึ้นโดยกําหนดความเสี่ยงในแตละพื้นที่เพื่อจะไดจัดการเฝาระวัง  
    4.3 วัฒนธรรมการทํางานแบบไฟไหมฟาง/จวนตัว  เนื่องจากอาจเปนนิสัยของคนไทย 
ถาไมใกลตัวจริง ๆ ก็มักจะไมทํา ปจจุบันชาวบานเริ่มเห็นความสําคัญ ความปลอดภัยในชีวิต 
เพียงแตวานิสัยที่ยังคิดวามันไกลตัว แตตอนนี้สวนใหญคิดวามันเริ่มใกลตัว ชาวบานเริ่มมีความ
ตระหนักถึงผลกระทบจากโรคไขหวัดนกที่เกิดขึ้น  
    4.4 วัฒนธรรมการทํางานโดยหวังผลประโยชนตอบแทนการปฏิบัติตามกฎหมายของ
คนบางครั้งอาจจะไมรู หรือปฏิบัติไมถูกตอง เพราะวาสังคมไมคอยเอาจริงเอาจังกับเรื่องการปฏิบัติ 
ถาคนสวนใหญเอาใจใส  แลวเห็นแกประโยชนสวนรวม ก็จะทําใหบานเมืองคงอยูได 
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10.2   ขอเสนอการนําตนแบบไปใชปฏิบัต ิ
  10.2.1   การไดมา และระบบกลไกการทํางานของตนแบบ 
  เพื่อใหบรรลุเปาหมายการจัดการปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนกโดยเฉพาะในสัตวปกที่
เล้ียงแบบหลังบาน  มีประสิทธิภาพและยั่งยืน สอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัย งานวิจัยนี้ได
เสนอตนแบบการเฝาระวัง ส่ือสาร และจัดการความเสี่ยงไขหวัดนกกับการเลี้ยงสัตวปกในชุมชน ที่
ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมคิดสราง  การไดมาของตนแบบเริ่มจากการ
ประมวลขอมูล และความเห็นจากชาวบาน อาสาสมัครในหมูบาน(โดยเฉพาะ อสม.) ผูใหญบาน-
กํานัน ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังหนวยราชการสวนภูมิภาค ทั้งระดับอําเภอ และ
จังหวัด และ3 หนวยงานที่เกี่ยวของ  คือ ปศุสัตว สาธารณสุข มหาดไทย รวม สถานีวิทยุ โทรทัศน 
และ นักหนังสือพิมพ ไดนําขอมูลทุกดานมาวิเคราะห ไดรางตนแบบที่ 1  จากนั้นทดสอบการ
ยอมรับ ความเปนไปได สัมฤทธิผลที่หวังได และความเหมาะสม โดยใหตัวแทนที่เลือกจากฝาย
ตางๆ ที่กลาวแลวนั้น มาวิพากษ และใหความเห็น  จากนั้น จึงทําการปรับปรุงไดรางตนแบบ ที่ 2 
แลวจึงจัดใหมีการวิพากษ และใหความเห็นอีกครั้งหนึ่ง กอนนําขอเสนอแนะมาปรับปรุง เปน
ตนแบบสุดทายที่ได    
  ตนแบบที่ไดมหีลักการที่กําหนดใหหมูบานและตําบลเปนสองหนวยสําคัญทําหนาที่ในการ
เฝาระวังทางอาการ รายงานและสื่อสารความเสี่ยง จนถึงจัดการควบคุมโรคเองไดตามแผนฉุกเฉิน 
ดวยการสนับสนุนจากหนวยราชการสวนภูมิภาค  โดยมี ผูใหญบาน นายก อบต. กรรมการระดับ
หมูบาน และตําบล เปนผูนํา และองคคณะผูตัดสินใจสั่งการดําเนินแผนเพื่อควบคุมและกวาดลาง
โรค   ทั้งนี้เพื่อใหไดรับขอมูลการรายงานโรคที่ครบถวน และควบคุมโรคระบาดไกอ่ืน ๆ จึงได
เสนอใหทําการเฝาระวังโรคหาไก อันจะครอบคลุมโรคไขหวัดนกไปดวย  
 ในทางปฏิบัติ  การดําเนินการจะเริ่มจากการเฝาระวังโรคสัตวปก/โรคหาไกในหมูบาน  
เมื่อชาวบานพบสัตวปก ปวย หรือ ตายผิดปกติและมีลักษณะอาการคลายโรคหาไก ใหชาวบานแจง
ทันทีตอ อสม. หลังจากนั้น อสม.ก็จะรายงานการเกิดโรคแบบเปนทางการตอประธาน อสม.ระดับ
หมูบาน  และรายงานแบบไมเปนทางการตอผูใหญบาน ในขณะเดียวกัน อสม.ก็สามารถจัดการ
เบื้องตนทันที เชน เก็บซากเพื่อสงตรวจ  ทําลายซาก  พนน้ํายาฆาเชื้อโรค หรือตามดุลพินิจ  
หลังจากประธาน อสม.ระดับหมูบานไดรับแจงแลวก็จะรายงานการเกิดโรคแบบเปนทางการตอ
ผูใหญบาน และรายงานแบบไมเปนทางการไปยังอนามัยตําบล  
 เมื่อผูใหญบานไดรับรายงานการเกิดโรคทั้งแบบเปนทางการจากประธาน อสม.ระดับ
หมูบาน  และแบบไมเปนทางการจากอสม. ผูใหญบานก็ดําเนินการตอ โดยรายงานการเกิดโรคแบบ
เปนทางการตอ อบต. รายงานแบบไมเปนทางการตอปศุสัตวอําเภอ/ศูนยปฏิบัติการไขหวัดนกระดับ
อําเภอ  และนําเรื่องเขาหารือกับศูนยปฏิบัติการไขหวัดนกระดับหมูบาน เพื่อประชุมตัดสินใจใช
แผนฉุกเฉินระดับหมูบาน ขณะเดียวกันก็รอการสั่งแผนปฏิบัติการในระดับตําบลดวย 
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  เมื่ออบต.ไดรับการรายงานการเกิดโรคแบบเปนทางการจากผูใหญบานแลว อบต.ทําหนาที่
ดําเนินการตอ โดยรายงานการเกิดโรคแบบเปนทางการตอปศุสัตวอําเภอ/ศูนยปฏิบัติการไขหวัดนก
ระดับอําเภอ  และนําเรื่องเขาหารือในกรรมการไขหวัดนกระดับตําบล เพื่อประชุมตัดสินใจใชแผน
ฉุกเฉินระดับตําบล เตรียมการชดเชย พรอมกับสั่งเริ่มแผนปฏิบัติการระดับตําบล โดยไมตองรอให
ปศุสัตวหรืออําเภอสั่งการ เพราะในทางปฏิบัติถารอโรคอาจจะแพรกระจายลุกลามไปไดอยาง
กวางขวางแลว  หลังจากไดรับแจงการเกิดโรคจากพื้นที่  หนวยงานสวนภูมิภาคที่เคยเปนผูดูแล
รับผิดชอบหลักในเรื่องไขหวัดนกไมวาจะเปนอําเภอ หรือปศุสัตวอําเภอ หรือสาธารณสุขอําเภอ  
ใหมีหนาที่เปนหนวยงานสนับสนุน สงเสริม ดานเทคนิค  วิชาการ ตรวจยืนยันโรค ส่ือสารความ
เสี่ยงของโรคในระดับอําเภอ และสื่อสารขึ้นไปยังจังหวัด  และทําหนาที่ประสานนโยบายจาก
ระดับชาติ ที่อาจรวมหนาที่ควบคุมตรวจสอบการดําเนินการเฝาระวังและควบคุมโรคขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 10.2.2   การนําตนแบบไปปฏิบัติ 
 เนื่องจากตนแบบ มีที่มา และไดผานการทดสอบความเปนไปได และความเหมาะสมแลว 
จากภาคีหุนสวน ผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย หนวยราชการหรือ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึง
นาจะนําขอเสนอนี้ไปประยุกตใชไดเลย  อยางไรก็ดีเพื่อใหเกิดแบบอยางการปฏิบัติที่ชัดเจนขึ้น 
ในเวลาอันรวดเร็ว พรอมกับการประเมินผลสัมฤทธิ์  และการประเมินผลลัพธการเปลี่ยนแปลงเชิง
พฤติกรรมของภาคีหุนสวน  คณะผูวิจัยไดนําเสนอโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อนําตนแบบไป
ติดตั้งใชงานจริงในพื้นที่ 4 จังหวัดนํารอง รายละเอียดของขอเสนอโครงการดังกลาวมีแสดงไว
ตางหากจากรายงานนี้  
   
 10.2.3   ผลดีท่ีจะเกิดขึ้นเมื่อนําตนแบบไปปฏิบัติ   
  1. ไดรับความรวมมือจากชาวบานในการแจงขาว และทําลายสัตวเมื่อจําเปนมากขึ้น  การให
ชาวบานดวยกันดูแลปญหา มีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ โดยมติของกรรมการหมูบาน  จะ
ปองกันและลด การหลีกเลี่ยงไมรวมมือแจงรายงานเหตุ หรือพาไกติดเชื้อหลบหนี   เกิดกระบวนการ
ตรวจสอบทางสังคม  และเกิดความเชื่อถือ เพราะขั้นตอนโปรงใสรับรูกันทั้งหมด และเปนที่ยอมรับใน
ระดับหมูบาน ตําบล  

2. หมูบาน และองคกรชุมชนมีความเขมแข็งมากขึ้น  จากการปฏิบัติงานตามระบบที่ไดวาง 
ไว เปนการสนับสนุนสงเสริมใหชุมชนรับผิดชอบดูแลตนเอง  สามารถพัฒนาและตอยอดองค
ความรูที่ชาวบานมีอยูแลว เกิดความภูมิใจ และพึ่งพาตนเองไดมากยิ่งขึ้น  ระบบจัดใหชุมชน 
หมูบาน อบต.เปนผูรับผิดชอบหลักและดําเนินการในระดับชุมชน ทั้งดานการรายงานโรค การ
ส่ือสารความเสี่ยง และการจัดการโรคในพื้นที่ทั้งภาวะที่มีโรคระบาด และภาวะที่ไมโรคระบาด  
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ทํางานในรูปคณะกรรมการ เปนศูนยกลางการปฏิบัติการไขหวัดนก  มีผูใหญบานเปนผูนํา
รับผิดชอบในระดับหมูบาน นายกอบต. เปนผูนําระดับตําบล  เปนการเชื่อมโยงการทํางานใน
เครือขายที่รวมมือและอิงอาศัยกัน โดยใชวัฒนธรรมและระบบการทํางานของชุมชน และองคกร
ระดับตําบลที่มีอยูแลว   ทั้งนี้การมอบอํานาจ รวมกับการพัฒนาศักยภาพใหทองถ่ินจัดการควบคุม
โรคได  นาจะเปนเงื่อนไขสําคัญของความสําเร็จ ในการควบคุมไขหวัดนกในไกหลังบาน       
 3. ทําใหการเฝาระวัง ส่ือสาร และจัดการความเสี่ยงไขหวัดนกกับการเลี้ยงสัตวปกในชุมชน
ครอบคลุม เปนระบบ มีผูรับผิดชอบทุกพื้นที่อยางเหมาะสมพอเพียง  สามารถพัฒนามาตรฐานใน
การปฏิบัติงาน ใหไดผลสําเร็จมากยิ่งขึ้น  จากตัวแบบที่เสนอใหทําการเฝาระวังโรคหาไก ที่
ครอบคลุมโรคไขหวัดนกไปดวย  จะทําใหระบบการเฝาระวังโรคมีความไว ( sensitivity) สูงขึ้น  
การกําหนดหนาที่ ขั้นตอน และแนวปฏิบัติจําเพาะใหแตละบุคคล และคณะกรรมการ ทําใหเกิด
ความชัดเจนในการทํางาน และการตรวจสอบ นอกจากนั้นการรวมเอา องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน. ผูใหญบาน และ อาสาสมัครในหมูบานมาเปนผูปฏิบัติงานแบบบูรณาการ ยอมทําให
เครือขายเฝาระวัง และปฏิบัติการครอบคลุมทุกพื้นที่ เปนการแกปญหาความไมสมดุลระหวาง
จํานวนขาราชการปศุสัตวอําเภอ ซ่ึงมีนอยกับหมูบานประมาณ 100 หมูบานที่ตองดูแล  
 4. ดานเศรษฐกิจ  เมื่อกําหนดนิยามและตั้งเปาหมายควบคุมโรคใหครอบคลุมโรคระบาดไก
อ่ืนๆในหมูบาน  ไมแตเพียงไขหวัดนกที่จะถูกควบคุม กําจัด   แมโรคระบาดสําคัญไกที่ทําความ
เดือดรอนใหชาวบานโรคอื่นๆ ก็จะถูกควบคุมและกําจัดหมดไปในที่สุด  จึงจะสงผลใหไกพื้นเมือง
ของชาวบานมี ปริมาณเพิ่มขึ้น ทําใหการรับรองมาตรฐานความปลอดภัยเปนไปได เพราะมีระบบ
จัดการที่เปนรูปธรรม ตรวจพิสูจนได  ผลิตภัณฑจากไกบานจะเปนผลิตภัณฑอินทรียตนทุนต่ํา แต
ราคาสูง เพราะรสชาติดี    ซ่ึงปจจุบันคุณภาพเนื้อเปนที่นิยมของตลาดมากกวาไกฟารมอยูแลว  ไก
บานปลอดโรคจึงเปนสินทรัพยที่มีมูลคาและคุณคาสูงสําหรับชาวบาน 

5. ดานสุขภาพ  นอกจากประเด็นความมั่นคงทางอาหาร และความมั่นคงทางสังคม จากการ
ที่ชาวบานไดอาศัยไกบานเปนแหลงอาหารโปรตีน เปนปจจัยสําคัญของการดํารงชีพในชนบทมาชา
นานแลว  ระบบที่เสนอจะสามารถปองกันโรคไขหวัดนกมิใหติดตอถึงคนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
เพราะโรคระบาดไกจะถูกควบคุม กําจัดโดยทันที ตั้งแตชวงเริ่มตนเกิดในจุดเล็ก ๆ    นอกจากนี้ยัง
นําระบบไปประยุกตใชกับการเฝาระวังและรายงานโรคสัตวติดคนอื่น ๆ ที่อาจเกิดขึ้นในชุมชนได  
เพราะรูปแบบที่ใหชุมชนเปนผูดูแล และรับผิดชอบหลัก ทั้งดานการรายงานโรค การสื่อสารความ
เสี่ยง และการจัดการโรคในพื้นที่ โดยมีหนวยทางเทคนิควิชาการสนับสนุนที่อําเภอ จะปองกัน
ไมใหเหตุจําเปนสมควรตองรายงาน หลุดรอดจากการเฝาระวัง เมื่อปญหาฉุกเฉินไดรับการดูแล
จัดการโดยทันที  การควบคุมโรคจะงาย ส้ินเปลืองนอยกวาการที่โรคแพรระบาดออกไปในวงกวาง
แลว  และเมื่อไมมีแหลงของเชื้อโรค คนก็จะปลอดภัยจากการติดเชื้อ 
 

 
โครงการวิจัย  ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต          
ณัฐกานต อวัยวานนท  และ สุพรรษา จรรยา 


