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บทคัดยอ 
 
 งานวิจัยมุงเสนอระบบและกลไกการเฝาระวังและสื่อสารความเสี่ยงเพื่อจัดการโรคไขหวัด
นกระดับทองถ่ินในพื้นที่ทั่วไป โดยเลือกจังหวัดพิษณุโลก และเชียงใหมเปนตัวแทนของพื้นที่ที่มี
ความเสี่ยงสูงและต่ํา  จากนั้นเลือกพื้นที่ศึกษา ตามเขตเมือง และชนบท และตามขนาดขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน(อปท.) ไดพื้นที่ศึกษา รวม 8 อปท./จังหวัด  ศึกษาในชวงเดือน พ.ค. 2549 – 
ก.ย. 2550   
 วิธีศึกษาไดใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพเปนหลัก โดยรวบรวมขอมูลดวยการสนทนากลุม และ 
การสัมภาษณผูเกี่ยวของ  และไดใชการศึกษาเชิงปริมาณประกอบเพื่อชวยยืนยันขอสรุปสําคัญที่ 
ไดจากการศึกษาเชิงคุณภาพ   การสนทนากลุมๆ ละ 8 – 12 คน ทํารอบแรกเพื่อประมวลขอมูล
ทั่วไป 4 กลุม/จังหวัด รอบสองเพื่อทดสอบตนแบบฯ ทํา 5 กลุม  ผูรวมสนทนาประกอบดวย
ขาราชการสวนภูมิภาคระดับจังหวัด อําเภอ และตําบล ฝายปกครอง  ทั้ง  ฝายปศุสัตว ฝาย
สาธารณสุข  ฝายประชาสัมพันธ    นักการสื่อสารมวลชน ฝายทองถ่ินไดแก ผูใหญบาน  อสม.  
ฟารม   ชาวบานผูเล้ียงและไมเล้ียงสัตวปก   การสัมภาษณเจาะลึก  ไดทําเพื่อรวบรวมขอมูลโดย
ละเอียด เลือกทําในกลุมตัวอยางดังกลาว ที่รวมสัตวแพทยเทศบาลดวย รวม 34 คน  การเก็บขอมูล
เชิงปริมาณ   ไดสุมเลือกตามสะดวกจาก ครัวเรือนชนบท รอยละ 75 ในพื้นที่ศึกษา จังหวัดละ  
200 ครัวเรือน รวม 400 ครัวเรือน เก็บขอมูล โดยวิธีสัมภาษณตามแบบสอบถาม 
  กระบวนการสรางตนแบบ เร่ิมจากการประมวลขอมูลและความเห็นเกี่ยวกับวิธีการที่ใชอยู 
และท่ีพึงจะเปนในความเห็นของชาวบาน และผูเกี่ยวของทุกฝายเหลานั้น มาสังเคราะห เปนราง
ตนแบบที่ 1  จากนั้นนํารางที่ 1 มาทดสอบการยอมรับ ความเปนไปได สัมฤทธิผลที่หวังได และ
ความเหมาะสม โดยใหตัวแทนที่เลือกจากฝายตางๆ มาวิพากษ และใหความเห็นในการสนทนากลุม 
จังหวัดละ 2 กลุม (48 คน)  นําความเห็นมาประกอบการปรับปรุงไดรางตนแบบ ที่ 2 แลว   จึงจัดให
มีการวิพากษ และใหความเห็นอีกครั้งหนึ่ง   แลวนําขอเสนอแนะมาปรับปรุง เปนตนแบบสุดทายที่
ได  

ผลการวิจัย  ความรูเร่ืองไขหวัดนก  และการเฝาระวัง พบวา ประชาชนยังขาดความรู   
อบต.ไมมีบทบาทในการเฝาระวัง และแสดงบทบาทไมชัดเจนในการควบคุมโรคไขหวัดนก  
 การสื่อสารเพื่อรายงานและจัดการความเสี่ยงของโรคไขหวัดนก วิธีการที่มีอยูคือ  
หอกระจายขาว หรือเสียงตามสาย สามารถใชไดผลดี  ที่ขาดคือการสื่อสารเพื่อแจงเตือนภัยระหวาง
หมูบาน  การสื่อสารสูสาธารณะในวงกวางโดยเจาหนาที่ของรัฐผานทางโทรทัศน วิทยุ กอใหเกิด
การรับรูอยางกวางขวาง ปญหาที่ทางสื่อมวลชนทั้งภาครัฐ และสื่ออิสระระบุถึง คือ การปกปด
ขอมูล   การรายงานความเสี่ยง ควรกําหนดนิยามของความเสี่ยงที่จะตองรายงานที่ปฏิบัติไดจริง 
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 มาตรการควบคุมปองกันโรค การใหรายงานทุกครั้งเมื่อเกิดไกตาย  บอยครั้งแจงแลว 
เจาหนาที่ไมออกไปสอบสวนโรค ชาวบานจึงไมเห็นประโยชนที่จะแจง จึงไมควรใหรายงาน 
ทุกกรณีเมื่อมีสัตวปกปวยตาย  แตควรกําหนดใหรายงานเมื่อเกิดโรคระบาดหาไกเกิดขึ้น การจัดการ
ซากไก หรือเปด พบวาชาวบานสวนใหญจะฝง  แตยังขาดการปองกันตนเองมิใหติดเชื้อ จึงควร
ประชาสัมพันธใหกําจัดซากอยางถูกวิธีตอไปอยางตอเนื่อง   ชาวบานพึงพอใจตอมาตรการการพน
น้ํายาฆาเชื้อโรค  สวนใหญเห็นวาปองกันการแพรระบาดของโรคได แตในทางปฏิบัติพบวาไมมี
การระบุพื้นที่ และเวลา ตลอดจนไมมีวิธีดําเนินการตามขั้นตอนและไมสอดคลองกับหลักการ 
ฆาเชื้อโรคดวยสารเคมี   การควบคุมการเคลื่อนยายสัตว พบวา ปจจัยที่อาจมีผลตอความลมเหลว 
ในระดับหมูบาน คือ มีลักษณะลอมฆามากกวาควบคุมการเคลื่อนยาย ในขณะที่ชาวบานไมตองการ
ใหฆาสัตวของตน จึงนําสัตวหลบหนี  โดยท่ัวไปชาวบานหลีกเลี่ยงไมใหความรวมมือในการฆา
ทําลายสัตวปก  เพราะไมเชื่อวาไกของตนปวยเปนโรค  การใชอํานาจทางกฎหมายบังคับอยางเดียว
โดยไมมีความเห็นรวม จึงยากจะสําเร็จ  ชาวบานตองการใหตรวจชันสูตรโรคทางหองปฏิบัติการ 
ใหชัดเจนกอนฆาทําลายสัตว และตองการใหใชเวลาชันสูตรสั้นลง จึงไมควรฆาไกโดยไมมีการ
ชันสูตร หรืออยางนอยควรกําหนดใหมีการสอบสวนยืนยันจากสัตวแพทย  และควรจํากัดวง 
ฆาทําลายสัตวใหแคบที่สุด โดยใชการหามเคลื่อนยายพรอมกับติดตามเฝาระวังอยางใกลชิดแทน   
มาตรการจายคาชดเชยสัตวที่ถูกทําลายชวยใหเกิดการยอมรับ และรวมมือในการทําลายไกอยางเห็น
ไดชัด แตชาวบานเห็นวาไดรับคาชดเชยไมคุม  ฟารมเลี้ยงสัตว เห็นดวยกับ มาตรการใหเล้ียงสัตว
ปกในระบบปด แตไกหลังบานไมสามารถเลี้ยงในระบบปดได ไมคุมคา ตองมีตนทุนอาหาร  
เพิ่มทั้งภาระและคาใชจาย  ผูเล้ียงเปดไลทุงก็ไมสามารถแบกรับตนทุนคาอาหารไดหากตองเล้ียงขัง   
ปจจุบันรัฐยังไมสามารถบังคับใหการเลี้ยงเปดไลทุงเขาระบบการเลี้ยงในโรงเรือนปดไดสําเร็จ    
จึงควรใหเล้ียงขังแบบชั่วคราวในชวงโรคระบาด ระหวางดําเนินการกําจัดไกเฉพาะจุดที่เกิดและ
สัมผัสโรค จะไดรับความรวมมือจากชาวบาน และนาจะมีความเปนไปไดมากกวา  ซ่ึงชาวบาน
ปฏิบัติไดโดยใชไมไผทําเลาชั่วคราวหรือลอมดวยตาขาย 
  การจัดองคกร และวัฒนธรรมองคกร พบหลายหนวยงานมีหนาที่เกี่ยวของ ทั้งในเรื่อง 
การสื่อสาร ส่ังการ และการประสานงาน จึงทําใหเกิดความไมชัดเจนในบทบาท    เมื่อไขหวัดนก
ระบาด อปท.ตองรอการรองขอ  ไมตัดสินใจปองกันหรือแกไขปญหาเฉพาะหนาใดๆ ดวยตนเอง   
ในระดับอปท.อัตรากําลังรับผิดชอบโรคไขหวัดนกไมเพียงพอ มีความไมคลองตัวในการบริหาร
อัตรากําลังเจาหนาที่ และตําแหนงนายสัตวแพทยมีนอยมากในระดับจังหวัดและอําเภอ  ในระดับ
ทองถ่ินมีแตกําลังอาสาสมัคร   อบต.สวนใหญไมมีการจัดทําแผนกลยุทธหรือยุทธศาสตร แผนงาน 
และการจัดสรรงบประมาณ  เฉพาะตอเหตุการณ   อบต.มีบทบาทมากกวากํานันผูใหญบานในดาน
การบริหารจัดการปองกันและแกไขปญหาเบื้องตน   เนื่องจากอบต. มีงบประมาณและบุคลากร 
ตลอดจนวัสดุอุปกรณในการดําเนินงาน แตในขณะเดียวกัน กํานันผูใหญบานก็ยังมีบทบาท
 
โครงการวิจัย ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา 
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต       
ณัฐกานต อวัยวานนท  และ สุพรรษา จรรยา 



 ค3

ติดตอส่ือสารกับประชาชน  ชาวบานสวนใหญยังคงเคารพนับถือและศรัทธาในตัวกํานันผูใหญบาน    
การถายโอนภารกิจไขหวัดนกใหอปท. เมื่อพิจารณาโดยหลักการ ควรเรงสนับสนุนใหการถายโอน
อํานาจการจัดการโรคไขหวัดนก ไปสูทองถ่ิน  ดวยการเสริมความพรอมทั้งดานงบประมาณ 
ตลอดจนบุคลากรดานสาธารณสุขและดานสัตวแพทยสาธารณสุข    
 ตนแบบ การเฝาระวัง สื่อสาร และจัดการความเสี่ยงไขหวัดนก สําหรับการเลี้ยงสัตวปก 
ในชุมชน หลักการของตนแบบที่ได  กําหนดใหหมูบานและตําบลเปนสองหนวยสําคัญ ทําหนาที่
เฝาระวังทางอาการ รายงานและสื่อสารความเสี่ยง จนถึงจัดการควบคุมโรคเองไดตามแผนฉุกเฉิน 
ดวยการสนับสนุนจากหนวยราชการสวนภูมิภาค        มี ผูใหญบาน นายกอบต. กรรมการระดับ
หมูบาน และตําบล เปนผูนํา และองคคณะผูตัดสินใจ  ส่ังดําเนินแผนควบคุมและกวาดลางโรค    
เพื่อใหไดรับขอมูลการรายงานโรคที่ครบถวน เปนระบบเฝาระวังที่มีความไวสูง และควบคุมโรค
ระบาดไก อ่ืน ๆ จึงเสนอใหทําการเฝาระวังโรคหาไก อันจะครอบคลุมโรคไขหวัดนกไปดวย   
สายการรายงานเพื่อความรวดเร็วและชัดเจน ใหเปนแบบคูขนาน แบบเปนและไมเปนทางการ  
เปนลําดับชั้นที่มีผูรับผิดชอบในแตละขั้นตอน การปฏิบัติ เร่ิมจาก เมื่อชาวบานพบสัตวปก ปวย 
หรือ ตายผิดปกติ ลักษณะอาการคลายโรคหาไก ใหชาวบานแจงทันทีตออสม. หลังจากนั้น อสม. 
จะรายงานการเกิดโรคแบบเปนทางการตอประธาน อสม.ระดับหมูบาน  และรายงานแบบไมเปน
ทางการตอผูใหญบาน ในขณะเดียวกัน อสม.ก็สามารถจัดการเบื้องตนทันที หลังจากประธาน อสม.
ระดับหมูบานไดรับแจงแลวก็จะรายงานการเกิดโรคแบบเปนทางการตอผูใหญบาน และรายงาน
แบบไมเปนทางการไปยังอนามัยตําบล  เมื่อผูใหญบานไดรับรายงานการเกิดโรคทั้งแบบเปน
ทางการ และแบบไมเปนทางการแลว  ผูใหญบานรายงานการเกิดโรคแบบเปนทางการตอ อบต. 
และรายงานแบบไมเปนทางการตอปศุสัตวอําเภอหรือศูนยปฏิบัติการไขหวัดนกระดับอําเภอ   
พรอมนําเรื่องเขาหารือกับกรรมการไขหวัดนกระดับหมูบาน เพื่อประชุมตัดสินใจใชแผนฉุกเฉิน
ระดับหมูบาน ขณะเดียวกันก็รอการสั่งแผนปฏิบัติการในระดับตําบลดวย  เมื่ออบต.ไดรับการ
รายงานการเกิดโรคแบบเปนทางการจากผูใหญบานแลว อบต.ทําหนาที่ รายงานการเกิดโรคแบบ
เปนทางการตออําเภอ  และ นําเรื่องเขาหารือในกรรมการไขหวัดนกระดับตําบล เพื่อประชุม
ตัดสินใจใชแผนฉุกเฉินระดับตําบล เตรียมการชดเชย พรอมกับสั่งเริ่มแผนปฏิบัติการระดับตําบล 
โดยไมตองรอใหปศุสัตวหรืออําเภอสั่งการ  เพื่อปองกันการแพรกระจายลุกลามออกไปจนยากตอ
การควบคุม หรือกันมิใหเสียหายมากเกินไป หนวยงานสวนภูมิภาคที่เคยเปนผูรับผิดชอบหลัก 
ไมวาจะเปน นายอําเภอ ปศุสัตวหรือสาธารณสุขอําเภอ ใหมีหนาที่เปนหนวยสนับสนุน สงเสริม
ดานเทคนิค  การตรวจยืนยันโรค ส่ือสารความเสี่ยงของโรคในระดับอําเภอ และส่ือสารขึ้นไปยัง
จังหวัด  และทําหนาที่ประสานนโยบายจากระดับชาติ ที่อาจรวมหนาที่ควบคุมตรวจสอบการ
ดําเนินการเฝาระวังและควบคุมโรคของอปท.  
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ผลดีเม่ือนําตนแบบไปปฏิบัติ  การใหชาวบานดวยกันดูแลปญหา มีสวนรวมใน
กระบวนการตัดสินใจ โดยมติของกรรมการหมูบาน  จะปองกันและลด การหลีกเลี่ยงไมรวมมือ 
แจงรายงานเหตุ เกิดกระบวนการตรวจสอบทางสังคม  เกิดความเชื่อถือ เพราะขั้นตอนโปรงใสรับรู
กันทั่วไป การปฏิบัติงานตามระบบนี้ เปนการสนับสนุนสงเสริมใหชุมชนรับผิดชอบดูแลตนเอง  
สามารถพัฒนาและตอยอดองคความรูที่ชาวบานมีอยูแลว เกิดความภูมิใจ และพึ่งพาตนเองไดมาก
ยิ่งขึ้น จะสงผลใหหมูบาน และองคกรชุมชนมีความเขมแข็งมากขึ้น ทําใหการเฝาระวัง ส่ือสาร และ
จัดการความเสี่ยงไขหวัดนกในชุมชนครอบคลุม เปนระบบ เนื่องจากมีการกําหนดหนาที่ ขั้นตอน 
และแนวปฏิบัติจําเพาะใหแตละบุคคล และคณะกรรมการ เกิดความชัดเจนในการทํางาน และการ
ตรวจสอบ มีผูรับผิดชอบทุกพื้นที่อยางเหมาะสมพอเพียง  แกปญหาความไมสมดุลระหวางจํานวน
ขาราชการปศุสัตวอําเภอ ซ่ึงมีนอย กับจํานวนหมูบานที่ตองดูแล     ดานเศรษฐกิจ  เมื่อโรคระบาด
สําคัญในไกถูกควบคุมและกําจัดหมดไป  จะสงผลใหไกพื้นเมืองของชาวบานเพิ่มขึ้น และทําให
การรับรองมาตรฐานความปลอดภัยเปนไปได เพราะมีระบบจัดการรูปธรรม ที่ตรวจพิสูจนได  
ผลิตภัณฑจากไกบานจะเปนผลิตภัณฑอินทรียตนทุนต่ํา แตราคาสูง     ไกบานปลอดโรคจึงเปน
สินทรัพยที่มีมูลคาและคุณคาสูงสําหรับชาวบาน     ดานสุขภาพ  จะสามารถปองกันโรคไขหวัดนก
มิใหติดตอถึงคนไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะโรคระบาดไกจะถูกควบคุมกําจัดโดยทันที    
ระบบจะปองกันไมใหโรค หลุดรอดจากการเฝาระวัง และเกิดการตัดสินใจสนับสนุนจากอปท.
ภายใน 3 ช่ัวโมง  เมื่อปญหาไดรับการดูแลจัดการโดยทันที  การควบคุมโรคจะงาย ส้ินเปลืองนอย  
และเมื่อไมมีแหลงของเชื้อโรค คนก็จะปลอดภัยจากการติดเชื้อ นอกจากนี้ยังสามารถประยุกตใช
ตนแบบฯกับการเฝาระวังและรายงานโรคสตัวติดคนหรือ อันตรายอื่น ๆ ในทองถ่ินได   
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