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บทคัดยอ 
 
 งานวิจัยมุงเสนอระบบและกลไกการเฝาระวังและสื่อสารความเสี่ยงเพื่อจัดการโรคไขหวัด
นกระดับทองถ่ินในพื้นที่ทั่วไป โดยเลือกจังหวัดพิษณุโลก และเชียงใหมเปนตัวแทนของพื้นที่ที่มี
ความเสี่ยงสูงและต่ํา  จากนั้นเลือกพื้นที่ศึกษา ตามเขตเมือง และชนบท และตามขนาดขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน(อปท.) ไดพื้นที่ศึกษา รวม 8 อปท./จังหวัด  ศึกษาในชวงเดือน พ.ค. 2549 – 
ก.ย. 2550   
 วิธีศึกษาไดใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพเปนหลัก โดยรวบรวมขอมูลดวยการสนทนากลุม และ 
การสัมภาษณผูเกี่ยวของ  และไดใชการศึกษาเชิงปริมาณประกอบเพื่อชวยยืนยันขอสรุปสําคัญที่ 
ไดจากการศึกษาเชิงคุณภาพ   การสนทนากลุมๆ ละ 8 – 12 คน ทํารอบแรกเพื่อประมวลขอมูล
ทั่วไป 4 กลุม/จังหวัด รอบสองเพื่อทดสอบตนแบบฯ ทํา 5 กลุม  ผูรวมสนทนาประกอบดวย
ขาราชการสวนภูมิภาคระดับจังหวัด อําเภอ และตําบล ฝายปกครอง  ทั้ง  ฝายปศุสัตว ฝาย
สาธารณสุข  ฝายประชาสัมพันธ    นักการสื่อสารมวลชน ฝายทองถ่ินไดแก ผูใหญบาน  อสม.  
ฟารม   ชาวบานผูเล้ียงและไมเล้ียงสัตวปก   การสัมภาษณเจาะลึก  ไดทําเพื่อรวบรวมขอมูลโดย
ละเอียด เลือกทําในกลุมตัวอยางดังกลาว ที่รวมสัตวแพทยเทศบาลดวย รวม 34 คน  การเก็บขอมูล
เชิงปริมาณ   ไดสุมเลือกตามสะดวกจาก ครัวเรือนชนบท รอยละ 75 ในพื้นที่ศึกษา จังหวัดละ  
200 ครัวเรือน รวม 400 ครัวเรือน เก็บขอมูล โดยวิธีสัมภาษณตามแบบสอบถาม 
  กระบวนการสรางตนแบบ เร่ิมจากการประมวลขอมูลและความเห็นเกี่ยวกับวิธีการที่ใชอยู 
และท่ีพึงจะเปนในความเห็นของชาวบาน และผูเกี่ยวของทุกฝายเหลานั้น มาสังเคราะห เปนราง
ตนแบบที่ 1  จากนั้นนํารางที่ 1 มาทดสอบการยอมรับ ความเปนไปได สัมฤทธิผลที่หวังได และ
ความเหมาะสม โดยใหตัวแทนที่เลือกจากฝายตางๆ มาวิพากษ และใหความเห็นในการสนทนากลุม 
จังหวัดละ 2 กลุม (48 คน)  นําความเห็นมาประกอบการปรับปรุงไดรางตนแบบ ที่ 2 แลว   จึงจัดให
มีการวิพากษ และใหความเห็นอีกครั้งหนึ่ง   แลวนําขอเสนอแนะมาปรับปรุง เปนตนแบบสุดทายที่
ได  

ผลการวิจัย  ความรูเร่ืองไขหวัดนก  และการเฝาระวัง พบวา ประชาชนยังขาดความรู   
อบต.ไมมีบทบาทในการเฝาระวัง และแสดงบทบาทไมชัดเจนในการควบคุมโรคไขหวัดนก  
 การสื่อสารเพื่อรายงานและจัดการความเสี่ยงของโรคไขหวัดนก วิธีการที่มีอยูคือ  
หอกระจายขาว หรือเสียงตามสาย สามารถใชไดผลดี  ที่ขาดคือการสื่อสารเพื่อแจงเตือนภัยระหวาง
หมูบาน  การสื่อสารสูสาธารณะในวงกวางโดยเจาหนาที่ของรัฐผานทางโทรทัศน วิทยุ กอใหเกิด
การรับรูอยางกวางขวาง ปญหาที่ทางสื่อมวลชนทั้งภาครัฐ และสื่ออิสระระบุถึง คือ การปกปด
ขอมูล   การรายงานความเสี่ยง ควรกําหนดนิยามของความเสี่ยงที่จะตองรายงานที่ปฏิบัติไดจริง 
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 มาตรการควบคุมปองกันโรค การใหรายงานทุกครั้งเมื่อเกิดไกตาย  บอยครั้งแจงแลว 
เจาหนาที่ไมออกไปสอบสวนโรค ชาวบานจึงไมเห็นประโยชนที่จะแจง จึงไมควรใหรายงาน 
ทุกกรณีเมื่อมีสัตวปกปวยตาย  แตควรกําหนดใหรายงานเมื่อเกิดโรคระบาดหาไกเกิดขึ้น การจัดการ
ซากไก หรือเปด พบวาชาวบานสวนใหญจะฝง  แตยังขาดการปองกันตนเองมิใหติดเชื้อ จึงควร
ประชาสัมพันธใหกําจัดซากอยางถูกวิธีตอไปอยางตอเนื่อง   ชาวบานพึงพอใจตอมาตรการการพน
น้ํายาฆาเชื้อโรค  สวนใหญเห็นวาปองกันการแพรระบาดของโรคได แตในทางปฏิบัติพบวาไมมี
การระบุพื้นที่ และเวลา ตลอดจนไมมีวิธีดําเนินการตามขั้นตอนและไมสอดคลองกับหลักการ 
ฆาเชื้อโรคดวยสารเคมี   การควบคุมการเคลื่อนยายสัตว พบวา ปจจัยที่อาจมีผลตอความลมเหลว 
ในระดับหมูบาน คือ มีลักษณะลอมฆามากกวาควบคุมการเคลื่อนยาย ในขณะที่ชาวบานไมตองการ
ใหฆาสัตวของตน จึงนําสัตวหลบหนี  โดยท่ัวไปชาวบานหลีกเลี่ยงไมใหความรวมมือในการฆา
ทําลายสัตวปก  เพราะไมเชื่อวาไกของตนปวยเปนโรค  การใชอํานาจทางกฎหมายบังคับอยางเดียว
โดยไมมีความเห็นรวม จึงยากจะสําเร็จ  ชาวบานตองการใหตรวจชันสูตรโรคทางหองปฏิบัติการ 
ใหชัดเจนกอนฆาทําลายสัตว และตองการใหใชเวลาชันสูตรสั้นลง จึงไมควรฆาไกโดยไมมีการ
ชันสูตร หรืออยางนอยควรกําหนดใหมีการสอบสวนยืนยันจากสัตวแพทย  และควรจํากัดวง 
ฆาทําลายสัตวใหแคบที่สุด โดยใชการหามเคลื่อนยายพรอมกับติดตามเฝาระวังอยางใกลชิดแทน   
มาตรการจายคาชดเชยสัตวที่ถูกทําลายชวยใหเกิดการยอมรับ และรวมมือในการทําลายไกอยางเห็น
ไดชัด แตชาวบานเห็นวาไดรับคาชดเชยไมคุม  ฟารมเลี้ยงสัตว เห็นดวยกับ มาตรการใหเล้ียงสัตว
ปกในระบบปด แตไกหลังบานไมสามารถเลี้ยงในระบบปดได ไมคุมคา ตองมีตนทุนอาหาร  
เพิ่มทั้งภาระและคาใชจาย  ผูเล้ียงเปดไลทุงก็ไมสามารถแบกรับตนทุนคาอาหารไดหากตองเล้ียงขัง   
ปจจุบันรัฐยังไมสามารถบังคับใหการเลี้ยงเปดไลทุงเขาระบบการเลี้ยงในโรงเรือนปดไดสําเร็จ    
จึงควรใหเล้ียงขังแบบชั่วคราวในชวงโรคระบาด ระหวางดําเนินการกําจัดไกเฉพาะจุดที่เกิดและ
สัมผัสโรค จะไดรับความรวมมือจากชาวบาน และนาจะมีความเปนไปไดมากกวา  ซ่ึงชาวบาน
ปฏิบัติไดโดยใชไมไผทําเลาชั่วคราวหรือลอมดวยตาขาย 
  การจัดองคกร และวัฒนธรรมองคกร พบหลายหนวยงานมีหนาที่เกี่ยวของ ทั้งในเรื่อง 
การสื่อสาร ส่ังการ และการประสานงาน จึงทําใหเกิดความไมชัดเจนในบทบาท    เมื่อไขหวัดนก
ระบาด อปท.ตองรอการรองขอ  ไมตัดสินใจปองกันหรือแกไขปญหาเฉพาะหนาใดๆ ดวยตนเอง   
ในระดับอปท.อัตรากําลังรับผิดชอบโรคไขหวัดนกไมเพียงพอ มีความไมคลองตัวในการบริหาร
อัตรากําลังเจาหนาที่ และตําแหนงนายสัตวแพทยมีนอยมากในระดับจังหวัดและอําเภอ  ในระดับ
ทองถ่ินมีแตกําลังอาสาสมัคร   อบต.สวนใหญไมมีการจัดทําแผนกลยุทธหรือยุทธศาสตร แผนงาน 
และการจัดสรรงบประมาณ  เฉพาะตอเหตุการณ   อบต.มีบทบาทมากกวากํานันผูใหญบานในดาน
การบริหารจัดการปองกันและแกไขปญหาเบื้องตน   เนื่องจากอบต. มีงบประมาณและบุคลากร 
ตลอดจนวัสดุอุปกรณในการดําเนินงาน แตในขณะเดียวกัน กํานันผูใหญบานก็ยังมีบทบาท
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ติดตอส่ือสารกับประชาชน  ชาวบานสวนใหญยังคงเคารพนับถือและศรัทธาในตัวกํานันผูใหญบาน    
การถายโอนภารกิจไขหวัดนกใหอปท. เมื่อพิจารณาโดยหลักการ ควรเรงสนับสนุนใหการถายโอน
อํานาจการจัดการโรคไขหวัดนก ไปสูทองถ่ิน  ดวยการเสริมความพรอมทั้งดานงบประมาณ 
ตลอดจนบุคลากรดานสาธารณสุขและดานสัตวแพทยสาธารณสุข    
 ตนแบบ การเฝาระวัง สื่อสาร และจัดการความเสี่ยงไขหวัดนก สําหรับการเลี้ยงสัตวปก 
ในชุมชน หลักการของตนแบบที่ได  กําหนดใหหมูบานและตําบลเปนสองหนวยสําคัญ ทําหนาที่
เฝาระวังทางอาการ รายงานและสื่อสารความเสี่ยง จนถึงจัดการควบคุมโรคเองไดตามแผนฉุกเฉิน 
ดวยการสนับสนุนจากหนวยราชการสวนภูมิภาค        มี ผูใหญบาน นายกอบต. กรรมการระดับ
หมูบาน และตําบล เปนผูนํา และองคคณะผูตัดสินใจ  ส่ังดําเนินแผนควบคุมและกวาดลางโรค    
เพื่อใหไดรับขอมูลการรายงานโรคที่ครบถวน เปนระบบเฝาระวังที่มีความไวสูง และควบคุมโรค
ระบาดไก อ่ืน ๆ จึงเสนอใหทําการเฝาระวังโรคหาไก อันจะครอบคลุมโรคไขหวัดนกไปดวย   
สายการรายงานเพื่อความรวดเร็วและชัดเจน ใหเปนแบบคูขนาน แบบเปนและไมเปนทางการ  
เปนลําดับชั้นที่มีผูรับผิดชอบในแตละขั้นตอน การปฏิบัติ เร่ิมจาก เมื่อชาวบานพบสัตวปก ปวย 
หรือ ตายผิดปกติ ลักษณะอาการคลายโรคหาไก ใหชาวบานแจงทันทีตออสม. หลังจากนั้น อสม. 
จะรายงานการเกิดโรคแบบเปนทางการตอประธาน อสม.ระดับหมูบาน  และรายงานแบบไมเปน
ทางการตอผูใหญบาน ในขณะเดียวกัน อสม.ก็สามารถจัดการเบื้องตนทันที หลังจากประธาน อสม.
ระดับหมูบานไดรับแจงแลวก็จะรายงานการเกิดโรคแบบเปนทางการตอผูใหญบาน และรายงาน
แบบไมเปนทางการไปยังอนามัยตําบล  เมื่อผูใหญบานไดรับรายงานการเกิดโรคทั้งแบบเปน
ทางการ และแบบไมเปนทางการแลว  ผูใหญบานรายงานการเกิดโรคแบบเปนทางการตอ อบต. 
และรายงานแบบไมเปนทางการตอปศุสัตวอําเภอหรือศูนยปฏิบัติการไขหวัดนกระดับอําเภอ   
พรอมนําเรื่องเขาหารือกับกรรมการไขหวัดนกระดับหมูบาน เพื่อประชุมตัดสินใจใชแผนฉุกเฉิน
ระดับหมูบาน ขณะเดียวกันก็รอการสั่งแผนปฏิบัติการในระดับตําบลดวย  เมื่ออบต.ไดรับการ
รายงานการเกิดโรคแบบเปนทางการจากผูใหญบานแลว อบต.ทําหนาที่ รายงานการเกิดโรคแบบ
เปนทางการตออําเภอ  และ นําเรื่องเขาหารือในกรรมการไขหวัดนกระดับตําบล เพื่อประชุม
ตัดสินใจใชแผนฉุกเฉินระดับตําบล เตรียมการชดเชย พรอมกับสั่งเริ่มแผนปฏิบัติการระดับตําบล 
โดยไมตองรอใหปศุสัตวหรืออําเภอสั่งการ  เพื่อปองกันการแพรกระจายลุกลามออกไปจนยากตอ
การควบคุม หรือกันมิใหเสียหายมากเกินไป หนวยงานสวนภูมิภาคที่เคยเปนผูรับผิดชอบหลัก 
ไมวาจะเปน นายอําเภอ ปศุสัตวหรือสาธารณสุขอําเภอ ใหมีหนาที่เปนหนวยสนับสนุน สงเสริม
ดานเทคนิค  การตรวจยืนยันโรค ส่ือสารความเสี่ยงของโรคในระดับอําเภอ และส่ือสารขึ้นไปยัง
จังหวัด  และทําหนาที่ประสานนโยบายจากระดับชาติ ที่อาจรวมหนาที่ควบคุมตรวจสอบการ
ดําเนินการเฝาระวังและควบคุมโรคของอปท.  
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ผลดีเม่ือนําตนแบบไปปฏิบัติ  การใหชาวบานดวยกันดูแลปญหา มีสวนรวมใน
กระบวนการตัดสินใจ โดยมติของกรรมการหมูบาน  จะปองกันและลด การหลีกเลี่ยงไมรวมมือ 
แจงรายงานเหตุ เกิดกระบวนการตรวจสอบทางสังคม  เกิดความเชื่อถือ เพราะขั้นตอนโปรงใสรับรู
กันทั่วไป การปฏิบัติงานตามระบบนี้ เปนการสนับสนุนสงเสริมใหชุมชนรับผิดชอบดูแลตนเอง  
สามารถพัฒนาและตอยอดองคความรูที่ชาวบานมีอยูแลว เกิดความภูมิใจ และพึ่งพาตนเองไดมาก
ยิ่งขึ้น จะสงผลใหหมูบาน และองคกรชุมชนมีความเขมแข็งมากขึ้น ทําใหการเฝาระวัง ส่ือสาร และ
จัดการความเสี่ยงไขหวัดนกในชุมชนครอบคลุม เปนระบบ เนื่องจากมีการกําหนดหนาที่ ขั้นตอน 
และแนวปฏิบัติจําเพาะใหแตละบุคคล และคณะกรรมการ เกิดความชัดเจนในการทํางาน และการ
ตรวจสอบ มีผูรับผิดชอบทุกพื้นที่อยางเหมาะสมพอเพียง  แกปญหาความไมสมดุลระหวางจํานวน
ขาราชการปศุสัตวอําเภอ ซ่ึงมีนอย กับจํานวนหมูบานที่ตองดูแล     ดานเศรษฐกิจ  เมื่อโรคระบาด
สําคัญในไกถูกควบคุมและกําจัดหมดไป  จะสงผลใหไกพื้นเมืองของชาวบานเพิ่มขึ้น และทําให
การรับรองมาตรฐานความปลอดภัยเปนไปได เพราะมีระบบจัดการรูปธรรม ที่ตรวจพิสูจนได  
ผลิตภัณฑจากไกบานจะเปนผลิตภัณฑอินทรียตนทุนต่ํา แตราคาสูง     ไกบานปลอดโรคจึงเปน
สินทรัพยที่มีมูลคาและคุณคาสูงสําหรับชาวบาน     ดานสุขภาพ  จะสามารถปองกันโรคไขหวัดนก
มิใหติดตอถึงคนไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะโรคระบาดไกจะถูกควบคุมกําจัดโดยทันที    
ระบบจะปองกันไมใหโรค หลุดรอดจากการเฝาระวัง และเกิดการตัดสินใจสนับสนุนจากอปท.
ภายใน 3 ช่ัวโมง  เมื่อปญหาไดรับการดูแลจัดการโดยทันที  การควบคุมโรคจะงาย ส้ินเปลืองนอย  
และเมื่อไมมีแหลงของเชื้อโรค คนก็จะปลอดภัยจากการติดเชื้อ นอกจากนี้ยังสามารถประยุกตใช
ตนแบบฯกับการเฝาระวังและรายงานโรคสตัวติดคนหรือ อันตรายอื่น ๆ ในทองถ่ินได   
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