
 ข1 

Executive Summary 
 

หัวขอโครงการวิจัย :  ตนแบบการจดัการอยางมีสวนรวมโดยชมุชนและองคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินเพื่อเฝาระวังและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  
 

ความสําคัญของเรื่อง 
 การระบาดของไขหวัดนก    ตั้งแตปลายป  2546  สรางความเสียหายทางเศรษฐกิจ  และ 
มีผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนในประเทศไทยเปนอยางมาก ความเสียหายที่เกิดขึ้น 
นอกจากเปนผลจากความรุนแรงของตัวเช้ือโรคเองแลว สาเหตุหลักยังเกิดจากปญหาดานการ
บริหารจัดการควบคุมโรค  และปญหาการสื่อสารมวลชน  ทําใหเกิดความตื่นกลัว  ขาดความรู 
ความเขาใจ  และขาดความรวมมือจากชาวบาน  ปญหาเริ่มตนจากความลาชาในการรับรูการเกิด 
โรค  ทําใหโรคที่ไมเคยเกิดมากอนกระจายลุกลามออกไป  มีคนติดเชื้อจนเสียชีวิต  เปดไก  ทั้งที่
เล้ียงแบบฟารม  และแบบพื้นบานของชาวบานตาย หรือถูกทําลายหลายสิบลานตัว  ทุกวันนี้โรค 
ยังไมสงบ  ไกและคนยังอยูในสภาวะเสี่ยงตอการติดเชื้อ  คนเลี้ยงไกขาดความมั่นคงทางอาชีพ  
กระทบตอรายได  ทั้งจากอุตสาหกรรมการสงออก  และจากการเลี้ยงไกสําหรับวิถีชีวิตชุมชนที่ยัง
ชีพดวยเศรษฐกิจพอเพียง  ดวยเหตุนี้ถาสามารถแกปญหาในเรื่องการบริหารจัดการทั้งดานการ
รายงานการเกิดโรค  และการควบคุมโรคตั้งแตจุดแรกที่มีการระบาดได  โดยอาศัยความรวมมือ
ระหวางชุมชนและองคการบริหารสวนตําบลเปนหลัก  จะทําใหสามารถยับยั้งและลดความสูญเสีย
จากการระบาดของโรคไดอยางแทจริง 

การปองกันและควบคุมโรคระบาดนั้นจะมีระบบการเฝาระวังโรคเปนกลไกที่สําคัญ 
เพื่อใหรัฐไดรับขอมูลขาวสารสําหรับใชในการตัดสินใจไดอยาง ถูกตอง พอเพียงและทันเวลา  
ในขั้นตอนดําเนินการเฝาระวังและในขั้นตอนการจัดการควบคุมโรค การสื่อสารทั้งภายในระบบ
ของรัฐเองและการสื่อสารมวลชนวงกวาง เปนเครื่องมือและมาตรการที่สําคัญที่จะตองทําอยางมี
ประสิทธิภาพ จึงจะยับยั้งหรือปองกันความตื่นกลัว และความเสียหายจากการระบาดของโรคได
อยางแทจริง 

กรณีไขหวัดนกเริ่มตนเกิดในไกฟารม และลามไปสูไกบานทั่วประเทศ  การจัดการควบคุม
โรคเมื่อแรกระบาดทําไดไมสําเร็จเพราะการสื่อสารและการควบคุมโรคประสบปญหา ตั้งแตไมมี
การแจงขาวไกปวย – ตาย จนถึงการที่ชาวบานไมใหความรวมมือในการทําลายสัตวที่รัฐเห็นวาเปน
ตนตอการระบาด ทําใหการกําจัดโรคไมไดผล แหลงเชื้อโรคไมหมดไป และโรคยังติดคน  

ประเด็นความยากลําบากในการควบคุมโรคในสัตวกรณไีขหวดันก ในชวงแรกกลาวกันวา
เปนเพราะหนวยงานกรมปศสัุตว เมื่อโรคเร่ิมระบาดไมมอียูในระดับอําเภอ แมเมื่อหลังจากเกดิโรค
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ระบาดรอบแรก รัฐบาลไดแกไขสงขาราชการตําแหนงปศุสัตวอําเภอเดมิที่ถูกยุบเลิกมารวมไวที่
จังหวดัใหกลับลงพื้นที่แลวก็ตาม  ลําพังเจาหนาที่ระดับอําเภอ ซ่ึงประกอบดวยบุคลากรที่จบ
การศึกษาเพียงระดับอนุปริญญา อําเภอละ 1–3 คน(กอนที่จะมีการยุบเลิก)ยอมไมอาจเทียบไดกับ
กลไกของกระทรวงสาธารณสุข อยางโรงพยาบาลประจําอําเภอและสาธารณสุขอําเภอ ทั้งในแง
ปริมาณกําลังคน และงบประมาณดําเนินการประจําปที่หนวยงานไดรับ 

จึงเห็นไดวาเงือ่นไขความสําเร็จในการความคุมโรคอยางโรคไขหวัดนกคือความรวมมือ
รวมใจของชาวบานเอง ซ่ึงหวัใจทีจ่ะโนมนําใหชาวบานรวมมือ จะอยูที่การทําความเขาใจใน
สถานการณอยางแทจริง และการหาจุดสมดุลยที่ชาวบานยอมรับไดในการควบคุมโรค ปจจัยของ
ความสําเร็จจึงอยูที่การมีสวนรวมดําเนินการระดับหมูบาน มีระบบที่ชาวบานและชุมชนเองเปน
ผูรับผิดชอบสรางและดําเนนิการ 

บทบาทชุมชนที่แสดงออกไดผานรูปแบบองคกรที่เปนโครงสรางของรัฐ รัฐใหการ
สนับสนุนโดยตรง คือบทบาทขององคการปกครองสวนทองถ่ิน (อบต. อบจ. เทศบาล)  ซ่ึงใน 
กรณีไขหวัดนกนี้พบวาเกือบไมมีบทบาทโดยตรงใด ๆ เลย ทั้งๆที่เปนองคกรชุมชนที่เปนทางการ  
มีทรัพยากรและเครื่องมือ ที่มีศักยภาพที่สุดของชุมชน จึงเปนประเดน็หนึ่งที่นาศึกษาวาทําอยางไร
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีบทบาทและมีสวนรวมโดยตรง ในกรณีไขหวัดนก  เพราะหาก 
ทองถ่ินมีและทําหนาที่อยางแขงขัน ยอมหมายความวาโรคหรืออันตรายไดมีการเฝาระวังและ
ควบคุมตั้งแตแรกเกดิระบาด โดยองคกรรัฐระดับทองถ่ินที่มีกําลังคน งบประมาณและชองทาง
ส่ือสารกับรัฐบาลสวนกลางอยางครบถวน มิใชสนใจกันอยูที่ระดับกระทรวง  หรือในสังคมเมือง
หลวง  ที่หางไกลจากตนตอของโรค แตเปนผูบริโภคผลผลิต ไดรับผลกระทบที่ปลายทางจาก
ผลิตภัณฑสัตวดวย เทานั้น 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อสรางตนแบบการจัดการเฝาระวังโรคไขหวัดนกหรือโรคสัตวอันตรายชนิดอื่น   
เปนตนแบบทีป่ระกอบดวยระบบและกลไกที่ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมคิด 
สราง และเปนผูรับผิดชอบหลักในการดําเนินการที่ระดบัชุมชน ทั้งในภาวะที่มีการระบาดของโรค  
และภาวะที่ปลอดการระบาด 

2. เพื่อสรางตนแบบการบรหิารจัดการระบบสื่อสารเพื่อรายงานโรค และระบบสื่อสาร 
เพื่อจัดการความเสี่ยง  ซ่ึงตนแบบจะสามารถอธิบายไดถึงกลไกการจดัการของระบบรายงานโรค 
จากพื้นที่ตนทางที่เกิดโรค โดยชุมชนผานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไปยังหนวยราชการสวน 
ภูมิภาคที่เกี่ยวของ และอธิบายไดถึงกลไกการสื่อสารเพื่อจัดการความเสี่ยงที่หนวยราชการสวน 
ภูมิภาคระดับจงัหวดที่รับผิดชอบจัดการปญหาโรคระบาดพึงกระทํา ทัง้เพื่อปองกันปญหาการตื่น 
กลัวของสาธารณชนทั่วไป และเพื่อส่ือสารความเขาใจในวิธีปฏิบัติเพือ่ปองกันและกําจัดโรค กับ 
 
โครงการวิจัย ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต          
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ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนทางที่เกิดโรค  
3. เพื่อหากลไกการประสานงานที่เปนรูปธรรมระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกบั 

ฟารมเลี้ยงสัตว  เพื่อจดัการเฝาระวังโรค/อันตรายจากสัตวในพื้นที ่
4. เพื่อระบุปญหาทางการบรหิารและวัฒนธรรมองคกรในระบบราชการ และระบ ุ

รูปแบบวัฒนธรรมองคกรใหมที่สามารถปฏิบัติไดและเอือ้ตอการทํางานรวมกับชุมชนและองคกร 
ปกครองสวนทองถ่ิน โดยรวมการศึกษาทศันคติของชาวบานที่มีตอมาตรการที่รัฐใชในการควบคุม 
โรคไขหวัดนก 
 
วิธีการดําเนินการวิจัย 
 ขอบเขตพื้นท่ี   เนื่องจากงานวิจัยนี้มุงเสนอระบบและกลไกการเฝาระวงัและการสื่อสาร
เพื่อจัดการความเสี่ยงจากโรคและอันตรายจากสัตวใหแกพื้นที่ทั่วไป ทัง้พื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูงจาก
โรคระบาด และพื้นที่ที่มีความเสี่ยงต่ํา โดยเลือก จ.พิษณโุลก เปนตัวแทน ของพื้นทีท่ี่มีความเสี่ยง
สูง เปรียบเทียบกับการศึกษาในพื้นที่ จ. เชียงใหมซ่ึงมีความเสี่ยงของโรคต่ํา ในพื้นที่ของทั้งสอง
จังหวดัจะเลือกศึกษาพื้นที่ ที่มีหรือเคยมปีญหาโรคไขหวัดนก กับพืน้ที่ที่ไมมีรายงานการเกดิปญหา 
และครอบคลุมพื้นที่ตามลักษณะที่ตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และขนาดขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน โดยศกึษา จังหวดัละ 4 อําเภอ อําเภอละ 2 อบต. รวม 8 อบต./จงัหวัด  ดังนี้  
อําเภอเมือง ไดแก  อบต. ขนาดใหญ ที่ไมมีการเกิดโรค และ อบต.ขนาดใหญ ที่มกีารเกิดโรค   
อําเภอรอบนอก ที่ไมมีการเกดิโรค ไดแก  อบต.ขนาดกลาง และ อบต.ขนาดเล็ก   อําเภอรอบกลาง 
ที่มีการเกิดโรค ไดแก  อบต.ขนาดกลาง และ อบต.ขนาดเล็ก  และ  อําเภอรอบนอก ที่มีการเกิดโรค 
ไดแก  อบต.ขนาดกลาง  อบต.ขนาดเล็ก ใชระยะเวลาในการดําเนนิงานวิจยัรวมทั้งสิน้  
17  เดือน (พ.ค. 2549 – ก.ย. 2550)  
 วิธีการเก็บขอมูล   แบงเปน 2 สวน   สวนที่ 1  การเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยการสนทนากลุม (Focus group discussion) และการสัมภาษณแบบเจาะลึก  (In-depth 
interview)  จาก  หมูบาน ฟารมเลี้ยงสัตวปก องคการบริหารสวนตําบล และ หนวยงานของรัฐสวน
ภูมิภาคที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการปญหาโรคไขหวดันก    สวนที ่2 การเก็บขอมูลเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) จากครัวเรือนโดยใชแบบสอบถาม   
  สวนท่ี 1  การเก็บขอมูลเชิงคณุภาพ (Qualitative Research)   
  1.1 การสนทนากลุม(Focus group discussion)  แบงเปน 2 คร้ัง 
    1. การสนทนากลุมรอบแรก   แบงเปนจังหวัดละ 4 กลุม/4 คร้ัง ผูเขารวมการ
สนทนากลุมประกอบดวย กลุมชาวบานผูเล้ียงสัตวปก  กลุมชาวบานผูไมเล้ียงสัตวปก กลุมอสม. 
และกลุมกํานนั/ผูใหญบาน 
      2. การสนทนากลุมรอบสอง โดยผูเขารวมเปนแบบคละกลุม แบงเปน 2 คร้ัง  
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     2.1 การสนทนากลุมครั้งที่ 1 เพื่อปรับแกตนแบบขั้นกอนสุดทาย จังหวัดละ  
2 กลุม /2 คร้ัง   ผูเขารวมการสนทนากลุมประกอบดวย  กลุมชาวบาน  และกลุมภาครัฐ 
     2.2 การสนทนากลุมครั้งที่ 2  เพื่อทดสอบตนแบบและปรับละเอียด  ผูเขารวม
การสนทนาคละกลุมมาจากทั้ง 2 จังหวัด   ประกอบดวย  ปศุสัตวจังหวัด สาธารณสุขจังหวัด  
นายอําเภอ  ส่ือราชการ  ส่ือหนังสือพิมพ  สาธารณสุขอําเภอ  เจาหนาที่สาธารณสุขประจําตําบล  
นายกอบต.  ปลัดอบต.  ผูใหญบาน  ประธานอสม.ระดับจังหวัด  ฟารมสัตวปก  ผูเล้ียงสัตวปก   
และ  ผูไมเล้ียงสัตวปก 
  1.2 การสัมภาษณแบบเจาะลึก  (In-depth interview)  โดยทําการสัมภาษณแบบเจาะลึก 
จังหวัดละ 34 คน  ประกอบดวย  บุคคลในหนวยงานของรัฐสวนภูมิภาคที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการ
จัดการปญหาโรคไขหวัดนก แบงเปน   สวนจังหวัด 5 คน  ไดแก  รองผูวาราชการจังหวัด  ปศุสัตว
จังหวัด  น.สพ.ประจําสํานักงานปศุสัตวจังหวัด  เจาหนาที่สัตวแพทยประจําโรงฆาสัตวของเทศบาล  
สาธารณสุขจังหวัด  องคการสื่อสารมวลชน 3 คน  ไดแก สถานีโทรทัศน ชอง 11  สถานีวิทยุแหง
ประเทศไทย  และ หนังสือพิมพทองถ่ิน  สวนอําเภอ 10 คน  ประกอบดวย  นายอําเภอ หรือ 
ปลัดอําเภอ  ปศุสัตวอําเภอ  และ  สาธารณสุขอําเภอ  องคการบริหารสวนตําบล 10 คน 
ประกอบดวย  นายก หรือ รองนายกอบต  ปลัดอบต.  เจาหนาที่สาธารณสุขประจําตําบล  ประธาน 
อสม.ระดับตําบล  ประธานอสม.ระดับหมูบาน  ประธานสภาอบต.  และ  เลขานุการสภาอบต.   
และ ผูประกอบการ(ฟารมเลี้ยงสัตว)  6 คน  ไดแก  ฟารมไกเนื้อ 3 คน  และ  ฟารมไกไข  3 คน   
     สวนท่ี 2 การเก็บขอมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Research)  โดยกลุมตัวอยาง คือ 
ครัวเรือนในพื้นที่ศึกษา จังหวัดละ 200 ครัวเรือน  รวม 400 ครัวเรือน โดยเลือก ตัวแทนครัวเรือน
อายุ 15 ป ขึ้นไป ครัวเรือนละ 1 คน  เปนผูใหขอมูล โดยวิธีการสัมภาษณตามแบบสอบถาม 

 
การวิเคราะหขอมูล 
  ขอมูลเชิงคุณภาพ   โดยวิธีการวิเคราะหเชิงเนื้อหา(Content analysis)ใชหลักการถอดคําพูด
คําตอคําโดยไมเปลี่ยนแปลงคําพูด(Verbatim  principle)ตรวจสอบความตรงของขอมูลดวยการ
ตรวจกันเองตามวิธีการ method  triangulation และวิเคราะหขอมูลโดยการเปรียบเทียบขอมูล 

(Data triangulation) โดยการนําขอมูลจากหลายๆคนในกลุมเดียวกันมาเปรียบเทียบ 

  ขอมูลเชิงปริมาณ   วิเคราะหโดยใชสถิติเชิงพรรณนา(Descriptive statistics) และ สถิติเชิง
อนุมาน (Inferential statistics) 
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ผลการวิจัย  และอภิปราย 
1.   ความรู  ทัศนคติ  เก่ียวกับไขหวัดนกในชุมชน 
  1.1 ความรูเก่ียวกับไขหวัดนกของประชาชน พบวาประชาชนมีความเขาใจเรื่อง
ไขหวดันก 3 กลุมดังนี้   
    (1). เขาใจและยอมรับวามีโรคไขหวัดนก   
    (2). เขาใจวาโรคไขหวัดนกกับโรคหาไกที่เคยเกดิในอดีตเปนโรคชนดิเดียวกนั   
    (3). มีความสงสัย และไมแนใจวาโรคไขหวัดนกมีหรือไมมี 
  1.2 ความรูเก่ียวกับการติดตอ และแพรระบาดไขหวดันกของประชาชน สามารถจัด
ไดเปน 2 กลุมดังนี้   
   (1). บอกวาโรคไขหวัดนกตดิตอและแพรระบาดถึงคนได โดยทางหายใจ  กนิไกที่ปรุง
ไมสุก และสัมผัสเชื้อตอนชําแหละไก   
   (2). มีความสงสัยในเรื่องการติดโรคไขหวดันกในคน เชนเชื่อคร่ึงไมเชือ่คร่ึงวาไขหวดั
นกติดถึงคนได หรือคิดวาโรคไขหวัดนกไมมีทางติดตอแพรกระจายถงึคนไดอยางแนนอน รวมถึง
ยังไมเขาใจวาคนเราติดไขหวัดนกไดอยางไร   
   สวนการติดตอของโรคไขหวัดนกที่เกดิกบัไกมีวิธีการดงันี้  
   (1). ไขหวัดนกเริ่มมาจากไกในตลาดที่เปนไกฟารม/ไกเรมาขาย แลวโยนเศษทิ้งไป ไก
บานมากินก็จะติดได     
   (2). ติดตอจากนกหรือเปดไปสูไกโดยการถายมูลของนก 
  1.3 การปองกันและการปฏบิัติในการควบคุมและปองกันโรคไขหวดันกในชุมชน   มีดังนี ้

  (1). ประชาชนไมนําไกเหงามาซ้ําหรือนําไกที่ตายผิดปกติมาทําเปนอาหารเหมือนที่เคย
ทํามากอนที่จะมีไขหวัดนกเกิดขึ้น  

  (2). ตมไกและไขใหสุกตามที่เคยเหน็มีการรณรงคในชวงที่เกิดการแพรระบาดไขหวดั
นกในประเทศไทย  

  (3). นําซากไกตายและไกปวยตายไปฝงตามคําแนะนําของทางราชการที่ไดแจงถึง
ประชาชน (อยางไรก็ตามยังมีประชาชนทีไ่มไดปฏิบัติตามคําแนะนํา คือ มีการนําซากไกตายใสถุง
ปุยไปทิ้งในปา หรือโยนทิ้งตามขางบานและทิ้งลงแมน้ํา ทิ้งตามหวย)  

  (4). มีการแจงเหตุเมื่อพบวามไีกตายผิดปกตเิกิดขึ้นในชุมชนแตกพ็บวาในชวงแรกจะ
สับสนมากเพราะประชาชนแยกไมไดวาตายแบบไหนถงึใหแจง  
 
2.   การเฝาระวังโรคไขหวัดนกในชุมชน 
  2.1 กิจกรรมที่เก่ียวของกับการเฝาระวัง     ประกอบดวย    
   (1). การสํารวจไกในชุมชน    
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   (2). ปนกนไก/ปนตูดไก    
   (3). การแจงไกตาย  ในชวงแรกที่มีการระบาดไขหวัดนกชาวบานจะใหความรวมมอื
แจงไกตายดีมากจนบางครั้งเจาหนาที่ไมสามารถไปตรวจสอบไกตายได  ชวงหลังมีแนวโนมวา
ชาวบานจะไมยอมแจงสัตวปกปวยหรือตาย ชาวบานจะจัดการโดยนําไกตายไปฝง หรือเผาเอง
เพราะกลวัเจาหนาที่จะมาทําลายไกหรือมาเอาไกลงหลุม 
  2.2 อสม.มีบทบาทมากในการเฝาระวังไขหวัดนกในชุมชน เปนผูมีบทบาทหนาที่ทุก
กิจกรรมที่ปฏิบตัิในชุมชน เชน การแจงขาวไขหวัดนกระบาด และบอกวิธีปฏิบัติงายแกชาวบาน 
การสํารวจจํานวนไก การจบัไก การปนกนไก การแจงและสํารวจไกตาย และการนําซากไกตายไป
ฝง สําหรับบุคคลหรือองคกรตาง ๆ ที่เขามาเกี่ยวของในระบบการเฝาระวังโรคไขหวดันกในชุมชน 
พบวากํานัน/ผูใหญบานมีบทบาทในการประสานงานและชวยเหลือใหอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบานทํางานไดสะดวกขึน้ สําหรับ อบต.บางแหงยังไมมีบทบาทเขามาชวยเหลือเลย แตก็มี
บางแหงเขามาสนับสนุนในลักษณะการสนับสนุนงบประมาณ คาเบีย้เล้ียงตอบแทนแก อสม. 
  2.3 รูปแบบการดําเนินงานเฝาระวังไขหวัดนกในชุมชน มีการเก็บตวัอยางสิ่งขับถาย
เพื่อนําสงตรวจหาเชื้อปละ2คร้ัง โดยจําแนกออกเปน 5 รูปแบบดังนี้  
   (1). อสม. เปนผูทําหนาที่เก็บตัวอยางสิ่งขับถายโดยปศุสัตวอําเภอประสานงานขอ
ความรวมมือผานทางสาธารณสุขอําเภอและเจาหนาที่สถานีอนามัยตําบลในพื้นที ่  
   (2). อาสาปศุสัตวทําหนาที่เกบ็ตัวอยางสิ่งขบัถายโดยปศุสัตวอําเภอประสานไปที่อาสา
ปศุสัตวในพืน้ที่  
   (3). ปศุสัตวอําเภอและทีมออกปฏิบัติเก็บตวัอยางสิ่งขับถายโดยประสานงานกับกํานนั
หรือผูใหญบานในพืน้ที ่
   (4). เจาของไกเปนผูทําหนาที่เก็บตัวอยางสิ่งขับถายโดยปศุสัตวอําเภอแจงประสานไป
ที่เจาของโดยตรง(สวนใหญเปนฟารม) 
        (5).ปศุสัตวอําเภอและทมีออกปฏิบัติเก็บตัวอยางสิ่งขับถายในฟารมที่เปนลูกเลาของ
บริษัทในพืน้ที ่
 กิจกรรมในการเฝาระวังไขหวัดนกในชมุชน ตามภาพประกอบที่ 5.1 จะเหน็วาขาดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (อบต. เทศบาล) ไป เนื่องจากที่ผานมาองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมไดเขา
ไปดําเนนิการ รวมทั้งภารกจิดานการควบคมุการแพรระบาดโรคติดตอขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินไมไดกําหนดไวในแผนประจําป ทําใหไมไดตั้งงบประมาณดาํเนิน รวมทั้งยงัไมมีบุคลากรที่
มีความรู ความชํานาญดานนี้ ในองคกร กเ็ปนสาเหตุสําคัญอยางหนึ่ง  
  2.4 ทัศนคติของประชาชนตอโรคไขหวัดนก  
  ทัศนคติตอการแพรระบาดโรคไขหวัดนกประชาชนแสดงความรูสึกตอโรคไขหวัดนก  
สามารถแยกได 2 กลุม  ความคิดเห็น คือ   
 
โครงการวิจัย ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต          
ณัฐกานต อวัยวานนท  และ สุพรรษา จรรยา 
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   (1). รูสึกกลัวโรคไขหวัดนก เห็นวาโรคไขหวัดนกทําใหผูที่ติดโรคมีโอกาสเสียชีวิตสูง 
และเชื่อวาโรคไขหวดันกตดิตอถึงคนได  และกลุมนี้มีความพรอมที่จะปฏิบัติตามขอแนะนําของ
ทางราชการ และอยากรูวิธีการปองกันตนเอง และคนในครอบครัวที่ถูกตองจากผูที่เกี่ยวของ
โดยตรง คือ ปศุสัตว และหมอ  
   (2). ไมเชื่อวาไขหวัดนกตดิตอถึงคนไดงาย  และเชื่อวาไมนากลัว  

ทัศนคติของประชาชนตอการเฝาระวังโรคไขหวดันกในชุมชน   การแจงไกตาย   พบวา
แจงไปแลวกจ็ะมาเอาไกฝงลงหลุมอีก กลัวจะมาฆาไก ยังมีความรูสึกที่ไมดีและยังฝงใจตอ
มาตรการทําลายไกในรัศมี 5 กิโลเมตร ทําใหมาตรการนี้ไมไดรับความรวมมือจากประชาชน   
สําหรับกิจกรรมการสํารวจไก การเก็บตวัอยางสิ่งขับถาย(สวอป)/ หรือปนกนไก เพื่อไปตรวจ 
ชาวบานใหความรวมมือดี เหน็วาเปนกิจกรรมที่ดีไมกอผลกระทบตอการเล้ียงไกหรือไปฆาทําลาย
ไก  แตประชาชนอยากใหแจงผลตรวจ และทราบผลตรวจรวดเรว็ขึ้นกวาปจจุบนั และยังไดให
ขอเสนอวา นาจะมีชุดตรวจสาํเร็จรูปในพืน้ที่ หรือสามารถตรวจไดที่ปศุสัตวอําเภอ และยังเหน็ดวย
กับการใชสารเคมีพนตามเลาไกทําใหรูสึกปลอดภัย และอุนใจ  
 
3.   การสื่อสารเพื่อรายงานและจัดการความเสี่ยงของโรคไขหวัดนก 
  3.1 การสื่อสารเพื่อใหความรูเก่ียวกับโรคไขหวัดนกจากภาครัฐไปสูชมุชนในกรณีท่ัวไป 

 (1). วิธีการสื่อสารจากภาครฐัระดับจังหวดัและอําเภอ และตําบลสูชุมชน ไดมีการ
ส่ือสารเพื่อแจงขอมูลขาวสารและใหความรูเร่ืองไขหวัดนกไปสูชุมชนโดยผานทางกาํนัน
ผูใหญบาน อสม. อสปศ. หอกระจายขาวของหมูบาน การลงพื้นที่ของเจาหนาที่ และยังมีการจดัทํา
ส่ือเผยแพรขอมูลขาวสารผานสื่อที่เขาถึงชาวบานทางโทรทัศนวิทยุ วิทยุชุมชน หนังสือพิมพ และ
ใบปลิว อบต.ไดมีบทบาทโดยนําขอมูลทีไ่ดจากการประชุมในระดับอําเภอไปจดัทาํเปนแผนพับ 
ใบปลิว โปสเตอรแจกจายและติดประกาศในพื้นที่ รวมถึงการประชาสัมพันธผานเสียงตามสายและ
รถประชาสัมพันธเพื่อใหความรูแกชาวบาน ในสวนของเจาหนาที่สถานีอนามัยตําบลไดมีการให
ขอมูลขาวสารแกชาวบานโดยใชเครือขายอสม.  

 (2). วิธีการสื่อสารภายในชุมชน พบวากํานนั/ผูใหญบานเปนผูมีบทบาทหลักในการ
ส่ือสารภายในหมูบาน โดยอาศยัหอกระจายขาว รวมทั้งการบอกตอ ๆ กันไปในหมูบาน และใน
กรณีเรงดวนอาจมีการเรียกประชุมชาวบาน  นอกจากนี้ อสม. ก็ไดมีบทบาทในการสื่อสารภายใน
ชุมชนดวย โดยเปนผูนําขาวสารไปบอกชาวบานในพื้นทีท่ี่ตนเองมีหนาที่รับผิดชอบ   

 (3). ส่ือที่มีประสิทธิภาพในการเขาถึงชุมชน มีทั้งโทรทัศน วิทยุจากสวนกลาง วิทยุ
ชุมชน หอกระจายขาว เสียงตามสาย และการอบรมใหความรูแกชาวบาน และเพื่อใหการสื่อสาร
ไดผล ควรเปนการใชส่ือตาง ๆ รวมกัน โดยเนนย้ําขอความที่สําคัญ และผูสงขาวสารเปนที่
นาเชื่อถือ  
 
โครงการวิจัย ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต          
ณัฐกานต อวัยวานนท  และ สุพรรษา จรรยา 
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 (4). ส่ือที่ชุมชนไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกบัไขหวดันก ที่ไดรับมากทีสุ่ดคือโทรทัศน 
และชาวบานยงัมีความคิดเหน็วา ควรมกีารจัดทํา VCD เผยแพรเกี่ยวกับโรคไขหวัดนก สวน
โปสเตอร ใบปลิว มีทั้งผูที่เคยไดรับและไมเคยไดรับ  

 (5). ปญหาในการใหความรูความเขาใจแกชุมชน   การทาํความเขาใจกบัชาวบานยาก
มาก ทั้ง ๆ ที่ไดพยายามแจงขอมูล ใหความรูผานทางอสม. หอกระจายขาว แผนพับ ก็ยังไมสามารถ
เขาถึงชาวบานไดอยางทัว่ถึง เพราะชาวบานยังขาดทกัษะการวเิคราะหขอมูล และยังไมเขาใจใน
รายละเอียด และบางคนก็ไมคอยใหความสนใจเทาที่ควร 
  3.2 การรายงานเหตุสงสัยจากการเฝาระวังไขหวัดนกไปยังหนวยงานที่เก่ียวของ 

 (1). การรายงานความเสี่ยงโดยชุมชน การแจงขาวสัตวปกปวยตายในพื้นที่ ใหมกีาร
แจงผาน อสม. กํานัน/ผูใหญบาน สถานีอนามัย  หลังจากนั้น จึงมีการรายงานสรุปไปที่เจาหนาที่
สถานีอนามัยตําบล สาธารณสุขอําเภอ ปศุสัตวอําเภอ ที่วาการอําเภอ และศาลากลางจังหวดั 
ตามลําดับชั้น ในทางปฏิบัติ พบวามีการแจงหลายทิศทาง ทั้งการแจงที่เปนทางการและไมเปน
ทางการ สวนการแจงประสานงานขาวสารระหวางหนวยงานและสวนราชการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ มี
การประสานงานกันทั้งในแนวดิ่งและแนวราบ พรอมทั้งมีระบบการบนัทึกและรายงานขอมูลอยาง
เปนทางการเพือ่ใชในการอางอิงและตรวจสอบ   

 (2). ปญหาในการรายงานความเสี่ยงโดยชมุชน พบวามีปญหาในการสื่อสารลาชาจาก
ชุมชน ชาวบานขาดความรูเกี่ยวกับอาการที่ตองแจง รวมทั้งปญหาการไมใหความรวมมือของ
ชาวบานเมื่อพบเหตุตองสงสัย ผูที่ไมแจงการตายของไก มีเหตุผลคือไมเชื่อเร่ืองไขหวดันก คิดวาไก
ตายจากโรคหาไก หลายรายก็กลัวไกของตนถูกฆา สงสารไก ไมอยากเห็นไกถูกฝงทั้งเปน  
นอกจากนั้นกย็ังพบวาระบบการรายงานโรคมีความหลากหลาย ไมมีรูปแบบขอใหรายงานเขามาได
หมดทุกทาง  ผลที่เห็นคือมีการรายงานโรคเขามาเยอะ การยอมรับและรวมมือก็มีมากขึ้น แต
ตอบสนองไมทันมันกก็ลับมาเปนปญหาวาแจงแลวแตเขาไปไมทันการณ 
  3.3 การแจงผลจากหนวยงานที่เก่ียวของกลับไปยงัชุมชนภายหลงัจากที่ชาวบานไดรายงาน
เหตุสงสัยเขามาเพื่อใหชุมชนไดรับทราบผลการดําเนินงาน 

 (1). การสื่อสารเพื่อประสานงานในการจัดการความเสี่ยงระหวางหนวยงานที่เกีย่วของ   
พบวาไดทํางานประสานกนัทั้งดานขอมูลและการปฏิบตัิงานเพื่อควบคุมและจัดการโรคไขหวัดนก
การดําเนนิการมีทั้งอยางเปนทางการโดยใชหนังสือราชการ และอยางไมเปนทางการโดยการใช
ความสัมพันธสวนบุคคล อยางไรก็ตามพบวาในแตละหนวยงานอาจมมีุมมองที่แตกตางกัน  

 (2). การสื่อสารเพื่อแจงผลการดําเนินการไปยังชุมชน พบวาควรมกีารสื่อสารขอมูล
กลับไปยังชุมชน โดยใหขอมูลที่ถูกตอง การปดขาวไมใหชาวบานรูอาจเกิดความเสียหายมากกวา 
สวนชาวบานก็ตองการทราบผลลัพธหลังจากที่ไดแจงเหตุไป แตพบวามักจะไมไดรับขอมูล
ปอนกลับ หรือหากไดรับ กไ็ดรับลาชา   
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 (3). ปญหาในการสื่อสารและการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยง  จากขอมูลขางตน 
พบวา มีปญหาในเรื่องการแจงขอมูลปอนกลับลาชา 
  3.4 บทบาทของสื่อมวลชนในการสื่อสารและรายงานความเสี่ยงของโรค 
  (1). การดําเนนิงานของสื่อทองถ่ิน ไดแก   หนังสือพิมพทองถ่ิน การพิจารณาลงขาว 
ขึ้นอยูกับความรุนแรงของเหตุการณทีเ่กดิขึ้นในชวงเวลานั้น ๆ ในประเด็นดานการนําเสนอขาวเกิน
จริง อาจมีบางในสื่อบางฉบับ สวนบทบาทของหนังสือพิมพทองถ่ินอาจเขาไมถึงชาวบานในชนบท 
ส่ือโทรทัศนและวิทยุอาจเขาถึงชาวบานในชนบทไดดกีวา    วิทยุทองถ่ิน การนําเสนอขาวไมไดลง
ลึกเทาที่ควร บทบาทของวทิยุนาจะเปนสือ่ที่เขาถึงชาวบานไดงายที่สุด แตพบวาขาวสารจาก
โทรทัศนและวิทยุจากสวนกลางจะรวดเร็วกวาขาวสารที่สถานีวิทยุในทองถ่ินนําเสนอและ 
โทรทัศนทองถ่ิน  การนําเสนอมักเปนขอมูลพื้นฐานที่ไมเปนขอมูลเชิงลึก แตทางสถานีไดเชิญผูรู
มารวมออกอากาศในรายการเพื่อใหสามารถตอบคําถามที่ประชาชนสงสัยได และชวยนาํเสนอ
ขอมูลขาวสารที่เปนขอเท็จจริงใหมากที่สุด  
  (2). ความคิดเห็นของผูรับสื่อที่มีตอการนําเสนอขาวของสื่อ บางครั้งสื่อไมไดชวย
นําเสนอขาวตามที่ไดแจงไป  และการใหขาวกับสื่อบางครั้งก็ไมเปนผลดี อาจทําใหชาวบานตื่น
ตระหนกเกนิเหต ุ และสื่อควรมีการแทรกเนื้อหาเรื่องไขหวัดนกเขาไปในผังรายการวทิยุใหมากขึ้น 
โดยกําหนดเวลาและรายการใหสอดคลองกับกลุมผูฟง  
  (3). พฤติกรรมการเปดรับขาวสารผานสื่อของประชาชน ขอมูลจากแบบสอบถาม 
พบวา ชาวบานมีการรับรูขาวสารผานโทรทัศนมากกวาวทิยุ  นอกจากนี้ ยังพบวาชาวบานสวนใหญ
มีเครื่องเลน VCD ที่บาน และมีผูที่สนใจรบัขอมูลเกี่ยวกบัโรคไขหวัดนกทาง VCD  
 จากขอมูลเกี่ยวกับการสื่อสารเพื่อรายงานและจัดการความเสี่ยงของโรคไขหวัดนก สามารถ
นํามาสรางตนแบบในการเฝาระวัง ส่ือสาร และจัดการความเสี่ยงจากโรคไขหวัดนกเฉพาะในสวน
ของการสื่อสารไดดังนี ้
 การใหความรูแกชุมชน ควรใชส่ือที่หลากหลาย โดยเนนสื่อบุคคลที่มีความนาเชื่อถือ
เปนผูใหขอมลู คําแนะนํา และขาวสารตาง ๆ และใช อสม. ที่มีอยูในการสื่อสารไปยังชาวบาน
รายบุคคล 
 การรายงานความเสี่ยง ควรกาํหนดนิยามของความเสี่ยงที่จะตองรายงาน และกาํหนด
ชองทางการรายงานความเสี่ยงใหเปนระบบเพื่อใหสามารถตรวจสอบขอมูลได และมกีารรายงาน
ตามลําดับขั้นโดยใหทุกหนวยงานมีสวนรวมในฐานะศูนยกลางไขหวดันกแบบบูรณาการ  
  การสื่อสารจากบนลงลาง ในระดับชุมชน ไมวาจากผูใหญบาน หรือจาก อบต พบวา
วิธีการที่มีอยูคอื หอกระจายขาวหรือ เสียงตามสาย สามารถใชไดผลดีมากอยูแลว  ที่พบวาขาดคือ
การสื่อสารเพื่อแจงเตือนภัยระหวางหมูบานดวยกนัเองเพราะไมมีเจาภาพจดัการระดับชุมชนหรือ
ตําบลที่แทจริงในเรื่องไขหวดันก หรือเปนเพราะเปนเรื่องของอําเภอ ไมใชเร่ืองของหมูบาน การ
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กําหนดให อบต.เปนเจาภาพระดับตําบลจึงเปนการแกปญหานี้  ซ่ึงยอมสงผลใหการเฝาระวังเขมขน
ขึ้น  เพราะชาวบานยอมหวงแหนไมใหภยัเขามาในหมูบานของตน 
  การสื่อสารสูสาธารณะในวงกวางโดยเจาหนาที่ของรัฐผานทางโทรทัศน วิทยุ 
กอใหเกิดการรับรูอยางกวางขวาง เปนชองทางการสื่อสารที่ดี ซ่ึงในระดับจังหวัดก็มีเครื่องมือ และ
ระบบรองรับที่พรอมใชงานไดดี  ปญหาที่ทางสื่อมวลชนทั้งภาครัฐ และสื่ออิสระระบถึุงบอยคือ
เร่ืองการไมตองการสื่อสาร หรือการปกปดขอมูล 
 
4.   มาตรการควบคุมปองกนัโรค 
   4.1 การแจงเหตุสัตวปกปวยตาย  และการตรวจชันสตูรโรค  

 (1). รูปการปฏิบัติแจงเหตุรายงานโรค  ชาวบานสวนใหญไมใหความรวมมือ ไมยอม
แจงเรื่องไกตาย แตจะฝงหรือจัดการเอง  สวนหนึ่งที่ชาวบานไมแจงเพราะกลัววาจะมีการเขามาฆา
ทําลายไก รวมทั้งมีเหตุการณตอวาหรือทะเลาะกัน สวนชาวบานที่รวมมือจะแจงเหตุกับอสม. หรือ
ผูใหญบาน แลวจึงมีการแจงปศุสัตวอําเภอ และเฝาดูเหตุการณตอวาจะมีปวยตายเพิ่มอีกหรือไม 

 (2). การตรวจชันสูตรโรคเพื่อยืนยันสาเหตุโรคทางหองปฏิบัติการ  จากขอมูลพบวามี
การแจงเหตุไกตาย แตบางครั้งเจาหนาที่ไมนําตัวอยางไปตรวจ บอกใหฝงกลบเสีย ชาวบานตองการ
ใหมีการตรวจยืนยันทางหองปฏิบัติการใหชัดเจนกอนมาทําลาย และตองการใหใชเวลาชันสูตรสั้น
ลง    

 (3). ประสบการณของชาวบานเกี่ยวกับอาการของไขหวัดนก และโรคระบาดสัตวปก 
พบวามีปญหาเกี่ยวกับนิยามโรคระบาดตามประกาศของทางการ  ชาวบานไมเห็นดวยกับวิธีปฏิบัติ
ตามนิยาม ชาวบานอยากใหมีการตรวจชันสูตรทางหองปฏิบัติการกอนฆาทําลายสัตว ในดานความ
เขาใจเกี่ยวกับอาการของโรคไขหวัดนก เปรียบเทียบกับโรคระบาดสัตวปกอื่นที่ชาวบานคุนเคย
 ชาวบานผูเล้ียงสวนใหญจะคุนเคยกับการที่ไกปวย ตาย เนื่องจากการเลี้ยงไกในหมูบานจะ
มีโรคระบาดเกิดเปนประจําตามฤดูกาลตาง ๆ อยูแลว ซ่ึงปวยตายทั้งในลักษณะของการระบาด
รุนแรง ปวยตายเยอะ ซ่ึงชาวบานเรียกวา “โรคหา” หรือ การตายที่ละตัวสองตัว ในความรับรูของ
ชาวบานจะเห็นวาเปนเรื่องปกติของการเลี้ยงไก ซ่ึงการเกิดโรคไขหวัดนกอันมีลักษณะปวยตาย
อยางรวดเร็ว และตายจํานวนมาก เกือบทั้งหมดฝูงนี้ ชาวบานก็เห็นวาไมไดแตกตางจากโรคหา ที่
รูจักกันดีอยูแลว และลักษณะตายมากและเร็วในเปด ผูเล้ียงจะรูจักอีกโรคหนึ่ง เรียกวา “เพลค 
(plaque)” หรือ “โรคหา” เชนเดียวกัน ดังนั้นไมควรใหรายงานทุกกรณีเมื่อมีสัตวปกปวยตาย และ
ฆาไกเพราะเขานิยาม  จึงควรกําหนดใหตองแจงเมื่อเกิดโรคระบาดหาไกเกิดขึ้น ซ่ึงเปนความ
เดือดรอนของชาวบานที่สวนใหญเขาใจอาการดีอยูแลว  หากกําหนดนิยามและตั้งเปาหมายควบคุม
โรคใหครอบคลุมโรคระบาดไกอ่ืนๆในหมูบานดวยซ่ึงอยูในวิสัยที่ทําไดดังกลาวนี้  ไมแตเพียง
ไขหวัดนกที่จะถูกควบคุม แมโรคระบาดสําคัญไกที่ทําความเดือดรอนใหชาวบานโรคอื่นๆ ก็จะถูก
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ควบคุมและกําจัดหมดไปในที่สุด  และจะทําใหไกพื้นเมืองของชาวบานมี ปริมาณเพิ่มขึ้น เปน
ผลิตภัณฑอินทรียตนทุนต่ํา แตราคาสูง เพราะรสชาติดี คุณภาพเนื้อเปนที่นิยมของตลาดมาก จึงเปน
สินทรัพยที่มีมูลคาและคุณคาสูงสําหรับชาวบาน 
   4.2 การจัดการซากไก/เปด  
    (1). การจัดการซากกรณีสัตวตายปกติทั่วไป  มีคําแนะนําจากทางการใหชาวบานทาํ
การฝงซากสัตวปกเองโดยขดุหลุมฝงลึก 50 - 60 ซม. หรือแจงใหอสม.ไปฝงให  ชาวบานบางสวนก็
ปฏิบัติตามที่แนะนํา ดวยตระหนกัดวีาการละเลยอาจเปนสาเหตุทําใหเชื้อโรคแพรกระจายไปได แต
ยังขาดการระมัดระวังการปฏิบัติตนเองมิใหติดเชื้อจากซากสัตว แตก็ยงัมีชาวบานจํานวนไมนอยที่
โยนซากไกในพงหญา แมน้ํา ลําคลอง  สําหรับการเลี้ยงไกฟารมมีการจัดการซากโดยการฝงหรือเผา
เปนปกติ  สวนผูเล้ียงเปดไลทุงก็ทําการฝงซากตามที่ทางการแนะนํา 
   (2). การกําจัดซากสัตวโดยทางราชการ   เมื่อมีการตัดสินใจใหมีการฆาทําลายสัตวปก 
ทางการจะเปนผูกําหนดจุดฝงกลบซากสัตว ชุมชนจะรวมเลือกจดุฝง มิเชนนั้นจะเกดิปญหาการไม
ยอมรับ ในเรื่องการทําลายมีเจาหนาที่สาธารณสุขหลายคน กลาววาไมไดเปนเรื่องรับผิดชอบของ
สาธารณสุข และสาธารณสุขไมควรจะตองเกี่ยวของดวยโดยตรง อยางไรก็ดีการปฏิบตัิของรัฐ
บางครั้งชาวบานเห็นวาไมถูกตอง ชาวบานรูสึกสงสารไกที่ถูกฝงทั้งเปน และเคยมีการรองเรียน
อธิบดี กรมการแพทยเร่ืองกลิ่นเหม็นที่จดุฝงซากไก  
   (3). เหตุที่มีผูไมปฏิบัติตามขอแนะนําการกาํจัดซากของทางการเห็นวาการปลอยทิ้ง
หรือโยนทิ้งซากสัตวเปนการปฏิบัติที่ทําสืบเนื่องกันมานาน แมปจจุบันจะมีการแนะนาํและ
ประชาสัมพันธอยางตอเนื่องก็ยังคงพบพฤติกรรมเชนนีอ้ยู  นอกจากเปนการไมใสใจ รูสึกวายุงยาก
ในการปฏิบัติ  หรือ เปนเพราะตองการตัดปญหา กลัวผิดที่ไมไดแจงลงทะเบียนการเลีย้งไกไว 
รวมถึงเปนเพราะตองการหลีกเลี่ยงการเขาจัดการโดยภาครัฐ ที่อาจนําไปสูการจัดการทําลายไก เปด
ทั้งหมดในหมูบาน  จากจดุนีม้ีขอเสนอแนะใหมกีารประชาสัมพันธตอไปอยางตอเนือ่ง เพราะยังมี
ชาวบานสวนหนึ่งที่ยังละเลย และควรใชโอกาสนี้สรางสุขนิสัยข้ึน เพื่อใหกําจัดซากไกอยางถูกวิธี  
  4.3 มาตรการการฆาเชื้อโรค โดยการพนน้าํยาฆาเชื้อ  
   (1). การรณรงคพนน้ํายาฆาเชื้อของทางการ   ดําเนินการตามรูปแบบปฏิบัติของระบบ
ราชการที่บริหารจัดการโดยคณะกรรมการไขหวดันกระดับจังหวัด โดยอาจมีการสนบัสนุน
งบประมาณ และการจัดการมาจาก อบจ. หรือ อบต.ดวย ในระดับหมูบานผูใหญบานมักมีบทบาท
นําทางการจัดการ สวนชาวบานที่เปนอาสาสมัครในรูปแบบตาง ๆ จะเปนผูดําเนินการพนยา ซ่ึงมัก
ไดรับคาตอบแทนดวย   
   (2). ความพึงพอใจของชาวบานตอการรณรงคฆาเชื้อ  จากผลการตอบแบบสอบถาม
พบวาชาวบานสวนใหญเห็นดวยวาการรณรงคฆาเชื้อดวยการพนน้ํายาจะปองกนัการแพรระบาด
ของโรคได  
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   (3). การฆาเชือ้โรคที่ปฏิบัติในฟารมเลี้ยงสัตวปกจะมีรายละเอียด และโปรแกรมปฏิบัติ
เปนแบบแผนอยู มีการกําหนดบริเวณหรอืส่ิงที่จะตองทําการฆาเชื้อ ความถี่ของการปฏิบัติ ขั้นตอน
การลางทําความสะอาด การเลือกชนิดของสารเคมี การละลายใหไดความเขมขนที่ออกฤทธิ์ 
ระยะเวลาที่ตองการที่สารเคมีจะทําปฏิกิริยาฆาเชื้อไดสมบูรณ 
  มาตรการฆาเชื้อโรคที่ดําเนินการกันมีอยู  2 แบบ แบบหนึง่คือการใชมาตรการฆาเชื้อโรค
หลังจากที่มีการทําลายสัตว เพราะมีโรคระบาดหรือสงสัยวามีโรคระบาดเกิดขึน้ อีกแบบหนึ่งเปน
การรณรงคพนน้ํายาฆาเชื้อทั่ว ๆ ไปบริเวณเลาหรือคอกสัตวในสถานการณปกติ  แบบแรกมี
จุดประสงคทําลายเชื้อไมใหเหลือรอด เปนการหยดุยั้งการแพรระบาดของเชื้อโรค ซ่ึงเจาหนาที ่
สัตวแพทยของรัฐตองควบคุมและดําเนินการตามขั้นตอนอยางเครงครัดถ่ีถวน ในขณะทีแ่บบที่สอง
แมจะมกีารรณรงคอยางเอิกเกริก ก็อาจกลาวไดวาเปาหมายแทจริงไมไดตองการฆาเชื้อโรค เพราะ
วิธีการปฏิบัติไมสามารถเชื่อถือไดหรือหวงัผลได ตามเหตุผลทางวิทยาศาสตรของการฆาทําลายเชื้อ
ไวรัส ลักษณะของการรณรงคเปนแบบเหวีย่งแห ที่หวังผลในทางประชาสัมพันธ หรือผลทาง
จิตวิทยามากกวาหวังผลการฆาทําลายเชื้อโรค  
  4.4 มาตรการควบคุมการเคลื่อนยายสตัว  
   (1). การตั้งจุดสกัดการเคลื่อนยายสัตวในสถานการณระบาด  ปศุสัตวจะเปน
ผูรับผิดชอบหลัก กําหนดจุดสกัดและขอความรวมมือจากตํารวจและอาํเภอ บางพื้นที่ชุมชนก็มีสวน
รวมในการตั้งดานสกัดโดยใหมีเวรยามเปน อสม.กับ อปพร.ของหมูบาน    
   (2). การขออนญุาตเคลื่อนยายสัตวปกในสถานการณปกติ  ฟารมไกที่ตองการ
เคลื่อนยายสัตวปกไปโรงฆาและอื่น ๆ จะตองขอใหปศอ.มาเก็บตัวอยางไปตรวจ กอนที่จะไดรับ
ใบอนุญาตใหเคลื่อนยายได ในทางปฏิบัติมีเจาของฟารมไกกลาววาจะเปนผูทําการเก็บตัวอยางสง
ตรวจเอง โดยทําตามวิธีทีไดรับอบรมมาจากทางการ  
   (3). การทําบัตรประจําตัวไกชน(Passport)ในทัศนะของชาวบาน มีปญหาในการทํา
บัตรประจําตัวไกวาเสียเวลา เสียเงิน แยกแยะไมได สวนใหญไมใหความรวมมือ และมีขอเสนอวา
การมุงควบคุมที่ผูเล้ียงไกชนนาจะใหผลดีกวา  
   (4). การมีสวนรวมควบคุมการเคลื่อนยายเปดไลทุงของผูใหญบาน  พบวาเมื่อเคลื่อน 
ยายตองมกีารแจงภายในพื้นที่ของหมูบาน จะมีการมาแจงผูใหญบาน โดยไมตองขออนุญาตอําเภอ 
ผูใหญบานจะเปนผูประสาน แนะนําลูกบาน และตดัสินใจวา จะใหมีการยายเปดเขามาในเขต
หมูบานหรือไม รวมทั้งจะเปนผูนําเรื่องเขาประชาคมหากจําเปน  
   (5). วิธีทีใ่ชหลบเลี่ยงการสกัดเคลื่อนยายและการฆาทําลายไกชาวบานจะซอนไกตาม
สวนไรนา ในบาน หรือซอนไกใสถุงนั่งรถเกงไป  หลบดานสกัดโดยแอบเลาะไปตามปา ออกหลัง
บานไมไปตามถนน และไกที่จะพาหลบหนีจะเปนไกชนเชื้อพันธุด ี
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   (6). ความรวมมือปฏิบัติตามมาตรการ พบวามาตรการหามเคลื่อนยายสัตวไมไดผล ยัง
มีการเคลื่อนยายสัตวออกจากพื้นที่ควบคุม เพราะชาวบานเจาของสัตวไมใหความรวมมือ ขาดการ
กวดขันอยางเขมงวด ประกอบกับสภาพภูมิศาสตรเจาพนักงานไมสามารถตั้งดานไดอยางครอบคลมุ
พื้นที่ไดจริง 
  ปจจัยที่อาจมีผลตอความลมเหลวในมาตรการนี้ในระดับหมูบาน คือ การหามเคลื่อนยาย
สัตวของทางการมีลักษณะลอมฆามากกวาควบคุมการเคลื่อนยาย ในขณะที่ชาวบานไมตองการให
ฆาสัตวของตน จึงนําสัตวหลบหนี ดวยเห็นวาสัตวของตนไมไดเจ็บปวย บางคนเลี้ยงเหมือนเปน
เพื่อน มีความผูกพัน การฆาสัตวถือเปนบาปกรรมที่ไมพึงกระทํา การใชอํานาจทางกฎหมายบังคับ
อยางเดียวโดยไมมีความเห็นรวม จึงยากจะสําเร็จ จึงเปนสิ่งที่ยากจะใหผลตามรัฐประสงค และควร
ตั้งคําถามถึงความถูกตองเหมาะสมของมาตรการ 
  4.5 มาตรการฆาทําลายสัตวเพื่อขจัดเชื้อโรคและหยุดยั้งการระบาด  
   (1). การหลีกเลี่ยงไมใหความรวมมือในการฆาทําลายสัตวปก  เพราะชาวบานไมเชื่อวา
ไกตนเองเลี้ยงอยูนั้นปวยเปนโรค ไมเชื่อวาการเลี้ยงตอไปจะเปนอันตรายตอสุขภาพของครอบครัว
และจะเปนสาเหตุของการแพรกระจายโรค จึงไมเขาใจและไมเห็นดวยที่จะตองฆาทําลายไก มี
ขอแนะนําในการชวยใหไดรับความรวมมือมากขึ้น คือ การใหความรูความเขาใจอยางตอเนื่อง  การ
ไดรับคาชดเชย และการใชกลไกความศรัทธาเชื่อถือที่ชาวบานมีตอผูนําชุมชนจะมีสวนชวยทําให
ไดรับความรวมมือจากชาวบานมากขึ้น    
   (2). วิธีปฏิบัติมาตรการฆาทําลายสัตว ทางการใชอํานาจตาม พรบ.โรคระบาดสัตว 
พศ.2499 ในการจัดการฆาทําลายสัตวปกเพื่อควบคุมการแพรระบาดของโรค ในขั้นตอนการ
ดําเนินการนี้ผูใหญบานจะเปนคนสําคัญที่ตองนําและกลาตัดสินใจ  
   (3). ความรูและความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการฆาทําลายสัตว   มีชาวบานเห็นพองกับ
มาตรการฆากําจัดสัตวปกในรัศมี 5 กม. ในชวงดําเนินการหยุดยั้งการแพรระบาดในประเทศรอบ
แรกเมื่อป 2547 อยูจํานวนหนึ่ง โดยเฉพาะผูที่ไมไดเล้ียงสัตวและพวกฟารมไก  แตก็พบวามี
ชาวบานสวนใหญและผูเล้ียงเปดไลทุงไมเห็นดวย  สวนพัฒนาการในทางปฏิบัติของมาตรการนี้กับ
การยอมรับรวมมือของชาวบานไดเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น เสมือนกับวาไดพบแนวทางที่
ยอมรับรวมกันได โดยจํากัดรัศมีพื้นที่ที่ควรจะทําลายสัตวใหแคบลงและเฉพาะเจาะจงขึ้น  
   (4). ผลกระทบของการปฏิบัติฆาทําลายไกในรัศมี   จากคําบอกเลาผลกระทบที่ชัดเจน
คือ มีไกจํานวนมากที่ไมไดปวย รวมทั้งอาจจะยังไมไดสัมผัสเชื้อ ตองถูกฆาทําลายไปดวย ผูเล้ียงไก
ซ่ึงสวนใหญเล้ียงไวเพื่อยังชีพตามแบบวิถีชนบทจํานวนไมนอยตองเลิกเลี้ยง     
   (5). ความคิดเห็นตอการปฏิบัติใหไดผลดียิ่งขึ้น จากขอมูลช้ีใหเห็นวาการใหคาชดเชย
ใหการยอมรับของเจาของไกและเปดที่จะตองถูกทําลายดีขึ้นในระดับหนึ่ง ความพอใจแปรผันตาม
ราคาที่ถูกประเมิน  การไมยอมรับของชาวบานนั้นสวนสําคัญ คือ การที่ทางการไมสามารถทําให
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ชาวบานเขาใจวาไกที่ยังดี ๆ ไมมีการปวยของเขานั้น เหตุใดจึงตองถูกทําลาย ซ่ึงมีการสงสัยวาเหตุ
ใดจึงไมทําหรือแสดงผลการชันสูตรโรคอยางเปนทางการใหชาวบานไดรับรู 

หากใชเกณฑมาตรฐานสากลเปนตัวเทียบการดําเนินการทําลายสัตวตามมาตรการ ยังมีขอ
ตองปรับปรุงอีกมากในทางปฏิบัติ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการทําลายเชื้อใหไดอยางสมบูรณอันเปน
จุดประสงคสําคัญของมาตรการฆาทําลายสัตวตามทฤษฎี  เมื่อทําใหบรรลุผลไมได ยิ่งหางเปาหมาย
มากเพียงใด การใชมาตรการก็ยิ่งไรประโยชน   และดวยการแตงกาย การควบคุมการเคลื่อนยาย 
การพนสารเคมีฆาเชื้อ และการขาดแคลนไมสามารถใชบุคลากรมืออาชีพที่มีความรูความเขาใจทาง
เทคนิคดีพอ  แตวิธีดําเนินการที่เหมือนการขอแรงลงแขกนั้นเองจะเปนตัวแพรกระจายเชื้อออกไป 
มิใชการหยุดยั้งหรือจํากัดวง 

ในประเทศที่การควบคุมโรคระบาดสัตวเขมแข็ง การทําลายสัตวปกในรัศมีที่กําหนด และ
ฆาเชื้อโรค ตามหลักการจะทําภายหลังจากไดยืนยันผลการตรวจชันสูตรโรคที่แนนอนทาง
หองปฏิบัติการแลว(M.Pittman, 2008) จึงมีความจําเพาะเจาะจงสูง ซ่ึงนอกจากทําใหจํากัดการฆา
ทําลายสัตวในวงแคบ ไมตองเสียคาชดเชยจํานวนสูงมากแลว ยังสอดคลองกับหลักการคุมครอง
สัตว และไมเบียดเบียนผูที่ทําอาชีพเล้ียงสัตวดวย จึงควรมีการทบทวนการใหอํานาจทําลายสัตวได
เมื่อเขานิยามโดยไมตองชันสูตรโรค  เพื่อใหชาวบานเชื่อถือและรวมมือควรชันสูตรโรคทุกครั้ง 
และจํากัดวงฆาทําลายสัตวใหแคบที่สุด โดยใชการหามเคลื่อนยายพรอมกับติดตามเฝาระวังโดย
ใกลชิดแทน    
  4.6 การจายคาชดเชยสัตวท่ีถูกทําลายตามมาตรการของรัฐ  
   (1). ปฏิบัติการจายคาชดเชยของทางการ  เมื่อแรกเกิดปญหาขึ้นในประเทศ อาศัย พรบ.
โรคระบาดสัตว 2499 ที่ใชแหลงเงินจากงบประมาณของกรมปศุสัตวเปนหลัก แตพบวามีนอยและ
ไมพอเพียง ตอมาใชงบประมาณภัยพิบัติของผูวาราชการจังหวัด และมีบางที่ใชงบประมาณของ
เทศบาล อบต. ในกรณีที่เปนเงินจํานวนไมมาก   การคิดคาชดเชยมีการคิดจากน้ําหนักตัวสัตว หรือ
จายตามขนาดตัว ตัวเล็ก ตัวใหญ และแยกประเภทเปนไกชน ไกพื้นบาน มีการใชกระบวนการ
ประชาคมเพื่อใหเกิดการยอมรับในเรื่องการคิดคาชดเชย และการปองกันความไมไววางใจ  ปญหา
ที่พบ คือ ปญหาการตรวจสอบขอมูลจํานวนสัตวที่จะตองจายคาชดเชย การแจงจํานวนเกินจริง และ
ความลาชาในกระบวนการจายคาชดเชย  การจายคาชดเชยควรทําเปดเผย โปรงใส และใหชุมชนมี
สวนรวมในกระบวนการจะทําใหเกิดการยอมรับนับถือ และปองกันการทุจริต  
   (2). ความพึงพอใจเกี่ยวกับการชดเชย สวนใหญกลาววาคาชดเชยที่ไดรับไมคุม 
เนื่องจากราคาต่ํากวาราคาตลาด ซ่ึงยิ่งเห็นชัดในไกชนหรือผูเล้ียงเปนฟารมที่ตองลงทุนเปนเงิน
จํานวนมาก  และเห็นวาควรคิดเงินคาชดเชยอยางเหมาะสม จายเงินใหรวดเร็วขึ้น จายอยางยุติธรรม 
และควรทํากระบวนการใหงายขึ้น  จึงอาจสรุปไดวาการกําหนดราคาใหผูเล้ียงพอใจการชดเชย ยาก
ที่จะเปนไปได และจึงเปนอุปสรรคสําคัญของการกวาดลางหรือควบคุมโรคดวยมาตรการฆาทําลาย
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สัตวในจุดเกิดโรค ซ่ึงนาจะสงผลใหคิดหาทางเลือก หรือ เปดโอกาสใหเลือกใชมาตรการควบคุม
ปองกันโรคอื่นประกอบ เชน การทําวัคซีน  
 เปนที่พึงพิจารณาวาภาครัฐ ก็มีขีดจํากัดทางงบประมาณในการชดเชย และการเลี้ยงสัตวไม
มีระบบประกันภัยสําหรับรองรับภาวะเชนนี้     ในสวน ความรวดเร็วของกระบวนการชดเชยนั้น    
3 เดือนนาจะถือวาไดเร็วในระบบที่เปนอยู   ปญหาสําคัญนาจะอยูที่การจํากัดวงของการใช
มาตรการฆาทําลายใหแคบที่สุด  การคิดราคาชดเชยตามราคาตลาด และเงินชวยเหลือฉุกเฉิน
บรรเทาความเดือนรอนดานความเปนอยูที่เกิดจากการไมมีรายไดเพราะการประกอบอาชีพถูกระงับ
ดวยมาตรการของรัฐสําหรับผูทําฟารมเปนอาชีพหลัก 
  4.7 มาตรการใหเล้ียงสัตวในระบบปด   
   (1). ตามนโยบายของรัฐ   การเลี้ยงสัตวปกไมวาจะเปนไกบาน ไกฟารม และเปดไลทุง
ตองเขาสูระบบฟารมมาตรฐานที่เปนฟารมระบบปด  จากการเก็บขอมูลพบวาไกบานแมจะมี
รองรอยของการทําระบบปดโดยทํากรง ลอมดวยตาขายหรือแสลนท แตไมมีไกอยู คงเดินหากินไป
ทั่วในหมูบาน อยางเสรี แสดงวา ชาวบานไมไดทําตามที่รัฐรณรงคใหเล้ียงในระบบปด  ไกฟารมทั้ง
ไกไขและไกเนื้อที่เล้ียงในเชิงธุรกิจเปนฟารมปกติจะเลี้ยงในโรงเรือนอยูแลว และหลังจากมีไขหวัด
นกระบาดก็ไดมีการเขมงวดใหเล้ียงในระบบปดอยางเครงครัด ตามขอกําหนดเรื่องฟารมมาตรฐาน
ที่กรมปศุสัตวประกาศบังคับใช  สวนเปดไลทุง หลังระบาดใหญรอบแรก  ก็ไดมีการปรับมาเลี้ยงใน
เลาหรือโรงเรือน โดยรัฐพยายามจัดหาแหลงเงิน และอาหาร แตผูเล้ียงเปดไมสามารถแบกรับตนทุน
คาอาหารได จึงมีการตอรองจนถึงการประทวงตอมาตรการมาตลอด ปจจุบันรัฐไมสามารถบังคับ
ใหการเลี้ยงเปดไลทุงเขาระบบการเลี้ยงในโรงเรือนปดได  
   (2). ทัศนคติเกี่ยวกับความเปนไปไดในทางปฏิบัติการเลี้ยงสัตวปกระบบปด   ในแง
ของผลดีและปองกันการแพรกระจายของโรค มีชาวบานสวนหนึ่งและโดยเฉพาะฟารมเลี้ยงสัตว มี
ความเห็นดวยกับมาตรการนี้  แตในทางปฏิบัติสําหรับไกหลังบาน สวนใหญเห็นวายากจะเปนไป
ได เพราะการเลี้ยงไกหลังบานเปนแบบพอเพียง การทําเลาปดและเลี้ยงแบบปด ไมคุมคาเชิง
เศรษฐกิจ ไกชนเลี้ยงขังรวมกันไมไดจะจิกกันทั้งวัน ตองมีตนทุนคาอาหาร เพิ่มทั้งภาระและ
คาใชจาย   
   (3). สาเหตุที่เล้ียงเปดไลทุงแบบฟารมไมได   ขอแตกตางสําคัญเชิงเศรษฐกิจระหวาง
การเลี้ยงเปดไลทุงกับแบบฟารม คือ การเลี้ยงแบบไลทุงไมตองใชตนทุนคาอาหารเลย และไมตอง
จัดการดานโรงเรือน ผูเล้ียงเปดไลทุงทั้งหมดที่ใหสัมภาษณ เลาถึงความสําเร็จทางอาชีพที่สามารถ
เปล่ียนแปลงฐานะ สามารถมีที่ดิน รถยนตเปนของตนเอง นักปกครองระดับสูงกลาววา การใช
มาตรการบังคับใหเล้ียงเปดไลทุงในเลา เปนการบีบบังคับใหผูเล้ียงเลิกทําอาชีพนี้ และปญหาอยูที่
จะใหเขมงวดตอไปไดหรือไม ในเมื่อเปนอาชีพ ไมใชเร่ืองผิดศีลธรรมหรืออาชญากรรม ปญหาจึง
อยูที่วาการกําหนดใหการเลี้ยงสัตวทําไดแบบอุตสาหกรรมเทานั้นจะเปนไปไดจริงหรือไม 
 
โครงการวิจัย ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต          
ณัฐกานต อวัยวานนท  และ สุพรรษา จรรยา 
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 กรณีการเลี้ยงขังแบบชั่วคราว นาจะมีความเปนไปไดมากกวา รวมทั้งจะไดรับความรวมมือ
จากชาวบานนัน้ ชาวบานทําไดโดยการทําเลาชั่วคราวดวยไมไผ และลอมดวยตาขาย ลักษณะนี้
นาจะนําไปประยุกตใชกับมาตรการเฝาระวงัในชวงสงสัยหรือชวงที่กําลังดําเนินการกําจัดไกเฉพาะ
จุดที่เกดิและสมัผัสโรคได 
 
5.   การจัดองคกร  และวัฒนธรรมองคกร 
  5.1 องคกรรับผิดชอบไขหวดันก  
   (1). องคกรตามระเบียบบริหารราชการ    พบวามีหนวยงานตางๆ ที่มีหนาที่รับผิดชอบ
เกี่ยวของหลายหนวย หลายระดับ ทั้งในเรื่องการสื่อสาร/ส่ังการ/การประสานงาน ในทางปฏิบัติเมื่อ
เกิดเหตุการณไมปกติขึ้นในทองถ่ิน จึงทําใหเกิดความไมชัดเจนในหลายบทบาทหนาที่รับผิดชอบ
กิจกรรมการดําเนินงานในระดับตําบล หมูบาน ดังเชนกรณีเมื่อเกิดเหตุการณโรคไขหวัดนกระบาด 
ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองรอการตัดสินใจ/การสั่งการ โดยที่ไมกลาตัดสินใจปองกัน/แกไข
ปญหาใดๆที่ เกิดขึ้นเฉพาะหนาในตําบล หมูบาน ซ่ึงเปนปรากฏการณที่นาจะขัดแยงกับกฎ
ธรรมชาติ หรือแมกระทั่งตามเจตนารมณของกฎหมายรัฐธรรมนูญที่ตองการสงเสริมใหทองถ่ินมี
ความเขมแข็ง มีอํานาจในการตัดสินใจแกไขปญหาดวยตนเองในระดับทองถ่ินไดมากขึ้นตามลําดับ     
   (2). องคกรในลักษณะคณะกรรมการรับผิดชอบโรคไขหวัดนก    การศึกษาครั้งนี้จะ
พบความแตกตางที่คอนขางเดนชัดประการหนึ่งคือ ลักษณะการแตงตั้งคณะกรรมการ/คณะทํางาน/
ศูนยรับผิดชอบดานตางๆ ในจังหวัดพิษณุโลกใชรูปแบบออกคําสั่งจังหวัดแตงตั้งคณะกรรมการชุด
ใหญชุดเดียว ซ่ึงในคําสั่งประกอบดวยคณะทํางานหลายๆ ชุดทําหนาที่ดูแลรับผิดชอบแกไขปญหา
ทุกระดับ ตั้งแตระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับตําบลอยูในคําสั่งเดียวกัน ในขณะที่จังหวัด
เชียงใหมใชรูปแบบที่หลากหลายกวา กลาวคือ จังหวัดเชียงใหมมีการแตงตั้งคณะกรรมการ/
คณะทํางาน/ศูนยทั้งระดับจังหวัด ระดับอําเภอทุกอําเภอ และระดับตําบลหนึ่ง ซ่ึงอาจตั้งเปน
ขอสังเกตวารูปแบบที่ใชกับจังหวัดเชียงใหมอาจจะเปนรูปแบบที่มีความคลองตัวมากกวา และอาจมี
สวนชวยใหมีผลตอการแบงกระจายความรับผิดชอบไดดีกวารูปแบบที่ใชกับจังหวัดพิษณุโลก      
   (3). การศึกษาโดยการสํารวจภาคสนาม    พบวาจังหวัดมีการบริหารจัดการโรคไขหวัด
นกโดยการจัดตั้งคณะกรรมการศูนยอํานวยการปองกันและแกไขปญหาการแพรระบาดของโรค
ไขหวัดนกระดับจังหวัด มีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน รองผูวาราชการจังหวัดเปนรองประธาน 
ซ่ึงประธานไดมอบหมายใหรองประธานมีหนาที่ดูแลบังคับบัญชาโดยตรงในเรื่องปศุสัตว และโรค
ระบาดสัตว เพราะฉะนั้นทุกอยางจะขึ้นอยูกับรองผูวาราชการจังหวัดที่จะดูแลบริหารจัดการ ซ่ึงโดย
ภาพรวมในระดับจังหวัดจะมีคณะกรรมการรับผิดชอบโดยตรงขึ้นชุดหนึ่ง และในระดับอําเภอจะมี
คณะกรรมการอีกชุดหนึ่งทั้งสองระดับจะมีสาธารณสุขและปศุสัตวเปนหลักและเปนฝายเลขานุการ  

 
โครงการวิจัย ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต          
ณัฐกานต อวัยวานนท  และ สุพรรษา จรรยา 
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  5.2 อัตรากําลังเจาหนาท่ีรับผิดชอบ   พบวาอัตรากําลังบุคลากรรับผิดชอบโรคไขหวัดนก
ประสบปญหาทั้งเชิงปริมาณกําลังเจาหนาที่มีไมเพียงพอ ประกอบกับความไมคลองตัวในการ
บริหารอัตรากําลังเจาหนาที่ ตลอดจนปญหาดานคุณวุฒิ อัตรากําลังเจาหนาที่รับผิดชอบงานดาน
สาธารณสุขสัตวที่มีอยูในปจจุบันพบวา ผูที่มีวุฒิการศึกษาระดับนายสัตวแพทยยังมีนอยมากใน
พื้นที่ระดับจังหวัดและดับอําเภอ สวนในระดับทองถ่ินมีแตกําลังอาสาสมัคร ซึ่งสวนใหญไดแก
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน หรือ อสม นอกจากนั้นก็ยังมีอาสาปศุสัตวอยูบางไมมากนัก 
และก็มีบทบาทไมมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับอสม. 
  5.3 แผนงาน และงบประมาณปองกันและควบคุมไขหวัดนกระดับทองถิ่น     
   (1). ยุทธศาสตร และแผนงาน/โครงการ   พบวา อบต.สวนใหญไมมีการจัดทําแผนกล
ยุทธหรือยุทธศาสตรเฉพาะขึ้นมารองรับเหตุการณ กลาวคือ จากจํานวนกลุมอบต.ตัวอยางทั้ง 16 
อบต.พบวามีเพียง 3 อบต.คือ เทานั้นที่พบวามียุทธศาสตรเฉพาะที่คลายแผนกลยุทธในการปองกัน
และควบคุมโรคไขหวัดนก  
   (2). งบประมาณปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนก  พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 
อบต.สวนใหญไมมีการจัดสรรงบประมาณสําหรับแผนงาน/โครงการปองกันและควบคุมโรค
ไขหวัดนก  
  5.4 บทบาทในการบริหารจัดการไขหวัดนกของอบต. และกํานัน/ผูใหญบาน เ ห ตุ ก า ร ณ
ระบาดของโรคไขหวัดนกที่ผานมา อบต.มีบทบาทมากกวากํานันผูใหญบานในดานการบริหาร
จัดการปองกันและแกไขปญหาเบื้องตนในพื้นที่ตําบลหมูบาน เนื่องจากอบต. มีงบประมาณและ
บุคลากร ตลอดจนวัสดุอุปกรณในการดําเนินงาน แตในขณะเดียวกัน กํานัน/ผูใหญบานก็ยังมี
บทบาทในดานการติดตอส่ือสารกับประชาชนในหมูบาน กลาวคือประชาชนสวนใหญก็ยังคงให
ความเคารพนับถือและความศรัทธาในตัวกํานันผูใหญบาน นอกจากนี้กระทรวงมหาดไทยโดย
อําเภอและจังหวัดก็ยังทําหนาที่บังคับบัญชากํานันผูใหญบานในฐานะผูปกครองทองที่และ
มอบหมายงานของรัฐบาลจากสวนกลางสูตําบลและหมูบานผานกํานันผูใหญบานไปสูประชาชน 
  5.5 การถายโอนภารกิจไขหวัดนกใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะทองถ่ินใน
รูปแบบอบต. นั้น ปจจุบันอบต.ขนาดใหญไดรับการยกฐานะเปนเทศบาลทั้งหมดแลว คงเหลือ
เฉพาะอบต. ขนาดกลางและขนาดเล็กที่ยังไมรับการยกฐานะ เมื่อพิจารณาโดยหลักการประกอบกับ
ปรัชญาการกระจายอํานาจ และการใหอิสระในการปกครองตนเองใหกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน รวมทั้งกระแสโลกปจจุบัน การมอบอํานาจในการจัดการโรคไขหวัดนกในเรื่องการเฝา
ระวัง การปองกัน รวมทั้งการแกปญหาเบื้องตนตางๆ ควรจะไดเรงสนับสนุนใหการถายโอนไปสู
ทองถ่ินเกิดขึ้นโดยเร็วพรอมๆ กับการเสริมความพรอมทั้งดานงบประมาณ ทรัพยากร ตลอดจน
บุคลากรดานสาธารณะสุขคนและสาธารณสุขสัตว โดยเรงใหความรูใหกับบุคลากรในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในทุกรูปแบบที่สามารถจะกระทําได ทั้งนี้เนื่องจากประชาชนสวนใหญเร่ิม
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เขาใจบทบาทหนาที่รับผิดชอบของอบต. มากแลว และความเชื่อมั่นตออบต.ก็อาจนับไดวามากพอ
กับการรับการถายโอนงานดานมูลฐานไดแลว 
  5.6 โรงฆาสัตว อดีตไดพิจารณาในแงที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมจึงใหกรมสาธารณสุข
ดูแล แตปจจุบันใหทองถ่ินดูแลตามพรบ.โรงฆาสัตว อํานาจในการอนุญาตตั้งโรงฆาสัตวจะอยูที่
ทองถ่ิน ปศุสัตวก็จะเขาไปตรวจสอบในเรื่องขั้นตอนการดําเนินการกอนจะอนุญาตใหตั้ง ในกรณีที่
มีเร่ืองรองเรียน หนวยงานที่จะเขาไปดูแลคือ ปศุสัตวจังหวัด สาธารณสุขจังหวัด และส่ิงแวดลอม
จังหวัด มีหนาที่เขาไปดูแลรวมกัน 3 หนวยงาน โดยจะมีฝายปกครองในระดับ อําเภอ และระดับ
ตําบลเขาไปรวม  
  5.7 วัฒนธรรมองคกร แบงไดดังนี้   
   (1). วัฒนธรรมการทํางานแบบยึดระเบียบปฏิบัติ/ตัวใครตัวมัน/เอาตัวรอด   
ชวงแรกที่เกิดเหตุการณไขหวัดนก ความรวมมือตางๆ ยังไมคอยดี แตถาหนวยงานที่บริหารยึด
เปาหมายบริการประชาชนเปนหลักและลงไปปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานในพื้นที่ก็คงทําใหเกิดผล
ดี  แตตองมีผูที่เปนตนเรื่องที่จะทําหนาที่รับผิดชอบโดยตรง (หรือใหมีเจาภาพ) แตในทางปฏิบัติ
ระบบมักจะตางหนวยตางก็แยกกันปฏิบัติ งานใครก็งานมันโดยไมประสานกัน ทํางานโดยยึดถือ
แนวปฏิบัติใครแนวปฏิบัติมันทําใหไมสามารถที่จะแกปญหาใหบรรลุวัตถุประสงครวมกันได  
   (2). วัฒนธรรมการทํางานแบบตั้งรับ การทํางานเปนแบบตื่นตัวเปนระยะ ในทาง
ปฏิบัติก็มักจะเปนการกระทําในเชิงรับมากกวา คือเปนการรอรับแจงขาว  แตปจจุบันก็ไดเปลี่ยนมา
ทําในเชิงรุกมากขึ้นโดยกําหนดความเสี่ยงในแตละพื้นที่เพื่อจะไดจัดการเฝาระวัง 
  (3). วัฒนธรรมการทํางานแบบไฟไหมฟาง/จวนตัว   เนื่องจากอาจเปนนิสัยของคนไทย 
ถาไมใกลตัวจริง ๆ ก็มักจะไมทํา ปจจุบันชาวบานเริ่มเห็นความสําคัญ ความปลอดภัยในชีวิต 
เพียงแตวานิสัยที่ยงัคิดวามันไกลตัว แตเดี๋ยวนี้สวนใหญคิดวามันเริ่มใกลตัวแลว ชาวบานเริ่มมีความ
ตระหนักถึงผลกระทบจากโรคไขหวัดนกที่เกิดขึ้น  
  (4). วัฒนธรรมการทํางานโดยหวังผลประโยชนตอบแทนการปฏิบัติตามกฎหมายของ
คนบางครั้งอาจจะไมรู หรือปฏิบัติไมถูกตอง เพราะวาสังคมไมคอยเอาจริงเอาจังกับเรื่องการปฏิบัติ 
ถาคนสวนใหญเอาใจใส  แลวเห็นแกประโยชนสวนรวม ก็จะทําใหบานเมืองคงอยูได 
 
สรุปผลการวิจัย 
  การไดมา และระบบกลไกการทํางานของตนแบบ  
  เพื่อใหบรรลุเปาหมายการจัดการปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนกโดยเฉพาะในสัตวปกที่
เล้ียงแบบหลังบาน  มีประสิทธิภาพและยั่งยืน สอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัย งานวิจัยนี้ได
เสนอตนแบบการเฝาระวัง ส่ือสาร และจัดการความเสี่ยงไขหวัดนกกับการเลี้ยงสัตวปกในชุมชน  

 
โครงการวิจัย ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต          
ณัฐกานต อวัยวานนท  และ สุพรรษา จรรยา 



 ข19 

ที่ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมคิดสราง  การไดมาของตนแบบเริ่มจากการ
ประมวลขอมูล และความเห็นจากชาวบาน อาสาสมัครในหมูบาน(โดยเฉพาะ อสม.) ผูใหญบาน-
กํานัน ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังหนวยราชการสวนภูมิภาค ทั้งระดับอําเภอ และ
จังหวัด และ3 หนวยงานที่เกี่ยวของ คือ ปศุสัตว สาธารณสุข มหาดไทย รวม สถานีวิทยุ โทรทัศน 
และ นักหนังสือพิมพ  ไดนําขอมูลทุกดานมาวิเคราะห ไดรางตนแบบที่ 1  จากนั้นทดสอบการ
ยอมรับ ความเปนไปได สัมฤทธิผลที่หวังได และความเหมาะสม โดยใหตัวแทนที่เลือกจากฝาย
ตางๆ ที่กลาวแลวนั้น มาวิพากษ และใหความเห็น  จากนั้น จึงทําการปรับปรุงไดรางตนแบบ ที่ 2 
แลวจึงจัดใหมีการวิพากษ และใหความเห็นอีกครั้งหนึ่ง กอนนําขอเสนอแนะมาปรับปรุง เปน
ตนแบบสุดทายที่ได    
  ตนแบบที่ไดมหีลักการที่กําหนดใหหมูบานและตําบลเปนสองหนวยสําคัญทําหนาที่ในการ
เฝาระวังทางอาการ รายงานและสื่อสารความเสี่ยง จนถึงจัดการควบคุมโรคเองไดตามแผนฉุกเฉิน 
ดวยการสนับสนุนจากหนวยราชการสวนภูมิภาค  โดยมี ผูใหญบาน นายก อบต. กรรมการระดับ
หมูบาน และตําบล เปนผูนํา และองคคณะผูตัดสินใจสั่งการดําเนินแผนเพื่อควบคุมและกวาดลาง
โรค   ทั้งนี้เพื่อใหไดรับขอมูลการรายงานโรคที่ครบถวน และควบคุมโรคระบาดไกอ่ืน ๆ จึงได
เสนอใหทําการเฝาระวังโรคหาไก อันจะครอบคลุมโรคไขหวัดนกไปดวย  
 ในทางปฏิบัติ  การดําเนินการจะเริ่มจากการเฝาระวังโรคสัตวปก/โรคหาไกในหมูบาน เมื่อ
ชาวบานพบสัตวปก ปวย หรือ ตายผิดปกติและมีลักษณะอาการคลายโรคหาไก ใหชาวบานแจง
ทันทีตอ อสม. หลังจากนั้น อสม.ก็จะรายงานการเกิดโรคแบบเปนทางการตอประธาน อสม.ระดับ
หมูบาน  และรายงานแบบไมเปนทางการตอผูใหญบาน ในขณะเดียวกัน อสม.ก็สามารถจัดการ
เบื้องตนทันที เชน เก็บซากเพื่อสงตรวจ  ทําลายซาก  พนน้ํายาฆาเชื้อโรค หรือตามดุลพินิจ  
หลังจากประธาน อสม.ระดับหมูบานไดรับแจงแลวก็จะรายงานการเกิดโรคแบบเปนทางการตอ
ผูใหญบาน และรายงานแบบไมเปนทางการไปยังอนามัยตําบล  
 เมื่อผูใหญบานไดรับรายงานการเกิดโรคทั้งแบบเปนทางการจากประธาน อสม.ระดับ
หมูบาน  และแบบไมเปนทางการจากอสม. ผูใหญบานก็ดําเนินการตอ โดยรายงานการเกิดโรคแบบ
เปนทางการตอ อบต. รายงานแบบไมเปนทางการตอปศุสัตวอําเภอ/ศูนยปฏิบัติการไขหวัดนกระดับ
อําเภอ  และ นําเรื่องเขาหารือกับศูนยปฏิบัติการไขหวัดนกระดับหมูบาน เพื่อประชุมตัดสินใจใช
แผนฉุกเฉินระดับหมูบาน ขณะเดียวกันก็รอการสั่งแผนปฏิบัติการในระดับตําบลดวย 
  เมื่ออบต.ไดรับการรายงานการเกิดโรคแบบเปนทางการจากผูใหญบานแลว อบต.ทําหนาที่
ดําเนินการตอ โดยรายงานการเกิดโรคแบบเปนทางการตอปศุสัตวอําเภอ/ศูนยปฏิบัติการไขหวัดนก
ระดับอําเภอ  และนําเรื่องเขาหารือในกรรมการไขหวัดนกระดับตําบล เพื่อประชุมตัดสินใจใชแผน
ฉุกเฉินระดับตําบล เตรียมการชดเชย พรอมกับสั่งเริ่มแผนปฏิบัติการระดับตําบล โดยไมตองรอให
ปศุสัตวหรืออําเภอสั่งการ เพราะในทางปฏิบัติถารอโรคอาจจะแพรกระจายลุกลามไปไดอยาง
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กวางขวางแลว  หลังจากไดรับแจงการเกิดโรคจากพื้นที่  หนวยงานสวนภูมิภาคที่เคยเปนผูดูแล
รับผิดชอบหลักในเรื่องไขหวัดนกไมวาจะเปนอําเภอ หรือปศุสัตวอําเภอ หรือสาธารณสุขอําเภอ ให
มีหนาที่เปนหนวยงานสนับสนุน สงเสริม ดานเทคนิค  วิชาการ ตรวจยืนยันโรค ส่ือสารความเสี่ยง
ของโรคในระดับอําเภอ และสื่อสารขึ้นไปยังจังหวัด  และทําหนาที่ประสานนโยบายจากระดับชาติ 
ที่อาจรวมหนาที่ควบคุมตรวจสอบการดําเนินการเฝาระวังและควบคุมโรคขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
 การนําตนแบบไปปฏิบัติ  เนื่องจากตนแบบ มีที่มา และไดผานการทดสอบความเปนไปได 
และความเหมาะสมแลว โดยทวนสอบความเห็นจากภาคีหุนสวน ผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย หนวย
ราชการหรือ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงนาจะนําขอเสนอนี้ไปประยุกตใชไดเลย  อยางไรก็ดี
เพื่อใหเกิดแบบอยางการปฏิบัติที่ชัดเจนขึ้นในเวลาอันรวดเร็ว พรอมกับการประเมินผลสัมฤทธิ์  
และการประเมินผลลัพธการเปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรมของภาคีหุนสวน  คณะผูวิจัยไดนําเสนอ
โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อนําตนแบบไปติดตั้งและทดสอบการใชงานจริงในพื้นที่ 4 จังหวัดนํา
รอง รายละเอียดของขอเสนอโครงการดังกลาวมีแสดงไวตางหากจากรายงานนี้  
 ผลดีที่จะเกิดขึ้นเมื่อนําตนแบบไปปฏิบัติ  จะไดรับความรวมมือจากชาวบานในการแจงขาว 
และทําลายสัตวเมื่อจําเปนมากขึ้น  การใหชาวบานดวยกันดูแลปญหา มีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจ โดยมติของกรรมการหมูบาน  จะปองกันและลด การหลีกเลี่ยงไมรวมมือแจงรายงานเหตุ 
เกิดกระบวนการตรวจสอบทางสังคม  เกิดความเชื่อถือ เพราะขั้นตอนโปรงใสรับรูกันทั้งหมด และ
เปนที่ยอมรับในระดับหมูบาน ตําบล    ทําใหหมูบาน และองคกรชุมชนมีความเขมแข็งมากขึ้น   
จากการปฏิบัติงานตามระบบที่ไดวางไว โดย ใหชุมชน หมูบาน อบต.เปนผูรับผิดชอบหลักและ
ดําเนินการในระดับชุมชน ทั้งดานการรายงานโรค การสื่อสารความเสี่ยง และการจัดการโรคใน
พื้นที่ทั้งภาวะที่มีโรคระบาด และภาวะที่ไมโรคระบาด  เปนการสนับสนุนสงเสริมใหชุมชน
รับผิดชอบดูแลตนเอง  สามารถพัฒนาและตอยอดองคความรูที่ชาวบานมีอยูแลว เกิดความภูมิใจ 
และพึ่งพาตนเองไดมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้การมอบอํานาจ รวมกับการพัฒนาศักยภาพใหทองถ่ินจัดการ
ควบคุมโรคได  นาจะเปนเงื่อนไขสําคัญของความสําเร็จ ในการควบคุมไขหวัดนกในไกหลังบาน  
ทําใหการเฝาระวัง ส่ือสาร และจัดการความเสี่ยงไขหวัดนกกับการเลี้ยงสัตวปกในชุมชนครอบคลุม 
เปนระบบ เนื่องจากมีการกําหนดหนาที่ ขั้นตอน และแนวปฏิบัติจําเพาะใหแตละบุคคล และ
คณะกรรมการ ทําใหเกิดความชัดเจนในการทํางาน และการตรวจสอบ มีผูรับผิดชอบทุกพื้นที่อยาง
เหมาะสมพอเพียง  ถือเปนการแกปญหาความไมสมดุลระหวางจํานวนขาราชการปศุสัตวอําเภอ ซ่ึง
มีนอยกับหมูบานประมาณ 100 หมูบานที่ตองดูแล และ สามารถพัฒนามาตรฐานในการปฏิบัติงาน 
ใหไดผลสําเร็จมากยิ่งขึ้น   ผลดีในดานเศรษฐกิจ  เมื่อโรคระบาดสําคัญในไก ที่ทําความเดือดรอน
ใหชาวบานถูกควบคุมและกําจัดหมดไปในที่สุด  จะสงผลใหไกพื้นเมืองของชาวบานมี ปริมาณ
เพิ่มขึ้น ทําใหการรับรองมาตรฐานความปลอดภัยเปนไปได เพราะมีระบบจัดการที่เปนรูปธรรม 
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ตรวจพิสูจนได  ผลิตภัณฑจากไกบานจะเปนผลิตภัณฑอินทรียตนทุนต่ํา แตราคาสูง เพราะรสชาติดี      
ซ่ึงปจจุบันคุณภาพเนื้อเปนที่นิยมของตลาดมากกวาไกฟารมอยูแลว  ไกบานปลอดโรคจึงเปน
สินทรัพยที่มีมูลคาและคุณคาสูงสําหรับชาวบาน  ผลดีในดานสุขภาพ  ระบบที่เสนอจะสามารถ
ปองกันโรคไขหวัดนกมิใหติดตอถึงคนไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะโรคระบาดไกจะถูกควบคุม 
กําจัดโดยทันที ตั้งแตชวงเริ่มตนเกิดในจุดเล็ก ๆ    จะปองกันไมใหเหตุจําเปนสมควรตองรายงาน 
หลุดรอดจากการเฝาระวัง เมื่อปญหาฉุกเฉินไดรับการดูแลจัดการโดยทันที  การควบคุมโรคจะงาย 
ส้ินเปลืองนอยกวาการที่โรคแพรระบาดออกไปในวงกวางแลว  และเมื่อไมมีแหลงของเชื้อโรค คน
ก็จะปลอดภัยจากการติดเชื้อ นอกจากนี้ยังนําระบบไปประยุกตใชกับการเฝาระวังและรายงานโรค
สัตวติดคนอื่น ๆ ที่อาจเกิดขึ้นในชุมชนได   
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 แผนภาพแสดงระบบกลไกการทํางานของตนแบบ 
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                      ทิศทางและสายการรายงานเหตุทางตรง ,                                 ทิศทางและสายรายงานทางออม 
                      ทิศทางและสายการจัดการเหตุ 
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 เอกสารประกอบตนแบบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรรมการไขหวัดนกระดับหมูบาน  
องคประกอบ 
ประธาน - ผูใหญบาน     
รองประธาน - สอบต. 2 คน 
เลขาฯ  - ประธาน อสม. 
สมาชิก  - ประธานประชาคมหมูบาน 
  - ประธานกลุมแมบาน 
  - กลุมผูสูงอายุ 
  -  คณะกรรมการหมูบาน 
  - ผูแทนผูเล้ียงสัตวปกในหมูบาน 
  - อาสาปศุสัตวหมูบาน 
  - อปพร. 
ภารกิจ 
    สถานการณปกต ิ

- 1. สํารวจสภาพการเลี้ยงสัตวปก(สํารวจไกทําบัญชีประชากรไกของหมูบาน)    
- 2. ทําโปรแกรมสื่อสารความรูเกี่ยวกับการปองกันคนไมใหติดโรคสัตว    
- 3. ทําวัคซีนสัตวปก 

    สถานการณสงสัยโรคระบาด 
- พิจารณาตดัสินใจใชแผนฉกุเฉินระดับหมูบานกอนหรือไม ระหวางที่ยังรอผลยืนยนัการเกดิ
โรคหรือการพิจารณาอนุมัตแิผนฉุกเฉินระดับตําบล(ที่ครอบคลุมหมูบานเกิดโรค)จากอบต. 
- เมื่อไดรับการยืนยนัผลจากหองปฏิบัติการ การเกิดโรคระบาดอันตรายจากอบต.  มหีนาที่
ปฏิบัติการควบคุมโรครวมกับอบต.โดยปฏิบัติตามแผนฉุกเฉินระดับหมูบาน มีกิจกรรมดังนี้ 
   1. รายงานและแจงเหตุการเกดิโรค    
   2. ประกาศจดุระบาด พื้นที่บริเวณเฝาระวัง    
   3. กําจัดซาก/สัตวปกที่สงสัยวาเปนไขหวดันก    
   4. สงซากตัวอยางเพื่อชันสูตรยืนยนัโรค    
   5. (รวมดําเนินการหรือตัดสนิใจดาํเนินการเองในการ) ควบคุมการเคลือ่นยาย 
   6. (รวมดําเนินการหรือตัดสนิใจดาํเนินการเองในการ)  ฆาเชื้อ 
   7. (รวมดําเนินการหรือตัดสนิใจดาํเนินการเองในการ ) ชดเชย 
   8. ส่ือสารความเสี่ยงในระดบัหมูบาน 
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โครงการวิจัย ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา

กรรมการไขหวัดนกระดับตาํบล 
องคประกอบ 
ประธาน - นายก อบต. 
รองประธาน* - (ปลัดอบต.) 
เลขาฯ*  - (หวัหนาสถานีอนามัยตําบล) 
กรรมการ - กํานนั / ผูใหญบาน 
  - สมาชิก อบต.ทุกหมูบาน 
  - ผูแทน อสม. 
  - ผูแทนกลุมผูเล้ียงสัตวปก 
  - ตัวแทนสถานีวิทย ุ
  - ตํารวจ 
  - ครู / อาจารย / ผูทรงคุณวุฒอ่ืิน ๆ 
  - เจาหนาที่ปศสัุตว (ระดับตําบล) 
  - เกษตรตําบล/นักวิชาการ (ตําบล) 
ที่ปรึกษา - สาธารณสุขอําเภอ  - ปศุสัตวอําเภอ 
  - นายแพทย   - นายสัตวแพทย   
ภารกิจ  
    สถานการณปกต ิ

- สํารวจสภาพการเลี้ยงสัตวปก 
- ทําแผนสงเสริมสุขภาพสัตวปก 
- บํารุงรักษาระบบเฝาระวังโรคระบาดสัตว หรือโรคสัตวติดคน 

    สถานการณสงสัยโรคระบาด 
- ปฏิบัติตามแผนฉุกเฉินระดบัตําบล มีกิจกรรมดังนี้ 

   1. ประกาศจดุระบาด พื้นที่บริเวณเฝาระวัง    
   2. รายงานและแจงเหตุการเกดิโรค 

 3. กําจัดซาก/สัตวปกที่สงสัยวาเปนไขหวดันก    
 4. สงซากตัวอยางเพื่อชันสูตรยืนยนัโรค   
 5. (รวมดําเนินการกับอําเภอหรือตัดสินใจดําเนินการเองในการ) ควบคมุการเคลื่อนยาย 
 6. (รวมดําเนินการกับอําเภอหรือตัดสินใจดําเนินการเองในการ)  ฆาเชือ้  
 7. (รวมดําเนินการกบัอําเภอหรือตัดสินใจดําเนินการเองในการ) ชดเชย 
 8. ส่ือสารความเสี่ยงในระดบัตําบล 

หมายเหตุ;   *   =    มีความเห็นวาตําแหนงรองประธาน และ เลขาฯ  ควรเปดให นายก อบต.เปนผูเลือกเพื่อให 
ทํางานเขากันได 

โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต          
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ภารกิจในการเฝาระวังไขหวดันกขององคการบริหารสวนตําบล 
1. กําหนดแผนงาน/งบประมาณของอบต. ในการเฝาระวัง และควบคมุโรคระบาดสัตวปก   
2. กําหนดภารกิจ/กจิกรรมเฝาระวังที่ตองปฏิบัติรวมถึงวิธีปฏิบัติในการรายงานโรค    
3. จัดบุคลากรและงานที่รับผิดชอบดานโรคระบาดสัตว    
4. กําหนดเปน KPI ของตําบล    
5. มีคณะกรรมการดูแล และตัดสินใจประกาศใชแผนฉกุเฉิน เพื่อหยดุยั้งการระบาด    
6. รับผิดชอบรวมกับหมูบานในการดําเนินมาตรการควบคุมโรค    
7. ประกาศพื้นที่หมูบานโรคระบาด สีแดง/เหลือง/เขียว    
8. พัฒนาศักยภาพ และเครือขายอาสาสมัคร/จัดเวที แลกเปลี่ยนเรียนรู    
9. ประชาสัมพันธและสื่อสารความเสี่ยงระดับตําบล และพื้นที่ใกลเคยีง    
10. สงเสริมการเลี้ยงสัตวปกของชาวบาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรรมการไขหวัดนกระดับอําเภอ 
องคประกอบ 
ประธาน - นายอําเภอ    
รองประธาน - ปลัดฝายความมั่นคง 
เลขา/กรรมการ - ปศุสัตวอําเภอ, สาธารณสุขอําเภอ 
ภารกิจ  
 1. แสดงขอมูลระบาดวิทยาของโรค    
 2. การกําหนดเขตระบาดของโรค    
 3. เฝาระวังและตรวจติดตามปฏิบัติการควบคุมโรค 

4. รับผิดชอบเชิงพื้นที่ และการใชมาตรการตามกฎหมาย    
5. ประสานงานกับหนวยเหนือ    
6. สรางเสริมความเขมเข็งบนเครือขายสุขภาพสัตวระดับอําเภอ    
7. สนับสนุนเทคนิค วิชาการ/กําลังคน/เครื่องมือ แกทองถ่ิน    
8. ส่ือสารความเสี่ยงระดับอาํเภอ    
9. สนับสนุนงบฉุกเฉินเพื่อเปนคาชดเชยในการกําจดัสัตว    
10. กําหนดการตั้งดานกักสัตวเพื่อควบคุมการเคลื่อนยาย 
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