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Executive Summary 
 

หัวขอโครงการวิจัย :  ตนแบบการจดัการอยางมีสวนรวมโดยชมุชนและองคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินเพื่อเฝาระวังและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  
 

ความสําคัญของเรื่อง 
 การระบาดของไขหวัดนก    ตั้งแตปลายป  2546  สรางความเสียหายทางเศรษฐกิจ  และ 
มีผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนในประเทศไทยเปนอยางมาก ความเสียหายที่เกิดขึ้น 
นอกจากเปนผลจากความรุนแรงของตัวเช้ือโรคเองแลว สาเหตุหลักยังเกิดจากปญหาดานการ
บริหารจัดการควบคุมโรค  และปญหาการสื่อสารมวลชน  ทําใหเกิดความตื่นกลัว  ขาดความรู 
ความเขาใจ  และขาดความรวมมือจากชาวบาน  ปญหาเริ่มตนจากความลาชาในการรับรูการเกิด 
โรค  ทําใหโรคที่ไมเคยเกิดมากอนกระจายลุกลามออกไป  มีคนติดเชื้อจนเสียชีวิต  เปดไก  ทั้งที่
เล้ียงแบบฟารม  และแบบพื้นบานของชาวบานตาย หรือถูกทําลายหลายสิบลานตัว  ทุกวันนี้โรค 
ยังไมสงบ  ไกและคนยังอยูในสภาวะเสี่ยงตอการติดเชื้อ  คนเลี้ยงไกขาดความมั่นคงทางอาชีพ  
กระทบตอรายได  ทั้งจากอุตสาหกรรมการสงออก  และจากการเลี้ยงไกสําหรับวิถีชีวิตชุมชนที่ยัง
ชีพดวยเศรษฐกิจพอเพียง  ดวยเหตุนี้ถาสามารถแกปญหาในเรื่องการบริหารจัดการทั้งดานการ
รายงานการเกิดโรค  และการควบคุมโรคตั้งแตจุดแรกที่มีการระบาดได  โดยอาศัยความรวมมือ
ระหวางชุมชนและองคการบริหารสวนตําบลเปนหลัก  จะทําใหสามารถยับยั้งและลดความสูญเสีย
จากการระบาดของโรคไดอยางแทจริง 

การปองกันและควบคุมโรคระบาดนั้นจะมีระบบการเฝาระวังโรคเปนกลไกที่สําคัญ 
เพื่อใหรัฐไดรับขอมูลขาวสารสําหรับใชในการตัดสินใจไดอยาง ถูกตอง พอเพียงและทันเวลา  
ในขั้นตอนดําเนินการเฝาระวังและในขั้นตอนการจัดการควบคุมโรค การสื่อสารทั้งภายในระบบ
ของรัฐเองและการสื่อสารมวลชนวงกวาง เปนเครื่องมือและมาตรการที่สําคัญที่จะตองทําอยางมี
ประสิทธิภาพ จึงจะยับยั้งหรือปองกันความตื่นกลัว และความเสียหายจากการระบาดของโรคได
อยางแทจริง 

กรณีไขหวัดนกเริ่มตนเกิดในไกฟารม และลามไปสูไกบานทั่วประเทศ  การจัดการควบคุม
โรคเมื่อแรกระบาดทําไดไมสําเร็จเพราะการสื่อสารและการควบคุมโรคประสบปญหา ตั้งแตไมมี
การแจงขาวไกปวย – ตาย จนถึงการที่ชาวบานไมใหความรวมมือในการทําลายสัตวที่รัฐเห็นวาเปน
ตนตอการระบาด ทําใหการกําจัดโรคไมไดผล แหลงเชื้อโรคไมหมดไป และโรคยังติดคน  

ประเด็นความยากลําบากในการควบคุมโรคในสัตวกรณไีขหวดันก ในชวงแรกกลาวกันวา
เปนเพราะหนวยงานกรมปศสัุตว เมื่อโรคเร่ิมระบาดไมมอียูในระดับอําเภอ แมเมื่อหลังจากเกดิโรค
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ระบาดรอบแรก รัฐบาลไดแกไขสงขาราชการตําแหนงปศุสัตวอําเภอเดมิที่ถูกยุบเลิกมารวมไวที่
จังหวดัใหกลับลงพื้นที่แลวก็ตาม  ลําพังเจาหนาที่ระดับอําเภอ ซ่ึงประกอบดวยบุคลากรที่จบ
การศึกษาเพียงระดับอนุปริญญา อําเภอละ 1–3 คน(กอนที่จะมีการยุบเลิก)ยอมไมอาจเทียบไดกับ
กลไกของกระทรวงสาธารณสุข อยางโรงพยาบาลประจําอําเภอและสาธารณสุขอําเภอ ทั้งในแง
ปริมาณกําลังคน และงบประมาณดําเนินการประจําปที่หนวยงานไดรับ 

จึงเห็นไดวาเงือ่นไขความสําเร็จในการความคุมโรคอยางโรคไขหวัดนกคือความรวมมือ
รวมใจของชาวบานเอง ซ่ึงหวัใจทีจ่ะโนมนําใหชาวบานรวมมือ จะอยูที่การทําความเขาใจใน
สถานการณอยางแทจริง และการหาจุดสมดุลยที่ชาวบานยอมรับไดในการควบคุมโรค ปจจัยของ
ความสําเร็จจึงอยูที่การมีสวนรวมดําเนินการระดับหมูบาน มีระบบที่ชาวบานและชุมชนเองเปน
ผูรับผิดชอบสรางและดําเนนิการ 

บทบาทชุมชนที่แสดงออกไดผานรูปแบบองคกรที่เปนโครงสรางของรัฐ รัฐใหการ
สนับสนุนโดยตรง คือบทบาทขององคการปกครองสวนทองถ่ิน (อบต. อบจ. เทศบาล)  ซ่ึงใน 
กรณีไขหวัดนกนี้พบวาเกือบไมมีบทบาทโดยตรงใด ๆ เลย ทั้งๆที่เปนองคกรชุมชนที่เปนทางการ  
มีทรัพยากรและเครื่องมือ ที่มีศักยภาพที่สุดของชุมชน จึงเปนประเดน็หนึ่งที่นาศึกษาวาทําอยางไร
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีบทบาทและมีสวนรวมโดยตรง ในกรณีไขหวัดนก  เพราะหาก 
ทองถ่ินมีและทําหนาที่อยางแขงขัน ยอมหมายความวาโรคหรืออันตรายไดมีการเฝาระวังและ
ควบคุมตั้งแตแรกเกดิระบาด โดยองคกรรัฐระดับทองถ่ินที่มีกําลังคน งบประมาณและชองทาง
ส่ือสารกับรัฐบาลสวนกลางอยางครบถวน มิใชสนใจกันอยูที่ระดับกระทรวง  หรือในสังคมเมือง
หลวง  ที่หางไกลจากตนตอของโรค แตเปนผูบริโภคผลผลิต ไดรับผลกระทบที่ปลายทางจาก
ผลิตภัณฑสัตวดวย เทานั้น 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อสรางตนแบบการจัดการเฝาระวังโรคไขหวัดนกหรือโรคสัตวอันตรายชนิดอื่น   
เปนตนแบบทีป่ระกอบดวยระบบและกลไกที่ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมคิด 
สราง และเปนผูรับผิดชอบหลักในการดําเนินการที่ระดบัชุมชน ทั้งในภาวะที่มีการระบาดของโรค  
และภาวะที่ปลอดการระบาด 

2. เพื่อสรางตนแบบการบรหิารจัดการระบบสื่อสารเพื่อรายงานโรค และระบบสื่อสาร 
เพื่อจัดการความเสี่ยง  ซ่ึงตนแบบจะสามารถอธิบายไดถึงกลไกการจดัการของระบบรายงานโรค 
จากพื้นที่ตนทางที่เกิดโรค โดยชุมชนผานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไปยังหนวยราชการสวน 
ภูมิภาคที่เกี่ยวของ และอธิบายไดถึงกลไกการสื่อสารเพื่อจัดการความเสี่ยงที่หนวยราชการสวน 
ภูมิภาคระดับจงัหวดที่รับผิดชอบจัดการปญหาโรคระบาดพึงกระทํา ทัง้เพื่อปองกันปญหาการตื่น 
กลัวของสาธารณชนทั่วไป และเพื่อส่ือสารความเขาใจในวิธีปฏิบัติเพือ่ปองกันและกําจัดโรค กับ 
 
โครงการวิจัย ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต          
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ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนทางที่เกิดโรค  
3. เพื่อหากลไกการประสานงานที่เปนรูปธรรมระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกบั 

ฟารมเลี้ยงสัตว  เพื่อจดัการเฝาระวังโรค/อันตรายจากสัตวในพื้นที ่
4. เพื่อระบุปญหาทางการบรหิารและวัฒนธรรมองคกรในระบบราชการ และระบ ุ

รูปแบบวัฒนธรรมองคกรใหมที่สามารถปฏิบัติไดและเอือ้ตอการทํางานรวมกับชุมชนและองคกร 
ปกครองสวนทองถ่ิน โดยรวมการศึกษาทศันคติของชาวบานที่มีตอมาตรการที่รัฐใชในการควบคุม 
โรคไขหวัดนก 
 
วิธีการดําเนินการวิจัย 
 ขอบเขตพื้นท่ี   เนื่องจากงานวิจัยนี้มุงเสนอระบบและกลไกการเฝาระวงัและการสื่อสาร
เพื่อจัดการความเสี่ยงจากโรคและอันตรายจากสัตวใหแกพื้นที่ทั่วไป ทัง้พื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูงจาก
โรคระบาด และพื้นที่ที่มีความเสี่ยงต่ํา โดยเลือก จ.พิษณโุลก เปนตัวแทน ของพื้นทีท่ี่มีความเสี่ยง
สูง เปรียบเทียบกับการศึกษาในพื้นที่ จ. เชียงใหมซ่ึงมีความเสี่ยงของโรคต่ํา ในพื้นที่ของทั้งสอง
จังหวดัจะเลือกศึกษาพื้นที่ ที่มีหรือเคยมปีญหาโรคไขหวัดนก กับพืน้ที่ที่ไมมีรายงานการเกดิปญหา 
และครอบคลุมพื้นที่ตามลักษณะที่ตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และขนาดขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน โดยศกึษา จังหวดัละ 4 อําเภอ อําเภอละ 2 อบต. รวม 8 อบต./จงัหวัด  ดังนี้  
อําเภอเมือง ไดแก  อบต. ขนาดใหญ ที่ไมมีการเกิดโรค และ อบต.ขนาดใหญ ที่มกีารเกิดโรค   
อําเภอรอบนอก ที่ไมมีการเกดิโรค ไดแก  อบต.ขนาดกลาง และ อบต.ขนาดเล็ก   อําเภอรอบกลาง 
ที่มีการเกิดโรค ไดแก  อบต.ขนาดกลาง และ อบต.ขนาดเล็ก  และ  อําเภอรอบนอก ที่มีการเกิดโรค 
ไดแก  อบต.ขนาดกลาง  อบต.ขนาดเล็ก ใชระยะเวลาในการดําเนนิงานวิจยัรวมทั้งสิน้  
17  เดือน (พ.ค. 2549 – ก.ย. 2550)  
 วิธีการเก็บขอมูล   แบงเปน 2 สวน   สวนที่ 1  การเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยการสนทนากลุม (Focus group discussion) และการสัมภาษณแบบเจาะลึก  (In-depth 
interview)  จาก  หมูบาน ฟารมเลี้ยงสัตวปก องคการบริหารสวนตําบล และ หนวยงานของรัฐสวน
ภูมิภาคที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการปญหาโรคไขหวดันก    สวนที ่2 การเก็บขอมูลเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) จากครัวเรือนโดยใชแบบสอบถาม   
  สวนท่ี 1  การเก็บขอมูลเชิงคณุภาพ (Qualitative Research)   
  1.1 การสนทนากลุม(Focus group discussion)  แบงเปน 2 คร้ัง 
    1. การสนทนากลุมรอบแรก   แบงเปนจังหวัดละ 4 กลุม/4 คร้ัง ผูเขารวมการ
สนทนากลุมประกอบดวย กลุมชาวบานผูเล้ียงสัตวปก  กลุมชาวบานผูไมเล้ียงสัตวปก กลุมอสม. 
และกลุมกํานนั/ผูใหญบาน 
      2. การสนทนากลุมรอบสอง โดยผูเขารวมเปนแบบคละกลุม แบงเปน 2 คร้ัง  
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     2.1 การสนทนากลุมครั้งที่ 1 เพื่อปรับแกตนแบบขั้นกอนสุดทาย จังหวัดละ  
2 กลุม /2 คร้ัง   ผูเขารวมการสนทนากลุมประกอบดวย  กลุมชาวบาน  และกลุมภาครัฐ 
     2.2 การสนทนากลุมครั้งที่ 2  เพื่อทดสอบตนแบบและปรับละเอียด  ผูเขารวม
การสนทนาคละกลุมมาจากทั้ง 2 จังหวัด   ประกอบดวย  ปศุสัตวจังหวัด สาธารณสุขจังหวัด  
นายอําเภอ  ส่ือราชการ  ส่ือหนังสือพิมพ  สาธารณสุขอําเภอ  เจาหนาที่สาธารณสุขประจําตําบล  
นายกอบต.  ปลัดอบต.  ผูใหญบาน  ประธานอสม.ระดับจังหวัด  ฟารมสัตวปก  ผูเล้ียงสัตวปก   
และ  ผูไมเล้ียงสัตวปก 
  1.2 การสัมภาษณแบบเจาะลึก  (In-depth interview)  โดยทําการสัมภาษณแบบเจาะลึก 
จังหวัดละ 34 คน  ประกอบดวย  บุคคลในหนวยงานของรัฐสวนภูมิภาคที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการ
จัดการปญหาโรคไขหวัดนก แบงเปน   สวนจังหวัด 5 คน  ไดแก  รองผูวาราชการจังหวัด  ปศุสัตว
จังหวัด  น.สพ.ประจําสํานักงานปศุสัตวจังหวัด  เจาหนาที่สัตวแพทยประจําโรงฆาสัตวของเทศบาล  
สาธารณสุขจังหวัด  องคการสื่อสารมวลชน 3 คน  ไดแก สถานีโทรทัศน ชอง 11  สถานีวิทยุแหง
ประเทศไทย  และ หนังสือพิมพทองถ่ิน  สวนอําเภอ 10 คน  ประกอบดวย  นายอําเภอ หรือ 
ปลัดอําเภอ  ปศุสัตวอําเภอ  และ  สาธารณสุขอําเภอ  องคการบริหารสวนตําบล 10 คน 
ประกอบดวย  นายก หรือ รองนายกอบต  ปลัดอบต.  เจาหนาที่สาธารณสุขประจําตําบล  ประธาน 
อสม.ระดับตําบล  ประธานอสม.ระดับหมูบาน  ประธานสภาอบต.  และ  เลขานุการสภาอบต.   
และ ผูประกอบการ(ฟารมเลี้ยงสัตว)  6 คน  ไดแก  ฟารมไกเนื้อ 3 คน  และ  ฟารมไกไข  3 คน   
     สวนท่ี 2 การเก็บขอมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Research)  โดยกลุมตัวอยาง คือ 
ครัวเรือนในพื้นที่ศึกษา จังหวัดละ 200 ครัวเรือน  รวม 400 ครัวเรือน โดยเลือก ตัวแทนครัวเรือน
อายุ 15 ป ขึ้นไป ครัวเรือนละ 1 คน  เปนผูใหขอมูล โดยวิธีการสัมภาษณตามแบบสอบถาม 

 
การวิเคราะหขอมูล 
  ขอมูลเชิงคุณภาพ   โดยวิธีการวิเคราะหเชิงเนื้อหา(Content analysis)ใชหลักการถอดคําพูด
คําตอคําโดยไมเปลี่ยนแปลงคําพูด(Verbatim  principle)ตรวจสอบความตรงของขอมูลดวยการ
ตรวจกันเองตามวิธีการ method  triangulation และวิเคราะหขอมูลโดยการเปรียบเทียบขอมูล 

(Data triangulation) โดยการนําขอมูลจากหลายๆคนในกลุมเดียวกันมาเปรียบเทียบ 

  ขอมูลเชิงปริมาณ   วิเคราะหโดยใชสถิติเชิงพรรณนา(Descriptive statistics) และ สถิติเชิง
อนุมาน (Inferential statistics) 
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ผลการวิจัย  และอภิปราย 
1.   ความรู  ทัศนคติ  เก่ียวกับไขหวัดนกในชุมชน 
  1.1 ความรูเก่ียวกับไขหวัดนกของประชาชน พบวาประชาชนมีความเขาใจเรื่อง
ไขหวดันก 3 กลุมดังนี้   
    (1). เขาใจและยอมรับวามีโรคไขหวัดนก   
    (2). เขาใจวาโรคไขหวัดนกกับโรคหาไกที่เคยเกดิในอดีตเปนโรคชนดิเดียวกนั   
    (3). มีความสงสัย และไมแนใจวาโรคไขหวัดนกมีหรือไมมี 
  1.2 ความรูเก่ียวกับการติดตอ และแพรระบาดไขหวดันกของประชาชน สามารถจัด
ไดเปน 2 กลุมดังนี้   
   (1). บอกวาโรคไขหวัดนกตดิตอและแพรระบาดถึงคนได โดยทางหายใจ  กนิไกที่ปรุง
ไมสุก และสัมผัสเชื้อตอนชําแหละไก   
   (2). มีความสงสัยในเรื่องการติดโรคไขหวดันกในคน เชนเชื่อคร่ึงไมเชือ่คร่ึงวาไขหวดั
นกติดถึงคนได หรือคิดวาโรคไขหวัดนกไมมีทางติดตอแพรกระจายถงึคนไดอยางแนนอน รวมถึง
ยังไมเขาใจวาคนเราติดไขหวัดนกไดอยางไร   
   สวนการติดตอของโรคไขหวัดนกที่เกดิกบัไกมีวิธีการดงันี้  
   (1). ไขหวัดนกเริ่มมาจากไกในตลาดที่เปนไกฟารม/ไกเรมาขาย แลวโยนเศษทิ้งไป ไก
บานมากินก็จะติดได     
   (2). ติดตอจากนกหรือเปดไปสูไกโดยการถายมูลของนก 
  1.3 การปองกันและการปฏบิัติในการควบคุมและปองกันโรคไขหวดันกในชุมชน   มีดังนี ้

  (1). ประชาชนไมนําไกเหงามาซ้ําหรือนําไกที่ตายผิดปกติมาทําเปนอาหารเหมือนที่เคย
ทํามากอนที่จะมีไขหวัดนกเกิดขึ้น  

  (2). ตมไกและไขใหสุกตามที่เคยเหน็มีการรณรงคในชวงที่เกิดการแพรระบาดไขหวดั
นกในประเทศไทย  

  (3). นําซากไกตายและไกปวยตายไปฝงตามคําแนะนําของทางราชการที่ไดแจงถึง
ประชาชน (อยางไรก็ตามยังมีประชาชนทีไ่มไดปฏิบัติตามคําแนะนํา คือ มีการนําซากไกตายใสถุง
ปุยไปทิ้งในปา หรือโยนทิ้งตามขางบานและทิ้งลงแมน้ํา ทิ้งตามหวย)  

  (4). มีการแจงเหตุเมื่อพบวามไีกตายผิดปกตเิกิดขึ้นในชุมชนแตกพ็บวาในชวงแรกจะ
สับสนมากเพราะประชาชนแยกไมไดวาตายแบบไหนถงึใหแจง  
 
2.   การเฝาระวังโรคไขหวัดนกในชุมชน 
  2.1 กิจกรรมที่เก่ียวของกับการเฝาระวัง     ประกอบดวย    
   (1). การสํารวจไกในชุมชน    
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   (2). ปนกนไก/ปนตูดไก    
   (3). การแจงไกตาย  ในชวงแรกที่มีการระบาดไขหวัดนกชาวบานจะใหความรวมมอื
แจงไกตายดีมากจนบางครั้งเจาหนาที่ไมสามารถไปตรวจสอบไกตายได  ชวงหลังมีแนวโนมวา
ชาวบานจะไมยอมแจงสัตวปกปวยหรือตาย ชาวบานจะจัดการโดยนําไกตายไปฝง หรือเผาเอง
เพราะกลวัเจาหนาที่จะมาทําลายไกหรือมาเอาไกลงหลุม 
  2.2 อสม.มีบทบาทมากในการเฝาระวังไขหวัดนกในชุมชน เปนผูมีบทบาทหนาที่ทุก
กิจกรรมที่ปฏิบตัิในชุมชน เชน การแจงขาวไขหวัดนกระบาด และบอกวิธีปฏิบัติงายแกชาวบาน 
การสํารวจจํานวนไก การจบัไก การปนกนไก การแจงและสํารวจไกตาย และการนําซากไกตายไป
ฝง สําหรับบุคคลหรือองคกรตาง ๆ ที่เขามาเกี่ยวของในระบบการเฝาระวังโรคไขหวดันกในชุมชน 
พบวากํานัน/ผูใหญบานมีบทบาทในการประสานงานและชวยเหลือใหอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบานทํางานไดสะดวกขึน้ สําหรับ อบต.บางแหงยังไมมีบทบาทเขามาชวยเหลือเลย แตก็มี
บางแหงเขามาสนับสนุนในลักษณะการสนับสนุนงบประมาณ คาเบีย้เล้ียงตอบแทนแก อสม. 
  2.3 รูปแบบการดําเนินงานเฝาระวังไขหวัดนกในชุมชน มีการเก็บตวัอยางสิ่งขับถาย
เพื่อนําสงตรวจหาเชื้อปละ2คร้ัง โดยจําแนกออกเปน 5 รูปแบบดังนี้  
   (1). อสม. เปนผูทําหนาที่เก็บตัวอยางสิ่งขับถายโดยปศุสัตวอําเภอประสานงานขอ
ความรวมมือผานทางสาธารณสุขอําเภอและเจาหนาที่สถานีอนามัยตําบลในพื้นที ่  
   (2). อาสาปศุสัตวทําหนาที่เกบ็ตัวอยางสิ่งขบัถายโดยปศุสัตวอําเภอประสานไปที่อาสา
ปศุสัตวในพืน้ที่  
   (3). ปศุสัตวอําเภอและทีมออกปฏิบัติเก็บตวัอยางสิ่งขับถายโดยประสานงานกับกํานนั
หรือผูใหญบานในพืน้ที ่
   (4). เจาของไกเปนผูทําหนาที่เก็บตัวอยางสิ่งขับถายโดยปศุสัตวอําเภอแจงประสานไป
ที่เจาของโดยตรง(สวนใหญเปนฟารม) 
        (5).ปศุสัตวอําเภอและทมีออกปฏิบัติเก็บตัวอยางสิ่งขับถายในฟารมที่เปนลูกเลาของ
บริษัทในพืน้ที ่
 กิจกรรมในการเฝาระวังไขหวัดนกในชมุชน ตามภาพประกอบที่ 5.1 จะเหน็วาขาดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (อบต. เทศบาล) ไป เนื่องจากที่ผานมาองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมไดเขา
ไปดําเนนิการ รวมทั้งภารกจิดานการควบคมุการแพรระบาดโรคติดตอขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินไมไดกําหนดไวในแผนประจําป ทําใหไมไดตั้งงบประมาณดาํเนิน รวมทั้งยงัไมมีบุคลากรที่
มีความรู ความชํานาญดานนี้ ในองคกร กเ็ปนสาเหตุสําคัญอยางหนึ่ง  
  2.4 ทัศนคติของประชาชนตอโรคไขหวัดนก  
  ทัศนคติตอการแพรระบาดโรคไขหวัดนกประชาชนแสดงความรูสึกตอโรคไขหวัดนก  
สามารถแยกได 2 กลุม  ความคิดเห็น คือ   
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   (1). รูสึกกลัวโรคไขหวัดนก เห็นวาโรคไขหวัดนกทําใหผูที่ติดโรคมีโอกาสเสียชีวิตสูง 
และเชื่อวาโรคไขหวดันกตดิตอถึงคนได  และกลุมนี้มีความพรอมที่จะปฏิบัติตามขอแนะนําของ
ทางราชการ และอยากรูวิธีการปองกันตนเอง และคนในครอบครัวที่ถูกตองจากผูที่เกี่ยวของ
โดยตรง คือ ปศุสัตว และหมอ  
   (2). ไมเชื่อวาไขหวัดนกตดิตอถึงคนไดงาย  และเชื่อวาไมนากลัว  

ทัศนคติของประชาชนตอการเฝาระวังโรคไขหวดันกในชุมชน   การแจงไกตาย   พบวา
แจงไปแลวกจ็ะมาเอาไกฝงลงหลุมอีก กลัวจะมาฆาไก ยังมีความรูสึกที่ไมดีและยังฝงใจตอ
มาตรการทําลายไกในรัศมี 5 กิโลเมตร ทําใหมาตรการนี้ไมไดรับความรวมมือจากประชาชน   
สําหรับกิจกรรมการสํารวจไก การเก็บตวัอยางสิ่งขับถาย(สวอป)/ หรือปนกนไก เพื่อไปตรวจ 
ชาวบานใหความรวมมือดี เหน็วาเปนกิจกรรมที่ดีไมกอผลกระทบตอการเล้ียงไกหรือไปฆาทําลาย
ไก  แตประชาชนอยากใหแจงผลตรวจ และทราบผลตรวจรวดเรว็ขึ้นกวาปจจุบนั และยังไดให
ขอเสนอวา นาจะมีชุดตรวจสาํเร็จรูปในพืน้ที่ หรือสามารถตรวจไดที่ปศุสัตวอําเภอ และยังเหน็ดวย
กับการใชสารเคมีพนตามเลาไกทําใหรูสึกปลอดภัย และอุนใจ  
 
3.   การสื่อสารเพื่อรายงานและจัดการความเสี่ยงของโรคไขหวัดนก 
  3.1 การสื่อสารเพื่อใหความรูเก่ียวกับโรคไขหวัดนกจากภาครัฐไปสูชมุชนในกรณีท่ัวไป 

 (1). วิธีการสื่อสารจากภาครฐัระดับจังหวดัและอําเภอ และตําบลสูชุมชน ไดมีการ
ส่ือสารเพื่อแจงขอมูลขาวสารและใหความรูเร่ืองไขหวัดนกไปสูชุมชนโดยผานทางกาํนัน
ผูใหญบาน อสม. อสปศ. หอกระจายขาวของหมูบาน การลงพื้นที่ของเจาหนาที่ และยังมีการจดัทํา
ส่ือเผยแพรขอมูลขาวสารผานสื่อที่เขาถึงชาวบานทางโทรทัศนวิทยุ วิทยุชุมชน หนังสือพิมพ และ
ใบปลิว อบต.ไดมีบทบาทโดยนําขอมูลทีไ่ดจากการประชุมในระดับอําเภอไปจดัทาํเปนแผนพับ 
ใบปลิว โปสเตอรแจกจายและติดประกาศในพื้นที่ รวมถึงการประชาสัมพันธผานเสียงตามสายและ
รถประชาสัมพันธเพื่อใหความรูแกชาวบาน ในสวนของเจาหนาที่สถานีอนามัยตําบลไดมีการให
ขอมูลขาวสารแกชาวบานโดยใชเครือขายอสม.  

 (2). วิธีการสื่อสารภายในชุมชน พบวากํานนั/ผูใหญบานเปนผูมีบทบาทหลักในการ
ส่ือสารภายในหมูบาน โดยอาศยัหอกระจายขาว รวมทั้งการบอกตอ ๆ กันไปในหมูบาน และใน
กรณีเรงดวนอาจมีการเรียกประชุมชาวบาน  นอกจากนี้ อสม. ก็ไดมีบทบาทในการสื่อสารภายใน
ชุมชนดวย โดยเปนผูนําขาวสารไปบอกชาวบานในพื้นทีท่ี่ตนเองมีหนาที่รับผิดชอบ   

 (3). ส่ือที่มีประสิทธิภาพในการเขาถึงชุมชน มีทั้งโทรทัศน วิทยุจากสวนกลาง วิทยุ
ชุมชน หอกระจายขาว เสียงตามสาย และการอบรมใหความรูแกชาวบาน และเพื่อใหการสื่อสาร
ไดผล ควรเปนการใชส่ือตาง ๆ รวมกัน โดยเนนย้ําขอความที่สําคัญ และผูสงขาวสารเปนที่
นาเชื่อถือ  
 
โครงการวิจัย ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต          
ณัฐกานต อวัยวานนท  และ สุพรรษา จรรยา 
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 (4). ส่ือที่ชุมชนไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกบัไขหวดันก ที่ไดรับมากทีสุ่ดคือโทรทัศน 
และชาวบานยงัมีความคิดเหน็วา ควรมกีารจัดทํา VCD เผยแพรเกี่ยวกับโรคไขหวัดนก สวน
โปสเตอร ใบปลิว มีทั้งผูที่เคยไดรับและไมเคยไดรับ  

 (5). ปญหาในการใหความรูความเขาใจแกชุมชน   การทาํความเขาใจกบัชาวบานยาก
มาก ทั้ง ๆ ที่ไดพยายามแจงขอมูล ใหความรูผานทางอสม. หอกระจายขาว แผนพับ ก็ยังไมสามารถ
เขาถึงชาวบานไดอยางทัว่ถึง เพราะชาวบานยังขาดทกัษะการวเิคราะหขอมูล และยังไมเขาใจใน
รายละเอียด และบางคนก็ไมคอยใหความสนใจเทาที่ควร 
  3.2 การรายงานเหตุสงสัยจากการเฝาระวังไขหวัดนกไปยังหนวยงานที่เก่ียวของ 

 (1). การรายงานความเสี่ยงโดยชุมชน การแจงขาวสัตวปกปวยตายในพื้นที่ ใหมกีาร
แจงผาน อสม. กํานัน/ผูใหญบาน สถานีอนามัย  หลังจากนั้น จึงมีการรายงานสรุปไปที่เจาหนาที่
สถานีอนามัยตําบล สาธารณสุขอําเภอ ปศุสัตวอําเภอ ที่วาการอําเภอ และศาลากลางจังหวดั 
ตามลําดับชั้น ในทางปฏิบัติ พบวามีการแจงหลายทิศทาง ทั้งการแจงที่เปนทางการและไมเปน
ทางการ สวนการแจงประสานงานขาวสารระหวางหนวยงานและสวนราชการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ มี
การประสานงานกันทั้งในแนวดิ่งและแนวราบ พรอมทั้งมีระบบการบนัทึกและรายงานขอมูลอยาง
เปนทางการเพือ่ใชในการอางอิงและตรวจสอบ   

 (2). ปญหาในการรายงานความเสี่ยงโดยชมุชน พบวามีปญหาในการสื่อสารลาชาจาก
ชุมชน ชาวบานขาดความรูเกี่ยวกับอาการที่ตองแจง รวมทั้งปญหาการไมใหความรวมมือของ
ชาวบานเมื่อพบเหตุตองสงสัย ผูที่ไมแจงการตายของไก มีเหตุผลคือไมเชื่อเร่ืองไขหวดันก คิดวาไก
ตายจากโรคหาไก หลายรายก็กลัวไกของตนถูกฆา สงสารไก ไมอยากเห็นไกถูกฝงทั้งเปน  
นอกจากนั้นกย็ังพบวาระบบการรายงานโรคมีความหลากหลาย ไมมีรูปแบบขอใหรายงานเขามาได
หมดทุกทาง  ผลที่เห็นคือมีการรายงานโรคเขามาเยอะ การยอมรับและรวมมือก็มีมากขึ้น แต
ตอบสนองไมทันมันกก็ลับมาเปนปญหาวาแจงแลวแตเขาไปไมทันการณ 
  3.3 การแจงผลจากหนวยงานที่เก่ียวของกลับไปยงัชุมชนภายหลงัจากที่ชาวบานไดรายงาน
เหตุสงสัยเขามาเพื่อใหชุมชนไดรับทราบผลการดําเนินงาน 

 (1). การสื่อสารเพื่อประสานงานในการจัดการความเสี่ยงระหวางหนวยงานที่เกีย่วของ   
พบวาไดทํางานประสานกนัทั้งดานขอมูลและการปฏิบตัิงานเพื่อควบคุมและจัดการโรคไขหวัดนก
การดําเนนิการมีทั้งอยางเปนทางการโดยใชหนังสือราชการ และอยางไมเปนทางการโดยการใช
ความสัมพันธสวนบุคคล อยางไรก็ตามพบวาในแตละหนวยงานอาจมมีุมมองที่แตกตางกัน  

 (2). การสื่อสารเพื่อแจงผลการดําเนินการไปยังชุมชน พบวาควรมกีารสื่อสารขอมูล
กลับไปยังชุมชน โดยใหขอมูลที่ถูกตอง การปดขาวไมใหชาวบานรูอาจเกิดความเสียหายมากกวา 
สวนชาวบานก็ตองการทราบผลลัพธหลังจากที่ไดแจงเหตุไป แตพบวามักจะไมไดรับขอมูล
ปอนกลับ หรือหากไดรับ กไ็ดรับลาชา   
 
โครงการวิจัย ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา
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 (3). ปญหาในการสื่อสารและการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยง  จากขอมูลขางตน 
พบวา มีปญหาในเรื่องการแจงขอมูลปอนกลับลาชา 
  3.4 บทบาทของสื่อมวลชนในการสื่อสารและรายงานความเสี่ยงของโรค 
  (1). การดําเนนิงานของสื่อทองถ่ิน ไดแก   หนังสือพิมพทองถ่ิน การพิจารณาลงขาว 
ขึ้นอยูกับความรุนแรงของเหตุการณทีเ่กดิขึ้นในชวงเวลานั้น ๆ ในประเด็นดานการนําเสนอขาวเกิน
จริง อาจมีบางในสื่อบางฉบับ สวนบทบาทของหนังสือพิมพทองถ่ินอาจเขาไมถึงชาวบานในชนบท 
ส่ือโทรทัศนและวิทยุอาจเขาถึงชาวบานในชนบทไดดกีวา    วิทยุทองถ่ิน การนําเสนอขาวไมไดลง
ลึกเทาที่ควร บทบาทของวทิยุนาจะเปนสือ่ที่เขาถึงชาวบานไดงายที่สุด แตพบวาขาวสารจาก
โทรทัศนและวิทยุจากสวนกลางจะรวดเร็วกวาขาวสารที่สถานีวิทยุในทองถ่ินนําเสนอและ 
โทรทัศนทองถ่ิน  การนําเสนอมักเปนขอมูลพื้นฐานที่ไมเปนขอมูลเชิงลึก แตทางสถานีไดเชิญผูรู
มารวมออกอากาศในรายการเพื่อใหสามารถตอบคําถามที่ประชาชนสงสัยได และชวยนาํเสนอ
ขอมูลขาวสารที่เปนขอเท็จจริงใหมากที่สุด  
  (2). ความคิดเห็นของผูรับสื่อที่มีตอการนําเสนอขาวของสื่อ บางครั้งสื่อไมไดชวย
นําเสนอขาวตามที่ไดแจงไป  และการใหขาวกับสื่อบางครั้งก็ไมเปนผลดี อาจทําใหชาวบานตื่น
ตระหนกเกนิเหต ุ และสื่อควรมีการแทรกเนื้อหาเรื่องไขหวัดนกเขาไปในผังรายการวทิยุใหมากขึ้น 
โดยกําหนดเวลาและรายการใหสอดคลองกับกลุมผูฟง  
  (3). พฤติกรรมการเปดรับขาวสารผานสื่อของประชาชน ขอมูลจากแบบสอบถาม 
พบวา ชาวบานมีการรับรูขาวสารผานโทรทัศนมากกวาวทิยุ  นอกจากนี้ ยังพบวาชาวบานสวนใหญ
มีเครื่องเลน VCD ที่บาน และมีผูที่สนใจรบัขอมูลเกี่ยวกบัโรคไขหวัดนกทาง VCD  
 จากขอมูลเกี่ยวกับการสื่อสารเพื่อรายงานและจัดการความเสี่ยงของโรคไขหวัดนก สามารถ
นํามาสรางตนแบบในการเฝาระวัง ส่ือสาร และจัดการความเสี่ยงจากโรคไขหวัดนกเฉพาะในสวน
ของการสื่อสารไดดังนี ้
 การใหความรูแกชุมชน ควรใชส่ือที่หลากหลาย โดยเนนสื่อบุคคลที่มีความนาเชื่อถือ
เปนผูใหขอมลู คําแนะนํา และขาวสารตาง ๆ และใช อสม. ที่มีอยูในการสื่อสารไปยังชาวบาน
รายบุคคล 
 การรายงานความเสี่ยง ควรกาํหนดนิยามของความเสี่ยงที่จะตองรายงาน และกาํหนด
ชองทางการรายงานความเสี่ยงใหเปนระบบเพื่อใหสามารถตรวจสอบขอมูลได และมกีารรายงาน
ตามลําดับขั้นโดยใหทุกหนวยงานมีสวนรวมในฐานะศูนยกลางไขหวดันกแบบบูรณาการ  
  การสื่อสารจากบนลงลาง ในระดับชุมชน ไมวาจากผูใหญบาน หรือจาก อบต พบวา
วิธีการที่มีอยูคอื หอกระจายขาวหรือ เสียงตามสาย สามารถใชไดผลดีมากอยูแลว  ที่พบวาขาดคือ
การสื่อสารเพื่อแจงเตือนภัยระหวางหมูบานดวยกนัเองเพราะไมมีเจาภาพจดัการระดับชุมชนหรือ
ตําบลที่แทจริงในเรื่องไขหวดันก หรือเปนเพราะเปนเรื่องของอําเภอ ไมใชเร่ืองของหมูบาน การ
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กําหนดให อบต.เปนเจาภาพระดับตําบลจึงเปนการแกปญหานี้  ซ่ึงยอมสงผลใหการเฝาระวังเขมขน
ขึ้น  เพราะชาวบานยอมหวงแหนไมใหภยัเขามาในหมูบานของตน 
  การสื่อสารสูสาธารณะในวงกวางโดยเจาหนาที่ของรัฐผานทางโทรทัศน วิทยุ 
กอใหเกิดการรับรูอยางกวางขวาง เปนชองทางการสื่อสารที่ดี ซ่ึงในระดับจังหวัดก็มีเครื่องมือ และ
ระบบรองรับที่พรอมใชงานไดดี  ปญหาที่ทางสื่อมวลชนทั้งภาครัฐ และสื่ออิสระระบถึุงบอยคือ
เร่ืองการไมตองการสื่อสาร หรือการปกปดขอมูล 
 
4.   มาตรการควบคุมปองกนัโรค 
   4.1 การแจงเหตุสัตวปกปวยตาย  และการตรวจชันสตูรโรค  

 (1). รูปการปฏิบัติแจงเหตุรายงานโรค  ชาวบานสวนใหญไมใหความรวมมือ ไมยอม
แจงเรื่องไกตาย แตจะฝงหรือจัดการเอง  สวนหนึ่งที่ชาวบานไมแจงเพราะกลัววาจะมีการเขามาฆา
ทําลายไก รวมทั้งมีเหตุการณตอวาหรือทะเลาะกัน สวนชาวบานที่รวมมือจะแจงเหตุกับอสม. หรือ
ผูใหญบาน แลวจึงมีการแจงปศุสัตวอําเภอ และเฝาดูเหตุการณตอวาจะมีปวยตายเพิ่มอีกหรือไม 

 (2). การตรวจชันสูตรโรคเพื่อยืนยันสาเหตุโรคทางหองปฏิบัติการ  จากขอมูลพบวามี
การแจงเหตุไกตาย แตบางครั้งเจาหนาที่ไมนําตัวอยางไปตรวจ บอกใหฝงกลบเสีย ชาวบานตองการ
ใหมีการตรวจยืนยันทางหองปฏิบัติการใหชัดเจนกอนมาทําลาย และตองการใหใชเวลาชันสูตรสั้น
ลง    

 (3). ประสบการณของชาวบานเกี่ยวกับอาการของไขหวัดนก และโรคระบาดสัตวปก 
พบวามีปญหาเกี่ยวกับนิยามโรคระบาดตามประกาศของทางการ  ชาวบานไมเห็นดวยกับวิธีปฏิบัติ
ตามนิยาม ชาวบานอยากใหมีการตรวจชันสูตรทางหองปฏิบัติการกอนฆาทําลายสัตว ในดานความ
เขาใจเกี่ยวกับอาการของโรคไขหวัดนก เปรียบเทียบกับโรคระบาดสัตวปกอื่นที่ชาวบานคุนเคย
 ชาวบานผูเล้ียงสวนใหญจะคุนเคยกับการที่ไกปวย ตาย เนื่องจากการเลี้ยงไกในหมูบานจะ
มีโรคระบาดเกิดเปนประจําตามฤดูกาลตาง ๆ อยูแลว ซ่ึงปวยตายทั้งในลักษณะของการระบาด
รุนแรง ปวยตายเยอะ ซ่ึงชาวบานเรียกวา “โรคหา” หรือ การตายที่ละตัวสองตัว ในความรับรูของ
ชาวบานจะเห็นวาเปนเรื่องปกติของการเลี้ยงไก ซ่ึงการเกิดโรคไขหวัดนกอันมีลักษณะปวยตาย
อยางรวดเร็ว และตายจํานวนมาก เกือบทั้งหมดฝูงนี้ ชาวบานก็เห็นวาไมไดแตกตางจากโรคหา ที่
รูจักกันดีอยูแลว และลักษณะตายมากและเร็วในเปด ผูเล้ียงจะรูจักอีกโรคหนึ่ง เรียกวา “เพลค 
(plaque)” หรือ “โรคหา” เชนเดียวกัน ดังนั้นไมควรใหรายงานทุกกรณีเมื่อมีสัตวปกปวยตาย และ
ฆาไกเพราะเขานิยาม  จึงควรกําหนดใหตองแจงเมื่อเกิดโรคระบาดหาไกเกิดขึ้น ซ่ึงเปนความ
เดือดรอนของชาวบานที่สวนใหญเขาใจอาการดีอยูแลว  หากกําหนดนิยามและตั้งเปาหมายควบคุม
โรคใหครอบคลุมโรคระบาดไกอ่ืนๆในหมูบานดวยซ่ึงอยูในวิสัยที่ทําไดดังกลาวนี้  ไมแตเพียง
ไขหวัดนกที่จะถูกควบคุม แมโรคระบาดสําคัญไกที่ทําความเดือดรอนใหชาวบานโรคอื่นๆ ก็จะถูก
 
โครงการวิจัย ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต          
ณัฐกานต อวัยวานนท  และ สุพรรษา จรรยา 
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ควบคุมและกําจัดหมดไปในที่สุด  และจะทําใหไกพื้นเมืองของชาวบานมี ปริมาณเพิ่มขึ้น เปน
ผลิตภัณฑอินทรียตนทุนต่ํา แตราคาสูง เพราะรสชาติดี คุณภาพเนื้อเปนที่นิยมของตลาดมาก จึงเปน
สินทรัพยที่มีมูลคาและคุณคาสูงสําหรับชาวบาน 
   4.2 การจัดการซากไก/เปด  
    (1). การจัดการซากกรณีสัตวตายปกติทั่วไป  มีคําแนะนําจากทางการใหชาวบานทาํ
การฝงซากสัตวปกเองโดยขดุหลุมฝงลึก 50 - 60 ซม. หรือแจงใหอสม.ไปฝงให  ชาวบานบางสวนก็
ปฏิบัติตามที่แนะนํา ดวยตระหนกัดวีาการละเลยอาจเปนสาเหตุทําใหเชื้อโรคแพรกระจายไปได แต
ยังขาดการระมัดระวังการปฏิบัติตนเองมิใหติดเชื้อจากซากสัตว แตก็ยงัมีชาวบานจํานวนไมนอยที่
โยนซากไกในพงหญา แมน้ํา ลําคลอง  สําหรับการเลี้ยงไกฟารมมีการจัดการซากโดยการฝงหรือเผา
เปนปกติ  สวนผูเล้ียงเปดไลทุงก็ทําการฝงซากตามที่ทางการแนะนํา 
   (2). การกําจัดซากสัตวโดยทางราชการ   เมื่อมีการตัดสินใจใหมีการฆาทําลายสัตวปก 
ทางการจะเปนผูกําหนดจุดฝงกลบซากสัตว ชุมชนจะรวมเลือกจดุฝง มิเชนนั้นจะเกดิปญหาการไม
ยอมรับ ในเรื่องการทําลายมีเจาหนาที่สาธารณสุขหลายคน กลาววาไมไดเปนเรื่องรับผิดชอบของ
สาธารณสุข และสาธารณสุขไมควรจะตองเกี่ยวของดวยโดยตรง อยางไรก็ดีการปฏิบตัิของรัฐ
บางครั้งชาวบานเห็นวาไมถูกตอง ชาวบานรูสึกสงสารไกที่ถูกฝงทั้งเปน และเคยมีการรองเรียน
อธิบดี กรมการแพทยเร่ืองกลิ่นเหม็นที่จดุฝงซากไก  
   (3). เหตุที่มีผูไมปฏิบัติตามขอแนะนําการกาํจัดซากของทางการเห็นวาการปลอยทิ้ง
หรือโยนทิ้งซากสัตวเปนการปฏิบัติที่ทําสืบเนื่องกันมานาน แมปจจุบันจะมีการแนะนาํและ
ประชาสัมพันธอยางตอเนื่องก็ยังคงพบพฤติกรรมเชนนีอ้ยู  นอกจากเปนการไมใสใจ รูสึกวายุงยาก
ในการปฏิบัติ  หรือ เปนเพราะตองการตัดปญหา กลัวผิดที่ไมไดแจงลงทะเบียนการเลีย้งไกไว 
รวมถึงเปนเพราะตองการหลีกเลี่ยงการเขาจัดการโดยภาครัฐ ที่อาจนําไปสูการจัดการทําลายไก เปด
ทั้งหมดในหมูบาน  จากจดุนีม้ีขอเสนอแนะใหมกีารประชาสัมพันธตอไปอยางตอเนือ่ง เพราะยังมี
ชาวบานสวนหนึ่งที่ยังละเลย และควรใชโอกาสนี้สรางสุขนิสัยข้ึน เพื่อใหกําจัดซากไกอยางถูกวิธี  
  4.3 มาตรการการฆาเชื้อโรค โดยการพนน้าํยาฆาเชื้อ  
   (1). การรณรงคพนน้ํายาฆาเชื้อของทางการ   ดําเนินการตามรูปแบบปฏิบัติของระบบ
ราชการที่บริหารจัดการโดยคณะกรรมการไขหวดันกระดับจังหวัด โดยอาจมีการสนบัสนุน
งบประมาณ และการจัดการมาจาก อบจ. หรือ อบต.ดวย ในระดับหมูบานผูใหญบานมักมีบทบาท
นําทางการจัดการ สวนชาวบานที่เปนอาสาสมัครในรูปแบบตาง ๆ จะเปนผูดําเนินการพนยา ซ่ึงมัก
ไดรับคาตอบแทนดวย   
   (2). ความพึงพอใจของชาวบานตอการรณรงคฆาเชื้อ  จากผลการตอบแบบสอบถาม
พบวาชาวบานสวนใหญเห็นดวยวาการรณรงคฆาเชื้อดวยการพนน้ํายาจะปองกนัการแพรระบาด
ของโรคได  
 
โครงการวิจัย ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา
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   (3). การฆาเชือ้โรคที่ปฏิบัติในฟารมเลี้ยงสัตวปกจะมีรายละเอียด และโปรแกรมปฏิบัติ
เปนแบบแผนอยู มีการกําหนดบริเวณหรอืส่ิงที่จะตองทําการฆาเชื้อ ความถี่ของการปฏิบัติ ขั้นตอน
การลางทําความสะอาด การเลือกชนิดของสารเคมี การละลายใหไดความเขมขนที่ออกฤทธิ์ 
ระยะเวลาที่ตองการที่สารเคมีจะทําปฏิกิริยาฆาเชื้อไดสมบูรณ 
  มาตรการฆาเชื้อโรคที่ดําเนินการกันมีอยู  2 แบบ แบบหนึง่คือการใชมาตรการฆาเชื้อโรค
หลังจากที่มีการทําลายสัตว เพราะมีโรคระบาดหรือสงสัยวามีโรคระบาดเกิดขึน้ อีกแบบหนึ่งเปน
การรณรงคพนน้ํายาฆาเชื้อทั่ว ๆ ไปบริเวณเลาหรือคอกสัตวในสถานการณปกติ  แบบแรกมี
จุดประสงคทําลายเชื้อไมใหเหลือรอด เปนการหยดุยั้งการแพรระบาดของเชื้อโรค ซ่ึงเจาหนาที ่
สัตวแพทยของรัฐตองควบคุมและดําเนินการตามขั้นตอนอยางเครงครัดถ่ีถวน ในขณะทีแ่บบที่สอง
แมจะมกีารรณรงคอยางเอิกเกริก ก็อาจกลาวไดวาเปาหมายแทจริงไมไดตองการฆาเชื้อโรค เพราะ
วิธีการปฏิบัติไมสามารถเชื่อถือไดหรือหวงัผลได ตามเหตุผลทางวิทยาศาสตรของการฆาทําลายเชื้อ
ไวรัส ลักษณะของการรณรงคเปนแบบเหวีย่งแห ที่หวังผลในทางประชาสัมพันธ หรือผลทาง
จิตวิทยามากกวาหวังผลการฆาทําลายเชื้อโรค  
  4.4 มาตรการควบคุมการเคลื่อนยายสตัว  
   (1). การตั้งจุดสกัดการเคลื่อนยายสัตวในสถานการณระบาด  ปศุสัตวจะเปน
ผูรับผิดชอบหลัก กําหนดจุดสกัดและขอความรวมมือจากตํารวจและอาํเภอ บางพื้นที่ชุมชนก็มีสวน
รวมในการตั้งดานสกัดโดยใหมีเวรยามเปน อสม.กับ อปพร.ของหมูบาน    
   (2). การขออนญุาตเคลื่อนยายสัตวปกในสถานการณปกติ  ฟารมไกที่ตองการ
เคลื่อนยายสัตวปกไปโรงฆาและอื่น ๆ จะตองขอใหปศอ.มาเก็บตัวอยางไปตรวจ กอนที่จะไดรับ
ใบอนุญาตใหเคลื่อนยายได ในทางปฏิบัติมีเจาของฟารมไกกลาววาจะเปนผูทําการเก็บตัวอยางสง
ตรวจเอง โดยทําตามวิธีทีไดรับอบรมมาจากทางการ  
   (3). การทําบัตรประจําตัวไกชน(Passport)ในทัศนะของชาวบาน มีปญหาในการทํา
บัตรประจําตัวไกวาเสียเวลา เสียเงิน แยกแยะไมได สวนใหญไมใหความรวมมือ และมีขอเสนอวา
การมุงควบคุมที่ผูเล้ียงไกชนนาจะใหผลดีกวา  
   (4). การมีสวนรวมควบคุมการเคลื่อนยายเปดไลทุงของผูใหญบาน  พบวาเมื่อเคลื่อน 
ยายตองมกีารแจงภายในพื้นที่ของหมูบาน จะมีการมาแจงผูใหญบาน โดยไมตองขออนุญาตอําเภอ 
ผูใหญบานจะเปนผูประสาน แนะนําลูกบาน และตดัสินใจวา จะใหมีการยายเปดเขามาในเขต
หมูบานหรือไม รวมทั้งจะเปนผูนําเรื่องเขาประชาคมหากจําเปน  
   (5). วิธีทีใ่ชหลบเลี่ยงการสกัดเคลื่อนยายและการฆาทําลายไกชาวบานจะซอนไกตาม
สวนไรนา ในบาน หรือซอนไกใสถุงนั่งรถเกงไป  หลบดานสกัดโดยแอบเลาะไปตามปา ออกหลัง
บานไมไปตามถนน และไกที่จะพาหลบหนีจะเปนไกชนเชื้อพันธุด ี
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   (6). ความรวมมือปฏิบัติตามมาตรการ พบวามาตรการหามเคลื่อนยายสัตวไมไดผล ยัง
มีการเคลื่อนยายสัตวออกจากพื้นที่ควบคุม เพราะชาวบานเจาของสัตวไมใหความรวมมือ ขาดการ
กวดขันอยางเขมงวด ประกอบกับสภาพภูมิศาสตรเจาพนักงานไมสามารถตั้งดานไดอยางครอบคลมุ
พื้นที่ไดจริง 
  ปจจัยที่อาจมีผลตอความลมเหลวในมาตรการนี้ในระดับหมูบาน คือ การหามเคลื่อนยาย
สัตวของทางการมีลักษณะลอมฆามากกวาควบคุมการเคลื่อนยาย ในขณะที่ชาวบานไมตองการให
ฆาสัตวของตน จึงนําสัตวหลบหนี ดวยเห็นวาสัตวของตนไมไดเจ็บปวย บางคนเลี้ยงเหมือนเปน
เพื่อน มีความผูกพัน การฆาสัตวถือเปนบาปกรรมที่ไมพึงกระทํา การใชอํานาจทางกฎหมายบังคับ
อยางเดียวโดยไมมีความเห็นรวม จึงยากจะสําเร็จ จึงเปนสิ่งที่ยากจะใหผลตามรัฐประสงค และควร
ตั้งคําถามถึงความถูกตองเหมาะสมของมาตรการ 
  4.5 มาตรการฆาทําลายสัตวเพื่อขจัดเชื้อโรคและหยุดยั้งการระบาด  
   (1). การหลีกเลี่ยงไมใหความรวมมือในการฆาทําลายสัตวปก  เพราะชาวบานไมเชื่อวา
ไกตนเองเลี้ยงอยูนั้นปวยเปนโรค ไมเชื่อวาการเลี้ยงตอไปจะเปนอันตรายตอสุขภาพของครอบครัว
และจะเปนสาเหตุของการแพรกระจายโรค จึงไมเขาใจและไมเห็นดวยที่จะตองฆาทําลายไก มี
ขอแนะนําในการชวยใหไดรับความรวมมือมากขึ้น คือ การใหความรูความเขาใจอยางตอเนื่อง  การ
ไดรับคาชดเชย และการใชกลไกความศรัทธาเชื่อถือที่ชาวบานมีตอผูนําชุมชนจะมีสวนชวยทําให
ไดรับความรวมมือจากชาวบานมากขึ้น    
   (2). วิธีปฏิบัติมาตรการฆาทําลายสัตว ทางการใชอํานาจตาม พรบ.โรคระบาดสัตว 
พศ.2499 ในการจัดการฆาทําลายสัตวปกเพื่อควบคุมการแพรระบาดของโรค ในขั้นตอนการ
ดําเนินการนี้ผูใหญบานจะเปนคนสําคัญที่ตองนําและกลาตัดสินใจ  
   (3). ความรูและความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการฆาทําลายสัตว   มีชาวบานเห็นพองกับ
มาตรการฆากําจัดสัตวปกในรัศมี 5 กม. ในชวงดําเนินการหยุดยั้งการแพรระบาดในประเทศรอบ
แรกเมื่อป 2547 อยูจํานวนหนึ่ง โดยเฉพาะผูที่ไมไดเล้ียงสัตวและพวกฟารมไก  แตก็พบวามี
ชาวบานสวนใหญและผูเล้ียงเปดไลทุงไมเห็นดวย  สวนพัฒนาการในทางปฏิบัติของมาตรการนี้กับ
การยอมรับรวมมือของชาวบานไดเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น เสมือนกับวาไดพบแนวทางที่
ยอมรับรวมกันได โดยจํากัดรัศมีพื้นที่ที่ควรจะทําลายสัตวใหแคบลงและเฉพาะเจาะจงขึ้น  
   (4). ผลกระทบของการปฏิบัติฆาทําลายไกในรัศมี   จากคําบอกเลาผลกระทบที่ชัดเจน
คือ มีไกจํานวนมากที่ไมไดปวย รวมทั้งอาจจะยังไมไดสัมผัสเชื้อ ตองถูกฆาทําลายไปดวย ผูเล้ียงไก
ซ่ึงสวนใหญเล้ียงไวเพื่อยังชีพตามแบบวิถีชนบทจํานวนไมนอยตองเลิกเลี้ยง     
   (5). ความคิดเห็นตอการปฏิบัติใหไดผลดียิ่งขึ้น จากขอมูลช้ีใหเห็นวาการใหคาชดเชย
ใหการยอมรับของเจาของไกและเปดที่จะตองถูกทําลายดีขึ้นในระดับหนึ่ง ความพอใจแปรผันตาม
ราคาที่ถูกประเมิน  การไมยอมรับของชาวบานนั้นสวนสําคัญ คือ การที่ทางการไมสามารถทําให
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ชาวบานเขาใจวาไกที่ยังดี ๆ ไมมีการปวยของเขานั้น เหตุใดจึงตองถูกทําลาย ซ่ึงมีการสงสัยวาเหตุ
ใดจึงไมทําหรือแสดงผลการชันสูตรโรคอยางเปนทางการใหชาวบานไดรับรู 

หากใชเกณฑมาตรฐานสากลเปนตัวเทียบการดําเนินการทําลายสัตวตามมาตรการ ยังมีขอ
ตองปรับปรุงอีกมากในทางปฏิบัติ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการทําลายเชื้อใหไดอยางสมบูรณอันเปน
จุดประสงคสําคัญของมาตรการฆาทําลายสัตวตามทฤษฎี  เมื่อทําใหบรรลุผลไมได ยิ่งหางเปาหมาย
มากเพียงใด การใชมาตรการก็ยิ่งไรประโยชน   และดวยการแตงกาย การควบคุมการเคลื่อนยาย 
การพนสารเคมีฆาเชื้อ และการขาดแคลนไมสามารถใชบุคลากรมืออาชีพที่มีความรูความเขาใจทาง
เทคนิคดีพอ  แตวิธีดําเนินการที่เหมือนการขอแรงลงแขกนั้นเองจะเปนตัวแพรกระจายเชื้อออกไป 
มิใชการหยุดยั้งหรือจํากัดวง 

ในประเทศที่การควบคุมโรคระบาดสัตวเขมแข็ง การทําลายสัตวปกในรัศมีที่กําหนด และ
ฆาเชื้อโรค ตามหลักการจะทําภายหลังจากไดยืนยันผลการตรวจชันสูตรโรคที่แนนอนทาง
หองปฏิบัติการแลว(M.Pittman, 2008) จึงมีความจําเพาะเจาะจงสูง ซ่ึงนอกจากทําใหจํากัดการฆา
ทําลายสัตวในวงแคบ ไมตองเสียคาชดเชยจํานวนสูงมากแลว ยังสอดคลองกับหลักการคุมครอง
สัตว และไมเบียดเบียนผูที่ทําอาชีพเล้ียงสัตวดวย จึงควรมีการทบทวนการใหอํานาจทําลายสัตวได
เมื่อเขานิยามโดยไมตองชันสูตรโรค  เพื่อใหชาวบานเชื่อถือและรวมมือควรชันสูตรโรคทุกครั้ง 
และจํากัดวงฆาทําลายสัตวใหแคบที่สุด โดยใชการหามเคลื่อนยายพรอมกับติดตามเฝาระวังโดย
ใกลชิดแทน    
  4.6 การจายคาชดเชยสัตวท่ีถูกทําลายตามมาตรการของรัฐ  
   (1). ปฏิบัติการจายคาชดเชยของทางการ  เมื่อแรกเกิดปญหาขึ้นในประเทศ อาศัย พรบ.
โรคระบาดสัตว 2499 ที่ใชแหลงเงินจากงบประมาณของกรมปศุสัตวเปนหลัก แตพบวามีนอยและ
ไมพอเพียง ตอมาใชงบประมาณภัยพิบัติของผูวาราชการจังหวัด และมีบางที่ใชงบประมาณของ
เทศบาล อบต. ในกรณีที่เปนเงินจํานวนไมมาก   การคิดคาชดเชยมีการคิดจากน้ําหนักตัวสัตว หรือ
จายตามขนาดตัว ตัวเล็ก ตัวใหญ และแยกประเภทเปนไกชน ไกพื้นบาน มีการใชกระบวนการ
ประชาคมเพื่อใหเกิดการยอมรับในเรื่องการคิดคาชดเชย และการปองกันความไมไววางใจ  ปญหา
ที่พบ คือ ปญหาการตรวจสอบขอมูลจํานวนสัตวที่จะตองจายคาชดเชย การแจงจํานวนเกินจริง และ
ความลาชาในกระบวนการจายคาชดเชย  การจายคาชดเชยควรทําเปดเผย โปรงใส และใหชุมชนมี
สวนรวมในกระบวนการจะทําใหเกิดการยอมรับนับถือ และปองกันการทุจริต  
   (2). ความพึงพอใจเกี่ยวกับการชดเชย สวนใหญกลาววาคาชดเชยที่ไดรับไมคุม 
เนื่องจากราคาต่ํากวาราคาตลาด ซ่ึงยิ่งเห็นชัดในไกชนหรือผูเล้ียงเปนฟารมที่ตองลงทุนเปนเงิน
จํานวนมาก  และเห็นวาควรคิดเงินคาชดเชยอยางเหมาะสม จายเงินใหรวดเร็วขึ้น จายอยางยุติธรรม 
และควรทํากระบวนการใหงายขึ้น  จึงอาจสรุปไดวาการกําหนดราคาใหผูเล้ียงพอใจการชดเชย ยาก
ที่จะเปนไปได และจึงเปนอุปสรรคสําคัญของการกวาดลางหรือควบคุมโรคดวยมาตรการฆาทําลาย
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สัตวในจุดเกิดโรค ซ่ึงนาจะสงผลใหคิดหาทางเลือก หรือ เปดโอกาสใหเลือกใชมาตรการควบคุม
ปองกันโรคอื่นประกอบ เชน การทําวัคซีน  
 เปนที่พึงพิจารณาวาภาครัฐ ก็มีขีดจํากัดทางงบประมาณในการชดเชย และการเลี้ยงสัตวไม
มีระบบประกันภัยสําหรับรองรับภาวะเชนนี้     ในสวน ความรวดเร็วของกระบวนการชดเชยนั้น    
3 เดือนนาจะถือวาไดเร็วในระบบที่เปนอยู   ปญหาสําคัญนาจะอยูที่การจํากัดวงของการใช
มาตรการฆาทําลายใหแคบที่สุด  การคิดราคาชดเชยตามราคาตลาด และเงินชวยเหลือฉุกเฉิน
บรรเทาความเดือนรอนดานความเปนอยูที่เกิดจากการไมมีรายไดเพราะการประกอบอาชีพถูกระงับ
ดวยมาตรการของรัฐสําหรับผูทําฟารมเปนอาชีพหลัก 
  4.7 มาตรการใหเล้ียงสัตวในระบบปด   
   (1). ตามนโยบายของรัฐ   การเลี้ยงสัตวปกไมวาจะเปนไกบาน ไกฟารม และเปดไลทุง
ตองเขาสูระบบฟารมมาตรฐานที่เปนฟารมระบบปด  จากการเก็บขอมูลพบวาไกบานแมจะมี
รองรอยของการทําระบบปดโดยทํากรง ลอมดวยตาขายหรือแสลนท แตไมมีไกอยู คงเดินหากินไป
ทั่วในหมูบาน อยางเสรี แสดงวา ชาวบานไมไดทําตามที่รัฐรณรงคใหเล้ียงในระบบปด  ไกฟารมทั้ง
ไกไขและไกเนื้อที่เล้ียงในเชิงธุรกิจเปนฟารมปกติจะเลี้ยงในโรงเรือนอยูแลว และหลังจากมีไขหวัด
นกระบาดก็ไดมีการเขมงวดใหเล้ียงในระบบปดอยางเครงครัด ตามขอกําหนดเรื่องฟารมมาตรฐาน
ที่กรมปศุสัตวประกาศบังคับใช  สวนเปดไลทุง หลังระบาดใหญรอบแรก  ก็ไดมีการปรับมาเลี้ยงใน
เลาหรือโรงเรือน โดยรัฐพยายามจัดหาแหลงเงิน และอาหาร แตผูเล้ียงเปดไมสามารถแบกรับตนทุน
คาอาหารได จึงมีการตอรองจนถึงการประทวงตอมาตรการมาตลอด ปจจุบันรัฐไมสามารถบังคับ
ใหการเลี้ยงเปดไลทุงเขาระบบการเลี้ยงในโรงเรือนปดได  
   (2). ทัศนคติเกี่ยวกับความเปนไปไดในทางปฏิบัติการเลี้ยงสัตวปกระบบปด   ในแง
ของผลดีและปองกันการแพรกระจายของโรค มีชาวบานสวนหนึ่งและโดยเฉพาะฟารมเลี้ยงสัตว มี
ความเห็นดวยกับมาตรการนี้  แตในทางปฏิบัติสําหรับไกหลังบาน สวนใหญเห็นวายากจะเปนไป
ได เพราะการเลี้ยงไกหลังบานเปนแบบพอเพียง การทําเลาปดและเลี้ยงแบบปด ไมคุมคาเชิง
เศรษฐกิจ ไกชนเลี้ยงขังรวมกันไมไดจะจิกกันทั้งวัน ตองมีตนทุนคาอาหาร เพิ่มทั้งภาระและ
คาใชจาย   
   (3). สาเหตุที่เล้ียงเปดไลทุงแบบฟารมไมได   ขอแตกตางสําคัญเชิงเศรษฐกิจระหวาง
การเลี้ยงเปดไลทุงกับแบบฟารม คือ การเลี้ยงแบบไลทุงไมตองใชตนทุนคาอาหารเลย และไมตอง
จัดการดานโรงเรือน ผูเล้ียงเปดไลทุงทั้งหมดที่ใหสัมภาษณ เลาถึงความสําเร็จทางอาชีพที่สามารถ
เปล่ียนแปลงฐานะ สามารถมีที่ดิน รถยนตเปนของตนเอง นักปกครองระดับสูงกลาววา การใช
มาตรการบังคับใหเล้ียงเปดไลทุงในเลา เปนการบีบบังคับใหผูเล้ียงเลิกทําอาชีพนี้ และปญหาอยูที่
จะใหเขมงวดตอไปไดหรือไม ในเมื่อเปนอาชีพ ไมใชเร่ืองผิดศีลธรรมหรืออาชญากรรม ปญหาจึง
อยูที่วาการกําหนดใหการเลี้ยงสัตวทําไดแบบอุตสาหกรรมเทานั้นจะเปนไปไดจริงหรือไม 
 
โครงการวิจัย ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต          
ณัฐกานต อวัยวานนท  และ สุพรรษา จรรยา 



 ข16 

 กรณีการเลี้ยงขังแบบชั่วคราว นาจะมีความเปนไปไดมากกวา รวมทั้งจะไดรับความรวมมือ
จากชาวบานนัน้ ชาวบานทําไดโดยการทําเลาชั่วคราวดวยไมไผ และลอมดวยตาขาย ลักษณะนี้
นาจะนําไปประยุกตใชกับมาตรการเฝาระวงัในชวงสงสัยหรือชวงที่กําลังดําเนินการกําจัดไกเฉพาะ
จุดที่เกดิและสมัผัสโรคได 
 
5.   การจัดองคกร  และวัฒนธรรมองคกร 
  5.1 องคกรรับผิดชอบไขหวดันก  
   (1). องคกรตามระเบียบบริหารราชการ    พบวามีหนวยงานตางๆ ที่มีหนาที่รับผิดชอบ
เกี่ยวของหลายหนวย หลายระดับ ทั้งในเรื่องการสื่อสาร/ส่ังการ/การประสานงาน ในทางปฏิบัติเมื่อ
เกิดเหตุการณไมปกติขึ้นในทองถ่ิน จึงทําใหเกิดความไมชัดเจนในหลายบทบาทหนาที่รับผิดชอบ
กิจกรรมการดําเนินงานในระดับตําบล หมูบาน ดังเชนกรณีเมื่อเกิดเหตุการณโรคไขหวัดนกระบาด 
ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองรอการตัดสินใจ/การสั่งการ โดยที่ไมกลาตัดสินใจปองกัน/แกไข
ปญหาใดๆที่ เกิดขึ้นเฉพาะหนาในตําบล หมูบาน ซ่ึงเปนปรากฏการณที่นาจะขัดแยงกับกฎ
ธรรมชาติ หรือแมกระทั่งตามเจตนารมณของกฎหมายรัฐธรรมนูญที่ตองการสงเสริมใหทองถ่ินมี
ความเขมแข็ง มีอํานาจในการตัดสินใจแกไขปญหาดวยตนเองในระดับทองถ่ินไดมากขึ้นตามลําดับ     
   (2). องคกรในลักษณะคณะกรรมการรับผิดชอบโรคไขหวัดนก    การศึกษาครั้งนี้จะ
พบความแตกตางที่คอนขางเดนชัดประการหนึ่งคือ ลักษณะการแตงตั้งคณะกรรมการ/คณะทํางาน/
ศูนยรับผิดชอบดานตางๆ ในจังหวัดพิษณุโลกใชรูปแบบออกคําสั่งจังหวัดแตงตั้งคณะกรรมการชุด
ใหญชุดเดียว ซ่ึงในคําสั่งประกอบดวยคณะทํางานหลายๆ ชุดทําหนาที่ดูแลรับผิดชอบแกไขปญหา
ทุกระดับ ตั้งแตระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับตําบลอยูในคําสั่งเดียวกัน ในขณะที่จังหวัด
เชียงใหมใชรูปแบบที่หลากหลายกวา กลาวคือ จังหวัดเชียงใหมมีการแตงตั้งคณะกรรมการ/
คณะทํางาน/ศูนยทั้งระดับจังหวัด ระดับอําเภอทุกอําเภอ และระดับตําบลหนึ่ง ซ่ึงอาจตั้งเปน
ขอสังเกตวารูปแบบที่ใชกับจังหวัดเชียงใหมอาจจะเปนรูปแบบที่มีความคลองตัวมากกวา และอาจมี
สวนชวยใหมีผลตอการแบงกระจายความรับผิดชอบไดดีกวารูปแบบที่ใชกับจังหวัดพิษณุโลก      
   (3). การศึกษาโดยการสํารวจภาคสนาม    พบวาจังหวัดมีการบริหารจัดการโรคไขหวัด
นกโดยการจัดตั้งคณะกรรมการศูนยอํานวยการปองกันและแกไขปญหาการแพรระบาดของโรค
ไขหวัดนกระดับจังหวัด มีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน รองผูวาราชการจังหวัดเปนรองประธาน 
ซ่ึงประธานไดมอบหมายใหรองประธานมีหนาที่ดูแลบังคับบัญชาโดยตรงในเรื่องปศุสัตว และโรค
ระบาดสัตว เพราะฉะนั้นทุกอยางจะขึ้นอยูกับรองผูวาราชการจังหวัดที่จะดูแลบริหารจัดการ ซ่ึงโดย
ภาพรวมในระดับจังหวัดจะมีคณะกรรมการรับผิดชอบโดยตรงขึ้นชุดหนึ่ง และในระดับอําเภอจะมี
คณะกรรมการอีกชุดหนึ่งทั้งสองระดับจะมีสาธารณสุขและปศุสัตวเปนหลักและเปนฝายเลขานุการ  

 
โครงการวิจัย ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต          
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  5.2 อัตรากําลังเจาหนาท่ีรับผิดชอบ   พบวาอัตรากําลังบุคลากรรับผิดชอบโรคไขหวัดนก
ประสบปญหาทั้งเชิงปริมาณกําลังเจาหนาที่มีไมเพียงพอ ประกอบกับความไมคลองตัวในการ
บริหารอัตรากําลังเจาหนาที่ ตลอดจนปญหาดานคุณวุฒิ อัตรากําลังเจาหนาที่รับผิดชอบงานดาน
สาธารณสุขสัตวที่มีอยูในปจจุบันพบวา ผูที่มีวุฒิการศึกษาระดับนายสัตวแพทยยังมีนอยมากใน
พื้นที่ระดับจังหวัดและดับอําเภอ สวนในระดับทองถ่ินมีแตกําลังอาสาสมัคร ซึ่งสวนใหญไดแก
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน หรือ อสม นอกจากนั้นก็ยังมีอาสาปศุสัตวอยูบางไมมากนัก 
และก็มีบทบาทไมมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับอสม. 
  5.3 แผนงาน และงบประมาณปองกันและควบคุมไขหวัดนกระดับทองถิ่น     
   (1). ยุทธศาสตร และแผนงาน/โครงการ   พบวา อบต.สวนใหญไมมีการจัดทําแผนกล
ยุทธหรือยุทธศาสตรเฉพาะขึ้นมารองรับเหตุการณ กลาวคือ จากจํานวนกลุมอบต.ตัวอยางทั้ง 16 
อบต.พบวามีเพียง 3 อบต.คือ เทานั้นที่พบวามียุทธศาสตรเฉพาะที่คลายแผนกลยุทธในการปองกัน
และควบคุมโรคไขหวัดนก  
   (2). งบประมาณปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนก  พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 
อบต.สวนใหญไมมีการจัดสรรงบประมาณสําหรับแผนงาน/โครงการปองกันและควบคุมโรค
ไขหวัดนก  
  5.4 บทบาทในการบริหารจัดการไขหวัดนกของอบต. และกํานัน/ผูใหญบาน เ ห ตุ ก า ร ณ
ระบาดของโรคไขหวัดนกที่ผานมา อบต.มีบทบาทมากกวากํานันผูใหญบานในดานการบริหาร
จัดการปองกันและแกไขปญหาเบื้องตนในพื้นที่ตําบลหมูบาน เนื่องจากอบต. มีงบประมาณและ
บุคลากร ตลอดจนวัสดุอุปกรณในการดําเนินงาน แตในขณะเดียวกัน กํานัน/ผูใหญบานก็ยังมี
บทบาทในดานการติดตอส่ือสารกับประชาชนในหมูบาน กลาวคือประชาชนสวนใหญก็ยังคงให
ความเคารพนับถือและความศรัทธาในตัวกํานันผูใหญบาน นอกจากนี้กระทรวงมหาดไทยโดย
อําเภอและจังหวัดก็ยังทําหนาที่บังคับบัญชากํานันผูใหญบานในฐานะผูปกครองทองที่และ
มอบหมายงานของรัฐบาลจากสวนกลางสูตําบลและหมูบานผานกํานันผูใหญบานไปสูประชาชน 
  5.5 การถายโอนภารกิจไขหวัดนกใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะทองถ่ินใน
รูปแบบอบต. นั้น ปจจุบันอบต.ขนาดใหญไดรับการยกฐานะเปนเทศบาลทั้งหมดแลว คงเหลือ
เฉพาะอบต. ขนาดกลางและขนาดเล็กที่ยังไมรับการยกฐานะ เมื่อพิจารณาโดยหลักการประกอบกับ
ปรัชญาการกระจายอํานาจ และการใหอิสระในการปกครองตนเองใหกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน รวมทั้งกระแสโลกปจจุบัน การมอบอํานาจในการจัดการโรคไขหวัดนกในเรื่องการเฝา
ระวัง การปองกัน รวมทั้งการแกปญหาเบื้องตนตางๆ ควรจะไดเรงสนับสนุนใหการถายโอนไปสู
ทองถ่ินเกิดขึ้นโดยเร็วพรอมๆ กับการเสริมความพรอมทั้งดานงบประมาณ ทรัพยากร ตลอดจน
บุคลากรดานสาธารณะสุขคนและสาธารณสุขสัตว โดยเรงใหความรูใหกับบุคลากรในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในทุกรูปแบบที่สามารถจะกระทําได ทั้งนี้เนื่องจากประชาชนสวนใหญเร่ิม
 
โครงการวิจัย ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา
โดยใชกรณีไขหวัดนกเปนโจทย  โดย  เลิศรัก ศรีกิจการ  ไพรัช ตระการศิรินนท  บุญตวน แกวปนตา  เอก บุญเจือ  จงจิต ศรพีรรณ โรเบิรต  จี ลามาร โรเบิรต          
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เขาใจบทบาทหนาที่รับผิดชอบของอบต. มากแลว และความเชื่อมั่นตออบต.ก็อาจนับไดวามากพอ
กับการรับการถายโอนงานดานมูลฐานไดแลว 
  5.6 โรงฆาสัตว อดีตไดพิจารณาในแงที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมจึงใหกรมสาธารณสุข
ดูแล แตปจจุบันใหทองถ่ินดูแลตามพรบ.โรงฆาสัตว อํานาจในการอนุญาตตั้งโรงฆาสัตวจะอยูที่
ทองถ่ิน ปศุสัตวก็จะเขาไปตรวจสอบในเรื่องขั้นตอนการดําเนินการกอนจะอนุญาตใหตั้ง ในกรณีที่
มีเร่ืองรองเรียน หนวยงานที่จะเขาไปดูแลคือ ปศุสัตวจังหวัด สาธารณสุขจังหวัด และส่ิงแวดลอม
จังหวัด มีหนาที่เขาไปดูแลรวมกัน 3 หนวยงาน โดยจะมีฝายปกครองในระดับ อําเภอ และระดับ
ตําบลเขาไปรวม  
  5.7 วัฒนธรรมองคกร แบงไดดังนี้   
   (1). วัฒนธรรมการทํางานแบบยึดระเบียบปฏิบัติ/ตัวใครตัวมัน/เอาตัวรอด   
ชวงแรกที่เกิดเหตุการณไขหวัดนก ความรวมมือตางๆ ยังไมคอยดี แตถาหนวยงานที่บริหารยึด
เปาหมายบริการประชาชนเปนหลักและลงไปปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานในพื้นที่ก็คงทําใหเกิดผล
ดี  แตตองมีผูที่เปนตนเรื่องที่จะทําหนาที่รับผิดชอบโดยตรง (หรือใหมีเจาภาพ) แตในทางปฏิบัติ
ระบบมักจะตางหนวยตางก็แยกกันปฏิบัติ งานใครก็งานมันโดยไมประสานกัน ทํางานโดยยึดถือ
แนวปฏิบัติใครแนวปฏิบัติมันทําใหไมสามารถที่จะแกปญหาใหบรรลุวัตถุประสงครวมกันได  
   (2). วัฒนธรรมการทํางานแบบตั้งรับ การทํางานเปนแบบตื่นตัวเปนระยะ ในทาง
ปฏิบัติก็มักจะเปนการกระทําในเชิงรับมากกวา คือเปนการรอรับแจงขาว  แตปจจุบันก็ไดเปลี่ยนมา
ทําในเชิงรุกมากขึ้นโดยกําหนดความเสี่ยงในแตละพื้นที่เพื่อจะไดจัดการเฝาระวัง 
  (3). วัฒนธรรมการทํางานแบบไฟไหมฟาง/จวนตัว   เนื่องจากอาจเปนนิสัยของคนไทย 
ถาไมใกลตัวจริง ๆ ก็มักจะไมทํา ปจจุบันชาวบานเริ่มเห็นความสําคัญ ความปลอดภัยในชีวิต 
เพียงแตวานิสัยที่ยงัคิดวามันไกลตัว แตเดี๋ยวนี้สวนใหญคิดวามันเริ่มใกลตัวแลว ชาวบานเริ่มมีความ
ตระหนักถึงผลกระทบจากโรคไขหวัดนกที่เกิดขึ้น  
  (4). วัฒนธรรมการทํางานโดยหวังผลประโยชนตอบแทนการปฏิบัติตามกฎหมายของ
คนบางครั้งอาจจะไมรู หรือปฏิบัติไมถูกตอง เพราะวาสังคมไมคอยเอาจริงเอาจังกับเรื่องการปฏิบัติ 
ถาคนสวนใหญเอาใจใส  แลวเห็นแกประโยชนสวนรวม ก็จะทําใหบานเมืองคงอยูได 
 
สรุปผลการวิจัย 
  การไดมา และระบบกลไกการทํางานของตนแบบ  
  เพื่อใหบรรลุเปาหมายการจัดการปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนกโดยเฉพาะในสัตวปกที่
เล้ียงแบบหลังบาน  มีประสิทธิภาพและยั่งยืน สอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัย งานวิจัยนี้ได
เสนอตนแบบการเฝาระวัง ส่ือสาร และจัดการความเสี่ยงไขหวัดนกกับการเลี้ยงสัตวปกในชุมชน  

 
โครงการวิจัย ตนแบบการจัดการอยางมีสวนรวมโดยชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อเฝาระวงัและสื่อสารความเสี่ยงจากโรคสัตวอันตราย : ศึกษา
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ที่ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมคิดสราง  การไดมาของตนแบบเริ่มจากการ
ประมวลขอมูล และความเห็นจากชาวบาน อาสาสมัครในหมูบาน(โดยเฉพาะ อสม.) ผูใหญบาน-
กํานัน ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังหนวยราชการสวนภูมิภาค ทั้งระดับอําเภอ และ
จังหวัด และ3 หนวยงานที่เกี่ยวของ คือ ปศุสัตว สาธารณสุข มหาดไทย รวม สถานีวิทยุ โทรทัศน 
และ นักหนังสือพิมพ  ไดนําขอมูลทุกดานมาวิเคราะห ไดรางตนแบบที่ 1  จากนั้นทดสอบการ
ยอมรับ ความเปนไปได สัมฤทธิผลที่หวังได และความเหมาะสม โดยใหตัวแทนที่เลือกจากฝาย
ตางๆ ที่กลาวแลวนั้น มาวิพากษ และใหความเห็น  จากนั้น จึงทําการปรับปรุงไดรางตนแบบ ที่ 2 
แลวจึงจัดใหมีการวิพากษ และใหความเห็นอีกครั้งหนึ่ง กอนนําขอเสนอแนะมาปรับปรุง เปน
ตนแบบสุดทายที่ได    
  ตนแบบที่ไดมหีลักการที่กําหนดใหหมูบานและตําบลเปนสองหนวยสําคัญทําหนาที่ในการ
เฝาระวังทางอาการ รายงานและสื่อสารความเสี่ยง จนถึงจัดการควบคุมโรคเองไดตามแผนฉุกเฉิน 
ดวยการสนับสนุนจากหนวยราชการสวนภูมิภาค  โดยมี ผูใหญบาน นายก อบต. กรรมการระดับ
หมูบาน และตําบล เปนผูนํา และองคคณะผูตัดสินใจสั่งการดําเนินแผนเพื่อควบคุมและกวาดลาง
โรค   ทั้งนี้เพื่อใหไดรับขอมูลการรายงานโรคที่ครบถวน และควบคุมโรคระบาดไกอ่ืน ๆ จึงได
เสนอใหทําการเฝาระวังโรคหาไก อันจะครอบคลุมโรคไขหวัดนกไปดวย  
 ในทางปฏิบัติ  การดําเนินการจะเริ่มจากการเฝาระวังโรคสัตวปก/โรคหาไกในหมูบาน เมื่อ
ชาวบานพบสัตวปก ปวย หรือ ตายผิดปกติและมีลักษณะอาการคลายโรคหาไก ใหชาวบานแจง
ทันทีตอ อสม. หลังจากนั้น อสม.ก็จะรายงานการเกิดโรคแบบเปนทางการตอประธาน อสม.ระดับ
หมูบาน  และรายงานแบบไมเปนทางการตอผูใหญบาน ในขณะเดียวกัน อสม.ก็สามารถจัดการ
เบื้องตนทันที เชน เก็บซากเพื่อสงตรวจ  ทําลายซาก  พนน้ํายาฆาเชื้อโรค หรือตามดุลพินิจ  
หลังจากประธาน อสม.ระดับหมูบานไดรับแจงแลวก็จะรายงานการเกิดโรคแบบเปนทางการตอ
ผูใหญบาน และรายงานแบบไมเปนทางการไปยังอนามัยตําบล  
 เมื่อผูใหญบานไดรับรายงานการเกิดโรคทั้งแบบเปนทางการจากประธาน อสม.ระดับ
หมูบาน  และแบบไมเปนทางการจากอสม. ผูใหญบานก็ดําเนินการตอ โดยรายงานการเกิดโรคแบบ
เปนทางการตอ อบต. รายงานแบบไมเปนทางการตอปศุสัตวอําเภอ/ศูนยปฏิบัติการไขหวัดนกระดับ
อําเภอ  และ นําเรื่องเขาหารือกับศูนยปฏิบัติการไขหวัดนกระดับหมูบาน เพื่อประชุมตัดสินใจใช
แผนฉุกเฉินระดับหมูบาน ขณะเดียวกันก็รอการสั่งแผนปฏิบัติการในระดับตําบลดวย 
  เมื่ออบต.ไดรับการรายงานการเกิดโรคแบบเปนทางการจากผูใหญบานแลว อบต.ทําหนาที่
ดําเนินการตอ โดยรายงานการเกิดโรคแบบเปนทางการตอปศุสัตวอําเภอ/ศูนยปฏิบัติการไขหวัดนก
ระดับอําเภอ  และนําเรื่องเขาหารือในกรรมการไขหวัดนกระดับตําบล เพื่อประชุมตัดสินใจใชแผน
ฉุกเฉินระดับตําบล เตรียมการชดเชย พรอมกับสั่งเริ่มแผนปฏิบัติการระดับตําบล โดยไมตองรอให
ปศุสัตวหรืออําเภอสั่งการ เพราะในทางปฏิบัติถารอโรคอาจจะแพรกระจายลุกลามไปไดอยาง
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กวางขวางแลว  หลังจากไดรับแจงการเกิดโรคจากพื้นที่  หนวยงานสวนภูมิภาคที่เคยเปนผูดูแล
รับผิดชอบหลักในเรื่องไขหวัดนกไมวาจะเปนอําเภอ หรือปศุสัตวอําเภอ หรือสาธารณสุขอําเภอ ให
มีหนาที่เปนหนวยงานสนับสนุน สงเสริม ดานเทคนิค  วิชาการ ตรวจยืนยันโรค ส่ือสารความเสี่ยง
ของโรคในระดับอําเภอ และสื่อสารขึ้นไปยังจังหวัด  และทําหนาที่ประสานนโยบายจากระดับชาติ 
ที่อาจรวมหนาที่ควบคุมตรวจสอบการดําเนินการเฝาระวังและควบคุมโรคขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
 การนําตนแบบไปปฏิบัติ  เนื่องจากตนแบบ มีที่มา และไดผานการทดสอบความเปนไปได 
และความเหมาะสมแลว โดยทวนสอบความเห็นจากภาคีหุนสวน ผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย หนวย
ราชการหรือ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงนาจะนําขอเสนอนี้ไปประยุกตใชไดเลย  อยางไรก็ดี
เพื่อใหเกิดแบบอยางการปฏิบัติที่ชัดเจนขึ้นในเวลาอันรวดเร็ว พรอมกับการประเมินผลสัมฤทธิ์  
และการประเมินผลลัพธการเปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรมของภาคีหุนสวน  คณะผูวิจัยไดนําเสนอ
โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อนําตนแบบไปติดตั้งและทดสอบการใชงานจริงในพื้นที่ 4 จังหวัดนํา
รอง รายละเอียดของขอเสนอโครงการดังกลาวมีแสดงไวตางหากจากรายงานนี้  
 ผลดีที่จะเกิดขึ้นเมื่อนําตนแบบไปปฏิบัติ  จะไดรับความรวมมือจากชาวบานในการแจงขาว 
และทําลายสัตวเมื่อจําเปนมากขึ้น  การใหชาวบานดวยกันดูแลปญหา มีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจ โดยมติของกรรมการหมูบาน  จะปองกันและลด การหลีกเลี่ยงไมรวมมือแจงรายงานเหตุ 
เกิดกระบวนการตรวจสอบทางสังคม  เกิดความเชื่อถือ เพราะขั้นตอนโปรงใสรับรูกันทั้งหมด และ
เปนที่ยอมรับในระดับหมูบาน ตําบล    ทําใหหมูบาน และองคกรชุมชนมีความเขมแข็งมากขึ้น   
จากการปฏิบัติงานตามระบบที่ไดวางไว โดย ใหชุมชน หมูบาน อบต.เปนผูรับผิดชอบหลักและ
ดําเนินการในระดับชุมชน ทั้งดานการรายงานโรค การสื่อสารความเสี่ยง และการจัดการโรคใน
พื้นที่ทั้งภาวะที่มีโรคระบาด และภาวะที่ไมโรคระบาด  เปนการสนับสนุนสงเสริมใหชุมชน
รับผิดชอบดูแลตนเอง  สามารถพัฒนาและตอยอดองคความรูที่ชาวบานมีอยูแลว เกิดความภูมิใจ 
และพึ่งพาตนเองไดมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้การมอบอํานาจ รวมกับการพัฒนาศักยภาพใหทองถ่ินจัดการ
ควบคุมโรคได  นาจะเปนเงื่อนไขสําคัญของความสําเร็จ ในการควบคุมไขหวัดนกในไกหลังบาน  
ทําใหการเฝาระวัง ส่ือสาร และจัดการความเสี่ยงไขหวัดนกกับการเลี้ยงสัตวปกในชุมชนครอบคลุม 
เปนระบบ เนื่องจากมีการกําหนดหนาที่ ขั้นตอน และแนวปฏิบัติจําเพาะใหแตละบุคคล และ
คณะกรรมการ ทําใหเกิดความชัดเจนในการทํางาน และการตรวจสอบ มีผูรับผิดชอบทุกพื้นที่อยาง
เหมาะสมพอเพียง  ถือเปนการแกปญหาความไมสมดุลระหวางจํานวนขาราชการปศุสัตวอําเภอ ซ่ึง
มีนอยกับหมูบานประมาณ 100 หมูบานที่ตองดูแล และ สามารถพัฒนามาตรฐานในการปฏิบัติงาน 
ใหไดผลสําเร็จมากยิ่งขึ้น   ผลดีในดานเศรษฐกิจ  เมื่อโรคระบาดสําคัญในไก ที่ทําความเดือดรอน
ใหชาวบานถูกควบคุมและกําจัดหมดไปในที่สุด  จะสงผลใหไกพื้นเมืองของชาวบานมี ปริมาณ
เพิ่มขึ้น ทําใหการรับรองมาตรฐานความปลอดภัยเปนไปได เพราะมีระบบจัดการที่เปนรูปธรรม 
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ตรวจพิสูจนได  ผลิตภัณฑจากไกบานจะเปนผลิตภัณฑอินทรียตนทุนต่ํา แตราคาสูง เพราะรสชาติดี      
ซ่ึงปจจุบันคุณภาพเนื้อเปนที่นิยมของตลาดมากกวาไกฟารมอยูแลว  ไกบานปลอดโรคจึงเปน
สินทรัพยที่มีมูลคาและคุณคาสูงสําหรับชาวบาน  ผลดีในดานสุขภาพ  ระบบที่เสนอจะสามารถ
ปองกันโรคไขหวัดนกมิใหติดตอถึงคนไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะโรคระบาดไกจะถูกควบคุม 
กําจัดโดยทันที ตั้งแตชวงเริ่มตนเกิดในจุดเล็ก ๆ    จะปองกันไมใหเหตุจําเปนสมควรตองรายงาน 
หลุดรอดจากการเฝาระวัง เมื่อปญหาฉุกเฉินไดรับการดูแลจัดการโดยทันที  การควบคุมโรคจะงาย 
ส้ินเปลืองนอยกวาการที่โรคแพรระบาดออกไปในวงกวางแลว  และเมื่อไมมีแหลงของเชื้อโรค คน
ก็จะปลอดภัยจากการติดเชื้อ นอกจากนี้ยังนําระบบไปประยุกตใชกับการเฝาระวังและรายงานโรค
สัตวติดคนอื่น ๆ ที่อาจเกิดขึ้นในชุมชนได   
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 แผนภาพแสดงระบบกลไกการทํางานของตนแบบ 
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                      ทิศทางและสายการรายงานเหตุทางตรง ,                                 ทิศทางและสายรายงานทางออม 
                      ทิศทางและสายการจัดการเหตุ 
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 เอกสารประกอบตนแบบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรรมการไขหวัดนกระดับหมูบาน  
องคประกอบ 
ประธาน - ผูใหญบาน     
รองประธาน - สอบต. 2 คน 
เลขาฯ  - ประธาน อสม. 
สมาชิก  - ประธานประชาคมหมูบาน 
  - ประธานกลุมแมบาน 
  - กลุมผูสูงอายุ 
  -  คณะกรรมการหมูบาน 
  - ผูแทนผูเล้ียงสัตวปกในหมูบาน 
  - อาสาปศุสัตวหมูบาน 
  - อปพร. 
ภารกิจ 
    สถานการณปกต ิ

- 1. สํารวจสภาพการเลี้ยงสัตวปก(สํารวจไกทําบัญชีประชากรไกของหมูบาน)    
- 2. ทําโปรแกรมสื่อสารความรูเกี่ยวกับการปองกันคนไมใหติดโรคสัตว    
- 3. ทําวัคซีนสัตวปก 

    สถานการณสงสัยโรคระบาด 
- พิจารณาตดัสินใจใชแผนฉกุเฉินระดับหมูบานกอนหรือไม ระหวางที่ยังรอผลยืนยนัการเกดิ
โรคหรือการพิจารณาอนุมัตแิผนฉุกเฉินระดับตําบล(ที่ครอบคลุมหมูบานเกิดโรค)จากอบต. 
- เมื่อไดรับการยืนยนัผลจากหองปฏิบัติการ การเกิดโรคระบาดอันตรายจากอบต.  มหีนาที่
ปฏิบัติการควบคุมโรครวมกับอบต.โดยปฏิบัติตามแผนฉุกเฉินระดับหมูบาน มีกิจกรรมดังนี้ 
   1. รายงานและแจงเหตุการเกดิโรค    
   2. ประกาศจดุระบาด พื้นที่บริเวณเฝาระวัง    
   3. กําจัดซาก/สัตวปกที่สงสัยวาเปนไขหวดันก    
   4. สงซากตัวอยางเพื่อชันสูตรยืนยนัโรค    
   5. (รวมดําเนินการหรือตัดสนิใจดาํเนินการเองในการ) ควบคุมการเคลือ่นยาย 
   6. (รวมดําเนินการหรือตัดสนิใจดาํเนินการเองในการ)  ฆาเชื้อ 
   7. (รวมดําเนินการหรือตัดสนิใจดาํเนินการเองในการ ) ชดเชย 
   8. ส่ือสารความเสี่ยงในระดบัหมูบาน 
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กรรมการไขหวัดนกระดับตาํบล 
องคประกอบ 
ประธาน - นายก อบต. 
รองประธาน* - (ปลัดอบต.) 
เลขาฯ*  - (หวัหนาสถานีอนามัยตําบล) 
กรรมการ - กํานนั / ผูใหญบาน 
  - สมาชิก อบต.ทุกหมูบาน 
  - ผูแทน อสม. 
  - ผูแทนกลุมผูเล้ียงสัตวปก 
  - ตัวแทนสถานีวิทย ุ
  - ตํารวจ 
  - ครู / อาจารย / ผูทรงคุณวุฒอ่ืิน ๆ 
  - เจาหนาที่ปศสัุตว (ระดับตําบล) 
  - เกษตรตําบล/นักวิชาการ (ตําบล) 
ที่ปรึกษา - สาธารณสุขอําเภอ  - ปศุสัตวอําเภอ 
  - นายแพทย   - นายสัตวแพทย   
ภารกิจ  
    สถานการณปกต ิ

- สํารวจสภาพการเลี้ยงสัตวปก 
- ทําแผนสงเสริมสุขภาพสัตวปก 
- บํารุงรักษาระบบเฝาระวังโรคระบาดสัตว หรือโรคสัตวติดคน 

    สถานการณสงสัยโรคระบาด 
- ปฏิบัติตามแผนฉุกเฉินระดบัตําบล มีกิจกรรมดังนี้ 

   1. ประกาศจดุระบาด พื้นที่บริเวณเฝาระวัง    
   2. รายงานและแจงเหตุการเกดิโรค 

 3. กําจัดซาก/สัตวปกที่สงสัยวาเปนไขหวดันก    
 4. สงซากตัวอยางเพื่อชันสูตรยืนยนัโรค   
 5. (รวมดําเนินการกับอําเภอหรือตัดสินใจดําเนินการเองในการ) ควบคมุการเคลื่อนยาย 
 6. (รวมดําเนินการกับอําเภอหรือตัดสินใจดําเนินการเองในการ)  ฆาเชือ้  
 7. (รวมดําเนินการกบัอําเภอหรือตัดสินใจดําเนินการเองในการ) ชดเชย 
 8. ส่ือสารความเสี่ยงในระดบัตําบล 

หมายเหตุ;   *   =    มีความเห็นวาตําแหนงรองประธาน และ เลขาฯ  ควรเปดให นายก อบต.เปนผูเลือกเพื่อให 
ทํางานเขากันได 
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ภารกิจในการเฝาระวังไขหวดันกขององคการบริหารสวนตําบล 
1. กําหนดแผนงาน/งบประมาณของอบต. ในการเฝาระวัง และควบคมุโรคระบาดสัตวปก   
2. กําหนดภารกิจ/กจิกรรมเฝาระวังที่ตองปฏิบัติรวมถึงวิธีปฏิบัติในการรายงานโรค    
3. จัดบุคลากรและงานที่รับผิดชอบดานโรคระบาดสัตว    
4. กําหนดเปน KPI ของตําบล    
5. มีคณะกรรมการดูแล และตัดสินใจประกาศใชแผนฉกุเฉิน เพื่อหยดุยั้งการระบาด    
6. รับผิดชอบรวมกับหมูบานในการดําเนินมาตรการควบคุมโรค    
7. ประกาศพื้นที่หมูบานโรคระบาด สีแดง/เหลือง/เขียว    
8. พัฒนาศักยภาพ และเครือขายอาสาสมัคร/จัดเวที แลกเปลี่ยนเรียนรู    
9. ประชาสัมพันธและสื่อสารความเสี่ยงระดับตําบล และพื้นที่ใกลเคยีง    
10. สงเสริมการเลี้ยงสัตวปกของชาวบาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรรมการไขหวัดนกระดับอําเภอ 
องคประกอบ 
ประธาน - นายอําเภอ    
รองประธาน - ปลัดฝายความมั่นคง 
เลขา/กรรมการ - ปศุสัตวอําเภอ, สาธารณสุขอําเภอ 
ภารกิจ  
 1. แสดงขอมูลระบาดวิทยาของโรค    
 2. การกําหนดเขตระบาดของโรค    
 3. เฝาระวังและตรวจติดตามปฏิบัติการควบคุมโรค 

4. รับผิดชอบเชิงพื้นที่ และการใชมาตรการตามกฎหมาย    
5. ประสานงานกับหนวยเหนือ    
6. สรางเสริมความเขมเข็งบนเครือขายสุขภาพสัตวระดับอําเภอ    
7. สนับสนุนเทคนิค วิชาการ/กําลังคน/เครื่องมือ แกทองถ่ิน    
8. ส่ือสารความเสี่ยงระดับอาํเภอ    
9. สนับสนุนงบฉุกเฉินเพื่อเปนคาชดเชยในการกําจดัสัตว    
10. กําหนดการตั้งดานกักสัตวเพื่อควบคุมการเคลื่อนยาย 
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