
บทที่ 2 
ทบทวนวรรณกรรม  

 

2.1 ข้อมูลพืน้ฐานต าบลคลองโคน อ าเภอเมอืง จังหวดัสมุทรสงคราม 
 

ขอ้มูลจากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองโคน ( http://www.klongkone.go.th, 2556) ได้
รายงานสรุปขอ้มูลชุมชนคลองโคนไวด้งัต่อไปน้ี  ในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองโคน  จดัตั้งข้ึน
เป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลตามประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ืองจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบล ประกาศ ณ วนัท่ี 19 มกราคม 2539 จึงไดเ้ปล่ียนฐานะจากสภาตาํบล เป็นองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบล หรือ อบต. ถือเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึงท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติั
สภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 และมีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยมีวตัถุประสงค์   
ท่ีจะเปิดโอกาสใหร้าษฎรไดเ้ขา้มาร่วมงานของตาํบลและหมู่บา้นทุกอยา่งเท่าท่ีจะเป็นประโยชน์แก่
ทอ้งถ่ิน  
 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองโคน  ตั้งอยูห่่างจากอาํเภอเมืองสมุทรสงคราม  
ประมาณ  15 กิโลเมตร  มีอาณาเขตทิศเหนือติดต่อตาํบลบางขนัแตก  อาํเภอเมืองสมุทรสงคราม                   
ทิศใตติ้ดต่อตาํบลบา้นแหลม  จงัหวดัเพชรบุรี  ทิศตะวนัออกติดต่อตาํบลแหลมใหญ่  อาํเภอเมือง
สมุทรสงครามและอ่าวไทย  และทิศตะวนัตกติดต่อตาํบลยีส่าร  อาํเภออมัพวา มีพื้นท่ีในความ
รับผดิชอบทั้งส้ิน 33.69 ตารางกิโลเมตร (21,056 ไร่) พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบชายฝ่ัง  มีป่าแสมและ
โกงกาง บริเวณท่ีอยูติ่ดชายเลนจะเป็นพื้นท่ีนํ้าเคม็  และพื้นท่ีบางส่วนจะเป็นพื้นท่ีนํ้ากร่อยราษฎร
ประกอบอาชีพทาํการประมงและสวนมะพร้าว 

จาํนวนหมู่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองโคน ประกอบดว้ย  7 หมู่บา้น  ไดแ้ก่ 
หมู่ท่ี 1 บา้นคลองคต หมู่ท่ี 2 บา้นคลองโคน  หมู่ท่ี 3 บา้นคลองโคน  หมู่ท่ี 4 บา้นแพรกทะเล          
หมู่ท่ี 5 บา้นคลองช่อง  หมู่ท่ี 6 บา้นประชาชมช่ืน  และ หมู่ท่ี 7 บา้นคลองช่องนอ้ย  โดยมีประชากร
รวมทั้งส้ิน 4,334 คน 1,084 ครัวเรือน เป็นชาย 2,148 คน หญิง 2,186 คน มีความหนาแน่นเฉล่ีย  
130 คน/ตารางกิโลเมตร (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 ตุลาคม 2551 จากสาํนกัทะเบียนราษฎรท่ีวา่การอาํเภอ
สมุทรสงคราม) มีรายละเอียดดงัน้ี 
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ตาราง 2.1 แสดงจ านวนประชากรต าบลคลองโคน  

หมู่ที่ ชาย หญงิ รวม 
1 213 209 422 
2 410 412 822 
3 307 257 564 
4 256 291 547 
5 432 470 902 
6 239 222 461 
7 291 325 616 

รวม 2,148 2,186 4,334 
 

ทีม่า ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 ตุลาคม 2551  จากสาํนกัทะเบียนราษฎรท่ีวา่การอาํเภอสมุทรสงคราม 
(http://www.klongkone.go.th/page_all_OBT.html#history สืบคน้วนัท่ี 20 มกราคม 2556) 

 
การประกอบอาชีพ ประชากรในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองโคนโดยส่วนใหญ่

ประกอบอาชีพการทาํประมงชายฝ่ังควบคู่กบัการทาํกะปิ  รวมทั้งการเพราะเล้ียงสัตวน์ํ้า  เช่น               
เล้ียงกุง้ หอยแครง  หอยแมลงภู่  และหรือปู เป็นตน้ นอกจากการทาํประมงก็ยงัมีผูป้ระกอบอาชีพ            
ทาํการคา้ซ่ึงไดแ้ก่ ป้ัมนํ้ามนั  (ขนาดใหญ่)  1 ป้ัม ป้ัมนํ้ามนัหลอด  8 แห่ง โรงงานอุตสาหกรรม         
3 โรง ร้านขายของชาํ  43 ร้าน ร้านเสริมสวย 6 ร้าน ร้านตดัเส้ือ 4 ร้าน อู่ซ่อมรถ 3 ร้าน และ           
โรงกลึง 3 โรง นอกจากนั้นยงัมีหน่วยงานราชการหรือหน่วยงานทางสังคม ประกอบดว้ย  โรงเรียน
ประถมศึกษา 2 แห่ง วดั 3 แห่ง สาํนกัสงฆ ์1 แห่ง และสถานีอนามยัประจาํตาํบล/หมู่บา้น 2 แห่ง  

สาํหรับบริการพื้นฐานประกอบดว้ย ถนนลาดยาง 2  แห่ง ถนนหินคลุก 7 สาย รถโดยสาร
ประจาํทาง 1 สาย ถนนคอนกรีต 1 สาย ถนนแอสฟัลติกทค์อนกรีต  1 สาย โทรศพัทส์าธารณะ  
11 จุด บ่อบาดาล 8 แห่ง  

ดา้นแหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ีตาํบลคลองโคนมีแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติของจงัหวดัคือ
แหล่งท่องเท่ียวป่าชายเลนซ่ึงประชาชนไดร่้วมกนัปลูกมากกวา่  2,500 ไร่ เป็นป่าชายเลนท่ีมีความ
สมบูรณ์ มีระบบนิเวศน์ท่ีเหมาะสมในการศึกษา  และวจิยัของสถาบนัการศึกษาต่างๆ  และยงัเป็น
แหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษท่ี์ดีเป็นป่าท่ีมีความสมบูรณ์เป็นอยา่งมาก 
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2.1.1 ลกัษณะพืน้ฐานและประวตัิความเป็นมาของชุมชน 
มีความเช่ือและการเล่าต่อ ๆ กนัมาหลากหลายเร่ืองราวผา่นทางคนเก่าแก่หรือผูน้าํชุมชน 

แต่ละหมู่บา้น ดงัใจความสาํคญัท่ีสรุปไดต่้อไปน้ี 
หมู่ท่ี 1 บา้นคลองคต 
สาเหตุท่ีเรียกวา่คลองคตเน่ืองมาจากคลองน้ีเป็นคลองท่ีไม่ตรงมีคูคดจาํนวนมากประมาณ  

60 กวา่คต ชาวบา้นท่ีอาศยัอยูท่ี่น่ีเลยตั้งช่ือวา่คลองคต  ซ่ึงจะไหลลงทะเลเร่ิมจาก  คลองคต            
ตกมอบลดั คลองโคน คลองดอนจัน่ และ คลองสองร่อง เม่ือก่อนคลองคตเล็กมากแต่ปัจจุบนัใหญ่
มากเพราะมีการเล้ียงกุง้ทาํใหมี้การระบายนํ้าลงคลองเกิดการกดัเซาะจนคลองคตขยายใหญ่และ          
ใชเ้ป็นเส้นทางสัญจรหลกัสาํหรับชุมชนจนกระทั้ง ในปี พ.ศ. 2516 ถนนพระราม 2 สร้างเสร็จทาํให้
ท่ีดินแถบน้ีมีราคาเพิ่มมากข้ึนและมีความเจริญต่าง ๆ เขา้มาจาํนวนมาก  คนในชุมชนแต่เดิม
ประกอบอาชีพตดัตน้ไมข้ายมากกวา่ 30 ปี แต่ตอ้งมาเลิกทาํเพราะมีนายทุนมาซ้ือท่ีดินไปทาํบ่อกุง้
จนเกือบหมด ทาํใหค้นทอ้งถ่ินตอ้งหนัมาประกอบอาชีพทาํสวนมะพร้าว ทาํนํ้าตาลมะพร้าวและ 
บ่อกุง้ แทน  

ความเป็นมาของชุมชนคลองคตเช่ือวา่ แรกเร่ิมเดิมทีมีคนจากกรุงเทพฯ มาตั้งรกรากท่ีน่ี
ประมาณ 100 กวา่ปีมาแลว้ สมยันั้นมีบา้นไม่ก่ีหลงัเป็นป่าทึบ ชาวบา้นมกัขดุพบโครงกระดูกมนุษย์
อยูเ่ป็นประจาํซ่ึงน่าจะมาจากการท่ีท่ีดินแถบน้ีเป็นป่ารกทึบ ทาํใหมี้การฆ่าคนและมาหมกทิ้งแถวน้ี
ไดง่้ายเพราะคงไม่มีคนมาหาเจอ ในสมยัก่อนท่ีแถบน้ีมีความลาํบากมากตอ้งบุกป่าเน่ืองจากไม่มี
ถนนหนทางดงัเช่นปัจจุบนั ถา้มีงานศพหรืองานบวชตามบา้นชาวบา้น พระจะตอ้งบุกป่ามาสวด
ตามงาน  สาํหรับโรงเรียนเด็ก ๆ จะตอ้งไปเรียนท่ีวดัศรีสุวรรณคงคาราม  ส่วนสถานท่ียดึเหน่ียว
จิตใจของชาวไดก้็ไดแ้ก่ศาลตก (ศาลยายไทย)   

หมู่ท่ี 2 และหมู่ท่ี 3 บา้นคลองโคน 
ขอ้มูลจากหมู่ 2 และหมู่ 3 เล่าวา่ การเกิดข้ึนของชุมชนนั้นไม่มีท่ีมาท่ีชดัเจนแต่คาดการณ์

วา่น่าจะเกิดข้ึนมานานกวา่ 100 ปี โดยมีทั้งคนพื้นท่ีเดิมซ่ึงไดแ้ก่ ชาวจีนท่ีเดินทางมากบัเรือสาํเภา
และไดอ้บัปางลงทาํใหช้าวจีนเหล่านั้นไดล้อยคอมาติดอยูท่ี่แห่งน้ีตามการบอกเล่า และรวมถึงคนท่ี
ยา้ยมาอยูใ่หม่จากการซ้ือท่ี ส่วนทางราชการก็เขา้มาปกครองจดัใหต้ั้งผูน้าํทอ้งถ่ินโดยมีกาํนนัอยูท่ี่
หมู่ท่ี 2 ซ่ึงกาํนนัคนแรกช่ือ กาํนนัเตก็ จือเหลียง  ส่วนคนท่ีสองช่ือ  กาํนนันาค ตวักลัน่ คนท่ีสาม
ช่ือ กาํนนัเส็ง เทียมแสงอรุณ และคนท่ีส่ีช่ือ กาํนนัเหรียญ การะเกตุ   

ในหมู่ท่ี 2 ยงัเป็นท่ีตั้งของวดัคลองโคน  ซ่ึงไดมี้พระธุดงครู์ปหน่ึงมาจากไหนไม่ปรากฏ  
เม่ือท่านมาอยูน่านเขา้ชาวบา้นก็นิมนตท่์านไวแ้ลว้ปลูกเป็นกุฏิข้ึนมาหลงัหน่ึงใหท้่านเป็นท่ีพาํนกั
พกัพิงเป็นเน้ือท่ีในหมู่ท่ี 2 ทางดา้นตะวนัออกและพร้อมทั้งไดมี้การปลูกศาลาการเปรียญเพื่อใชเ้ป็น
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ท่ีเรียนหนงัสือดว้ยแต่ต่อมาก็ไดโ้ยกยา้ยวดัอีกถึง  2 คร้ัง ปัจจุบนัทางราชการไดม้าสร้างโรงเรียน
คลองโคนไวใ้นเขตเดียวกบัวดัดว้ย วดัคลองโคนนั้น  เจา้อาวาสองคแ์รกช่ือ   พระอาจารยเ์ปล่ียน เจา้
อาวาสองคท่ี์สองช่ือพระอาจารยสุ์ข  ยา้ยวดัคร้ังท่ี  3 มีเจา้อาวาสช่ือพระอาจารยช์าญเป็นเจา้อาวาส
องคท่ี์ 1 ต่อมามีพระอาจารยไ์ดย้ศเป็นพระครูสมุทรนนัทจาโร  (หอม) และมีพระอาจารยอ์งคต่์อมา
ช่ือพระสมุห์สิริปัญโญองคปั์จจุบนั  

สาํหรับหมู่ท่ี   3 ตาํบลคลองโคน ท่ีตั้งของหมู่บา้นตั้งอยูค่นละฝ่ังกบัหมู่ท่ี 2 ผูใ้หญ่บา้นคน
แรกช่ือผูใ้หญ่หนอ  คลองโคน คนท่ี  2 ช่ือผูใ้หญ่เส็ง เทียมแสงอรุณ (ต่อมาไดเ้ป็นกาํนนั)  คน
ท่ี  3  ช่ือผูใ้หญ่สาย  ปานประทีป คนท่ี 4 ช่ือผูใ้หญ่ดิเรก  รัตนพงศธ์ร คนท่ี  5 ช่ือผูใ้หญ่ไพบูลย์  รัต
นพงศธ์ร (ผูใ้หญ่ชงค)์ คนท่ี 6 ช่ือผูใ้หญ่มานะ เทียมดวงแข เป็นผูใ้หญ่คนปัจจุบนั   

การประกอบอาชีพ  คนแถบน้ีมีท่ีดินติดทะเลการประกอบอาชีพจึงตอ้งเนน้อาชีพทางดา้น
ประมงทางทะเลเป็นหลกั ซ่ึงมีเคร่ืองมือหลายชนิดท่ีชาวบา้นในสมยันั้นไดคิ้ดคน้ข้ึนมาเพื่อหาสัตว์
นํ้ามาขายหรือกินเองในครอบครัว  โดยเฉพาะกระดานถีบ (เรียกตามแบบดั้งเดิม) เป็นเคร่ืองมือ     
หากินชนิดหน่ึงท่ีชาวทะเลแบบประมงนํ้าต้ืนชาวฝ่ังจะขาดเสียมิไดใ้นการอาศยัอยูใ่นแถบดินเลน 
 

 
ภาพท่ี 2.1 การถีบกระดานเลน 

ทีม่า แหล่งเรียนรู้ทางดา้นการประมง ( http://www.aquatoyou.com  สืบคน้เม่ือ 20 กรกฎาคม 2556) 
 

โดยจะทาํอะไรก็ตอ้งใชก้ระดานถีบ   เช่น  เก็บหอย รอเคยตาดาํ  ทาํท่ีรอกุง้ชายป่า  หรือทาํท่ีรอ
ปลากระบอกโดยสร้างบอมใหก้วา้งประมาณเส้นผา่ศูนยก์ลาง  6 เมตร ภายในบอมนั้นจะตอ้ง                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
เอาตน้ไมเ้ล็ก ๆ ออกใหห้มดเพื่อใหป้ลากระบอกเขา้มาอาศยัหาเหยือ่และวา่ยเล่นจากนั้นคนท่ีทาํ
บอมไวก้็เอาแหไปทอดก็จะไดป้ลาจาํนวนมากซ่ึงบางคร้ังไดถึ้งคร่ึงลาํเรือมาด                                    
ขนาด 3.20 วา กระดานถีบยงัมีบทบาทต่อไปอีก เช่น หาประหลาดุก  เก็บเบด็ วางเบด็ และเอาใชถี้บ
ไปจบัอวนรัง เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมีอาชีพประมงนํ้าลึก เช่น ทาํโป๊ะปลาทู  หรือปักหอยแมลงภู่ดว้ย
ไมย้าว 4 ถึง 5 วา แลว้ใชเ้รือโป๊ะขนาดกลางเป็นพาหนะ  

www.ssru.ac.th

http://www.aquatoyou.com/


14 
 

นอกจากอาชีพประมงแลว้ชาวบา้นรุ่นเก่า ๆ ไดแ้ก่ คุณยายเผอืด คุณยายไร คุณยายเกตุ            
คุณยายปุ่น คุณตาหวดั ผูใ้หญ่ดิเรก และคุณตารวม ยงัเล่าถึงวธีิการทาํมาหากินในฤดูฝนท่ีนํ้าเหนือ
หลาก ของทุกปีประมาณเดือน 10 เดือน 11 ของทุกปี (เดือนไทย) วา่สมยัก่อนนั้นฝนจะตกตอ้งตาม
ฤดูกาล  เดือน 10 เดือน 11 นํ้าเหนือหลากลงมาตามลาํคลองทาํใหช้ายฝ่ังทะเลจืด   สัตวน์ํ้าเคม็จะหนี
ออกลึก ชาวบา้นจะไม่มีสัตวน์ํ้าจบัเอามารับประทานหรือขาย  ชาวบา้นเหล่านั้นเกือบทุกครัวเรือนก็
จะเขา้ป่าตดัฟืนหรือตดัไมก้นั   บางกลุ่มก็เขา้ไปตดัไมเ้พื่อเผาถ่าน  เพื่อเอาไปขายกรุงเทพ ฯ             
บางกลุ่มก็ทาํเป็นไมศ้อก  ไมห้ลา เพื่อขายในกรุงเทพ ฯ  เหมือนกนั บางกลุ่มนิยมตดัไมเ้พื่อเอาไป
ขายสวนตาลเพราะชาวสวนตาลนิยมซ้ือกนัมาก   ป่าของชาวทะเลนั้นมีมาก ๆ  มีตน้ไมน้านาชนิด 
เช่น ตน้โกงกางใบเล็ก  ตน้โกงกางใบใหญ่  ตน้แสมขาว ตน้แสมดาํ ตน้ตะบูน ตน้ตะบนั ตน้พงังา       
หวัสุม (ขาว,แดง) ตน้คกั ตน้โปโลง้ ตน้ลาํพนู ตน้ลาํแพน ตน้ฝาด ตน้ตาตุ่ม และอ่ืน ๆ อีกหลาย
ชนิด โดยชาวบา้นจะตดัไวใ้นเดือน 10 และ เดือน 11 พอเดือน 12 นํ้าข้ึนสูงก็เป็นช่วงขนยา้ยออกมา
พอดี ทั้งน้ีเน่ืองจากหากมีนํ้ามากก็จะทาํใหข้นไมไ้ดง่้ายข้ึนดว้ย  

หมู่ท่ี 4 บา้นแพรกทะเล  
ขอ้มูลท่ีไดจ้ากหมู่ท่ี 4 ไดมี้การสรุปลาํดบัถ่ินฐานของชุมชนแพรกทะเล ตาํบลคลองโคนไว้

วา่ ราวปี  พ.ศ. 2398 มีกลุ่มตระกลูหน่ึงไดย้า้ยมาจากคลองช่อง  มาอยูท่ี่แพรกเล็ก ๆ แพรกหน่ึง         
นาํโดย ตาดวง ยายบุญ เอ้ือสกุล และไดมี้ลูกหลานหลายคนช่ือ ยายหมา ยายดาํ ยายหอย ตาพิศ ตาจุย้ 
ตาหยมิ ตาแหยม ตารวย ยายโถ ยายบุญ มีพี่นอ้ง  4 คนไดแ้ก่ ยายบุญ ยายลว้น ตาแป๊ะ และ ยายแดง  
และนอกจากนั้นยงัมีคลองท่ีติดต่อกบัแพรกเล็กน้ี  ซ่ึงติดต่อกบัคลองช่อง มีช่ือวา่แพรกมอญ  ทั้งน้ี
เน่ืองจากมีบา้นยายมอญอยูป่ากแพรก  เลยตั้งช่ือแพรกยายมอญ ทั้งน้ีเน่ืองจากเป็นคลองเล็ก ๆ และ
ต้ืนเขินบ่อย ตาดวงจึงไดข้อแรงลูกหลานช่วยกนัขดุใหลึ้กและยาว เม่ือขดุเสร็จก็ใหช่ื้อวา่  แพรกแม่
ศรี โดยปากแพรกออกทะเลเช่ือมกบัคลองโคนได ้ 

การประกอบอาชีพพบวา่มีความคลา้ยคลึงกบัชุมชนอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ การตดัไมแ้สมขาว แสมดาํ
โกงกาง หาปู หาปลา หากุง้  หาหอย และรอเคย ทั้งเพื่อกินและเพื่อขายท่ีบางตะบูน จงัหวดัเพชรบุรี  
สมยันั้นกุง้ หอย ปู และ ปลา ซ่ึงหาไดง่้ายมาก เลยมีคนยา้ยเขา้มาอยูม่ากข้ึน ตามประสาพี่ ๆ  นอ้ง ๆ
ประมาณ 10 กวา่ครอบครัว  หลงัจากนั้นประมาณ  2-3 ปีต่อมาจึงตั้งเป็นหมู่บา้นหมู่ท่ี  4 ตาํบลคลอง
โคน โดยกรมการเมืองส่งเจา้หนา้ท่ีมาเลือกผูใ้หญ่บา้นโดยการทดสอบหาคนท่ีพอจะมีความรู้ดว้ย
การใหเ้ขียนหนงัสือใหดู้ และตอ้งพอมีฐานะท่ีดีพอประมาณ จึงจะตั้งใหเ้ป็นผูใ้หญ่บา้นตอนนั้นได้
ผูใ้หญ่บา้นคนแรกคือ  นายไล้ ผลดก ปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ 2 ปี จึงลาออกทางกรมการเมืองก็มาเลือก  
ผูใ้หญ่บา้นคนใหม่โดยใชว้ธีิเดิม  ไดน้ายพิส   เอ้ือสกุล  เป็นผูใ้หญ่บา้นคนท่ี  2 นายพิศ เอ้ือสกุล            
อยูไ่ด้ 2 ปีก็ปลดเกษียณไดท้าํการเลือกใหม่ไดน้ายเคลือบ  แกว้มณี เป็นคนท่ี 3 เป็นผูใ้หญ่บา้นอยู่             
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15 ปีก็เกษียณจึงตอ้งมีการเลือกผูใ้หญ่บา้นคนใหม่โดยใชว้ธีิใหม่ ซ่ึงคร้ังน้ีไดจ้ดัใหมี้การประชุม
ชาวบา้นถามความสมคัรใจวา่ใครตอ้งการเป็นผูใ้หญ่บา้นบา้งและใหย้กมือข้ึน ซ่ึงมี                             
นายอูด๊ แกว้ประสม เสนอตวัเป็นผูใ้หญ่บา้นเพียงคนเดียว ทางคณะกรรมการอาํเภอไดส้อบถามท่ี
ประชุมวา่เห็นดว้ยหรือไม่ท่ีประชุมเห็นดว้ยจึงไดแ้ต่งตั้งนายอูด๊  แกว้ประสม เป็นผูใ้หญ่บา้นคนท่ี  4 
จนกระทัง่เกษียณอายรุาชการจึงไดท้าํการเลือกตั้งผูใ้หญ่บา้นคนใหม่และแบบใหม่อีกคร้ัง  โดยคร้ัง
น้ีไดน้ดัวนัเลือกตั้งใหช้าวบา้นมาพร้อมกนัและเปิดรับสมคัรและจบัหมายเลขผูส้มคัรแลว้ประกาศ
รายช่ือผูส้มคัรใหช้าวบา้นไดท้ราบโดยทัว่กนั จากนั้นก็แจกหมายเลขใหช้าวบา้นเท่าจาํนวนผูส้มคัร 
ซ่ึงผูท่ี้ไดรั้บการคดัเลือกในคร้ังนั้นไดแ้ก่ นายนิพนธ์ เทียนทอง เป็นผูใ้หญ่บา้นคนท่ี 5  

อาชีพของชาวหมู่ 4 ผูเ้ฒ่าผูแ้ก่เล่าวา่เม่ือก่อนตอนมาอยูใ่หม่ไม่มีอะไรใหท้าํมากนกัก็จะทาํ
พออยูพ่อกินเท่านั้นบางคนเขา้ป่าตดัไม ้ทิ้งไวใ้หแ้หง้แลว้นาํไปขาย ตามสวนท่ีเขาทาํนํ้าตาล
มะพร้าว บางท่ีเผาเปลือกหอยทาํปูนกินกบัหมาก เช่นท่ี บางขนัแตก  ปลายโพงพาง  บางพรม และ
อมัพวา ซ่ึงหากบางคนหาไดม้ากก็จะนาํไปขายท่ีจงัหวดัเพชรบุรีโดยการแจวเรือไป สาํหรับพวกกุง้
หอย ปู และปลา ชาวบา้นจะใชว้ธีิการหาปลาโดยใชอุ้ปกรณ์ทาํเองดว้ยภูมิปัญญาชาวบา้นไม่มี
เคร่ืองทุนแรงเหมือนสมยัน้ี บางพวกก็หาวธีิป้องเคยเอามาทาํกะปิกนัเองส่งขายบา้งบางคร้ังตาม
ตลาดนดัคลองโคน ตลาดนดับา้นนางแตงไทย (ขา้งวดัธรรมประดิษฐ)์ เพราะท่ีนัน่เป็นศูนยร์วมของ
พอ่คา้ แม่คา้จากท่ีต่างๆเช่น จากเพชรบุรี ราชบุรี บางนอ้ย บางพรม อมัพวาและชาวสวนผกั ผลไม้
ต่าง ๆ ถา้เป็นชาวบา้นธรรมดาก็แลกเปล่ียนเอาไวกิ้น ถา้หากมีมากก็ขายใหพ้อ่คา้ แต่ปัจจุบนัน้ี             
ตลาดนดัและการแลกเปล่ียนหายไปแลว้ ชาวบา้นมีอาชีพเพิ่มเติมหลายอยา่ง เช่น เล้ียงหอยแครง
เล้ียงหอยแมลงภู่ เล้ียงกุง้  (บ่อกุง้) เล้ียงปลา เล้ียงปู  และป้องเคยตาดาํ แบบสมยัใหม่ ดว้ยการทาํเรือ
รุน ทาํละวะรอเคย  (ทาํกระปิตาดาํ) ช่ือกะปิคลองโคนจึงมีช่ือเสียงมาแต่โบราณจนกระทัง่ถึง          
ทุกวนัน้ี นอกจากนั้นอาชีพของคนหนุ่มสาวสมยัน้ีคือรับจา้งทาํงานบริษทั หา้งร้าน และโรงงาน
อุตสาหกรรมต่าง ๆ เหตุท่ีหนุ่มสาวตอ้งไปทาํงานรับจา้งเพราะระดบัการศึกษาท่ีสูงข้ึน ประกอบกบั
การท่ีทรัพยากรธรรมชาตินอ้ยลง หาไดย้ากมากและประชากรเพิ่มมากข้ึน  

การศาสนา เม่ือปี พ.ศ. 2537 มีพระสงฆรู์ปหน่ึงมาจากวดัทรงธรรม อาํเภอเขายอ้ย จงัหวดั
เพชรบุรี ช่ือพระครูวชัระธรรมสาร (อาจารยบ์วั) ไดม้าประชุมชาวบา้นเตรียมการก่อตั้งสาํนกัสงฆ์
ข้ึนในหมู่บา้น และไดข้อรับบริจาคท่ีดินจากนางเพิ่ม  กาลปักษ์ ซ่ึงเป็นคหบดีอยูท่ี่บา้นคลองช่อง 
และทาํการบอกบุญเร่ียไรหาผูมี้จิตศรัทธาสร้างสาํนกัสงฆข้ึ์นช่ือ สาํนกัสงฆเ์พิ่มสามคัคีธรรม ได้
พระอาจารยศ์รี เป็นผูป้กครองสาํนกัสงฆรู์ปแรก  

ความเช่ือและท่ีพึ่งทางใจของชาวบา้นแพรกทะเลก็คือ “ศาลเจา้แม่ตะเคียน” มีประวติัท่ีเล่า
ต่อกนัมาหลายชัว่อายคุนวา่มีท่อนไมต้ะเคียนท่อนหน่ึงยาวประมาณ 1 เมตร ลอยข้ึนมาติดซั้งดกักุง้ 
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ภาพท่ี 2.2 ซั้งดกักุง้ 

ทีม่า “ดูหลาํ” วชิาลบัจากภาคใต ้( http://board.postjung.com,  สืบคน้เม่ือ 20 กรกฎาคม 2556) 
 

ดกัปลาของตาดวง ยายบุญ จึงเข่ียทิ้งไปแต่ลอยกลบัมาติดอีกแกก็เข่ียทิ้งไปอีก  เป็นเช่นน้ีอยู่  3-4 คร้ัง 
ไมท้่อนนั้นก็ไม่ยอมไปไหนแกเลยเก็บข้ึนมาทาํเขียงไวล้องฟันฟืนหุงขา้ว สุมไฟไล่ฟืน สุมไฟไล่ยงุ
บา้งและบางคร้ังหากหาฟืนไม่ไดแ้กก็เอาขอนไมน้ั้นไปสุมไฟซะเลย จนไมท้่อนนั้นมอดลงก็มอง
คลา้ยกบัเลข “8” ขณะท่ีสุมไฟอยูน่ั้นควนัไฟจากท่อนไมท้าํใหค้นในครอบครัวของตายายแสบตา
จนทนแทบไม่ไหวและก็เร่ิมลม้เจบ็  เด๋ียวคนน้ีหาย  คนนั้นป่วยใหยุ้ง่ไปหมดจนสองตายายเกิด
ความคิดข้ึนมาวา่อาจจะเกิดแรงอาถรรพข์องท่อนไมอ้นัน้ีก็ได้  แกก็เลยทิ้งใหล้อยนํ้าแต่ท่อนไมน้ั้น
ไม่ลอยไปดงัใจหวงักลบัมาติดอยูท่ี่หนา้บา้นของแก ๆ  ก็เลยเก็บเอาข้ึนมาไวบ้นศาลเล็ก ๆ ปลูกดว้ย
ไมไ้ผมุ่งหลงัคาใบจากแลว้อธิษฐานวา่ถา้เป็นท่อนไมศ้กัด์ิสิทธ์ิก็ขอใหลู้กหลานท่ีเจบ็ป่วยอยูใ่หห้าย
จากอาการเจบ็ป่วย  ปรากฏวา่ไดผ้ลชาวบา้นท่ีรู้กิตติศพัทเ์ลยพากนัเช่ือถือในความศกัด์ิสิทธ์ิของ
ท่อนไมต้ะเคียน ก็พากนัมาบนบานศาลกล่าวตามความเช่ือไดผ้ลบา้งไม่ไดผ้ลบา้ง  บางทีไดผ้ลก็นบั
ถือกนัไปก็พากนัมาแกบ้นตามท่ีไดบ้นกนัเอาไวแ้ละใหค้วามนบัถือมาจนทุกวนัน้ีและใหช่ื้อวา่  
“ศาลเจา้แม่ตะเคียน ” ท่านชอบของดงัต่อไปน้ี พวงมาลยัดอกไมส้ดและธูปหอม ปัจจุบนัชาวบา้น
แพรกทะเลไดจ้ดัใหมี้งานประจาํปีทุก ๆ วนัท่ี 16 เมษายน และจะเชิญเจา้แม่ตะเคียนออกแห่ทั้งทาง
บกและทางนํ้าไปทั้งหมู่บา้น  บางคร้ังก็มีละครชาตรีแกบ้นบา้งมีภาพยนตร์บา้งเพราะชาวบา้นนิยม
มาบนบานเสมอๆ  

หมู่ท่ี 6 บา้นประชาชมช่ืน 
 หมู่ท่ี 6 แยกจากหมู่ท่ี 2 เม่ือประมาณ 40 ปีท่ีผา่นมา มีจาํนวนครัวเรือนประมาณ  45 หลงัคา 

มีวดัอยูแ่ห่งหน่ึงช่ือวดัธรรมประดิษฐ ์มีพระอาจารยม์หาประเสริฐ  พระอาจารยส์มบูรณ์   พระครู     
กนัตศิลลาจารย์  ปกครองภิกษุสามเณรอยูเ่ป็นลาํดบัเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนัน้ี  ดา้นสถานศึกษามี
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โรงเรียนอยูแ่ห่งหน่ึงช่ือโรงเรียนวดัธรรมประดิษฐ์  อาชีพก็มีการเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้า  ทาํสวนตาล  
รับจา้ง และ คา้ขาย  เป็นตน้ ตั้งแต่มีถนนพระราม 2 ตดัผา่นเขา้มาหมู่บา้นก็เร่ิมเปล่ียนแปลงใหเ้ห็น
อยา่งเด่นชดั มีป๊ัมนํ้ามนัขนาดใหญ่ ขนาดเล็ก อู่ซ่อมรถ ร้านเสริมสวยร้านขายอาหาร  ร้านขายของ
ชาํ โรงงานอุตสาหกรรม มีผูค้นสัญจรผา่นไปมามาก ณ ปัจจุบนัน้ีเศรษฐกิจหมู่ท่ี 6 นบัไดว้า่ดีมาก  

หมู่ท่ี 5และ หมู่ท่ี 7 บา้นคลองช่องนอ้ย  
หมู่ท่ี 5 บา้นคลองช่อง และหมู่ท่ี 7 บา้นคลองช่องนอ้ย ตั้งอยูติ่ดกนั ซ่ึงหมู่ท่ี 7 ไดแ้ยกออก

จากหมู่ท่ี 5 ความเป็นมาของคลองช่อง  เดิมเป็นป่าชายทะเลมีตน้ไมข้ึ้นหนาทึบ  เช่น ตน้แสมดาํ ตน้
แสมขาว ตน้โกงกาง ตน้สุ่ย ตน้คลกั ตน้โปโรง ตน้ตะบูน ตน้ตะบนัและตน้ลาํภู  ไม่มีผูค้นอาศยัอยู ่
ตน้ไมใ้หญ่นอ้ยท่ีข้ึนอยูท่ ั้งสองฝ่ังคลองมียอดไมข้องตน้ไมใ้หญ่ไดเ้อนยอดมาถึงกนัทั้งสองฝ่ังคลอง
เม่ือมองจากปากคลองเขา้ไปตามลาํคลองจะแลเห็นเป็นช่องเขา้ไปตามลาํคลอง  ในสมยันั้นคนเก่า
คนแก่ไดเ้ล่าวา่คลองยงัไม่กวา้งและยงัไม่เหมือนในปัจจุบนั 

โดยเม่ือสมยัปลายกรุงศรีอยธุยาประมาณ พ.ศ.2310 พม่าไดย้กกองทพัเขา้มารุกรานประเทศ
ไทย (สยาม) เป็นเหตุใหร้าษฎรไทยตอ้งอพยพหลบหนีกองทพัพม่าไปยงัถ่ินต่างๆ  ท่ีห่างไกลจาก
เมืองหลวงในคร้ังนั้นมีพี่นอ้งสองครอบครัวเป็นครอบครัวใหญ่มีลูกหลานทั้งชายและหญิง
ครอบครัวละหลายคน มีภูมิลาํเนาเดิมอยูท่ี่คลองสระบวั อนัคลองสระบวันั้นมีท่ีตั้งอยูบ่ริเวณหลงัวงั
เก่าของจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา เม่ือทั้งสองครอบครัวนั้นไดรู้้ข่าววา่ขา้ศึกพม่าไดย้กทพัเขา้มาแลว้
จึงใหลู้กหลานขนขา้วของท่ีจาํเป็นหนีลงเรือล่องออกมาตามลาํคลองออกมาทางแม่นํ้าเจา้พระยา     
ลดัเลาะมาจนถึงอ่าวแม่กลองแลว้ล่องเรือออกมาชายป่าริมอ่าวของอ่าวแม่กลอง  จนกระทัง่มาถึง
คลองช่องไดม้องเห็นแลว้วา่เป็นทาํเลท่ีมีความเหมาะสมแก่การหลบภยัจากขา้ศึกเพราะดว้ยคลอง
ช่องนั้นมีตน้ไมน้อ้ยใหญ่ข้ึนอยูห่นาทึบเอนยอดจรดกนัตลอดทั้งสองฝ่ังคลอง  มองดูเป็นช่องเขา้ไป
ตลอดลาํคลองจึงพากนัล่องเรือเขา้ไปในลาํคลองและปลูกสร้างบา้นเรือนเพื่ออยูอ่าศยัเท่าท่ี
สติปัญญาจะทาํได ้ในคร้ังนั้น นิมิตรหมายท่ีเรียกลาํคลองน้ีวา่ คลองช่อง นั้นเพราะวา่ตลอดลาํคลอง
ตั้งแต่ชายทะเลท่ีเป็นปากคลองเขา้ไปมีตน้ไมใ้หญ่เอนยอดจรดกนัทั้งสองฝ่ังคลอง  แลดูเป็นช่องเขา้
ไปตลอดคลองจึงเป็นนิมิตหมายท่ีจะเรียกลาํคลองน้ีวา่ “คลองช่อง” มาจนถึงในปัจจุบนั  

ประวติัความเป็นมาของวดัและเจา้อาวาสจนถึงปัจจุบนั  เล่าวา่ในการหลบหนีขา้ศึกในคร้ัง
นั้น ไดมี้พระภิกษุชรารูปหน่ึงหลบหนีมากบัครอบครัวสองตายายดว้ยมีนามวา่พระภิกษุเป้า  (หลวง
ตาเป้า) ในขณะนั้นผูอ้พยพไดท้าํการปลูกสร้างท่ีพกัอาศยัสาํหรับเป็นท่ีพกัของพระสงฆอ์ยูท่างฝ่ัง
ตะวนัออกของคลองช่อง เวลาต่อมาไดมี้ภิกษุสงฆอี์กรูปหน่ึงเขา้มาอยูด่ว้ยคือหลวงตาเปล่ียน จึงได้
มีการตั้งเป็นสาํนกัสงฆข้ึ์นมาและต่อมาไดย้า้ยวดัจากฝ่ังตะวนัออกมาอยูท่ี่ฝ่ังตะวนัตกของคลองช่อง
จนเป็นวดัธรรมยติุดงัเช่นในปัจจุบนั 
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  คุณยายแฉลม้ไดบ้อกเล่าถึงโบสถน์ํ้า  เม่ือประมาณ  พ.ศ.2487 ไดมี้ครอบครัวหน่ึงช่ือ        
คุณพอ่เจง็  คุณแม่เน่ือง  ใจสุข ไดถ้วายเรือฉลอมลาํหน่ึงซ่ึงมีลกัษณะเป็นเรือประทุนมีหลงัคาท่ี
ตอนทา้ยของเรือใหเ้ป็นโบสถน์ํ้าเพื่อทาํเป็นสังฆกรรมถวายใหก้บัอาจารยอุ์ด๊  เส่ือมผวิ ซ่ึงตอนนั้น
ดาํรงตาํแหน่งเป็นเจา้อาวาส เรือโบราณลาํน้ีไดจ้อดอยูท่ี่บริเวณปากคลองยีส่ารและใชเ้พื่อสาํหรับ
ทาํวตัรเชา้และทาํวตัรคํ่า   ต่อมาไดท้าํการสร้างโบสถน์ํ้าไดใ้ชท้าํสังฆกรรมอยูป่ระมาณ  10 ปี เม่ือ 
พ.ศ.2492 ไดมี้พระภิกษุคือ   พระชลิต  “ชลิตโต ” ไดย้า้ยมาจากวดัเกตุการาม ตาํบลโรงหีบ        
อาํเภอบางคนที  จงัหวดัสมุทรสงคราม   มาอยูท่ี่วดัธรรมประสิทธ์ิ  (คลองช่อง)ไดม้าเป็นเจา้อาวาส  
ต่อจากพระปลดัอุด๊  ท่านดาํรงตาํแหน่งมาจนถึงการเรียนสอนพระปริยติัธรรมไดน้กัธรรม  (น.ธ.) 
เอก เม่ือ พ.ศ.2525 ไดรั้บแต่งตั้งเป็นพระอุปัชฌายแ์ละไดรั้บตาํแหน่งใหเ้ป็นพระครูสัญญาบตัร            
ชั้นโท 

เน่ืองดว้ยวดัธรรมประสิทธ์ิอยูท่ี่ปลายคลองช่องห่างไกลจากหมู่บา้น  จึงไดย้า้ยจากท่ีเดิมไป
อยูท่ี่ใหม่ตั้งแต่ปี  พ.ศ.2514 ห่างจากท่ีตั้งเดิมประมาณ 1 กิโลเมตร เม่ือ พ.ศ. 2529 พระสมห์แผว้           
(สฺชาโต) รักษาการแทนเจา้อาวาสมาจนไดเ้ป็นอาวาสในปัจจุบนั  โดยมีนายประสิทธ์ิ   อุไรรัตน์           
ผูว้า่ราชการจงัหวดัสมุทรสงครามในสมยันั้นซ้ือท่ีดินถวายใหก้บัวดัธรรมประสิทธ์ิมาตั้งวดัใหม่         
ในปัจจุบนั  

ประวติัการศึกษา  ในสมยันั้นไดศึ้กษาเล่าเรียนโดยการอาศยัศาลาการเปรียญของวดั          
มาจนถึงปี  พ.ศ.  2506 จึงทาํการสร้างโรงเรียนข้ึนมาใหม่อยูท่ี่บริเวณขา้งวดัธรรมประสิทธ์ิ                   
ฝ่ังตะวนัตกของคลองช่อง เวลาต่อมาไดย้า้ยโรงเรียนจากท่ีเดิมมาอยูท่ี่บริเวณวดัธรรมสิทธ์ิ โรงเรียน
ไดย้า้ยมาก่อนและวดัจึงไดย้า้ยตามออกมาภายหลงั  

ส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิประจาํคลองช่องตั้งแต่เดิม ชาวบา้นไดน้บัถือศาลเจา้แม่ศรีวไิร  ซ่ึงเป็นศาลเจา้
เก่าแก่มานานหลายชัว่อายคุน เป็นท่ีสักการะเคารพนบัถือของชาวคลองช่องมาเป็นเวลานานแลว้
และหมู่บา้นใกลเ้คียงถ่ินอ่ืน ๆ ท่ีเขานบัถือ  
 

2.2 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาต าบลคลองโคนโดยองค์การบริหารส่วนต าบล
คลองโคน 
 

ขอ้มูลจากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองโคน ( http://www.klongkone.go.th, 2556) ใน
ระยะเวลาการบริหารงานของ นายจิระ แกว้มณี นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองโคนได้
กาํหนดแผนยทุธศาสตร์การบริหารไวด้งัต่อไปน้ี 
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วสิัยทศัน์การพฒันา 
1. มุ่งพฒันาปรับปรุงระบบโครงสร้างพื้นฐานดา้นการคมนาคม การสาธารณูปโภค            

การสาธารณูปการโดยคาํนึงถึงประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั 
2. ระบบเศรษฐกิจชุมชนเขม้แขง็ เกษตรย ัง่ยนื สามารถพึ่งตนเองได ้พฒันาภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ิน 
3. เสริมสร้างความร่วมมือร่วมใจของประชาชนในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม อนุรักษแ์ละ

เสริมสร้างทรัพยากรธรรมชาติ 
4. ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวติ ประชาชนมีสุขภาพร่างกายแขง็แรง และปลอดภยัห่างไกล

ยาเสพติด รัก และภูมิใจในถ่ินฐานของตน 
5. ระบบการทาํงานมีประสิทธิภาพ เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 
6. แหล่งท่องเท่ียวไดรั้บการส่งเสริมและพฒันาใหเ้ป็นสถานท่ีท่องเท่ียว 
คาํนิยามวสิัยทศัน์ 
“สาธารณูปโภคเร่งเร่ิม ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์เรียนรู้จกัษต์ลอดชีวติ ตามแนว

เศรษฐกิจพอเพียง ราษฎร์ห่างไกลยาเสพติด ร่วมส่งเสริมการคิดบูรณาการ” 
คาํขวญัตาํบลคลองโคน 
“ถ่ินหอยแครง แหล่งกะปิ  เขตดาํหริปลูกป่า ลํ้าค่าทรัพยากร” 
สรุปยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัสมุทรสงคราม 
ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัสมุทรสงครามท่ีนาํมาซ่ึงการกาํหนดแนวทางการพฒันา

เพื่อใหส้อดรับกบัยทุธศาสตร์หลกัของจงัหวดัมีดงัน้ี  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่1 การพฒันาส่งเสริมจงัหวดัใหเ้ป็นเมืองอาหารทะเล และศูนยก์ลาง

กุง้แม่นํ้า ผลไมป้ลอดภยัจากสารพิษ 
1.1 พฒันาและส่งเสริมการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายเรียนรู้ดา้นเทคโนโลยกีาร

ประมง 
1.2 พฒันาระบบฐานขอ้มูลดา้นการประมงใหท้นัสมยั 
1.3 ส่งเสริมและพฒันาเพื่อยกระดบัการผลิตใหไ้ดม้าตรฐานตามเกณฑส์ารพิษตกคา้ง 
1.4 ส่งเสริมการผลิตและใชส้ารอินทรียท์างการเกษตร 
1.5 พฒันาเกษตร สถาบนัเกษตรกรและวสิาหกิจชุมชน ใหส้ามารถผลิตสินคา้เกษตร

ปลอดภยัไดม้าตรฐาน 
1.6 พฒันาและยกระดบัอาหารสดท่ีจาํหน่ายใหไ้ดม้าตรฐานปราศจากสารปนเป้ือน        

6 ชนิด 
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1.7 พฒันาศกัยภาพการตรวจสารพิษในอาหารของผูป้ระกอบการ อปท. และ
ประชาชน 

1.8 พฒันาและยกระดบัสินคา้ประมงใหไ้ดม้าตรฐาน (สัตวน์ํ้าทะเลและสัตวน์ํ้าจืด)  
1.9 พฒันาและส่งเสริมการเพิ่มปริมาณของทรัพยากรสัตวน์ํ้าทางธรรมชาติ 
1.10 พฒันาปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเพิ่มมูลค่าสินคา้ทางการเกษตรและประมง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่2 การพฒันาใหจ้งัหวดัเป็นศูนยก์ลางการพกัผอ่นและการท่องเท่ียว          
เชิงอนุรักษท์างแม่นํ้าลาํคลองระดบัชาติ ปลูกจิตสาํนึกใหช้าวจงัหวดัสมุทรสงครามรักถ่ินกาํเนิด 
อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและวฒันธรรมดีงาม 

2.1 พฒันาแหล่งท่องเท่ียวทางแม่นํ้าลาํคลองระดบัชาติ 
2.2 ส่งเสริมการตลาดและประชาสัมพนัธ์การท่องเท่ียว 
2.3 พฒันาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียว 
2.4 พฒันาแหล่งท่องเท่ียวและสถานประกอบการใหไ้ดม้าตรฐานการท่องเท่ียวและ

ถูกตอ้งตามกฎหมาย 
2.5 ปลูกจิตสาํนึกใหรั้กถ่ินฐาน 
2.6 เสริมสร้างความสามคัคีและรักในสถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์และ

การปกครอง ใหร้ะบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
2.7 พฒันาและส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตร กาประมง และสินคา้ท่ีผลิตใน

จงัหวดัใหมี้คุณภาพและมีราคาสูงข้ึน 
2.8 สร้างงาน สร้างรายไดใ้หแ้ก่ประชาชนในชุมชน 
2.9 ขยายโอกาสและพฒันาคุณภาพชีวติ 
2.10 สร้างความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
2.11 ส่งเสริม พฒันาระบบสุขภาพ 6 ดา้น 
2.12 ส่งเสริม สนบัสนุน กลุ่มอาชีพ และผลิตภณัฑชุ์มชน และการทาํบญัชีครัวเรือน 
2.13 คุม้ครองส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติผูใ้ชแ้รงงาน 
2.14 ส่งเสริม และพฒันาเครือข่ายในการดูแลผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ และผูด้อ้ยโอกาส 
2.15 ส่งเสริม และพฒันาสถาบนัครอบครัว เด็ก เยาวชน และสตรีในชุมชน 
2.16 ส่งเสริม การสร้างระบบเผา้ระวงัและภูมิคุม้กนัทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม 
2.17 เสริมสร้างความมัน่คง และความสงบเรียบร้อยภายในจงัหวดั 
2.18 เสริมสร้างการป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
2.19 เสริมสร้างการป้องกนั และจดัระเบียบแรงงานต่างดา้ว 
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2.20 ฟ้ืนฟูและสร้างสมดุลของการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

2.21 สร้างความเขม้แขง็ของชุมชนและทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ  ส่ิงแวดลอ้มเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวในทอ้งถ่ิน 

2.22 ฟ้ืนฟูและสร้างสมดุลของแม่นํ้าลาํคลองและชายฝ่ังทะเล 
2.23 ส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้การดาํเนินการดา้นอนุรักษพ์ลงังานและดา้น

อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
2.24 เสริมสร้างการป้องกนั การกดัเซาะริมตล่ิง แม่นํ้า ลาํคลอง และชายฝ่ังทะเล 
2.25 ส่งเสริมพฒันาองคค์วามรู้ นาํเทคโนโลยแีละภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ในการนาํวสัดุ

เหลือใชใ้นการเกษตรมาแปรรูปใหเ้กิดประโยชน์ 
2.26 ส่งเสริม สนบัสนุน อนุรักษ ์พฒันา วฒันธรรมประเพณีท่ีดีงามใหย้ ัง่ยนื 
2.27 พฒันาขีดความสามารถของภาคบริการองคก์รชุมชนและเครือข่าย 
2.28 รักษามาตรฐานดา้นการศึกษา/ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวติ 
2.29 ส่งเสริมการพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่3 การดาํรงรักษาความเป็นเมืองท่ีมีระบบนิเวศ 3 นํ้า 
3.1 การป้องกนัและรักษาสมดุลของระบบนิเวศน์ 3 นํ้า 
3.2 การบริหารจดัการนํ้าอยา่งเป็นระบบ 

 
นโยบายการพฒันาของคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

 1) นโยบายดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
1.1 ก่อสร้าง ปรับปรุง บาํรุงรักษา ถนนภายในหมู่บา้นใหไ้ดม้าตรฐานและสามารถ

เช่ือมต่อแต่ละหมู่บา้นใหเ้หมาะสมแก่การใชส้ัญจรไปมา 
1.2 ก่อสร้าง ปรับปรุง บาํรุงรักษา สะพานทางเทา้ สะพานคอนกรีตใหเ้หมาะสม

และครอบคลุมทุกหมู่บา้น 
1.3 ขยายเขตกิจการประปาส่วนภูมิภาคใหค้รอบคลุมทัว่ทุกพื้นท่ี 
1.4 ขยายบริการไฟฟ้าใหท้ัว่ถึงและคลอบคลุมทั้งตาํบลโดยการขยายเขตไฟฟ้า การ

ติดตั้งไฟฟ้าใหแ้สงสวา่งตามถนน พร้อมทั้งปรับปรุง ซ่อมแซม บาํรุงรักษาให้
อยูใ่นสภาพพร้อมใชไ้ดเ้สมอ 

1.5 ก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานอ่ืน  ๆ ตามความจาํเป็นท่ีเร่งด่วนตามอาํนาจหนา้ท่ี
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองโคน 
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 2) นโยบายด้านการพฒันาสังคม 
2.1 ส่งเสริม สนบัสนุนใหมี้การช่วยเหลือเด็กและดูแลผูสู้งอาย ุผูพ้ิการผูด้อ้ยโอกาส 

และผูถู้กสังคมทอดทิ้งใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนและสามารถดาํรงชีวติอยูใ่น
สังคมไดอ้ยา่งเหมาะสม 

2.2 ฝึกอบรมเพิ่มพนูทกัษะในการประกอบอาชีพแก่ประชาชนในหมู่บา้น ตาํบล
ตามความเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน 

2.3 ส่งเสริม สนบัสนุนดา้นกีฬา และกิจกรรมต่าง ๆ ใหก้บัเยาวชนและประชาชน
ทุกระดบัเพื่อใหเ้กิดความสามคัคี และแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

2.4 ส่งเสริม สนบัสนุนการกิจกรรมวนัสาํคญัต่าง ๆ เพื่อใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรม 

2.5 ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินพร้อมสนบัสนุน
งบประมาณในการจดัประชาคมตาํบล 

2.6 เฝ้าระวงัสถานการณ์ พร้อมใหค้วามช่วยเหลือกบัส่วนราชการต่าง ๆ ในการ
ป้องกนั ปราบปรามยาเสพติดในเขตตาํบลคลองโคน 

 3) นโยบายด้านการพฒันาเศรษฐกจิ 
3.1 ส่งเสริมการประกอบอาชีพ  และเพิ่มรายไดข้องประชาชนใหส้ามารช่วยเหลือ

ตนเอง และครอบครัวได ้สนบัสนุนกลุ่มสตรี และกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ในตาํบล 
3.2 พฒันา ส่งเสริม ใหค้วามรู้แก่ประชาชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงทฤษฏี

ใหม่เพื่อใหป้ระชาชนตาํบลคลองโคนใชชี้วติบนพื้นฐานของความพอเพียงใน
สังคมปัจจุบนัไดอ้ยา่งมีความสุข 

3.3 การพฒันาและส่งเสริมอาชีพใหแ้ก่ประชาชนอยา่งเหมาะสม เช่น การฝึกอบรม
อาชีพการจดัหาอาชีพเสริมใหแ้ก่ผูมี้รายไดน้อ้ย และการจดัตั้งกลุ่มอาชีพ 

3.4 ส่งเสริมพฒันาการท่องเท่ียวในตาํบลคลองโคนโดยจดัทาํป้ายประชาสัมพนัธ์ 
ป้ายบอกทาง  และปรับปรุงสถานท่ี เช่น ลานจอดรถบริเวณหนา้วดั ปรับปรุง
ภูมิทศัน์ใหส้วยงาม เพื่อสร้างแรงจูงใจใหก้บันกัท่องเท่ียว ซ่ึงเป็นการสร้างงาน
และสร้างเสริมรายไดใ้หก้บัประชาชนและชุมชน 

4) นโยบายด้านการพฒันาแหล่งน า้ 
4.1 ปรับปรุง บาํรุงรักษา และพฒันาคูคลองไม่ใหต้ื้นเขิน 
4.2 ส่งเสริม สนบัสนุนการจดัเก็บขยะมูลฝอยในลาํคลอง 
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4.3 สนบัสนุนการขดุลอกคูคลองและแหล่งนํ้าธรรมชาติใหส้ามารถใชป้ระโยชน์
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 5) นโยบายด้านการพฒันาสาธารณสุข 
5.1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนสาธารณสุขพร้อม

ประชาสัมพนัธ์ใหค้วามรู้ความเขา้ใจถึงอนัตรายจากโรคภยัต่าง ๆ และการดูแล
สุขภาพของประชาชน 

5.2 ส่งเสริม สนบัสนุนโครงการท่ีมีส่วนร่วมระหวา่งภาครัฐและเอกชนท่ีมุ่งบาํบดั 
รักษาและฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด เพื่อใหบุ้คคลเหล่านั้นกลบัมาเป็นกาํลงัของชาติ
ต่อไป 

5.3 ส่งเสริมดา้นอานามยัส่ิงแวดลอ้ม อาทิ การกาํจดัขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกลูใหถู้ก
สุขลกัษณะและเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชน 

5.4 สนบัสนุนงบประมาณดา้นสาธารณสุข เพื่อป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ เพิ่มขีด
ความสามารถในการใหบ้ริการดา้นสาธารณสุข 

5.5 สนบัสนุน ส่งเสริม อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นใหมี้ทกัษะความรู้ 
ในการดูแลสุขภาพอนามยัของประชาชนตาํบลคลองโคน 

 6) นโยบายด้านการเมืองและการบริหาร 
6.1 ส่งเสริม สนบัสนุน การจดัทาํแผนยทุธศาสตร์การพฒันา และแผนพฒันา

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อ
รวบรวม วเิคราะห์ขอ้มูล ปัญหาความตอ้งการของประชาคมหมู่บา้น / ตาํบล 
และเป็นแนวทางในการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 

6.2 สนบัสนุนสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองโคนใหส้ามารถทาํหนา้ท่ีในทาง
นิติบญัญติัและตรวจสอบฝ่ายบริหารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

6.3 ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน และเสริมสร้าง 
ความเขม้แขง็ของประชาคมหมู่บา้น  / ตาํบล การเสริมสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี
ระหวา่งผูน้าํชุมชน กบัประชาชนและส่วนราชการต่างๆ 

6.4 พฒันาปรับปรุงงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัและการรักษาความ
ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นโดยสามารถช่วยเหลือผูป้ระสบภยัไดอ้ยา่ง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ดว้ยการปรับปรุงประสิทธิภาพในดา้นเคร่ืองมือ 
วสัดุอุปกรณ์ และบุคลากร 
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6.5 ส่งเสริมพฒันาผูน้าํทอ้งถ่ิน  และบุคลากรผูป้ฏิบติังานขององคก์ารบริหารส่วน
ตาํบล ใหเ้พิ่มพนูความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ี โดยสนบัสนุนใหมี้
บทบาทและส่วนร่วม และศึกษาอบรมเพิ่มเติม เพื่อมีส่วนร่วมในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

6.6 พฒันาศกัยภาพ และขีดความสามารถขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลอยา่ง
ต่อเน่ืองเพื่อรองรับภารกิจการถ่ายโอนจากส่วนราชการต่างๆ ทั้งในขีด
ความสามารถในการปฏิบติัภารกิจ งบประมาณ และบุคลากร 

6.7 เพิ่มประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายไดใ้หท้ัว่ถึง เป็นธรรมแก่ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษี 
เพื่อใหเ้กิดการประทบัใจในการบริการท่ีดี 

6.8 พฒันาดา้นอ่ืนๆ  ตามแนวนโยบาย  และอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สุขอยา่งแทจ้ริง  และทัว่ถึงต่อประชาชนในพื้นท่ี  
โดยเขา้ถึง  เขา้ใจ  บนความพึงพอใจของประชาชนตาํบลคลองโคน 

 7) นโยบายการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
7.1 พฒันาการศึกษา สนบัสนุนการศึกษาตั้งแต่การเตรียมความพร้อมระดบัปฐมวยั

ในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก   
7.2 จดัใหมี้ทุนการศึกษาแก่เด็กนกัเรียนท่ีเรียนดีแต่ยากจน 
7.3 สนบัสนุนอุปกรณ์ดา้นการเรียน การสอน แก่สถานศึกษาในทอ้งถ่ิน 
7.4 จดังบประมาณสบทบโครงการต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการศึกษา เช่น โครงการอาหาร

กลางวนั  โครงการอาหารเสริม(นม) ใหแ้ก่เด็กนกัเรียนตลอดทั้งปีการศึกษา 
7.5 จะทะนุบาํรุงศาสนาใหเ้ป็นศูนยก์ลางทางจิตใจของประชาชนในทอ้งถ่ินต่อไป 
7.6 ส่งเสริมและสนบัสนุนวฒันธรรม จารีต ประเพณีทอ้งถ่ินและวนัสาํคญั ๆ ต่าง 

ๆ ทางศาสนาสืบต่อไป 
7.7 ส่งเสริมคุณภาพชีวติของประชาชน จดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้ดา้นคอมพิวเตอร์ 

อินเตอร์เน็ตตาํบล  เสียงตามสาย  แข่งกีฬาเยาวชน ประชาชนทุกระดบั 
 8) นโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

8.1 ส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชน องคก์รประชาชน มีส่วนร่วมในการ
อนุรักษป้์องกนั และแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 

8.2 ปรับปรุงภูมิทศัน์ใหค้รอบคลุมทั้งพื้นท่ีของตาํบล เพื่อใหเ้พียงพอต่อการ
พกัผอ่นหยอ่นใจของประชาชนในพื้นท่ี รวมถึงเพื่อความสะอาด และร่มเยน็ 
โดยมุ่งไปสู่ความเป็นเมืองชุมชนน่าอยู ่
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8.3 ส่งเสริม สนบัสนุนโครงการปลูกตน้ไมเ้ฉลิมพระเกียรติ 
8.4 ส่งเสริม สนบัสนุนกิจกรรมการปลูกป่าชายเลนตาํบลคลองโคน 

 
ยทุธศาสตร์การพฒันาในช่วง 3 ปี 

1) ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านโครงสร้างพืน้ฐาน สาธารณูปโภค 
แนวทางการพฒันา 
1. ก่อสร้างถนน  ปรับปรุงรักษาถนน  ทางเทา้  รางระบายนํ้า  สร้างสะพาน ซ่อมแซม
และปรับปรุงสะพาน 
2. พฒันาระบบไฟฟ้า 
3. พฒันาระบบโทรศพัท์ 

2) ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกจิ 
แนวทางการพฒันา 
1. ส่งเสริมและพฒันาการท่องเท่ียว 
2. ส่งเสริมอาชีพและเพิ่มรายได ้

3) ยุทธศาสตร์การพฒันาคนและเสริมสร้างสังคมเข้มแข็ง 
แนวทางการพฒันา 
1. การส่งเสริมกิจกรรมในชุมชนและนนัทนาการ 
2. การส่งเสริมวฒันธรรม 
3. การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
4. การป้องกนัรักษาและส่งเสริมสุขภาพของประชาชน 
5. การสาํรวจขอ้มูล จปฐ. 

4) ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านแหล่งน า้ และการป้องกนั บรรเทาสาธารณะภัยต่างๆ 
แนวทางการพฒันา 
1. แหล่งนํ้าอุปโภค – บริโภค 
2. ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัต่างๆ  

5) ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
แนวทางการพฒันา 
1. ส่งเสริมการท่องเท่ียวป่าชายเลน ป่าชายคลองพร้อมทั้งการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ิน 
2. ปลูกฝังจิตสาํนึกใหก้บัประชาชนและการกาํจดัขยะมูลฝอย 
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3. ส่งเสริมการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 
6) ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านการเมือง และการบริหาร 

แนวทางการพฒันา 
1. พฒันารายไดแ้ละส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  
2. ส่งเสริมความรู้และเพิ่มประสิทธิภาพการทาํงานใหแ้ก่แกนนาํทอ้งถ่ินและ
พนกังาน 

 

2.3 บทบาทของอตุสาหกรรมการท่องเทีย่ว 
 

การท่องเท่ียวถือเป็นกิจกรรมท่ีมีความสาํคญัยิง่ต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ ถือเป็นแรงผลกัดนัทางบวกท่ีจะช่วยทาํใหคุ้ณภาพชีวติของคนไทยดีข้ึน ซ่ึงเป็นเหตุผลท่ีมี
ความเป็นไปไดสู้งเน่ืองจากไดมี้การวเิคราะห์พิสูจน์มาแลว้หลายต่อหลายรุ่น และมีนกัววิเิคราะห์
และนกัวชิาการจาํนวนมากไดใ้หก้ารยนืยนัผา่นทางส่ือต่าง ๆ ใหเ้ห็นไดท้ัว่ไป ดงันั้นจึงเป็นเหตุเป็น
ผลซ่ึงกนัและกนัวา่หากการท่องเท่ียวเติบโตข้ึน ดว้ยการมีนกัท่องเท่ียวเพิ่มมากข้ึนก็จะยิง่ส่งผลให้
ประเทศไดรั้บการพฒันามากยิง่ข้ึนเช่นกนั ทั้งน้ี เทิดชาย ช่วยบาํรุง (2552)ไดส้รุปผลการวเิคราะห์
จากหลายองคก์ารการท่องเท่ียวโลกท่ีไดพ้ยากรณ์วา่ในปี  พ.ศ. 2563 น่าจะมีนกัท่องเท่ียวระหวา่ง
ประเทศเป็นจาํนวนถึง  1,600 ลา้นคน จากการประมาณการอตัราการเติบโตของการท่องเท่ียวใน
ประเทศกาํลงัพฒันา  คาดวา่มีอตัราเพิ่มข้ึนประมาณร้อยละ  4 ต่อปี โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประเทศ
อุตสาหกรรมมีอตัราเพิ่มข้ึนประมาณร้อยละ  2.5 ต่อปี นกัท่องเท่ียวท่ีมีการเดินทางท่องเท่ียวใน
ต่างประเทศมากท่ีสุด  ไดแ้ก่ นกัท่องเท่ียวจากเยอรมนี  ญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา  ฝร่ังเศส ส่วนประเทศ
ใหม่ๆ ท่ีจะมีจาํนวนนกัท่องเท่ียวเดินทางท่องเท่ียวไปยงัต่างประเทศใน ระดบัสูง ไดแ้ก่ ประเทศจีน
และรัสเซีย  และในปี  พ.ศ. 2563 น้ีเองคาดวา่ประเทศจีน  จะมีความสามารถในการรองรับ
นกัท่องเท่ียวไดม้ากท่ีสุดเป็นอนัดบัหน่ึงแทนประเทศฝร่ังเศสอีกดว้ย  ทั้งน้ีนกัท่องเท่ียวมีพฤติกรรม
การท่องเท่ียวระยะไกลในสัดส่วนเพิ่มข้ึน คือ ประมาณร้อยละ 24 ซ่ึงนกัท่องเท่ียวจะใหค้วามสาํคญั
และสนใจแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  วฒันธรรม ชุมชน รวมทั้งการท่องเท่ียวเพื่อสุขภาพเพิ่มมากข้ึน  
การดาํเนินกิจกรรมการท่องเท่ียวจึงตอ้งเนน้ใหค้วามสาํคญักบักลุ่มนกัท่องเท่ียวท่ีใหค้วามสนใจใน
กิจกรรมการท่องเท่ียวเฉพาะดา้นมากข้ึน 

จากนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐบาลไทยท่ีมุ่งส่งเสริมใหก้ารท่องเท่ียวเป็น
เคร่ืองมือสาํคญัในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ  อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวไดก่้อใหเ้กิดการ
สร้างงาน สร้างรายไดใ้หก้บัประชาชน  และนาํเงินตราเขา้สู่ประเทศไดอ้ยา่งมหาศาล  ผลของการ
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ส่งเสริมอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวมีบทบาทสาํคญัในการพฒันาประเทศชาติและคุณภาพชีวติของ
ประชาชน  โดยใชก้ระบวนการเพิ่มตลาดใหม่และตลาดเฉพาะกลุ่มเพื่อเร่งดึงดูดใหน้กัท่องเท่ียว
ต่างประเทศท่ีมีคุณภาพเดินทางเขา้มาท่องเท่ียวในประเทศ  กระตุน้ใหน้กัท่องเท่ียวชาวไทย
ท่องเท่ียวภายในประเทศเพิ่มมากข้ึน และสนบัสนุนการพฒันาตลาดการท่องเท่ียว  โดยความร่วมมือ
แบบพหุภาคีอนันาํไปสู่การเป็นศูนยก์ลางการท่องเท่ียวแห่งภูมิภาคเอเชียท่ีย ัง่ยนื 

แมก้ารท่องเท่ียวจะสร้างรายไดใ้หก้บัชุมชนและประเทศชาติ  แต่เม่ือมีการพฒันาพื้นท่ีใด
เป็นสถานท่ีท่องเท่ียว  ก็ยอ่มหมายถึงการใชท้รัพยากรในพื้นท่ีนั้นมากข้ึน  จาํนวนนกัท่องเท่ียวท่ี
เพิ่มข้ึนก็เท่ากบัเป็นการสร้างปริมาณมูลฝอย นํ้าเสียส่ิงปฏิกลูและมลพิษอ่ืนๆ ท่ีเกิดจากกิจกรรมการ
ท่องเท่ียวใหมี้มากข้ึน  นอกจากน้ียงัมีปัญหาท่ีเกิดจากการท่องเท่ียว  ไดแ้ก่ ปัญหาการบุกรุกพื้นท่ี
แหล่งท่องเท่ียว ทศันอุจาดอนัเกิดจากสถาปัตยกรรมท่ีไม่กลมกลืน  ปัญหาท่ีเกิดจากการขาดระบบ
การจดัการมลพิษในพื้นท่ีท่องเท่ียว  ดงันั้นจาํเป็นตอ้งมีมาตรการในการจดัการพื้นท่ีท่ีเหมาะสม  
เพื่อใหก้ารพฒันาเป็นไปอยา่งสมดุล ไม่ทาํลายสภาพแวดลอ้มใหเ้ปล่ียนไป 
 แต่เน่ืองจากการเดินทางท่องเท่ียว องคก์รสหประชาชาติไดส้รุปไวว้า่  เป็นการเดินทางจาก
ท่ีอยูอ่าศยัปกติไปยงัสถานท่ีอ่ืนเป็นการชัว่คราว  ดว้ยความสมคัรใจ  และ เป็นการเดินทางดว้ย
วตัถุประสงคใ์ดๆ  ก็ตามท่ีมิใช่เพื่อการประกอบอาชีพหรือหารายได้  จึงจะเห็นไดว้า่ การท่องเท่ียว
เป็นการเดินทางเพื่อวตัถุประสงคท่ี์ไม่ใช่เพื่ออาชีพแต่เป็นการเดินทางเพื่อวตัถุประสงคต่์าง ๆ เช่น 
เพื่อพกัผอ่นในวนัหยดุ  เพื่อวฒันธรรมหรือศาสนา เพื่อการศึกษา เพื่อการกีฬาและบนัเทิง เพื่อศึกษา
ประวติัศาสตร์และความสนใจพิเศษ  เพื่องานอดิเรก เพื่อเยีย่มเยอืนญาติมิตร  เพื่อวตัถุประสงคท์าง
ธุรกิจ และหรือเพื่อเขา้ร่วมประชุมหรือสัมมนา เป็นตน้ 

ภายใตก้ารบริโภคทรัพยากรท่ีมีซ่ึงเรียกวา่ ทรัพยากรการท่องเท่ียว  (Tourism Resource)  
ถือเป็นสินคา้หลกัทางการท่องเท่ียวท่ีจะขายหรือสร้างแรงดึงดูดใจใหแ้ก่นกัท่องเท่ียว  ซ่ึงรวมถึง          
แหล่งท่องเท่ียว  กิจกรรมและศิลปวฒันธรรมประเพณีท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงอารยธรรมทอ้งถ่ินท่ีมี
ลกัษณะเด่นเป็นท่ีน่าสนใจ ซ่ึงอาจแบ่งไดด้งัน้ี 

1. ทรัพยากรการท่องเทีย่วประเภทธรรมชาติ หมายถึง สภาพภูมิประเทศรวมทั้งอากาศและ
ทรัพยากรท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ เช่น นํ้าตก ภูเขา ทะเล ป่าไมช้ายหาด เกาะแก่ง สัตวป่์า เป็นตน้ 

2. ทรัพยากรการท่องเทีย่วประเภทประวตัิศาสตร์  โบราณสถาน  โบราณ วตัถุ และ            
ศาสนสถาน หมายถึง แหล่งท่องเท่ียวท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนและมีความสาํคญัในฐานะเป็นหลกัฐานทาง
ประวติัศาสตร์  โบราณคดี  และศาสนาท่ีแสดงถึงอารยธรรมของทอ้งถ่ิน  มีผลดึงดูดใจให้
นกัท่องเท่ียวไปเยอืน  เช่น เมืองโบราณ  พระราชวงั  ปราสาทหิน  สุสาน หอไตร พิพิธภณัฑ์  
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อนุสาวรีย์ อุทยานประวติัศาสตร์  อนุสรณ์สถานสมรภูมิ  บา้นบุคคลสาํคญั  วดั โบสถ์ วหิาร เทวรูป 
รูปป้ัน พระพุทธรูป จิตรกรรมฝาผนงั เป็นตน้ 

3. ทรัพยากรการท่องเทีย่วประเภทศิลปวฒันธรรมและประเพณี  หมายถึง ทรัพยากรการ
ท่องเท่ียวท่ีมีคุณค่าทางศิลปวฒันธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีมีเอกลกัษณ์  และถ่ายทอดกนั
มาจากอดีตจนถึงปัจจุบนั เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินชีวติของมนุษย์ เช่น วถีิชีวติความเป็นอยู่  
สภาพบา้นเรือน  ภาษา การแต่งกายการละเล่น  ดนตรี กวี ศิลปะ ประเพณี งานเทศกาล พิธีกรรม 
ความเช่ือ ค่านิยมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

4. ทรัพยากรการท่องเทีย่วประเภทมนุษย์สร้างขึน้  หมายถึง แหล่งท่องเท่ียวท่ีมนุษยส์ร้าง
ข้ึนเพื่อตอบสนองความตอ้งการของนกัท่องเท่ียว โดยการสร้างกิจกรรมใหม่หรือปรับปรุงดดัแปลง
ใหส้ถานท่ีมีความหลากหลายในการทาํกิจกรรมการท่องเท่ียว  ไดแ้ก่ สวนสัตว์ ศูนยว์จิยัเกษตร   
สวนส้ม สวนกลว้ยไม้ สวนสนุก สถานท่ีชมทิวทศัน์  สถานบนัเทิง  สถานท่ีซ้ือสินคา้  สถานท่ีเล่น
กีฬา พิพิธภณัฑสถานของเอกชน เป็นตน้ 

ทั้งน้ีการท่องเท่ียวแมว้า่จะมีประโยชน์มหาศาลแต่ก็อาจจาํมาซ่ึงผลกระทบท่ีร้ายแรงไดม้าก
เช่นกนั เทิดชาย ช่วยบาํรุง (2552)  ไดก้ล่าวถึง ผลกระทบดา้นลบจากการท่องเท่ียวไวส้รุปใจความ
สาํคญัไดว้า่ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อทรัพยากรทางธรรมชาติ พบวา่ 1) การท่องเท่ียวจะนาํมาซ่ึง
ปัญหาความเส่ือมโทรมของแหล่งท่องเท่ียวและปัญหามลภาวะซ่ึงทาํใหส้ภาพแหล่งท่องเท่ียวเส่ือม
โทรม สกปรก เกิดขยะและส่ิงปฏิกลู  นํ้าเสีย มีกล่ินเหมน็รบกวน  มลพิษทางอากาศซ่ึงส่งผลเสียต่อ
สุขภาพ พืชและสัตวป่์า ถูกรบกวน บางส่วนถูกทาํลายจนลดจาํนวนลงหรือสูญพนัธ์ุไปอยา่งรวดเร็ว  
2) ปัญหาการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์  ซ่ึงรวมถึงการเขา้ครอบครองและใชท่ี้สาธารณประโยชน์
ในการแสวงหาประโยชน์ทางการท่องเท่ียว  การตั้งแผงลอยสินคา้ในแหล่งท่องเท่ียวทั้งท่ีเป็นแหล่ง
ธรรมชาติและโบราณสถานต่าง ๆ 3) ปัญหาอาคารและส่ิงปลูกสร้าง โดยเฉพาะในแหล่งท่องเท่ียวท่ี
สาํคญั ๆ มีการก่อสร้างท่ีไม่ไดค้วบคุมความสูง  ก่อใหเ้กิดทศันียภาพท่ีไม่เหมาะสม  ส่ิงก่อสร้าง
บางอยา่งไม่กลมกลืนกบัสภาพแวดลอ้ม ทั้งยงั  เป็นการทาํลายภูมิทศัน์อนัสวยงาม  นอกจากน้ี ยงัมี
ปัญหาเก่ียวกบัความแออดัของส่ิงก่อสร้าง  เช่น แผงลอย เพิงขายอาหาร  แผงขายสินคา้ท่ีระลึกและ
อาคารพาณิชยท่ี์ก่อสร้างอยา่งไม่มีระเบียบก่อใหเ้กิดทศันียภาพท่ีไม่สวยงาม  4) ปัญหาการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอาํนวยความสะดวกโดยไม่คาํนึงถึงสภาพแวดลอ้ม  เช่น การถมท่ี การถม
ทะเลเพื่อก่อสร้างท่าเทียบเรือ  การก่อสร้างถนนชิดชายฝ่ัง  การตดัถนนผา่นป่าชายเลน  การสร้าง
เข่ือนในบางแห่งซ่ึงก่อใหเ้กิดการพงัทลายของหนา้ดิน  เกิดการตกตะกอนในแม่นํ้าหรือทะเล  เป็น
การทาํลายสภาพภูมิศาสตร์ทางธรรมชาติและความสมดุลของระบบนิเวศ  ปัญหาต่าง ๆ  เป็นการ
ทาํลายสภาพแวดลอ้มและเกิดการเปล่ียนแปลงลกัษณะทางธรรมชาติท่ีมีอยู่  เดิมใหเ้สียสมดุล          
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5) มีนกัท่องเท่ียวกระจุกตวัในบางพื้นท่ีมากเกินไปจนเกินขีดความสามารถในการรองรับของพื้นท่ี           
จึงส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศทางธรรมชาติในแหล่งท่องเท่ียวนั้นๆ  และ 6) การจดัการ                   
การท่องเท่ียวท่ีมุ่งสนองความตอ้งการของนกัท่องเท่ียวเพียงฝ่ายเดียว  โดยไม่ตระหนกัถึง            
ความพร้อมของ แหล่งท่องเท่ียว จึงก่อใหเ้กิดการพฒันาการท่องเท่ียวท่ีขาดสมดุลและความย ัง่ยนื 

ผลกระทบทางสังคมและวฒันธรรม พบวา่ 1) ปัญหาเพศพาณิชย์  เม่ือมีการท่องเท่ียวเขา้มา
ทาํใหธุ้รกิจดา้นน้ีพฒันาข้ึนอยา่งรวดเร็วเพื่อตอบสนองความตอ้งการทางเพศของนกัท่องเท่ียว         
บางกลุ่มซ่ึงเกิดปัญหาตามมา  เช่น โรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์  การล่อลวงเด็กและผูห้ญิงเพื่อ
คา้ประเวณี ยาเสพติด เป็นตน้  2) ปัญหาอาชญากรรม  เช่น นกัท่องเท่ียวถูกหลอกหลวง  ถูกข่มขืน 
ถูกฆ่า ถูกจ้ีปลน้หรือขโมยทรัพยสิ์นตามสถานท่ีต่าง ๆ ก่อใหเ้กิดภาพลกัษณ์ท่ีไม่ดีแก่ นานาประเทศ 
3) ปัญหาค่าครองชีพ ในพื้นท่ีท่ีไดรั้บความนิยมจากนกัท่องเท่ียว  มกัประสบปัญหาค่าครองชีพท่ีสูง
กวา่พื้นท่ีอ่ืน จึงส่งผลกระทบต่อประชาชนในทอ้งถ่ิน  ท่ีมีรายไดน้อ้ย  4) ปัญหาความไม่เสมอภาค
ในการมุ่งเนน้พฒันาเฉพาะพื้นท่ี  ในการพฒันาส่ิงอาํนวยความสะดวกต่างๆ  ตลอดจนการก่อสร้าง
โครงสร้างพื้นฐาน  มกัจะดาํเนินการในพื้นท่ีท่ีมีการส่งเสริมการท่องเท่ียว  แต่ในพื้นท่ีท่ีไม่เป็น 
แหล่งท่องเท่ียวกลบัไดรั้บการพฒันานอ้ย  ประชาชนจึงเกิดความรู้สึกไม่ไดรั้บความเป็นธรรม            
5) ปัญหาค่านิยมท่ีไม่ถูกตอ้ง  ซ่ึงมุ่งใหค้วามสาํคญักบัเศรษฐกิจและเงินตรา  อีกทั้งพฤติกรรม
เลียนแบบนกัท่องเท่ียวทั้งดา้นการแต่งกาย  ภาษาและการดาํรงชีวติจนละทิ้งขนบธรรมเนียม
ประเพณีดั้งเดิม 6) ปัญหาการเปล่ียนแปลงวฒันธรรมประเพณี  การนาํขนบธรรมเนียมประเพณีและ
วฒันธรรมความเป็นไทยมาเป็นจุดดึงดูดนกัท่องเท่ียว  โดยมุ่งหวงัผลประโยชน์ดา้นการคา้ แต่กลบั
ลดความประณีต  ตดัทอนขั้นตอนท่ีเป็นหวัใจหรือเน้ือหาของวฒันธรรม  การดาํเนินงานมกัจะเนน้
การแสดงเพื่อโชวค์วามต่ืนตาต่ืนใจโดยละเลยเน้ือหาสาระเก่ียวกบัวถีิชีวติของคนในทอ้งถ่ิน รวมทั้ง
คุณค่าท่ีแทจ้ริงในสังคม 7) ปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งเจา้ของทอ้งถ่ินกบันกัท่องเท่ียว  ท่ีเกิดจาก
ความแตกต่างของขนบธรรมเนียมประเพณี  ซ่ึงนกัท่องเท่ียวอาจจะเปลือยกายอาบแดด  กอดจูบกนั
ในท่ีสาธารณะหรือแต่งกายไม่สุภาพในการเขา้ชมสถานท่ีสาํคญัทางศาสนาหรือปูชนียสถาน                   
จึงทาํใหเ้จา้ของทอ้งถ่ินไม่พอใจ  จนบางคร้ังอาจเกิดการต่อตา้นและไม่ตอ้นรับนกัท่องเท่ียว และ           
8) ปัญหาการลดคุณค่าของงานศิลปหตัถกรรม  เกิดจากความเห็นแก่ตวัของผูผ้ลิตและจาํหน่าย  โดย
ลดมาตรฐานเพื่อใหไ้ดก้าํไรสูงสุด  มีการลอกเลียนแบบศิลปหตัถกรรม  โดยไม่คาํนึงถึง                    
ความประณีตและคุณภาพของสินคา้ ทาํใหคุ้ณค่าทางศิลปะหดหายไป 

ผลกระทบดา้นความปลอดภยั พบวา่ 1) ปัญหาการหลอกลวง  เอารัดเอาเปรียบนกัท่องเท่ียว  
เกิดจากผูป้ระกอบการบางรายท่ีตอ้งการกอบโกยประโยชน์ส่วนตนและคิดคา้กาํไรเกินควร           
2) ความปลอดภยัดา้นการคมนาคม  เช่น  ปัญหาจากสภาพยานพาหนะคนขบั  เส้นทาง                      
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ระบบป้องกนัภยัและชูชีพ  เป็นตน้ 3) กิจกรรมการท่องเท่ียวหลายประเภทมีความเส่ียงต่อการเกิด
อุบติัเหตุขาดการจดัระบบและบุคลากรท่ีมีความรู้ความชาํนาญในการควบคุมอยา่งเพียงพอ  และ           
4) ภยัธรรมชาติ  เช่น การเกิดคล่ืนยกัษสึ์นามิ  การก่อการร้ายและการระบาดของโรคติดต่อรุนแรง  
เช่น ไขห้วดันก โรคซาร์ 

สาํหรับผลกระทบดา้นคุณภาพและบริการ  เป็นการพฒันาการท่องเท่ียวท่ีผา่นมามุ่งเนน้
ปริมาณนกัท่องเท่ียวมากกวา่การพฒันาคุณภาพการจดัการการท่องเท่ียว  ประเทศไทยจึงเป็น         
แหล่งท่องเท่ียวราคาถูกทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ  1) ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถและทกัษะ      
ในการส่ือสารกบันกัท่องเท่ียว  2) โรงแรมขนาดใหญ่มีเจา้ของและผูบ้ริหารเป็นชาวต่างชาติ             
จึงมี ประสิทธิภาพสูง  ขณะท่ีโรงแรมอิสระ  (ขนาดกลาง -เล็ก) มีประสิทธิภาพการดาํเนินงานตํ่า           
3) ปัญหาการตดัราคาทาํใหผู้ป้ระกอบการไม่สามารถรักษาและเพิ่ม  คุณภาพการใหบ้ริการได้           
4) การจดัการการท่องเท่ียวในทอ้งถ่ินยงัไม่มีมาตรฐานคุณภาพ และ 5) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจและการมีส่วนร่วมในการจดัการแหล่งท่องเท่ียวของตนเอง 

 

2.4 การพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื 
 

แนวคิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืไดเ้ขา้มามีบทบาทในกระแสการพฒันาของประชาคมโลก  
เม่ือปี พ.ศ. 2515 ในการประชุมสุดยอดวา่ดว้ยมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม  (UN Conference on Human 
Environment) ขององคก์ารสหประชาชาติ  ณ กรุงสตอ็คโฮม  ประเทศสวเีดน  ไดเ้รียกร้องให้
ประชาคมโลกหนัมาสนใจส่ิงแวดลอ้ม  มากข้ึนและตระหนกัถึงผลกระทบจากการใชท้รัพยากร
อยา่งฟุ่มเฟือยจนเกินขีดจาํกดั  ของทรัพยากรธรรมชาติ  พ.ศ. 2535 ไดมี้การประชุมสุดยอดของโลก
วา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา  (UN Conference on Environment and Development : UNCED) 
ณ กรุงริโอเดอ  จาเนโร  ประเทศบราซิล  ซ่ึงประเทศไทยและประเทศสมาชิกสหประชาชาติ          
รวม 178 ประเทศ  ไดร่้วมลงนามรับรองปฏิญญาริโอวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา  (Rio 
Declaration on Environment and Development) และแผนปฏิบติัการ  21 (Agenda 21) ซ่ึงเป็นแผน
แม่บทเพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืของโลกโดยครอบคลุมการพฒันาท่ีสมดุลทั้งดา้นเศรษฐกิจ  สังคม
และส่ิงแวดลอ้มซ่ึงมีผลทาํใหป้ระเทศไทยมีพนัธกรณีท่ีตอ้งจดัทาํนโยบายและแผนการพฒันาอยา่ง
ย ัง่ยนืใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางของแผนปฏิบติัการ  21 พ.ศ. 2545 องคก์ารสหประชาชาติไดจ้ดั
ประชุม      สุดยอดของโลกวา่ดว้ยการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื  (World Summit on Sustainable 
Development : WSSD) ณ กรุงโจฮนัเนสเบอร์ก ประเทศแอฟริกาใต้  ซ่ึงประเทศสมาชิกจาํนวน  180 
ประเทศ  รวมทั้งประเทศไทยไดล้งนามรับรองปฏิญญาโจฮนัเนสเบอร์กและแผนปฏิบติัการโจ
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ฮนัเนสเบอร์ก  (Johannesburg Declaration and Johannesburg Plan on Implementation) โดยได้
เนน้หนกัใหน้านาประเทศนาํแนวทางการพฒันาท่ีย ัง่ยนืท่ีกาํหนดไวใ้นแผนปฏิบติัการ  21 (Agenda 
21) มาปฏิบติัใหเ้ป็นรูปธรรมมากยิง่ข้ึน แผนปฏิบติัการ  21 (Agenda 21) เป็นแผนแม่บทเพื่อการ
พฒันาอยา่งย ัง่ยนืของโลก  เพื่อสร้างความสมดุลใหเ้กิดข้ึนระหวา่งส่ิงแวดลอ้มกบัการพฒันา          
ในศตวรรษท่ี  21 โดยครอบคลุมการพฒันาท่ีสมดุลทั้งดา้นเศรษฐกิจ  สังคมและ ส่ิงแวดลอ้มการ
พฒันาอยา่งย ัง่ยนืเป็นการพฒันาท่ีพอเหมาะพอควรเป็นไปอยา่งสมดุลทั้งในภาคเศรษฐกิจ  สังคม 
รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยการเปิด โอกาสใหก้ลุ่มต่างๆ  ในสังคมเขา้มามีส่วน
ร่วมดาํเนินการซ่ึงจะช่วยใหป้ระชาชนเกิดความอยูดี่มีสุขตลอดไปสาํหรับประเทศไทยแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) เป็นจุดเปล่ียนสาํคญัของการวางแผน
พฒันาประเทศและถือไดว้า่เป็นการปฏิรูปความคิดและคุณค่าใหม่ของสังคมไทยท่ีไดใ้ห้
ความสาํคญักบัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมมุ่งให้  “คนเป็นศูนย์กลางของการพฒันา ” 
และใชเ้ศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือช่วยพฒันาใหค้นมีความสุขและมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน  พร้อมทั้ง
ปรับเปล่ียนวธีิการพฒันาแบบแยกส่วนมาเป็นบูรณาการแบบองคร์วม  เพื่อใหเ้กิดความสมดุล
ระหวา่งการพฒันาเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้ม  ต่อมาแผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี  9 (พ.ศ. 2545-2549) 
ไดใ้ช ้“ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง” ควบคู่กบัการพฒันา  แบบองคร์วมท่ีมีคนเป็นศูนยก์ลางของการ
พฒันาและมุ่งการพฒันาแบบสมดุลทั้งดา้นตวัคน  สังคม เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอ้ม  เพื่อนาํไปสู่การ
พฒันาท่ีย ัง่ยนืและความอยูดี่มีสุขของคนไทย  และแผนพฒันาฯ  ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554)          
มุ่งสู่ “สังคมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนั ” (Green and Happiness Society) ภายใตแ้นวทางของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง  โดยใหค้วามสาํคญัต่อการนาํทุนทางดา้นสังคม  เศรษฐกิจ  และทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมาใชป้ระโยชน์อยา่งบูรณาการและเก้ือกลูกนัและเสริมสร้างให้
เขม้แขง็เพื่อเป็นรากฐานการพฒันาท่ีมัน่คงเป็นฐานการดาํรงวถีิชีวติของชุมชนและสังคมไทย       
อนัจะนาํไปสู่การพฒันาประเทศท่ีมัน่คงและย ัง่ยนื ซ่ึงแนวทางการขบัเคล่ือนการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื
เพื่อการท่องเท่ียวของไทยตอ้งดาํเนินการดงัต่อไปน้ี 

1) สร้างบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีทุกระดับ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นภาคีหลกั
ในการดาํเนินงานในระดบัพื้นท่ีมีภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในการพฒันาการท่องเท่ียวในทอ้งถ่ิน
ของตนเอง  โดยภาคีท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐ  เอกชนและประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปฏิบติั       
รับผลประโยชน์ ประเมินผลและทบทวนแผนและกิจกรรม  เพื่อใหบ้รรลุสู่เป้าหมายและตอบสนอง
ความตอ้งการของชุมชนอยา่งแทจ้ริงสถาบนัการศึกษาในพื้นท่ีเป็นภาคีหน่ึงท่ีมีบทบาทสาํคญัต่อ
การสร้างองคค์วามรู้หรือเป็นคลงัสมองในการพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืเน่ืองจากมีบุคลากรท่ี
มีความรู้จะเป็นตวัเช่ือมระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ  กบัภาคประชาชน  โดยการแปลงแนวคิดสู่             

www.ssru.ac.th



32 
 

การปฏิบติัการต่อยอดและขยายแนวคิดสู่กิจกรรมการท่องเท่ียว  รวมถึงการจดัทาํหลกัสูตรเพื่อ
พฒันาบุคลากรทางการท่องเท่ียว เป็นตน้ 

หน่วยงานราชการในพื้นท่ีทั้งภายในและภายนอกชุมชนจะเป็นหน่วยสนบัสนุนทางดา้น
วชิาการท่ีเก่ียวขอ้งตามความตอ้งการของทอ้งถ่ิน ซ่ึงในส่วนของกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาจะ
มีหน่วยงานทั้งในระดบัภาคและระดบัจงัหวดั กระจายอยูท่ ัว่ประเทศ ไดแ้ก่ สาํนกังานการท่องเท่ียว
และกีฬาจงัหวดั การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยซ่ึงมีสาํนกังานทัว่ประเทศโดยแบ่งความรับผดิชอบ
กนัไปในแต่ละพื้นท่ีเพื่อสนบัสนุนการพฒันาและส่งเสริมการท่องเท่ียวในแต่ละพื้นท่ี  

2) การขับเคลือ่นผ่านกระบวนการเรียนรู้  การดาํเนินงานเพื่อส่งเสริมพหุภาคีใน               
การพฒันาการท่องเท่ียวในพื้นท่ี  ผา่นกลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนโดยการเรียนรู้ร่วมกนั
ของพหุภาคี  ตั้งแต่เจา้หนา้ท่ีจากส่วนกลาง  จงัหวดั  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ชุมชนและ
ภาคเอกชน โดยสร้างความเขา้ใจร่วมกนัในแนวทางการดาํเนินงานทุกขั้นตอน  และมีกระบวนการ
สรุปและ ถอดบทเรียนเป็นระบบของการดาํเนินงาน  ซ่ึงจะส่งผลใหมี้การปรับปรุงเทคนิคการ
ทาํงานเพื่อใหง้านมีประสิทธิภาพ  ทาํใหก้ารขบัเคล่ือนงานเป็นไปในทิศทางเดียวกนั  เสริมสร้าง            
การท่องเท่ียวในพื้นท่ีใหย้ ัง่ยนือยา่งเป็นเอกภาพ 

3) พฒันาเคร่ืองมือช้ีวดัทีเ่ป็นมาตรฐานและเป็นทีย่อมรับ  เพื่อเสริมสร้างกลไกและ
กระบวนการขบัเคล่ือนรวมทั้งขยายแนวคิดการพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืใหเ้ป็นไป             
อยา่งต่อเน่ือง 

4) ส่งเสริมให้เกดิเครือข่าย  เพื่อสร้างกลไกการขบัเคล่ือนการทาํงานอยา่งมีพลงัและมี
ศกัยภาพในการพฒันาการท่องเท่ียวสู่ความย ัง่ยนือยา่งเป็นระบบ  ก่อใหเ้กิดการพึ่งพาช่วยเหลือกนั  
ซ่ึงจะนาํไปสู่การพฒันาการทาํงานในระยะยาวต่อไปโดยสรุปการพฒันาการท่องเท่ียวแมจ้ะเป็น
หนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวโดยตรง  เช่น กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาหรือ
การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย  แต่ในการส่งเสริมใหก้ารพฒันาเป็นไปอยา่งราบร่ืนและประสบ
ผลสาํเร็จไดน้ั้น  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งใหค้วามสาํคญัในการส่งเสริมการท่องเท่ียว
บริหารจดัการแหล่งท่องเท่ียวใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีดี  ใหบ้ริการท่ีมีคุณภาพและพฒันาศกัยภาพ           
การท่องเท่ียวโดยความร่วมมือของภาคธุรกิจในชุมชนเพื่อร่วมกนัอนุรักษท์รัพยากรการท่องเท่ียว  
อีกทั้งการรักษาสภาพแวดลอ้มไม่ใหเ้ส่ือมโทรม  มีธรรมชาติท่ีสวยงาม  รักษาวฒันธรรมและ         
อตัลกัษณ์ประจาํถ่ินใหค้งอยูเ่พื่อเป็นส่ิงดึงดูดนกัท่องเท่ียวใหเ้ดินทางมาเยอืน  จึงเป็นการสร้างงาน
สร้างรายไดแ้ก่คนในพื้นท่ี  
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ดงันั้นการพฒันาการท่องเท่ียวและรักษาฐานทรัพยากรการท่องเท่ียว  จึงเป็นหนา้ท่ีของ         
ทุกคนในพื้นท่ีโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทในการส่งเสริมและพฒันาการท่องเท่ียวทั้ง
โดยทางตรงและทางออ้ม ซ่ึงตอ้งอาศยัการประสานงานและเช่ือมโยงเครือข่ายต่าง ๆ อยา่งเหมาะสม 

การพฒันาแหล่งท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื หรือ Sustainable Tourism Development เป็นแนวคิด  
ท่ีมุ่งพฒันาเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีเรียกวา่ “การท่องเท่ียวย ัง่ยนื ”  ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ี  World Tourism 
Organization กาํหนดใหเ้ป็นวาระระดบัโลก โดยไดใ้หค้วามหมายการท่องเท่ียวย ัง่ยนืไวว้า่             
“เป็นการท่องเท่ียวท่ีนาํเอากระบวนการบริหารจดัการมาใชเ้พื่อตอบสนองความตอ้งการในดา้น 
เศรษฐกิจ สังคม และ ส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีโดยตอ้งคงไวซ่ึ้ง เอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมท่ีสมบูรณ์           
ความหลากหลายทางชีวภาพและส่ิงแวดลอ้ม  รวมถึงการส่งเสริมคุณภาพชีวติและความเป็นอยูข่อง
คนในสังคม เป็นสาํคญั” (Earth Summit, 2002 )  ซ่ึงความหมายท่ีใหเ้ป็นการอธิบายถึง
กระบวนการพฒันาของการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืท่ีตอ้งมุ่งเนน้ใหแ้หล่งท่องเท่ียวสามารถตอบสนอง
ความตอ้งการของนกัท่องเท่ียวและคนในชุมชนทอ้งถ่ินในขณะนั้นไดเ้ป็นอยา่งดีในขณะเดียวกนัก็
ตอ้งเป็นการอนุรักษแ์ละเติมเตม็ความตอ้งการของบุคคลในอนาคตไดเ้ป็นอยา่งดีดว้ย                     
(World Tourism Organization 1996 refer in (Earth Summit, 2002)) ซ่ึงปัจจุบนัแนวคิดน้ีได้            
กลายมาเป็นกุญแจสาํคญัของการท่องเท่ียวในปัจจุบนัแลว้    

ทฤษฎีท่ีไดรั้บการยอมรับและนาํมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื 
(Sustainable Tourism Development) ในปัจจุบนัคงตอ้งยกใหก้บั Triple Bottom Line ’ (TBL)          
คือแนวคิดท่ีตอ้งการนาํเสนอภาพรวมของแนวคิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื ( holistic concept of 
sustainability development) โดยมีตวัแปรสาํคญัในการวเิคราะห์ประกอบดว้ย 3 มิติสาํคญัดว้ยกนั
ไดแ้ก่ 1)มิติส่ิงแวดลอ้ม “environmental dimension” 2) มิติทางสังคม “social dimension” และ       
3) มิติทางเศรษฐกิจ “economic dimension” (Gale, 2005a) ดงัภาพ 2.3 

www.ssru.ac.th



34 
 

 
 

ภาพที ่2.3 The Triple Bottom Line: The Ideal Goal 
Source (Howie, 2003) 

 จากภาพจะเห็นไดว้า่ โมเดล a b c และ d มีขนาดของเสารองรับ (E1, E2, E3) ท่ีไม่เท่ากนั
ซ่ึงสะทอ้นหลกัการท่ีวา่ ดา้นท่ีมีเสาขนาดเล็ก เสาท่ีเล็กอาจหกัโค่นลงได ้อนัเป็นสัญลกัษณ์ของ
ความไม่ย ัง่ยนื ทั้งน้ีการท่ีจะทาํใหเ้กิดความย ัง่ยนืได ้จึงตอ้งเกิดจากความสมดุลกนัของเสาทั้งสาม
ตน้ ดงัจะเห็นไดจ้ากโมเดล a  แนวคิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืจึงมุ่งเนน้ใหเ้กิดการพฒันาเสาทั้งสาม
ตน้ใหเ้กิดความเขม้แขง็ไปพร้อมกนั โดยเสาทั้งสามไดแ้ก่  
 โดยการวเิคราะห์และพฒันาเง่ือนไขของแต่ละตวัแปร ( E1 , E2 , E3) เพื่อให้                       
มีความเขม้แขง็ไปพร้อม ๆ กนันั้น จะตอ้งทาํการพฒันาตวัแปรแต่ละตวัหรือ เสาแต่ละตน้ใหมี้ความ
เขม้แขง็เท่า ๆ กนั โดยจะตอ้งทาํการพฒันาเสาแต่ละตน้ดงัรายละเอียดท่ีแสดงใน ภาพท่ี 2.4 ต่อไปน้ี 
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ภาพที ่2.4 Sustainable tourism values and principles 

ทีม่า  Gale (2005) 

 

 ซ่ึง Gale (2005)  ไดก้าํหนดแนวคิดท่ีสอดคลอ้งกบั  Howie ไวป้ระกอบดว้ย 
 E1 – Ecological dimension หรือ Environmental & Resources Goals ไดแ้ก่  

- การคงไวห้รือทาํใหร้ะบบนิเวศเติบโตข้ึน 
- กิจกรรมท่ีมีตอ้งทาํใหส่ิ้งแวดลอ้มหรือทรัพยากรไดรั้บประโยชน์สูงสุด 
- กิจกรรมท่ีทาํตอ้งสัมพนัธ์กบัการลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัทรัพยากรให้

นอ้ยลง 
- การใหก้ารยอมรับในความมีคุณค่าของทรัพยากรท่ีมี 
- การทาํใหเ้กิดความสมดุลกนัระหวา่ง ความตอ้งการซ้ือของนกัท่องเท่ียวและ

ความพร้อมในการรองรับของทรัพยากรท่ีมี 
- มีการปรับปรุงรูปแบบการท่องเท่ียวอยา่งสร้างสรรค ์ 
- คาํนึงถึงผลประโยชน์ของคนรุ่นต่อ ๆ ไปท่ีจะไดรั้บผลประโยชน์จาก

ทรัพยากรท่ีมีอยูห่รือไม่อยา่งไร 
 E2 – Economic dimension หรือ Economic Goals ไดแ้ก่ 

- การท่องเท่ียวนาํมาซ่ึงผลประโยชน์ทางการเงินทั้งแก่คนในทอ้งถ่ินและต่อผูมี้
ส่วนไดเ้สียต่าง ๆ   

- ในภาคอุตสาหกรรมมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
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- ในภาคธุรกิจมีการเติบโตและไดรั้บผลประโยชน์จากการท่องเท่ียว 
 E3 – Ethical dimension หรือ Ethical Goals ไดแ้ก่  

- ชุมชนไดรั้บผลประโยชน์จากอุตสาหกรรมท่องเท่ียวท่ีเกิดข้ึน 
- คนในชุมชนไดมี้ส่วนร่วมกบัการท่องเท่ียวท่ีเกิดข้ึน 
- คนในชุมชนไดรั้บรู้และมีส่วนร่วมเป็นผูว้างแผนการท่องเท่ียวของตนเอง 
- คนในชุมชนไดรั้บความรู้มากข้ึนโดยเฉพาะดา้นการท่องเท่ียว 
- คนในชุมชนมีสุขภาพดีข้ึน 
- มีงานทาํและเป็นส่วนหน่ึงของการท่องเท่ียวท่ีเกิดข้ึน 
- ภาพรวมของการท่องเท่ียวในชุมชนเป็นท่ีพึงพอใจต่อนกัท่องเท่ียว 

 ความเขม้แขง็ของทั้ง 3 E ถา้พิจารณาในรายละเอียดจะเห็นวา่เป็นภาพรวมของชุมชนท่ี
เขม้แขง็ และพร้อมต่อการรองรับการท่องเท่ียวท่ีจะเกิดข้ึนนัน่เอง ซ่ึงหากชุมชนมีความพร้อมต่อ
การรับมือกบัการท่องเท่ียวท่ีจะเกิดข้ึนก็จะทาํใหเ้กิดความย ัง่ยนืไดไ้ม่ยาก 
 การวจิยัน้ีนกัวจิยั จึงใหค้วามสาํคญัของแนวคิดการมีส่วนร่วมในการพฒันาการท่องเท่ียว
ร่วมกบัคนในชุมชน โดยใหบ้ทบาทหลกัเป็นของชุมชน ในขณะท่ีนกัวจิยัเป็นเพียงผูช่้วยคอยให้
ความรู้ความเขา้ใจเติมเตม็ส่วนท่ีขาดหรือมุมมองท่ีเบาบางใหเ้ท่านั้น รูปแบบการวจิยัจึงเป็น การ
เรียนรู้ และแสวงหาความรู้จากประสบการณ์โดยอาศยัการมีส่วนร่วมระหวา่งชาวบา้นกบัผูว้จิยั เร่ิม
ตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตดัสินใจ ร่วมดาํเนินการ ร่วมประเมินผลและรวมถึงร่วมรับผลท่ีเกิด
จากการดาํเนินงานและสรุปบทเรียนตลอดจน ร่วมหาวธีิแกไ้ขปัญหา และร่วมกนัพฒันาต่อไปโดย
เนน้การยอมรับ หรือความเห็นพอ้งจากชาวบา้นเป็นสาํคญั  ภายใตห้ลกัการสาํคญั (พรสันต ์เลิศ
วทิยาววิฒัน์, 2549) คือ  

1. ใหค้วามสาํคญัและเคารพต่อภูมิความรู้ของชาวบา้น ตลอดจนระบบการสร้าง
ความรู้ท่ีแตกต่างไปจากของนกัวชิาการยงัเป็นส่ิงท่ีปฏิบติัและยอมรับกนั
แพร่หลายในหมู่ชาวบา้นคนยากจน เพื่อเป็นหนทางแกปั้ญหาในการดาํรงชีวติ  
ของเขา 

2. ปรับปรุงความสามารถและศกัยภาพของชาวบา้นดว้ยการส่งเสริมยกระดบัและ
พฒันาความเช่ือมัน่ในตวัเองของเขาใหส้ามารถวเิคราะห์และสังเคราะห์
สถานการณ์ปัญหาของเขาเอง 
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3. ใหค้วามรู้ท่ีเหมาะสมแก่ชาวบา้นโดยใหส้ามารถไดรั้บความรู้ท่ีเกิดข้ึนในระบบ
สังคมของเขาและสามารถท่ีจะทาํความเขา้ใจ แปลความหมายตลอดจนนาํไปใช้
อยา่งเหมาะสม 

4. สนใจในปริทศัน์ของชาวบา้น โดยการวจิยัปฏิบติัการอยา่งมีส่วนร่วมจะช่วย
เปิดเผยใหเ้ห็นคาํถามท่ีตรงกบัปัญหาของชาวบา้น 

5.    ปลอดปล่อยความคิด สามารถใชค้วามคิด ความเห็นของตนอยา่งเสรีในการมอง
สถานการณ์และปัญหาของตนเอง สามารถใชว้จิารณญาณในการวเิคราะห์ วจิารณ์ 
ตรวจสอบสภาพเทจ็จริงต่าง ๆ สามารถยนืหยดัต่อตา้นพลงัอิทธิพลจากภายนอก 
หรือจากอาํนาจกดข่ีของผูมี้อาํนาจ 

 
ทั้งน้ีการท่ีคนในชุมชนจะเขา้มามีส่วนร่วมกบักิจกรรมต่าง ๆ ไดเ้ป็นอยา่งดีก็ตอ้งข้ึนอยูก่บั

ความเขม้แขง็ของชุมชนเป็นสาํคญั แนวคิดชุมชนเขม้แขง็จึงเป็นแนวคิดท่ีจะตอ้งไดรั้บการกล่าวถึง
ในงานวจิยัน้ี โดย เทิดชาย ช่วยบาํรุง (2552) ไดส้รุปแนวคิด ชุมชนเขม้แขง็ และบทบาทของชุมชน
เขม้แขง็ต่อการพฒันาการท่องเท่ียวไวอ้ยา่งน่าสนใจ โดยกล่าววา่ ชุมชนเขม้แขง็ หมายถึง  การท่ี
ประชาชนในชุมชนต่างๆ  ของเมืองหรือชนบทรวมตวักนัเป็น  “องค์กรชุมชน” โดยมีการเรียนรู้   
การจดัการและการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัของชุมชนแลว้จึงเกิดการเปล่ียนแปลงหรือการพฒันา           
ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจสังคม  วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้มภายในชุมชน  ตลอดจนมีผลกระทบ              
สู่ภายนอกชุมชนท่ีดีข้ึนตามลาํดบั  โดยจะเรียกชุมชนน้ีวา่  กลุ่ม ชมรม สหกรณ์ บริษทั องคก์ร
ชาวบา้น เครือข่ายหรืออ่ืนๆ  ท่ีมีความหมายแสดงถึงการร่วมมือ  ช่วยเหลือกนัเพื่อผลประโยชน์
ร่วมกนัและดว้ยความเอ้ืออาทรต่อชุมชนอ่ืนๆ  ในสังคมดว้ย  ในดา้นการจดัการการท่องเท่ียว  
แนวคิดชุมชนเขม้แขง็มีความสาํคญัเป็นอยา่งมากเพราะหาก “กลไก” การจดัการมีความเขม้แขง็ก็จะ
สามารถบริหารจดัการการท่องเท่ียวอยา่งถูกทิศทางและก่อใหเ้กิดผลกระทบในเชิงลบนอ้ยท่ีสุด
คณะอนุกรรมการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนเพื่อแกไ้ขปัญหาวกิฤตภายใต้  
คณะกรรมการนโยบายสังคมแห่งชาติไดก้าํหนดกรอบองคป์ระกอบของชุมชนเขม้แขง็ไวด้งัน้ี  

1) บุคคลหลากหลายท่ีรวมตวักนัเป็นองคก์รชุมชนอยา่งเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ  
2) มีเป้าหมายร่วมกนัและยดึโยงเกาะเก่ียวกนัดว้ยประโยชน์สาธารณะและ ของสมาชิก  
3) มีจิตสาํนึกของการพึ่งตนเอง รักษาเอ้ืออาทรต่อกนัและมีความรักทอ้งถ่ินรักชุมชน  
4) มีอิสระในการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมทาํและร่วมรับผดิชอบ  
5) มีการระดมใชท้รัพยากรในชุมชนอยา่งเตม็ท่ีและมีประสิทธิภาพ  
6) มีการเรียนรู้ เช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่ายและติดต่อส่ือสารกนัหลายรูปแบบ  
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7) มีการจดัทาํกิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะของชุมชนอยา่งต่อเน่ือง  
8) มีการจดัการบริหารกลุ่มท่ีหลากหลายและเครือข่ายท่ีดี  
9) มีการเสริมสร้างผูน้าํการเปล่ียนแปลงท่ีหลากหลายของชุมชนสืบทอดกนัตลอดไป  
 
อีกทั้งคณะอนุกรรมการฯ  ไดก้าํหนดลกัษณะของชุมชนเขม้แขง็ไวว้า่ สมาชิกของชุมชนมี

ความเช่ือมัน่ในศกัยภาพของตนและชุมชนท่ีจะแกไ้ขปัญหาและพฒันาชีวติความเป็นอยูข่องตนเอง  
สมาชิกของชุมชนพร้อมท่ีจะร่วมกนัจดัการกบัปัญหาของตนและชุมชนโดยมีกระบวนการของ
ชุมชนท่ีมีการเคล่ือนไหวอยา่งต่อเน่ืองจนเป็นวถีิของ ชุมชน  ภายใตก้ารสนบัสนุนของผูน้าํองคก์ร
ชุมชน ในลกัษณะเปิดโอกาสใหก้บัสมาชิกทั้งมวลเขา้มามีส่วนร่วม  โปร่งใสและพร้อมท่ีจะให้
ตรวจสอบ สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการประเมินสถานการณ์ของชุมชน  กาํหนดวสิัยทศัน์ร่วม  
ร่วมคิด ตดัสินใจ ดาํเนินงาน ติดตามและประเมินผลการแกปั้ญหาและการพฒันาของชุมชนผา่น
กระบวนการชุมชนสมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรู้ผา่นการเขา้ร่วมในกระบวนการของชุมชนมีแผน
ของชุมชนท่ีประกอบดว้ยการพฒันาทุกๆ  ดา้นของชุมชนท่ีมุ่งการพึ่งตนเอง  เอ้ือประโยชน์ต่อ
สมาชิกชุมชนทุกๆ คนและมุ่งหวงัการพฒันา ชุมชนท่ีย ัง่ยนื การพึ่งความช่วยเหลือจากภายนอกเป็น
การพึ่งเพื่อใหชุ้มชนสามารถพึ่งตนเองไดใ้นท่ีสุดไม่ใช่การพึ่งพาตลอดไป  มีเครือข่ายความร่วมมือ
กบัภาคีการพฒันา  อาจเป็นหมู่บา้นชุมชนอ่ืนๆ ทอ้งถ่ิน  ภาคราชการ  องคก์รเอกชน  นกัธุรกิจ  
นกัวชิาการและอ่ืนๆ  ในลกัษณะของการมีความสัมพนัธ์ท่ีเท่าเทียมกนั  ในการเสริมสร้างความ
เขม้แขง็ของชุมชน เพื่อเป็นฐานรองรับการแกไ้ขปัญหา และการพฒันาทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ  สังคม 
วฒันธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและ  ส่ิงแวดลอ้มพร้อมกนัทุกดา้น  หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน  
รวมไปถึงภาคีการ  พฒันาต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ  จึงตอ้งผนึกกาํลงัดาํเนินงานการ
เสริมความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ  ไดด้ว้ยตนเอง  ดว้ยการกระตุน้  และสร้าง
กระบวนการทาํงานแบบมีส่วนร่วม รวมทั้งการสร้างสภาพแวดลอ้มใหชุ้มชน ร่วมกนัคิด ร่วมกนัทาํ
และมีการเรียนรู้เพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัอนัจะนาํไปสู่การ  พฒันาท่ีย ัง่ยนืในระยะยาว  ทั้งน้ีมี
กิจกรรมหลกัท่ีดาํเนินการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน ไดแ้ก่  

1. การส่งเสริมกระบวนการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนเพื่อเผชิญ ปัญหา  วกิฤต โดย
พฒันาศกัยภาพใหค้นในชุมชนรวมกลุ่มกนัร่วมคิด  ร่วมทาํ  ร่วม รับผดิชอบและร่วมรักษา
ผลประโยชน์ของชุมชนดว้ยตนเอง  รวมทั้งใหค้วามสาํคญักบัการปรับวธีิคิดและวธีิการทาํงานของ
บุคลากรภาครัฐจาก “ผู้ส่ังการ” เป็น “ผู้สนับสนุน” ในการจดัการและแกไ้ขปัญหาของชุมชนเอง  

2. การส่งเสริมกระบวนการพฒันาแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในลกัษณะ  “ร่วมคิด ร่วมท า
และร่วมเรียนรู้” เพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน  ประกอบ ดว้ยกระบวนการส่งเสริมและ
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สนบัสนุนชุมชนไดมี้การเรียนรู้ แลกเปล่ียน ประสบการณ์เพื่อการพฒันาอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน  
การพฒันาสวสัดิการสังคมและสวสัดิภาพของชุมชน  การฟ้ืนฟู  อนุรักษแ์ละจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนการคน้หาศกัยภาพและการพฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  ตลอดจน                
การจดัทาํแผนความตอ้งการของชุมชน  รวมทั้งการสร้างประชาคมภายในชุมชนและการสร้าง
เครือข่ายของชุมชน  

 

2.5 เศรษฐกจิสร้างสรรค์กบัการพฒันาชุมชน 
 
แนวคิดการพฒันาประเทศของไทยท่ีผา่นมา เทิดชาย ช่วยบาํรุง (2554) กล่าววา่การพฒันา

ของไทยยดึเอาแบบอยา่งของชาติตะวนัตกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาซ่ึงเนน้การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ
เป็นหลกับนพื้นฐานแนวคิดท่ีวา่กลุ่มคนชนบทมีความลา้หลงั ยากจนและดอ้ยโอกาส ผลจาก
แนวคิดน้ีนาํมาซ่ึงความพยายามในการแปลงสินทรัพยต่์าง ๆ ท่ีมีอยูอ่อกมาเป็นทุนใหม้ากท่ีสุด           
มุ่งหนา้สู่ความทนัสมยั และความเป็นแหล่งอุตสาหกรรม ส่งผลไปยงัคนท่ีรวยท่ียิง่รวยมากข้ึน 
ในขณะท่ีคนจนยิง่ยากจนและไม่มีท่ีอยูอ่าศยั เกิดความเหล่ือมลํ้าทางสังคมท่ีเพิ่มมากข้ึน                   
เม่ือภาคอุตสาหกรรมเติบโต สังคมเจริญข้ึนทนัสมยัมากข้ึนก็ทาํใหค้่าครองชีพของคนในสังคม
สูงข้ึนตามไปดว้ย คนท่ีจนจึงตอ้งพยายามทุกทางเพื่อความอยูร่อดความวุน่วายในสังคมจึงเพิ่มมาก
ข้ึนตามไปดว้ย  

ทั้งท่ีในความเป็นจริงแลว้ประเทศไทยมีความสมบูรณ์พร้อมดว้ยทรัพยากรธรรมชาตินานา
ชนิดและสภาพอากาศท่ีดี คนในสังคมควรไดอ้าศยัอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข แต่เพราะความ
พยายามในการพฒันาจึงนาํมาซ่ึงความวุน่วายดงัเช่นในปัจจุบนั  การช่วยเหลือและเยยีวยาคนจนจึง
เป็นสาระสาํคญัเร่งด่วนท่ีสุดในการพฒันาประเทศไทยในขณะน้ี ทั้งน้ีแนวคิดท่ีสาํคญัสาํหรับการ
แกปั้ญหาน้ีคงไม่ใช่การนาํเงินมาใหค้นจนไดใ้ชจ่้าย แต่ตอ้งเป็นการทาํใหเ้คา้สามารถยนือยูไ่ดด้ว้ย
ตนเองมีช่องทางในการสร้างรายไดท่ี้มากกวา่ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั ซ่ึงหน่ึงในแนวคิดจาํนวน
มหาศาลก็คือการใหค้วามคิดเชิงสร้างสรรคเ์พื่อสร้างมูลค่าเพิ่มใหก้บัทรัพยากรท่ีมี เป็นสาํคญั  

แนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรคเ์กิดข้ึนเพื่อประโยชน์ทางการแข่งขนัสาํหรับผูค้า้ทุกระดบั 
เหมาะสมอยา่งยิง่สาํหรับนกัลงทุนท่ีมีขอ้จาํกดัหลายดา้น เศรษฐกิจสร้างสรรค ์( creative economy) 
เกิดข้ึนท่ามกลางสถานการณ์การแข่งขนัทางการตลาดโดยอาศยัราคาหรือการกดราคาเป็นหลกั 
ส่งผลใหป้ระเทศท่ีไม่สามารถลดตน้ทุนการผลิตเพื่อแข่งขนัไดต้อ้งอาศยักลยทุธ์เศรษฐกิจ
สร้างสรรคม์าใชเ้พื่อการแข่งขนัทดแทนภายใตก้ารใชค้วามคิด  สติปัญญา และความสร้างสรรคใ์ห้
มากข้ึนเท่านั้นเอง  หลงัจากเกิดแนวคิดเชิงมหภาค  แนวคิดการพฒันาเชิงสร้างสรรคก์็ขยายตวัเขา้สู่
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ระดบัอุตสาหกรรม  เป็น อุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์  (Creative Industry) และธุรกิจเชิงสร้างสรรค์  
(Creative Business) ซ่ึงอุตสาหกรรมในกลุ่มน้ี  ก็มีหลากหลาย  เช่น อุตสาหกรรมแฟชัน่ -
เคร่ืองประดบั  อุตสาหกรรมการออกแบบ  อุตสาหกรรมส่ือ /ภาพยนตร์/โทรทศัน์ และอุตสาหกรรม
งานศิลป์ในแขนงต่างๆ  เป็นตน้  ผูป้ระสบความสาํเร็จจากแนวคิดน้ีคงตอ้งยกให ้เกาหลีใตเ้ป็น
ตวัอยา่งท่ีดีในการพฒันาเศรษฐกิจสร้างสรรค์  ความสาํเร็จของกระแส  K-Pop อาหารเกาหลี  หรือ
ละครชุดเกาหลี ซ่ึงมิไดเ้กิดข้ึนโดยความบงัเอิญ แต่เกิดข้ึนจากการวางแผนร่วมกนัระดบัประเทศใน
การยกระดบัเกาหลีใตไ้ปสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค ์ผา่นทางการวจิยัและวเิคราะห์แนวการและความ
ตอ้งการของผูบ้ริโภคอยา่งจริงจงั หรือเรียกวา่การหารสนิยมร่วมระดบัภูมิภาค (Convergence 
Strategy) แลว้นาํมาผนวกกบัการเล่าเร่ืองผา่นมรดกทางวฒันธรรมต่างๆ ของเกาหลีใตอ้ยา่งลงตวั
น่าสนใจ เช่น วฒันาการแต่งกาย  การกิน หรือชีวติในวงั  เป็นตน้ นาํมาซ่ึง  ความสาํเร็จในตราสินคา้
ของเกาหลี (Korean Branding) เพราะสามารถสร้างความรู้สึกผกูพนั  (Emotional elationships) ได้
อยา่งลงตวั  

สาํนกันายกรัฐมนตรี  (2553) ไดใ้หค้าํจาํกดัความ เศรษฐกิจสร้างสรรค ์ไวว้า่  หมายถึง  
แนวคิดการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจบนพื้นฐานของการใชอ้งคค์วามรู้  การสร้างสรรคง์านและการใช้
ทรัพยสิ์นทางปัญญา  ท่ีเช่ือมโยงกบัพื้นฐานทางวฒันธรรมการสั่งสมความรู้ของสังคม  เทคโนโลยี
และนวตักรรมสมยัใหม่  สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ John Howkins ท่ีไดใ้หนิ้ยามของ  Creative 
Economyไวว้า่ “How people make money from idea” หมายถึง การสร้างมูลค่าท่ีเกิดจากความคิด
ของมนุษย ์

คาํจาํกดัความของเศรษฐกิจสร้างสรรค ์ UNCTAD: United Nations Conference on Trade 
and Development สามารถสรุปเบ้ืองตน้ไดว้า่  เศรษฐกิจสร้างสรรคเ์กิดจากสองปัจจยัหลกั  นัน่คือ 
ทุนทางความปัญญา ร่วมกบั ทกัษะความสร้างสรรค ์ 

1) ทุน (Capital) ไดแ้ก่ รูปแบบของทุนต่างๆ  อนัเป็นฐานความรู้และทุนทางปัญญาเพื่อจะ
นาํไปใชต่้อยอดทกัษะทางความคิด  ซ่ึงไดแ้ก่  ทุนมนุษย์  (Human Capital) ทุนทางวฒันธรรม  
(Culture Capital) ทุนทางสังคม (Culture Capital) ทุนสถาบนั (Institutional Capital) และทุนดา้น
ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์(Creative Capital)  

2) ทกัษะ (Skills) ไดแ้ก่ ทกัษะท่ีสนบัสนุนการนาํความรู้และทุนทางปัญญามาประยกุตใ์ห้
เกิดผลงานหรือคุณค่าเชิงรูปธรรม  เช่น ทกัษะดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ทกัษะสร้าง
นวตักรรม ทกัษะการเป็นผูป้ระกอบการ และกรอบความคิดท่ีมีความคิดสร้างสรรค ์ 
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ทั้งน้ีในกรอบแนวคิดของ สาํนกัพฒันาสังคมและคุณภาพชีวติ  (2546) ไดใ้หมุ้มมอง
เก่ียวกบั “ทุนทางสังคม” ในบริบทของสังคมไทยไวว้า่หมายถึง  “ผลรวมของส่ิงดีงามต่างๆ  ทีม่ีอยู่
ในสังคม ทั้งในส่วนทีไ่ด้จากการส่ังสมและการต่อยอดรวมถึงการรวมตัวของคนทีม่ีคุณภาพเพือ่
สร้างประโยชน์ต่อส่วนรวม  บนพืน้ฐานของความไว้เนือ้เช่ือใจ  สายใยแห่งความผูกพนัและ
วฒันธรรมทีด่ีงาม” ซ่ึงหากนาํมาพฒันาและใชป้ระโยชน์อยา่งเหมาะสมแลว้จะเป็นปัจจยัสาํคญัใน
การพฒันาประเทศชาติและสังคมใหส้มดุลและย ัง่ยนื  ทั้งน้ีทุนทางสังคมจะประกอบดว้ย
องคป์ระกอบดว้ย  ทุนมนุษย์ ท่ีมีคุณภาพ มีความรู้ สติปัญญาและทกัษะ  มีคุณธรรม มีวนิยั และ 
ความรับผดิชอบ มีทศันคติท่ีดีในการทาํงาน และทาํประโยชน์ต่อส่วนรวม   ทุนทีเ่ป็นสถาบัน  ไดแ้ก่ 
สถาบนัครอบครัว  สถาบนัการศึกษา  ศาสนา การเมือง รวมทั้งองคก์รท่ีตั้งข้ึนมา  เช่น องคก์รพฒันา
เอกชน องคก์รชุมชน สมาคมวชิาชีพ ฯลฯ ทุนทางปัญญาและวฒันธรรม  ครอบคลุมถึงระบบคุณค่า  
เช่น คุณธรรม วนิยั จิตสาํนึกสาธารณะ  วฒันธรรมไทยและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  ฯลฯ หากไดน้าํมา
พฒันาร่วมกบัปัญญาและการสร้างสรรค ์ก็จะสามารถนาํความสาํเร็จมาสู่ชุมชนหรือหน่วยงาน          
นั้น ๆ ได ้ 
 แนวคิดน้ีเหมาะสมอยา่งยิง่ท่ีจะนาํไปประยกุตเ์พื่อใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ของ             
ประเทศไทย โดยเฉพาะสาํหรับคนในชนบทของประเทศไทย เน่ืองจากประเทศไทยมีการผลิตและ
จาํหน่ายสินคา้ในทุกระดบั แต่ระดบัท่ีทาํรายไดจ้ากการผลิตไดน้อ้ยท่ีสุดคือระดบัชุมชน ซ่ึงจะ
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวติความเป็นอยูข่องพวกเขาต่อไป ดงันั้นหากไดมี้การส่งเสริมใหใ้ช้
แนวคิดเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรคเ์พื่อยกระดบัสินคา้ใหส้ามารถสร้างรายไดไ้ดม้ากกวา่ท่ีเคยเป็นมาก็
จะทาํใหพ้วกเขามีรายไดแ้ละความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนไดอ้ยา่งแน่นอน  

 
2.6 แนวคดิการมส่ีวนร่วมของชุมชนทางการท่องเทีย่ว 
 

การมีส่วนร่วมของชุมชนนั้น เสริมศกัด์ิ  วศิาลาภรณ์ (2537) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในการ
บริหารไวว้า่  เป็นการมีส่วนร่วมของบุคคลท่ีจะก่อใหเ้กิดการมีส่วนเก่ียวขอ้งและการมีส่วน
เก่ียวขอ้งจะส่งผลใหเ้กิดความผกูพนัต่อหน่วยงานและภารกิจท่ีตนเองมีส่วนร่วม ซ่ึง                         
เนตินา โพธ์ิประสระ (2541) กล่าววา่การเก่ียวขอ้งดงักล่าวอาจเป็นไดท้ั้งแบบทางตรงหรือทางออ้ม
ในการทาํกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงก็ได้  โดย สายสุนีย์  ปวฒิุนนัท์ (2541) กล่าววา่ ทั้งน้ีอาจสัมพนัธ์
กบัการแบ่งปันผลประโยชน์และการประเมินผลท่ีภาคีผูมี้ส่วนร่วมรู้สึกพอใจในการแบ่งปันและ
ความรู้สึกเป็นเจา้ของโครงการ นอกจากนั้น โกวทิย์  พวงงาม (2541) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมตอ้ง
เป็นการร่วมคิด  ร่วมตดัสินใจ  ร่วมลงมือปฏิบติั  โดยมีความเขา้ใจปัญหาของตนและตระหนกัถึง
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สิทธิของตนท่ีมีต่อส่ิงนั้น  ซ่ึงความรู้สึกเหล่าน้ีจะเกิดข้ึนไดด้ว้ยการท่ีบุคคล  ไดรั้บขอ้มูลใหม่ท่ี           
ช่วยเพิ่มอาํนาจ  ความคิด และโอกาสไดร่้วมวเิคราะห์  และตดัสินใจกาํหนดเป้าหมายในกิจกรรม
เหล่านั้น ซ่ึงทองใบ สุดชารี (2543) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม (Participation) จึงเป็นวธีิการท่ีผูน้าํ
สามารถนาํมาปรับใชใ้นการจูงใจและสร้างขวญักาํลงัใจใหแ้ก่บุคลากร  เป็นกลยทุธ์ท่ีจะช่วยใหมี้
แรงจูงใจในการทาํงานมากข้ึน  มีลกัษณะเป็นกระบวนการท่ีจะทาํใหพ้นกังานมีสิทธิมีเสียง              
ในการตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบังานของตน  บุคลากรท่ีมีส่วนร่วมในการตดัสินใจอาจมีความผกูพนั
ในการทาํงานยิง่กวา่การเขา้มีส่วนร่วมในการตดัสินใจเท่านั้น  ยิง่ไปกวา่นั้นการเขา้ไปมีส่วนร่วมจะ
ทาํใหบุ้คลากรเกิดทศันะต่อการบริหารงานขององคก์รดีข้ึน  ส่งผลใหบุ้คคลเกิดความพอใจ            
ในการทาํงานและมีแรงใจท่ีจะมุ่งสู่ความสาํเร็จในชีวติการทาํงาน  ตลอดจนทาํใหเ้ขาไดรั้บการ
ยอมรับ (Recognition) มีความรับผดิชอบ  (Responsibility) และเกิดความนบัถือตนเองมากข้ึน   
(Self-esteem) นอกจากน้ียงัพบวา่  การมีส่วนร่วมของบุคลากรส่งผลใหเ้ขามีความชดัเจนในความ
คาดหวงัมากยิง่ข้ึน  กล่าวคือ  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจจะทาํใหบุ้คคลกรเกิดความเขา้ใจ               
การทาํงาน  และการบริหารงานในองคก์ารไดดี้ยิง่ข้ึนอีก  ทั้งจะเช่ือมโยงไปสู่ความเขา้ใจในการ
ทาํงานกบัระบบรางวลัไดดี้ข้ึนดว้ย 

รชาดา  เครือทิวา  (2556)  กล่าววา่ การใหชุ้มชนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการพฒันาการ
ท่องเท่ียวตอ้งเร่ิมจากการศึกษาคน้หาปัญหาทางการท่องเท่ียวและสาเหตุแห่งปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชนทอ้งถ่ิน รวมตลอดถึงความตอ้งการของชุมชนทอ้งถ่ินดว้ย  ในขณะเดียวกนัก็ใหชุ้มชนมีส่วน
ร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรท่องเท่ียวและส่ิงแวดลอ้ม  ถา้หากชุมชนมีส่วนร่วมหรือมีอาํนาจ
เพียงพอในการร่วมควบคุมการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืก็จะช่วยใหเ้กิดการพฒันาคนไดด้ว้ย  อีกทั้ง
สามารถจดัสรรผลประโยชน์ไดอ้ยา่งเหมาะสมและเกิดการกระจายรายไดสู่้ชุมชนมากข้ึน  ฉะนั้น
การเขา้มามีส่วนร่วมทางการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืของชุมชนตอ้งใหมี้ส่วนร่วมทุกขั้นตอน  เพื่อให้
เกิดประโยชน์ต่อทอ้งถ่ินอนัเป็นการกระจายรายได้  การยกระดบัคุณภาพชีวติ  ไดรั้บผลตอบแทนมา
บาํรุงรักษาแหล่งท่องเท่ียว  และการควบคุมการพฒันาการท่องเท่ียว  ซ่ึงมีกิจกรรมท่องเท่ียวหลาย
รูปแบบท่ีชุมชนทอ้งถ่ินสามารถมีส่วนร่วมได้  เช่น การใหข้อ้มูลทอ้งถ่ินท่ีถูกตอ้ง  การใหบ้ริการท่ี
พกั อาหาร การขายสินคา้ของท่ีระลึก  การใหบ้ริการมคัคุเทศก์  การรับจา้งในธุรกิจท่องเท่ียว              
การอนุรักษร์ะดบัทอ้งถ่ิน การควบคุมดูแลรักษาแห่งท่องเท่ียว  การพฒันายกระดบัความเป็นอยูข่อง
ชุมชน การส่งเสริมพฒันาอาชีพ เป็นตน้  

แต่หากไม่เป็นเช่นท่ีกล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่มีแหล่งท่องเท่ียวจาํนวนมากประสบปัญหา
จากการท่องเท่ียวตวัอยา่งเช่น การเปิดเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  โฮมสเตยห์ว้ยทรายขาว  ซ่ึงมี        
นกัท่องเท่ียวเขา้มาใชบ้ริการเป็นจาํนวนมาก มีกิจกรรมเดินป่าทั้งกลางวนัและกลางคืน  และอนุญาต
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ใหช้าวบา้นเขา้ไปหาของป่าไดม้ากข้ึนกวา่เดิม  ซ่ึงก่อใหเ้กิดรายไดส่้วนเพิ่มแก่ชุมชน  แต่                
ในทางตรงกนัขา้ม  กลบันาํไปสู่ความเส่ือมโทรมของป่าโดยท่ีชุมชนคาดไม่ถึง  อีกทั้งชาวบา้นให้
ความสาํคญักบัผลประโยชน์ส่วนตวัมากข้ึน  เกิดความขดัแยง้และการแตกแยกทางความคิด  และท่ี
สาํคญัท่ีสุดคือชาวบา้นเร่ิมใหค้วามสาํคญัในการมีส่วนร่วมเพื่อการอนุรักษท์รัพยากรป่านอ้ยลง  
(จกัรพงษ ์พวงงามช่ืน และคณะ, 2556)  
 หรือกรณีศึกษาบา้นจาํรุงโดยการนาํของผูใ้หญ่ชาติชาย  เหลืองเจริญผูน้าํรุ่นท่ี 4 ของชุมชน
บา้นจาํรุง กล่าววา่ความสาํเร็จของการพฒันาท่ีดีตอ้ง “ตามก็ได ้นาํก็เป็น” ถือเป็นนิยามของการเมือง
ภาคพลเมืองท่ีทาํใหชุ้มชนบา้นจาํรุงเป็นตน้แบบของการพฒันาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงดว้ย
การพึ่งพาตนเองอยา่งมีส่วนร่วมกบัรัฐ  อนัทาํใหแ้นวทางการพฒันาดงักล่าวเป็นไปอยา่งย ัง่ยนืและ
ทาํใหช้าวบา้นในชุมชนไดอ้ยูก่นัอยา่งอยูเ่ยน็เป็นสุขมาเสมอ  ในแรกเร่ิมการพฒันางานสาธารณะ
ของชุมชนบา้นจาํรุงนั้นอยูบ่นพื้นฐานของการท่ีจะใหช้าวบา้นไดเ้รียนรู้ร่วมกนั เน่ืองจากตระหนกั
วา่การท่ีประชาชนจะเล็งเห็นความสาํคญัและความจาํเป็นท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการ  พฒันาชุมชน
ร่วมกนันั้น ตอ้งเร่ิมจากการท่ีประชาชนแต่ละคนมี  “สาํนึกของความเป็นเจา้ของชุมชน ”  ความรู้สึก
สาํนึกและผกูพนัท่ีจะรับผดิชอบต่องานของชุมชนเพราะเป็นเร่ืองท่ีส่งผลกระทบต่อวถีิชีวติของ  
ตนเองโดยตรง  ดงันั้น จึงเร่ิมจากการสร้างใหเ้กิด “ศูนยก์ารเรียนรู้ ” และพฒันาสู่การเป็น 
“มหาวทิยาลยับา้นนอก เพื่อการเรียนรู้ของสังคม ” ในปัจจุบนั ดงันั้นกุญแจสาํคญัจึงอยูท่ี่การสร้าง
ศรัทธาและทาํใหทุ้กคนใหค้วามร่วมมือกนัเพื่อนาํพาชุมชนเดินไปดว้ยกนั (สถาบนัพระปกเกลา้
ฐานขอ้มูลการเมืองภาคพลเมือง, 2551) 
 จกัรพงษ ์พวงงามช่ืน และคณะ (2556) กล่าวถึงแนวทางการพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วม
สาํหรับชุมชนโดยใช้ เทคนิค A-I-C (Appreciation, Influence, and Control ) ประสบการณ์จากการ
พฒันาป่าชุมชนหว้ยทรายขาว ตามขั้นตอนดงัต่อไปน้ี  

1. ข้ันเห็นคุณค่า  (A) จดัเวทีใหช้าวบา้นเขา้มาพดูคุยถึงสภาพการณ์และปัญหาป่าชุมชน
หว้ยทรายขาว และความตอ้งการในอดีต ปัจจุบนั และอนาคต 

2. ขั้นปฏิสัมพนัธ์  (I) ในขั้นน้ีชาวบา้นจะตอ้งระบุส่ิงท่ีทาํใหบ้รรลุเป้าหมายในการจดัการ
ป่าชุมชนในอนาคต โดยระบุเป็นกิจกรรมหรือโครงการและจดัลาํดบัความสาํคญั 

3. ข้ันควบคุม (C) มี 2 ขั้นตอนคือ การแสวงหาผูรั้บผดิชอบ  และขั้นวางแผนดาํเนินงาน
โดยกาํหนดกิจกรรมภายใตโ้ครงการต่างๆ  วธีิดาํเนินการ  งบประมาณ  และผูรั้บผดิชอบในแต่ละ
กิจกรรม 

นอกจากนั้นยงัใชเ้ทคนิคยทุธวธีิการนาํเปล่ียน  (Strategies of change) เป็นยทุธวธีิการโนม้
นา้วจิตใจและความคิดของบุคคลเป้าหมายใหค้ลอ้ยตาม (Persuasive Strategy) สร้างทศันคติใหม่ ใน
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การพฒันาการมีส่วนร่วมใหสู้งข้ึน  ใน 4 ดา้น คือ 1) การตดัสินใจ 2) การดาํเนินงาน  3) การใช้
ประโยชน์จากป่า  และ 4) การประเมินผล   นาํมาซ่ึงความสาํเร็จในการกาํหนดแนวทางการพฒันาท่ี
เหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมอยา่งแทจ้ริง  

 
2.7 แนวคดิเมอืงน่าอยู่ 

 
เมืองน่าอยูเ่ป็นแนวคิดท่ีสัมพนัธ์กบัการสร้างสภาวะแวดลอ้มและสังคมใหน่้าอยู่  คนท่ีอยู่         

ท่ีไดม้าเยอืนมีความสุขใจ และอยากกลบัมาอีกเม่ือมีโอกาส ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้การทาํใหเ้มืองน่าอยู่
หลายหน่วยงานก็จะกาํหนดใหต้อ้งเป็นเมืองท่ีตอ้งมีความสงบ สะดวก สะอาด ปลอดภยั และ               
มีระเบียบ เทิดชาย ช่วยบาํรุง, (2552) ไดก้ล่าวถึงวธีิการสร้างเมืองน่าอยูไ่ดโ้ดย ตอ้งสร้างองคค์วามรู้  
ความเขา้ใจจิตสาํนึก  ความรับผดิชอบ  สร้างระบบการทาํงานท่ีสร้างเครือข่ายระดมพลงัร่วม  เรียนรู้
ร่วมกนั และ เนน้พึ่งพาทรัพยากรในทอ้งถ่ินชุมชนหนุนเสริมจากภายนอก 

ขั้นตอนสาํคญัในการสร้างเมืองน่าอยู่  ไดแ้ก่ การเตรียมความพร้อม  การสร้างความเขา้ใจ  
ซ่ึงอาจใชเ้วทีเรียนรู้และการสร้างเครือข่ายกระบวนการเรียนรู้และการ มีส่วนร่วม ดาํเนินการพฒันา
กระตุน้การรวมกลุ่มชุมชน  สร้างกระบวนการเรียนรู้แนวใหม่  ร่วมคน้หาจุดสนใจร่วม /วสิัยทศัน์  
เป้าหมาย “เมืองน่าอยู่  ชุมชนน่าอยู่” รวมถึงร่วมจดัทาํแผนงาน  โครงการ กิจกรรมท่ีสอดคลอ้งกบั
ศกัยภาพและความตอ้งการ ของชุมชนเช่ือมแผนชุมชนและแผนทอ้งถ่ินเขา้ไวด้ว้ยกนั และกระตุน้
ใหเ้กิดการดาํเนินการตามแผน จากนั้นจดัทาํดชันีช้ีวดัเมืองน่าอยู่  ชุมชนน่าอยู่  ซ่ึงใชเ้ป็นเกณฑก์ลาง
เพื่อวดัภาพรวมของชุมชน 
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ภาพที ่2.5 เมืองน่าอยู่ 

ทีม่า เทิดชาย ช่วยบาํรุง (2552) 
 

1. ดา้นความน่าอยู่  จะมีความหมายครอบคลุมทั้งดา้นการมีสภาพแวดลอ้มทางกายภาพดี  
สังคมเขม้แขง็  มีความสงบ สะดวก สะอาด ปลอดภยั มีระเบียบวนิยัคนมีคุณภาพชีวติดี  วถีิชีวติดี 
ความเป็นอยูดี่ มีความสุข 

2. ดา้นการมีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ท่ีช่วยเก้ือกลูใหชุ้มชนเขม้แขง็  มีการสืบทอดรักษาและปรับ
ใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ิน  ตลอดจนพฒันาต่อยอดใหเ้กิดเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม  นาํมาใชป้ระโยชน์            
กบัการผลิตและวถีิชีวติความเป็นอยูข่องชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

3. ดา้นการมีเศรษฐกิจฐานรากท่ีเขม้แขง็  สมดุล มีภูมิคุม้กนั  สามารถเพิ่มรายไดแ้ละ                 
การมีงานทาํ  ดว้ยการพฒันาคุณภาพผลิตภณัฑเ์ช่ือมโยงสู่ตลาดภายในและนอกประเทศ  รวมทั้ง       
การใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ และพฒันาใหเ้กิดความเช่ือมโยงชนบทและเมือง 

4. ดา้นการมีระบบบริหารจดัการท่ีดี  มีประสิทธิภาพ  โปร่งใสเป็นธรรมตรวจสอบได้  
ประชาชนและภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาโดยมีเป้าหมายการพฒันา  คือ     
มุ่งเพิ่มความเขม้แขง็ชุมชนและประชาสังคมระดบัต่าง ๆ ใหมี้ความมัน่คงทางสังคม วฒันธรรมและ
เศรษฐกิจ  รวมทั้งมีระบบการบริหารจดัการของชุมชนท่ีดีใหค้รอบคลุมทุกตาํบลทัว่ประเทศ            
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พร้อมกบัใหมี้การพฒันาเมืองและชุมชนใหน่้าอยูด่ว้ยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนใน
สังคมใหก้ระจายครอบคลุมทัว่ประเทศ 

แต่การพฒันาเมืองน่าอยูเ่ป็นหนา้ท่ีท่ีทุกคนในชุมชนตอ้งร่วมมือกนั ซ่ึงปัญหาและอุปสรรค
ส่วนใหญ่พบวา่ คนในชุมชนไม่มีแรงจูงใจท่ีจะดาํเนินงานใหต่้อเน่ืองไดจ้นประสบความสาํเร็จได ้
สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของจารุวรรณ ทบัเท่ียง ( 2552) ท่ีไดด้าํเนินการเพื่อสนบัสนุนใหอ้งคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล)  พฒันาและแกปั้ญหาดา้นอนามยั
ส่ิงแวดลอ้มพื้นฐานในทอ้งถ่ินตนเอง  โดยใชก้ลยทุธ์เมืองน่าอยูเ่ป็นเคร่ืองมือในการดาํเนินงานใน   
5 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัตาก พิษณุโลก เพชรบูรณ์ สุโขทยั และอุตรดิตถ ์ปัญหา อุปสรรค ในการ
ดาํเนินงานท่ีพบคือ 1) ระดบัทอ้งถ่ิน พบวา่ ปัญหาคือความไม่ต่อเน่ืองของผูรั้บผดิชอบงาน  รวมทั้ง
ศกัยภาพท่ียงัตอ้งการการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง  2) ระดบัจงัหวดั พบวา่  ปัญหาคือ เจา้หนา้ท่ีทาํงาน 
เชิงรับไม่ใหค้วามสาํคญักบัโครงการมากเท่าท่ีควร  3) การทาํงานยงัไม่เป็นทีม  โครงสร้าง                
การมอบหมายงานไม่สอดรับกบัประเด็นยทุธศาสตร์  และ 4) ระดบักรม  พบวา่ปัญหาคือ 
ผูรั้บผดิชอบงานหลกัไม่ชดัเจน ส่ือสนบัสนุนมีนอ้ย รูปแบบการดาํเนินโครงการยดืหยุน่มากเกินไป  
ขอ้เสนอแนะจากการศึกษา จารุวรรรณ ทบัเท่ียง ท่ีนาํเสนอไวไ้ดแ้ก่ จดัอบรมเพื่อพฒันาศกัยภาพ
เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน สนบัสนุนการดาํเนินงานของจงัหวดั โดยปรับปรุงรูปแบบการดาํเนินงานให้
ชดัเจน และง่ายต่อการดาํเนินงานใหม้ากข้ึน  พฒันาทีมงานเมืองน่าอยู่  โดยจดัตั้งในรูปคณะทาํงาน  
ท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีสอดรับกบัประเด็นยทุธศาสตร์พฒันาชุมชนน่าอยู ่และ พฒันาส่ือดว้ยตนเอง 
เพื่อใหเ้หมาะสมกบับริบทของพื้นท่ี 

 เทดิชาย ช่วยบ ารุง ( 2554) ไดก้ล่าวถึงการพฒันาชุมชนน่าอยู่  โดยตอ้งประกอบดว้ย
คุณลกัษณะท่ีสาํคญั 8 ประการ ดงัต่อไปน้ี  

1) เป็นท้องถิ่นแห่งความเป็นธรรม  ความเป็นธรรมเป็นเร่ืองสาํคญัท่ีสุดของการอยูร่่วมกนั  
ถา้ขาดความเป็นธรรมแลว้จะเกิดความขดัแยง้  ความรุนแรงขาดความสงบสุข  ถา้มีความเป็นธรรม
แลว้ผูค้นจะรักกนัและเห็นแก่ส่วนรวมทาํอะไรก็สาํเร็จง่าย  ทาํใหท้อ้งถ่ินน่าอยู่  ฉะนั้น ทุกทอ้งถ่ิน
ตอ้งมีจิตสาํนึกแห่งความเป็นธรรมและช่วยกนัดูแลใหมี้ความเป็นธรรมในทุกดา้น  ความเป็นธรรม
เป็นร่มใหญ่ท่ีครอบคลุมทุกเร่ือง ขอ้อ่ืนๆ ท่ีตามมาเป็นส่วนประกอบของความเป็นธรรม 

2) เป็นท้องถิ่นแห่งความพอเพยีง  ความพอเพียงเป็นฐานของความสุขความสงบและความ
พอดี ความพอดี คือ ความงาม ทุกคนในชุมชนทอ้งถ่ินตอ้งมีปัจจยัพื้นฐานแห่งการยงัชีพพอเพียง  
โดยมีสัมมาชีพเตม็พื้นท่ี  มีการจดัเหตุปัจจยัสนบัสนุนใหทุ้กครอบครัวมีสัมมาชีพท่ีสมาชิกทุกคน
สามารถดาํรงชีวติไดใ้นฐานะพลเมืองท่ีมีเกียรติมีศกัด์ิศรี 
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3) เป็นท้องถิ่นแห่งความมีน า้ใจไม่ทอดทิง้กนั  ทุกชุมชนทอ้งถ่ินจดัใหมี้การสาํรวจวา่มีใคร
ถูกทอดทิ้งบา้ง  เช่น คนแก่ คนจน คนพิการ เด็กกาํพร้าและจดัใหมี้อาสาสมคัรดูแลอยา่งถว้นหนา้           
มีกองทุนสวสัดิการชุมชน 

4) เป็นท้องถิ่นแห่งความปลอดภัยและสันติภาพ ผูค้นมีความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
ปลอดภยัจากภยนัตราย รวมทั้งสารพิษทั้งหลายมีความสามารถแกไ้ขความขดัแยง้ดว้ยสันติวธีิ 

5) เป็นท้องถิ่นทีม่ีความเป็นประชาสังคม  คือ ผูค้นเขา้มารวมตวักนัร่วมคิด  ร่วมทาํดว้ย
ความสมคัรใจในทุกพื้นท่ี  องคก์รและทุกเร่ือง  ทอ้งถ่ินตอ้งไม่มีแต่ความเป็นทางการเท่านั้น  ซ่ึงจะ
อ่อนแอและผดิพลาดไดง่้าย  แต่ตอ้งมีความเป็นประชาสังคม  คือ มีการรวมตวั  ร่วมคิด ร่วมทาํ          
อยา่งหลากหลายเตม็พื้นท่ี  เกิดเป็นสังคมเขม้แขง็  ซ่ึงจะทาํใหเ้กิดความสุขและความสร้างสรรค์
มหาศาล 

6) เป็นท้องถิ่นแห่งความงาม มีการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม มีความสะอาดมีศิลปะ  มีวฒันธรรม
อนัดีงาม 

7) เป็นท้องถิ่นแห่งการเรียนรู้และปัญญา  บุคคลเป็นบุคคลเรียนรู้องคก์รเป็นองคก์รเรียนรู้  
สังคมเป็นสังคมเรียนรู้ การเป็นทอ้งถ่ินแห่งการเรียนรู้ทาํใหมี้ปัญญา ปัญญาทาํใหส้าํเร็จอยา่งงดงาม 

8) เป็นท้องถิ่นแห่งสุขภาวะ  เป็นทอ้งถ่ินท่ีคนทั้งมวลมีสุขภาวะทั้งทางกาย  จิต สังคมและ
ปัญญา 
 

2.8 แนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีง 
 

เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาช้ีถึงแนวทางการดาํรงอยูแ่ละปฏิบติัตนของประชาชนใน           
ทุกระดบัตั้งแต่ระดบัครอบครัว  ระดบัชุมชนถึงระดบัรัฐ  ทั้งในการพฒันาและบริหารประเทศให้
ดาํเนินไปในทางสายกลาง  โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจเพื่อใหก้า้วทนัต่อโลกยคุโลกาภิวตัน์               
ความพอเพียง  หมายถึง ความพอประมาณ  ความมีเหตุมีผลและมีภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดีเพื่อรับมือกบั
การเปล่ียนแปลงทั้งภายในและภายนอก  โดยอาศยัความรอบรู้  ความรอบคอบและความระมดัระวงั
ในการนาํวชิาการต่างๆ  มาใชใ้นการวางแผนและดาํเนินการทุกขั้นตอน  ขณะเดียวกนัจะตอ้ง
เสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ นกัทฤษฎีและนกัธุรกิจทุกระดบั
ใหมี้สาํนึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตยสุ์จริตและใหมี้ความรู้ท่ีเหมาะสม ดาํเนินชีวติดว้ยความอดทน  
ความเพียร  มีสติปัญญาและมีความรอบคอบ  เพื่อใหส้มดุลและพร้อมรับความเปล่ียนแปลงอยา่ง
รวดเร็วทั้งดา้นวตัถุ  สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และวฒันธรรมจากโลกภายนอกไดเ้ป็นอยา่งดี  การพฒันา
ตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงคือการพฒันาท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของทางสายกลางและความไม่ประมาท  
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โดยคาํนึงถึงความพอประมาณ  ความมีเหตุมีผล  การสร้างภูมิคุม้กนัท่ีดีในตวั  ตลอดจนใชค้วามรู้  
ความรอบคอบและคุณธรรม  ประกอบการวางแผน  การตดัสินใจและการกระทาํในการพฒันาการ
ท่องเท่ียวนั้น  แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงถือเป็นแนวคิดหลกัท่ีครอบคลุมทุกแนวคิด  เพราะแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียงนั้นมีแนวคิดท่ีวางรากฐานการท่องเท่ียวท่ีเป็นปึกแผน่  มีฐานท่ีมัน่คง ตั้งแต่เร่ิมตน้
กระบวนการตดัสินใจการพฒันาวา่มีเหตุผลสมควรหรือไม่ท่ีจะพฒันาการท่องเท่ียวดว้ยแนวคิดท่ีวา่  
“ทุกพืน้ทีไ่ม่จ าเป็นต้องเป็นแหล่งท่องเทีย่ว  หากขาดศักยภาพและความพร้อม ” เช่น ชุมชนยงั
ตั้งเป้าหมายเศรษฐกิจ พอเพียงจากการท่องเท่ียว โดยท่ีย ังขาดขอ้มูล  ขาดความรู้และขาดจริยธรรม  
หากพฒันาการท่องเท่ียวไปก็จะสร้างความเสียหายแก่ชุมชนอยา่งมหาศาล  การพฒันาการท่องเท่ียว
ใหเ้กิดความอยา่งย ัง่ยนืเหมาะสมกบัสภาพส่ิงแวดลอ้มและสังคมไทยในปัจจุบนัภายใตก้ระแสธาร
ของเศรษฐกิจในยคุโลกาภิวตัน์ จึงจาํเป็นจะตอ้งพฒันาการท่องเท่ียวใหมี้คุณค่าและความหมาย
มากกวา่การท่องเท่ียวกระแสหลกัท่ีเป็นท่ีนิยมในยคุปัจจุบนั  ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั                    
การพฒันาการท่องเท่ียวจะตอ้งมี “จิตส านึกใหม่” จิตสาํนึกท่ีเรียกวา่  “การพฒันาการท่องเทีย่วแบบ
พอเพยีง ” และเช่ือมโยงบริบทของการพฒันาใหค้รอบคลุมหลากหลายมิติบนพื้นฐาน                   
ของสังคมไทยและสังคมโลก  ท่ีนบัวนัยิง่มีความสลบัซบัซอ้นสูงข้ึนเร่ือย ๆ  ในขณะเดียวกนัการ
ท่องเท่ียวไดเ้ขา้มามีบทบาทภายในชุมชนเพิ่มมากข้ึน  เพราะกระแสการท่องเท่ียวแบบเดิม  ๆ จาก
นกัท่องเท่ียวแบบกลุ่มใหญ่  (Mass Tourism) ก็ถูกแทนท่ีดว้ยนกัท่องเท่ียวแบบเฉพาะกลุ่ม                
(Niche Market) และ ขยายตวัมากข้ึนทาํใหก้ารท่องเท่ียวในรูปแบบใหม่  ๆ ไดรั้บความสนใจ              
เกิดเป็นการท่องเท่ียวโดยชุมชนซ่ึงมีการจดัการโดยชุมชนในการดูแลการท่องเท่ียวของตนเอง ดูแล
ทรัพยากรและผลประโยชน์ร่วมกนั  เม่ือมีรายไดแ้ละผลประโยชน์จึงเกิดขอ้สงสัย  ถึงวถีิชีวติและ
ความเป็นอยูข่องคนในชุมชนท่ีเปล่ียนไป  แต่หากมีการจดัการท่ีดีทั้ง  ในดา้นทรัพยากร  วถีิชีวติ 
วฒันธรรม ความเป็นอยู่  ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญาท่ีสืบทอดต่อ  ๆ กนัมา           
คนในชุมชนก็จะเกิดความภาคภูมิใจ  ความรักและหวงแหนทรัพยากรชุมชน  ดงันั้นกระบวนการ
จดัการท่ีถูกตอ้งก็จะทาํใหชุ้มชนทราบวธีิการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรและการตอบแทนคืนกลบั
สู่ส่ิงท่ีเขาไดใ้ชป้ระโยชน์  ความพอดีก็จะนาํไปสู่ความย ัง่ยนื  นอกจากน้ีการท่องเท่ียวยงันาํมาซ่ึง
รายไดแ้ละการหมุนเวยีนของเศรษฐกิจภายในชุมชนแนวทางของเศรษฐกิจพอเพียงตามกระแส         
พระราชดาํรัสในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วันั้นยงัคงเป็นแนวทางท่ีใชย้ดึถือปฏิบติัไดดี้                
ในทุกสังคม ดงัเช่น ชาวชุมชนบา้นแม่กาํปองท่ีมีการจดัการการท่องเท่ียวภายในชุมชนมานานกวา่   
7 ปี แมใ้นวนัน้ีกระแสโลกาภิวฒัน์จะถาโถมเขา้มาแต่ชุมชนตอ้งพร้อมรับมือกบัการเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดข้ึน โดยเร่ิมจะกลบัมามองตวัตนของตนเอง ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนตั้งแต่การท่องเท่ียวได้
นาํมาซ่ึงรายไดแ้ละการลงทุนภายในชุมชน รายรับและรายจ่ายท่ีขาดความสมดุลรวมไปถึงค่าใชจ่้าย
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ต่างๆ ท่ีถูกผนัออกจากชุมชนในรูปแบบต่างๆ  เพื่อนาํเอาขอ้มูลท่ีไดม้าหาแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาดงักล่าว ทดลองและตรวจสอบผลสาํเร็จจากวธีิท่ีร่วมกนัคิด ร่วมกนัแกปั้ญหา  อนัจะนาํมาซ่ึง
แนวทางท่ีจะสามารถยดึถือเป็นวธีิปฏิบติัของชุมชนเองเพื่อพฒันาเศรษฐกิจภายในชุมชนสู่วถีิ
พอเพียง 

การพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืโดยอาศยัแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  มุ่งเนน้ขีด
ความสามารถและใหค้วามสาํคญัต่อเอกลกัษณ์และอตัลกัษณ์ความเป็นไทย  ส่งเสริมใหชุ้มชนเกิด
ความย ัง่ยนื สร้างความสมดุลกบัส่ิงแวดลอ้ม  โดยตระหนกัวา่มนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของส่ิงแวดลอ้ม  
อีกทั้งเนน้นกัท่องเท่ียวในเชิงคุณภาพมากกวา่จาํนวนและใหค้วามสาํคญักบั  “อุปทาน” (Supply) 
มากกวา่ “อุปสงค์” (Demand) กล่าวคือใหค้วามสาํคญักบัชุมชนหรือเจา้บา้นมากกวา่นกัท่องเท่ียว  
(Supply-Based Tourism) 
 

2.9 แนวคดิการพฒันาชุมชนแห่งการเรียนรู้ 
 

แนวคิดการพฒันาชุมชนในอดีต  มีความเช่ือเบ้ืองตน้วา่  ประชาชนส่วนใหญ่ในชนบทของ
ประเทศยงัลา้หลงั ดอ้ยการศึกษา  ขาดจิตสาํนึกในการพฒันาทอ้งถ่ิน  มีฐานะยากจน และขาดแคลน
ปัจจยัต่าง ๆ ท่ีจาํเป็นต่อการดาํรงชีพ  ภาครัฐจึงจาํเป็นจะตอ้งผลกัดนันโยบายและทรัพยากร  ตั้งแต่
ทิศทางการพฒันา  วธีิการทาํงาน  ความรู้ การบริหารจดัการ  ฯลฯ เขา้ไปสู่ชุมชนในลกัษณะของ            
การพฒันาจากบนลงล่าง  (Top Down) ทั้งท่ีในความเป็นจริงไม่สามารถทาํเช่นนั้นไดเ้พราะ
ประชาชนส่วนใหญ่ในชนบทเป็นผูมี้ความคิด  มีความรู้ มีประสบการณ์  มีจิตสาํนึกในการพฒันา
ชุมชนและสามารถพึ่งพาตนเองไดแ้ลว้ในระดบัหน่ึง  การพฒันาชุมชนตามแนวทางของรัฐในอดีต
จึงมิอาจตอบสนองต่อความตอ้งการและความจาํเป็นท่ีแทจ้ริงของชุมชนได้  หลายคร้ังหลายคราว            
ท่ีพบวา่การพฒันาชุมชนท่ีภาครัฐเป็นผูคิ้ดแทนและกาํหนดทิศทางไวแ้ลว้นั้นเป็นไปอยา่งสูญเปล่า  
เน่ืองจากหลงลืมไปวา่ในการพฒันาชุมชนใดชุมชนหน่ึง  ผูท่ี้สามารถตอบไดดี้ท่ีสุดวา่ชุมชนมี
ปัญหาหรือมีความตอ้งการอะไรก็คือคนในชุมชนนั้นนัน่เอง 

จากความเป็นจริงท่ีมีอยูน้ี่  จึงทาํใหห้ลาย  ๆ หน่วยงานปรับแนวคิดในการพฒันาชุมชน
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริง  โดยยดึหลกัการพฒันาจากล่างข้ึนบน  (Bottom Up)           
ใหชุ้มชนเป็นผูคิ้ดและมีส่วนร่วมในการทาํงานตั้งแต่เร่ิมกาํหนดนโยบาย  จนส้ินสุดขั้นตอนสุดทา้ย
ในการติดตามประเมินผล ถือเป็นแนวคิดท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาชุมชนแห่งการเรียนรู้ 
ซ่ึง ครรชิต พุทธโกษา (2554) ไดก้ล่าวสรุปไวว้า่ การพฒันาชุมชนแห่งการเรียนรู้ หรือ การพฒันาที่
เน้นให้สมาชิกชุมชนรู้จักคิดวิเคราะห์ด้วยเหตุด้วยผล  และใช้ความรู้ในการแก้ไขปัญหา              
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พฒันาศักยภาพในด้านต่าง  ๆ ทัง้ด้านเศรษฐกจิ  สังคม ส่ิงแวดล้อม โดยผลจากการพฒันาท่ีเป็นอยู่
ในปัจจุบนัจาํนวนมากแสดงใหเ้ห็นแลว้วา่  การนาํความรู้จากภายนอกในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงไป         
ยดัเยยีดใหก้บัชุมชน  จะเป็นประโยชน์ก็เพียงแค่ชัว่คร้ังชัว่คราวเท่านั้น  ไม่สามารถสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ท่ีย ัง่ยนื  และไม่อาจนาํพาประเทศไปสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ในทิศทางท่ี              
ตอ้งการได้ หากแต่การปรับเปล่ียนยทุธศาสตร์การทาํงานจากเดิมมาเป็นการประสานความรู้ท่ีมีอยู่
แลว้ภายในชุมชนและความรู้หรือเทคโนโลยใีหม่ ๆ จากภายนอกชุมชนเขา้ดว้ยกนั  เพื่อแกไ้ขปัญหา
โดยยดึพื้นท่ีและความตอ้งการของชุมชนเป็นหลกั  โดยหน่วยงานภาครัฐหรือองคก์ารพฒันาเป็น
เพียงผูมี้บทบาทในการประสานและผลกัดนักระบวนการมีส่วนร่วมน่าจะเป็นทางออกท่ีส่งผลต่อ
การพฒันาในระยะยาวและย ัง่ยนืมากกวา่    

หลกัของการประสานความรู้จากภายในและภายนอกชุมชนเขา้ไปสู่การใชป้ระโยชน์และ
สร้างกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน ไม่เพียงแต่เพื่อแกไ้ขปัญหาและสนองตอบต่อความตอ้งการของ
ชุมชนในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเท่านั้น  แต่ควรจะเป็นไปในลกัษณะของการบูรณาการท่ีมีการพฒันาไป
พร้อม ๆ กนั ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม กระบวนการเรียนรู้ และค่านิยมอนัดีงาม อาทิเช่น 

1. การสร้างความเขม้แขง็แก่เศรษฐกิจชุมชนและพฒันาวสิาหกิจชุมชน  การยกระดบั
คุณภาพมาตรฐานการผลิต /ผลิตภณัฑ์  การเพิ่มผลิตภาพผลผลิต /ผลิตภณัฑชุ์มชน  การเพิ่ม
ความสามารถในการประกอบอาชีพ  และเพิ่มโอกาส /ทางเลือกในการทาํอาชีพเสริม  ส่งเสริมการ
รวมกลุ่มเกษตรกรรายยอ่ยของชุมชนในรูปแบบกลุ่มองคก์รเกษตรกร /วสิาหกิจชุมชน  การพฒันา
และเสริมสร้างทกัษะ  ขีดความสามารถ  รวมทั้งหลกัการบริหารจดัการท่ีดีแก่กลุ่มท่ีมีศกัยภาพและ
ความพร้อมในการผลิตเชิงพาณิชยเ์พื่อนาํไปสู่การขยายผลในเชิงอุตสาหกรรมระดบัสากล ตลอดจน
การเช่ือมโยงต่อยอดห่วงโซ่การผลิตถึงขั้นเกษตรอุตสาหกรรม  เพื่อใหผ้ลผลิตและผลิตภณัฑมี์
มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ  (Valued Added) โดยราคาต่อหน่วยสูงข้ึน  ตน้ทุนการผลิตลดลง  และหรือ
รายไดเ้พิ่มข้ึน รายจ่ายลดลง  

2. การเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม  ท่ีเนน้การเรียนรู้นอกหอ้งเรียน  เพื่อ
เพิ่มทกัษะและความสามารถของสมาชิกชุมชน  ลดช่องวา่งทางความรู้ระหวา่งชุมชนเมืองและ
ชุมชนชนบท  และใหเ้กิดวฒันธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวติท่ีสอดคลอ้งกบัวถีิชุมชน  โดยให้
ความสาํคญักบัการใชชุ้มชนเป็นฐานของการเรียนรู้  เปิดโอกาสใหเ้ขา้ถึงความรู้ในทางตรงได้
โดยง่าย ฝึกใหคิ้ดเป็น  ทาํเป็น รวมทั้ง  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนอยา่งเป็นระบบตลอด
กระบวนการ  ตั้งแต่การวเิคราะห์ปัญหา  การแนะนาํ  การทดสอบ  การสาธิต  การตดัสินใจ              
การยอมรับและการประเมินผล โดยเฉพาะการปฏิบติัร่วมกนัในทุกขั้นตอน เพื่อใหเ้กิดจิตสาํนึกร่วม
ในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาทอ้งถ่ิน  
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3. การสร้างสมดุลของการใชป้ระโยชน์และการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติเพื่อการพฒันา
ท่ีย ัง่ยนื และการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มภายใตก้ารมีส่วนร่วมของชุมชน
ทอ้งถ่ิน โดยใหค้วามสาํคญักบัการสร้างจิตสาํนึกและเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการใช้
ทรัพยากรเพื่อการผลิตอยา่งถูกวธีิ  ประหยดัและมีประสิทธิภาพ  สนบัสนุนใหชุ้มชนมีทางเลือก            
ทาํการผลิตทางการเกษตรท่ีหลากหลาย โดยไม่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ  

4. การรักษาและเสริมสร้างศกัยภาพของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีมีอยูภ่ายในชุมชน  เนน้การ
ถ่ายทอดและนาํภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใชป้ระโยชน์ทั้งต่อการวจิยัพฒันาต่อยอด  และการผลิตแปรรูป
เป็นผลิตภณัฑ์  โดยการสืบหา  พฒันาระบบการจดัเก็บเพื่อรวบรวมและจดัทาํเป็นฐานขอ้มูลทาง
ความรู้ ตลอดจนสร้างหลกัประกนัดา้นสังคมใหป้ราชญช์าวบา้น  

5. การสร้างเครือข่ายและความร่วมมือในการเช่ือมโยงองคค์วามรู้  และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  
ตลอดจนพนัธมิตรดา้นกิจกรรมการพาณิชยร์ะหวา่งชุมชนและองคก์รต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน  

นอกเหนือจากการถ่ายทอดความรู้ตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชุมชนแลว้  การสร้าง
ชุมชนแห่งการเรียนรู้จะเป็นไปโดยสมบูรณ์ไม่ได้  หากสมาชิกชุมชนเหล่านั้นไม่ฝึกฝนตนเองใหมี้
หลกัคิด  โดยใชเ้หตุผลทางวทิยาศาสตร์และพฒันาการเรียนรู้ของตนเองอยา่งต่อเน่ือง  ดว้ยการ
แสวงหา สร้าง พฒันา จดัการและนาํความรู้ไปใชป้ระโยชน์อยา่งเป็นระบบ  ดงันั้น ภาครัฐจึงมี
บทบาทสาํคญัท่ีจะตอ้งกระตุน้ใหชุ้มชนพฒันากระบวนการเรียนรู้อยา่งสมํ่าเสมอ  ดว้ยการช้ีใหเ้ห็น
ความสาํคญั การสร้างโอกาสในการเขา้ถึงความรู้ท่ีหลากหลาย ภายใตกิ้จกรรมการเรียนรู้แบบมีส่วน
ร่วมท่ีเหมาะสม มุ่งใหเ้รียนรู้จากประสบการณ์ตรงท่ีสัมพนัธ์กบัการดาํรงชีวติแบบค่อยเป็นค่อยไป  
รวมทั้งสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ของชุมชนเพื่อเป็นทางเลือกในการแลกเปล่ียนเรียนรู้และสามารถ
อยูร่่วมกนักบัสังคมอ่ืนอยา่งเขา้ใจ กิจกรรมการเรียนรู้ท่ีสัมพนัธ์กบัการดาํรงชีวติของชุมชนดงักล่าว
นั้น ตอ้งคาํนึงถึงพื้นฐานดั้งเดิม หรือมีการเปล่ียนแปลงวถีิชีวติเฉพาะในส่วนท่ีตอ้งการจะพฒันาให้
ดีข้ึน ไม่ไดเ้ป็นการเปล่ียนแปลงอาชีพหรือวธีิปฏิบติัทั้งหมดในคราวเดียว  หากตอ้งการจะเปล่ียน
ตอ้งใหแ้น่ใจวา่จะเป็นผลดีต่อชุมชนจริง ๆ ท่ีสาํคญัคือควรตอ้งเป็นกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีนอกจากจะ
เพิ่มพนูสติปัญญาใหเ้ท่าทนักบัการเปล่ียนแปลงต่าง  ๆ แลว้ ยงัควรตอ้งส่งผลต่อการพฒันาโดยรวม
ทั้งท่ีมีเป้าหมายเป็นผลิตภณัฑม์วลรวม  หรือ การสร้างความกินดี  ไดแ้ก่  การสร้างรายได้                  
การลดรายจ่าย  และท่ีมีเป้าหมายเป็นความพึงพอใจมวลรวม  หรือ การสร้างความอยูดี่  ซ่ึงไดแ้ก่
ความสุขทางจิตใจ  อาทิ  การมีครอบครัวท่ีอบอุ่น  พร้อมหนา้  ไดรั้บการยอมรับในสังคม                 
การมีวฒันธรรมภูมิปัญญาท่ีธาํรงอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื  การมีส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมี
คุณภาพและยงัคงความอุดมสมบูรณ์ดว้ย ขณะเดียวกนัก็ตอ้งไม่ละเลยกิจกรรมท่ีสร้างความเขม้แขง็
ใหก้บัสังคม  เพื่อใหส้มาชิกชุมชนมีความเป็นนํ้าหน่ึงใจเดียวกนั  มีความรู้สึกรักหวงแหน                       
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ผนืแผน่ดินเกิด  และมีจิตมุ่งมัน่ท่ีจะพฒันาชุมชนใหดี้ยิง่ข้ึน  การดาํเนินการในประเด็นต่าง  ๆ 
ดงักล่าวขา้งตน้  ไม่สามารถท่ีจะดาํเนินการโดยหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงแต่เพียงลาํพงัหรือ             
ต่างคนต่างทาํดงัเช่นในอดีตได ้เพราะนอกจากจะส้ินเปลืองงบประมาณของประเทศโดยใช่เหตุแลว้  
ยงัทาํใหก้ารพฒันาชุมชนเป็นไปอยา่งล่าชา้และไม่ครอบคลุมในทุกบริบทดว้ย  ความจริงใจและ
สร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจเป็นส่ิงท่ีหน่วยงานต่าง  ๆ จะตอ้งคาํนึงถึงเพราะจะช่วยกระตุน้และทาํให้
ชุมชนเตม็ใจท่ีจะร่วมดาํเนินงาน การมีหน่วยงานสนบัสนุนท่ีเขม้แขง็และไดรั้บความไวว้างใจจะทาํ
ใหก้ารพฒันาชุมชนเป็นไปราบร่ืน  รวดเร็ว การเขา้ไปทาํงานร่วมกบัชุมชนจะตอ้งสร้างการยอมรับ
ใหไ้ดว้า่หน่วยงานภาครัฐและชุมชนนั้น  ๆ เป็นพวกพว้งเป็นพี่เป็นนอ้ง  ท่ีจะมาร่วมกนัทาํงานเพื่อ
พฒันาชุมชน ไม่ไดเ้ขา้ไปเพื่อหาผลประโยชน์ ไม่วา่จะเป็นผลประโยชน์ทางการเมือง  ผลประโยชน์
ทางตาํแหน่งหนา้ท่ี หรือผลประโยชน์ทางวชิาการ  การใหค้วามกนัเอง  ไม่มีพิธีรีรอง หรือยดึพิธีการ
มากนกัเป็นเร่ืองสาํคญัท่ีจะทาํใหชุ้มชนเกิดการยอมรับ ทั้งน้ีจะตอ้งเป็นไปโดยธรรมชาติ ไม่เสแสร้ง 
นอกจากน้ี ความต่อเน่ืองของการดาํเนินงานเป็นส่ิงท่ีสาํคญั  เพราะไม่มีชุมชนใดท่ีจะเขม้แขง็อยา่ง
ย ัง่ยนืไดใ้นระยะเวลาสั้น  ๆ อยา่งไรก็ตามเป็นเร่ืองยากท่ีจะดาํเนินการในดา้นต่าง  ๆ ใหเ้ป็นไป
ต่อเน่ืองได้  เน่ืองจากมีปัจจยัและองคป์ระกอบหลายอยา่งท่ีหน่วยงานภาครัฐต่างตอ้งประสบและ
รับทราบกนัดี  เช่น งบประมาณ ฯลฯ หากไม่สามารถส่งต่อการดาํเนินงานใหห้น่วยงานอ่ืน  หรือ
หน่วยงานทอ้งถ่ินรับไปดาํเนินการได้  ก็จะตอ้งทาํความเขา้ใจและสร้างจิตสาํนึกใหก้บัชุมชนแต่
แรกวา่ ชุมชนจะตอ้งยนือยูไ่ดด้ว้ยตนเองโดยไม่ตอ้งพึ่งพาผูอ่ื้น  

สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ  หรือ วช. ไดส้ร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ตามแนวทาง
ต่าง ๆ ขา้งตน้ มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 จนถึง พ.ศ. 2553 และพบวา่ ชุมชนแห่งการเรียนรู้ท่ีมีศกัยภาพ
และมีโอกาสประสบผลสาํเร็จ ตอ้งมีองคป์ระกอบสาํคญั 7 ประการ คือ  

1. มีผูน้าํท่ีดี : จะตอ้งมีผูน้าํการเปล่ียนแปลงท่ีมีวสิัยทศัน์  มีความรู้ ความสามารถในการ
บริหารจดัการ การประสานงานและการกระตุน้ใหส้มาชิกชุมชนมีส่วนร่วมในการพฒันา  

2. มีกรรมการชุมชนท่ีมีจริยธรรมและมีการบริหารจดัการชุมชนท่ีดี : ตอ้งมีกรรมการชุมชน
ท่ีเขม้แขง็ มีความมุ่งมัน่ มีคุณธรรมจริยธรรม บริหารงานโปร่งใส  

3. มีความร่วมมือจากสมาชิกในชุมชน  มีสมาชิกชุมชนท่ีมีคุณภาพและมีจิตสาํนึกเพื่อ
ส่วนรวม เขา้มาร่วมคิด ร่วมดาํเนินการ ร่วมรับผดิชอบในทุกกระบวนการ  

4. มีกระบวนการเรียนรู้เพื่อการแกไ้ขปัญหาและพฒันาชุมชนอยา่งต่อเน่ือง : จะตอ้งมีการ
เรียนรู้ เพื่อใชใ้นการแกไ้ขปัญหาและการพฒันาอยูต่ลอดเวลา  รวมทั้งตอ้งมีการถ่ายทอดความรู้
ระหวา่งชุมชนอยา่งสมํ่าเสมอ  
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5. มีศกัยภาพความพร้อมในเร่ืองพื้นฐานอาชีพ : จะตอ้งมีความเขม้แขง็ในการพึ่งพาตนเอง
และมีความสามารถในการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจ จึงตอ้งไดรั้บการพฒันาสมรรถนะและทกัษะความ
พร้อมในการประกอบอาชีพ  โดยใชค้วามรู้ในการปรับปรุง  เปล่ียนแปลงใหเ้กิดกรรมวธีิ /ส่ิงใหม่ 
หรือพฒันาใหดี้กวา่เดิม  

6. มีการสร้างระบบการจดัเก็บและการนาํมาใชข้ององคค์วามรู้ท่ีดี : ตอ้งมีระบบการเก็บ
ความรู้ทั้งความรู้ท่ีมีอยูภ่ายในชุมชนและความรู้ภายนอกชุมชน  รวมทั้งตอ้งรู้จกัสร้างและนาํความรู้
ท่ีมีอยูม่าใชใ้นการพฒันาดา้นต่าง ๆ อยา่งต่อเน่ือง เป็นระบบ โดยเขา้ใจไดง่้าย  

7. มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือทั้งในและนอกชุมชน : ตอ้งมีความร่วมมือในดา้นทุน  
กิจกรรม วชิาการองคค์วามรู้ การตลาด ฯลฯ มีการจดัการกลุ่มและเครือข่ายท่ีมีประสิทธิภาพใหเ้กิด
การพฒันาอยา่งเช่ือมโยง ประสานเก่ียวเน่ือง ครอบคลุมการพฒันาในทุกบริบท  

เทคนิคและแนวคิดในการพฒันาชุมชนสามารถดาํเนินการไดห้ลากหลายวธีิ โดยแต่ละวธีิ
ต่างก็มีขอ้ดีและขอ้จาํกดัท่ีแตกต่างกนั ข้ึนอยูก่บัความตอ้งการของนกัวจิยัท่ีจะตอ้งระบุ                       
ความตอ้งการของตนเองใหไ้ดอ้ยา่งชดัเจนวา่จะตอ้งการนาํการวจิยัเขา้ไปสู่การพฒันาชุมชนใน
รูปแบบใดภายใตข้อ้จาํกดัอะไรบา้งเป็นสาํคญั โดยปาริชาติ  วลยัเสถียร  และคณะ  (2543)                    
ไดร้วบรวมเทคนิคการพฒันาชุมชนท่ีเป็นท่ีรู้จกักนัดีประกอบดว้ย 1) การประเมินสภาวะชนบท
อย่างเร่งด่วน (Rapid Rural Appraisal: RRA)  เป็นผลของความพยายามในการคน้พบทางสาย
กลางระหวา่งงานวจิยัแบบประเพณีนิยมท่ียุง่ยากใชเ้วลานานกวา่จะรู้ผลกบัการศึกษาอยา่งลวก ๆ ซ่ึง
แมจ้ะใหผ้ลเร็วแต่ยงัขาดความถูกตอ้ง 2) การประเมินสภาวะชนบทแบบมีส่วนร่วม  (Participatory 
Rural Appraisal: PRA) เป็นเทคนิคท่ีพฒันาต่อมาจาก  RRA โดยมีหลกัคิดวา่  แมเ้ทคนิค RRA             
จะช่วยใหเ้กิดความเขา้ใจเร่ืองราวต่าง  ๆ ในชุมชนดีข้ึนกวา่เทคนิคอ่ืน  ๆ ท่ีใชก้นัมา แต่ก็ยงัคงเป็น
คนภายนอกท่ีไดค้วามรู้ คนในชุมชนมีบทบาทเป็นเพียงผูใ้หข้อ้มูล  ผลการศึกษาจะเป็นมุมมองและ
การวเิคราะห์ดว้ยสายตาของคนนอก  ซ่ึงอาจจะประเมินถูกหรือผดิก็ได ้ 3) การวจัิยปฏิบัติการแบบ            
มีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) เป็นยทุธวธีิท่ีจะช่วยใหป้ระชาชนสามารถ
รวมตวักนัข้ึนมาในรูปขององคก์รประชาชนและสามารถทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  มีความ
เขม้แขง็ทั้งโครงสร้างและการดาํเนินงานโดยอาศยัเง่ือนไขของการเพิ่มขีดความสามารถ              
ของประชาชนดว้ยระบบขอ้มูล  ทาํใหป้ระชาชนเห็นความสาํคญัของขอ้มูล  เพราะขอ้มูลจะช่วยให้
ประชาชนสามารถวเิคราะห์ปัญหาของชุมชนและทาํการพฒันาต่อไปได้  ประชาชนจะเกิด
ความสามารถในการวเิคราะห์ระบบขอ้มูลได้ ตอ้งอาศยัการฝึกฝนประชาชนใหท้าํวจิยัเป็น  โดยการ
สร้างทีมงานวจิยัทอ้งถ่ิน  หรือนกัวจิยัทอ้งถ่ินข้ึนมา  (ธนพรรณ ธานี, 2540) 4) การศึกษาวเิคราะห์
ระบบชนบท (Rural System Analysis: RSA) เป็นอีกเทคนิคท่ีพฒันามาจาก  RRA และไดมี้การ
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ปรับปรุงเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูลและวเิคราะห์ขอ้มูลบางประการเพื่อใหเ้หมาะสมมากยิง่ข้ึน  
ใชว้ธีิการเก็บขอ้มูลของ  RRA เป็นหลกัและเสริมดว้ยการเก็บขอ้มูลวธีิอ่ืน  ๆ เพื่อใหไ้ดภ้าพของ
ชุมชนทั้งทางดา้นการเกษตร  เศรษฐกิจ และสังคมท่ีสมบูรณ์พอท่ีจะนาํไปใชใ้นการสร้างกิจกรรม
การพฒันาในชุมชนไดเ้พราะ  RSA ถูกกาํหนดไวใ้หเ้ป็นขั้นตอนแรกในการทาํงานพฒันาเกษตรกร
รายยอ่ยในชุมชน  ซ่ึงจะตอ้งตามดว้ยกิจกรรมพฒันาอ่ืนต่อไป  5) การวเิคราะห์ระบบชนบทนิเวศ
เกษตร    (Agro-ecosystem Analysis: AA) เทคนิคน้ีใชส้าํหรับการวเิคราะห์พื้นท่ีตั้งแต่ระดบั
หมู่บา้นข้ึนไปจนถึงระดบัจงัหวดั นกัวชิาการบางท่านเรียกเทคนิคน้ีวา่  “เทคนิคการวเิคราะห์พื้นท่ี ” 
เทคนิคน้ีจะใชข้อ้มูลทุติยภูมิเป็นหลกั  ดงันั้นจึงไม่สามารถบอกรายละเอียดไดม้ากนกั  แต่ทาํให้
ทราบขอ้มูลในภาพรวม โดยมากใชป้ระกอบกบัเทคนิค RRA เพราะ RRA ในการเก็บขอ้มูลปฐมภูมิ  
6) การวเิคราะห์ชุมชนด้วยความละเอยีดอ่อน  (Soft System Analysis: SSA) เป็นเทคนิคท่ีเกิดข้ึน
ดว้ยความคิดท่ีวา่  การท่ีนกัพฒันานาํกิจกรรมและโครงการหรือเป้าหมายจากส่วนกลาง  และเขา้ไป
ทาํงานร่วมกบัคนในชุมชน  ซ่ึงบางคร้ังดูเหมือนเป็นการเร่งเร้าใหค้นในชุมชนเกิดการพฒันา  เป็น
การเร่งเร้าจากบุคคลภายนอกชุมชน  แต่ถา้วา่กระบวนการเร้งเร้านั้นปราศจากความคิดเห็นและขอ้
โตแ้ยง้ของคนในชุมชน  ผลของกิจกรรมโครงการแมว้า่จะบรรลุวตัถุประสงคก์็เป็นเพียงระยะสั้น  
และไม่อาจมีประโยชน์ต่อประชาชนเลย นอกจากนั้นยงัจะเป็นผลเสียต่อระบบการแกไ้ขปัญหาของ
ประชาชนในระยะยาว  การทาํงานในชุมชนจึงเป็นเร่ืองท่ีไม่ง่ายนกั  ตอ้งอาศยัเวลาและไม่ฉาบฉวย  
และถา้เร่ิมตน้การพฒันาหรือแกไ้ขจากส่ิงท่ีชาวบา้นมีอยูห่รือจากส่ิงท่ีตอ้งการได้  ก็เท่ากบัวา่
ขั้นตอนการพฒันา  แกไ้ขปัญหาสาํเร็จไปแลว้ส่วนหน่ึง  เพราะนัน่คือความตอ้งการของชุมชนโดย
แทจ้ริง  ซ่ึงคนนอกชุมชนจะตอ้งเช่ือมัน่  เคารพในความคิดของประชาชนและระลึกเสมอวา่             
(ธนพรรณ ธานี, 2540)  7) เทคนิค A-I-C (Appreciation Influence Control) เป็นเทคนิคท่ีพฒันา
มาจากแนวคิดของสถาบนัเอกชนช่ือ  Organization for Development: an International Institute 
(ODII) ตั้งข้ึนโดย Ms. Turid Sato และ Dr. William E. Smith กระบวนการน้ีไดน้าํมาทดลองและ
เผยแพร่ในประเทศไทยโดยสถาบนั  ODII ร่วมกบัสถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย  (TDRI) 
และสมาคมพฒันาประชากรและชุมชน  (PDA) จากการศึกษาไดพ้บวา่  กระบวนการเทคนิค  AIC 
เป็นกระบวนการท่ีมีศกัยภาพในการสร้างพลงัและกระตุน้การยอมรับของชาวบา้นใหร่้วมพฒันา
ชุมชนและยงัมีศกัยภาพท่ีจะขยายผลได้  เทคนิค AIC ท่ีนาํมาประยกุตส์าํหรับการประชุมระดม
ความคิดในการพฒันาหมู่บา้น  คือ เทคนิคการระดมความคิดท่ีใหค้วามสาํคญัต่อความคิดและการมี
ส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนบนพื้นฐานแห่งความเสมอภาคเป็นกระบวนการท่ีนาํเอาคนเป็น
ศูนยก์ลางในการพฒันา (อรพินท ์สพโชคชยั, 2537) กระบวนการเทคนิค  AIC เป็นเทคนิคท่ีง่ายและ
สามารถนาํมาประยกุตใ์หเ้หมาะสาํหรับการวางแผนพฒันาหมู่บา้นและการกาํหนดแผนปฏิบติั  และ
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ยงัสามารถใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการระดมความคิดเห็นและขั้นตอนท่ีจะรวมความคิดและความ
ตอ้งการไวใ้นแผนได ้เพราะในส่วนรายละเอียด 8) กระบวนการเรียนรู้ทางสังคม  (Social Learning 
Process: SLP) เป็นแนวคิดท่ีกาํหนดไวใ้นโครงการพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือของกรมการศึกษานอกโรงเรียน กระบวนการ SLP น้ีเนน้ใหป้ระชาชนเกิดการ
เรียนรู้และมีทกัษะหรือท่ีเรียกวา่เรียนดว้ยความรอบรู้  (Mastery Learning) กระบวนการเรียนรู้แต่ละ
ขั้นตอน ผูป้ฏิบติังานและประชาชนอาจใชว้ธีิการในการปฏิบติังานใหเ้กิดการเรียนรู้ดว้ยเทคนิควธีิ
ต่าง ๆ เช่น การระดมสมอง  การปฏิบติัการกลุ่ม  เป็นตน้ และ 9) TERMS MODEL เป็นโมเดลใน
การพฒันาชุมชน ถูกจดัทาํข้ึนเพื่อหาคาํตอบวา่มีปัจจยัอะไรบา้งเป็นตวักาํหนดการพึ่งตนเองไดข้อง
ชุมชนชนบท  กรอบทฤษฎีท่ีกาํกบัการวจิยัน้ีนาํมาจากทฤษฎีหลกั  โครงสร้างหนา้ท่ี  (Structural 
Functional) ทฤษฎีระบบ  (System Approach) และนาํเอาความรู้จากสามศาสตร์ใหญ่  คือ 
วทิยาศาสตร์ธรรมชาติ  สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์มารวมเป็นสหสาขา  (Interdisciplinary 
Approach) ประมวลเขา้ดว้ยกนั  แลว้สร้างเป็นกรอบความคิดข้ึนใหม่เป็น  TERMS MODEL และ
ความสัมพนัธ์เชิงหนา้ท่ี  (Functional Matrix) ตามกรอบความคิดน้ีชุมชนชนบทจะพึ่งตนเองได้
จะตอ้งประกอบดว้ยการพึ่งตนเอง  5 ประการ คือ การพึ่งตนเองทางเทคโนโลยี  (T) การพึ่งตนเอง
ทางเศรษฐกิจ  (E) การพึ่งตนเองทางทรัพยากรธรรมชาติ  (R) การพึ่งตนเองทางจิตใจ  (M) และการ
พึ่งตนเองทางสังคมวฒันธรรม (S)  
 

2.10 งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรคไ์ดเ้ขา้มามีบทบาทสาํคญัต่อประเทศไทยแลว้ โดยจะเห็นไดจ้าก

ขนาดการเติบโตของอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรคข์องประเทศไทยซ่ึงสถาบนัวจิยันโยบายเศรษฐกิจ
การคลงั (2552) ไดใ้ชก้ารวดัผลมูลค่าทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรคข์องไทยดว้ยวธีิ 
RAS และ Cross Entropy แสดงผลกระทบ จากการเติบโตของอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์ ออกเป็น 
3 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัปฐมภูมิ ทุติยภูมิ และ ตติยภูมิ พบวา่ ผลกระทบขั้นปฐมภูมิในปี 2551 
สาํนกังานสถิติแห่งชาติไดส้รุปรายงานวา่ อุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรคข์องไทยมียอดขาย  เท่ากบั 
1,067,987 ลา้นบาท  (32 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ ) และมีมูลค่ามากกวา่  325,274 ลา้นบาท                 
(9.7 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ ) ทั้งน้ียงัไม่รวมถึงมูลค่าเพิ่มจากอุตสาหกรรมเทคโนโลยสีารสนเทศ  
เน่ืองจากไม่มีขอ้มูล  อุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรคเ์หล่าน้ีมีมูลค่ารวมคิดเป็นร้อยละ  9.53 ของ
ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ  และมีมูลค่าเพิ่มคิดเป็นร้อยละ  2.86 ของผลิตภณัฑม์วลรวม
ภายในประเทศ ณ ปี 2551 การจา้งงานในอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรคค์ดัเลือก คนเขา้ทาํงานจาํนวน 
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875,500 คน คิดเป็นร้อยละ  2.42 ของการจา้งงานทั้งหมดในประเทศ รวมถึงจากตวัเลขสถิติของ  
UNCTAD ในดา้นการคา้ระหวา่งประเทศ  พบวา่ การส่งออกของอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์  มี
มูลค่าเท่ากบั  429,653 ลา้นบาท (12.9 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ ) ในปี 2551 โดยคิดเป็นร้อยละ  7.34 
ของการส่งออกรวม และมีการเติบโตอยา่งต่อเน่ือง (อตัราการเติบโตเท่ากบัร้อยละ 5.1 ต่อปี)  
 ผลกระทบขั้นทุติยภูมิของอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรคข์องไทยคือส่วนท่ีเป็นผลกระทบ
ทางออ้มท่ีมีต่อมูลค่าทางเศรษฐกิจ  อนัเป็นผลมาจากตวัคูณทวี  (Multiplier Effect) จากการใชจ่้าย  
ซ้ือสินคา้และบริการเพื่อการผลิตในภาคอุตสาหกรรมสร้างสรรคน์ั้น  โดยทาํใหเ้กิดการผลิตใน
อุตสาหกรรมภาคอ่ืนๆ  ดงันั้น  ตวัคูณทวดีงักล่าวจึงวดัผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนต่อ
อุตสาหกรรมอ่ืนๆ  อนัเป็นผลต่อเน่ืองมาจากการเพิ่มข้ึนของอุปสงคข์ั้นสุดทา้ยในอุตสาหกรรม
สร้างสรรค์  ตวัอยา่งเช่น  การใชจ่้ายท่ีเพิ่มข้ึน  1 บาทในอุตสาหกรรมโรงภาพยนตร์  จะส่งผลให้
ภาคอุตสาหกรรมอ่ืนสร้างผลผลิตและมูลค่าเพิ่ม เท่ากบั 2.14 และ 1.50 บาท ในระบบเศรษฐกิจรวม  
ตามลาํดบั อุตสาหกรรมวทิยุ โทรทศัน์ และบริการท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน  ๆ ถือไดว้า่มีตวัคูณทวดีา้นผลผลิต
และดา้นมูลค่าเพิ่ม  (Output and Value Added Multipliers) สูง เม่ือเปรียบเทียบกบัค่าเฉล่ียของตวั
คูณทวดีา้นผลผลิต  และดา้นมูลค่าเพิ่ม  ซ่ึงเท่ากบั  1.63 และ 0.70 ตามลาํดบั  ดงันั้นพบวา่
อุตสาหกรรมโรงภาพยนตร์มีตวัคูณทวดีา้นผลผลิตเท่ากบั  2.14 ขณะท่ีอุตสาหกรรมวทิยุ  โทรทศัน์ 
และบริการท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน  ๆ มีตวัคูณทวเีท่ากบั  1.84 สาเหตุท่ีตวัคูณทวดีงักล่าวมีค่าสูง  เน่ืองมาจาก
อุตสาหกรรมน้ีมีความตอ้งการในการจดัจา้งภายนอก  (Outsource) สูง และมีความเช่ือมโยงกบั
อุตสาหกรรมสูง  โดยตวัคูณทวดีา้นมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมเหล่าน้ี  เท่ากบั  1.50 และ 0.92 
ตามลาํดบั ตวัเลขดงักล่าวเป็นผลมาจากมูลค่าเพิ่มระดบัสูงท่ีสร้างข้ึนภายในอุตสาหกรรม  จากการท่ี
สินคา้และผลิตภณัฑใ์นสาขาดงักล่าวมีมูลค่าทางการคา้ (Commercial Value) และมูลค่าตลาดสินคา้
แบบมวลชน (Mass-Market Value) อยูใ่นระดบัสูง  ในทางตรงขา้ม  อุตสาหกรรมการผลิตเคร่ือง
เรือนและเคร่ืองตกแต่งทาํดว้ยไม้  (ตวัคูณทวี เท่ากบั 0.38) และอุตสาหกรรมสถาบนัวจิยั  (ตวัคูณทวี 
เท่ากบั  0.46) มีตวัคูณทวดีา้นมูลค่าเพิ่มในระดบัตํ่าท่ีสุด  ซ่ึงคาํอธิบายท่ีเป็นไปไดส้าํหรับ
อุตสาหกรรมสถาบนัวจิยั  คือ สินคา้และผลิตภณัฑใ์นสาขาดงักล่าวส่วนใหญ่ยงัไม่ไดข้ายในตลาด
สินคา้แบบมวลชน (Mass Market)  

ผลกระทบในขั้นตติยภูมิ  หมายถึง  ผลกระทบท่ีมีต่อเศรษฐกิจโดยตรงแต่ไม่สามารถวดั
มูลค่า  (Non-Quantifiable) ได้ ผลกระทบตติยภูมิน้ี  ยงัรวมถึงผลกระทบของอุตสาหกรรมเชิง
สร้างสรรคท่ี์มีต่อส่ิงประดิษฐ์  การสรรคส์ร้าง  การคิดคน้  รวมถึงการสร้างความแตกต่าง  ซ่ึงส่ิง
เหล่าน้ีนาํไปสู่ความสามารถในการแข่งขนัในเชิงเศรษฐกิจอยา่งไม่มีท่ีส้ินสุด  จากนิยามขา้งตน้  
คณะผูว้จิยัไดท้าํการประเมินผลกระทบดงักล่าวโดยพิจารณาจากการนาํสินคา้และบริการเชิง
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สร้างสรรค์ ไปใชป้ระโยชน์ในภาคผลิตอ่ืนๆ  (Utilization of Creative Goods and Services) ผลการ
วเิคราะห์ปัจจยัการผลิตและผลผลิตในปี  2551 ช้ีใหเ้ห็นวา่  ภาคอุตสาหกรรมหลกัทั้งหมดมีการนาํ
ผลผลิตจากอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรคม์าใชเ้ป็นปัจจยัการผลิต  ร้อยละ 1.01 ของปัจจยัการผลิต
ทั้งหมด โดยอุตสาหกรรมการผลิตนํ้ามนัปิโตรเลียมและก๊าซธรรมชาติมีการใชปั้จจยัการผลิตจาก
อุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรคม์ากท่ีสุด  (ร้อยละ  1.26) ส่วนอุตสาหกรรมการผลิตยานยนตแ์ละ
อุตสาหกรรมการผลิตเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์พิเศษ  พบวา่ มีการนาํปัจจยัการผลิตจากอุตสาหกรรม  
เชิงสร้างสรรคม์าใชม้ากเป็นลาํดบัท่ีสองและลาํดบัท่ีสามตามลาํดบั  กล่าวคือ อยูท่ี่ร้อยละ 0.42 และ 
0.08 อยา่งไรก็ตาม อุตสาหกรรมทั้งสองน้ียงัไดรั้บผลกระทบนอ้ยกวา่ภาคอุตสาหกรรมทั้งหมดโดย
เฉล่ีย การนาํผลผลิตเชิงสร้างสรรคไ์ปใชเ้ป็นปัจจยัการผลิตมากท่ีสุดพบในอุตสาหกรรมขนาดยอ่ม  
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการทาํเหมืองแร่เหล็ก ร้อยละ 21.36 และอุตสาหกรรมการทาํเหมืองแร่ท่ีใช้
ทาํเคมีภณัฑแ์ละปุ๋ย ร้อยละ 9.10 อยา่งไรก็ดี อตัราการใชป้ระโยชน์จากผลผลิตของอุตสาหกรรมเชิง
สร้างสรรคน์ั้น  คาดวา่จะสูงกวา่ขอ้มูลขา้งตน้  หากมีการรวมขอ้มูลเทคโนโลยสีารสนเทศและ
อุตสาหกรรมการออกแบบเขา้ไปในการพิจารณาดว้ย  ทั้งน้ี  เน่ืองจากอุตสาหกรรมเทคโนโลยี
สารสนเทศ มีความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดกบัอุตสาหกรรมอ่ืนๆ  และเน่ืองจากความสามารถในการ
เพิ่มมูลค่าในห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรมการออกแบบ  ในส่วนของภาคบริการโดยรวมนั้น  มี
อตัราการใชผ้ลผลิตจากอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรคเ์พื่อเป็นปัจจยัการผลิตร้อยละ  6.31 ของปัจจยั
การผลิตทั้งหมด ซ่ึงสูงกวา่ตวัเลขของภาคอุตสาหกรรมหลกัขา้งตน้อยา่งมาก  อยา่งไรก็ดี  อตัราการ
ใชผ้ลผลิตจากอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรคเ์พื่อเป็นปัจจยัการผลิตนั้น  แตกต่างกนัไปในแต่ละสาขา
บริการ โดยมีระดบัสูงในภาคบริการในโรงพยาบาล  ซ่ึงอยูท่ี่ร้อยละ 29.63 และในบริการการศึกษา
อยูท่ี่ร้อยละ  9.40 ทั้งน้ีเน่ืองจากสาขาบริการเหล่าน้ีครอบคลุมไปถึงการใชสิ้ทธิบตัรยาใน
โรงพยาบาล  รวมทั้งการพิมพ์  การพิมพโ์ฆษณา  และการวจิยัในบริการการศึกษา  ในส่วนของ
อุตสาหกรรมอ่ืนท่ีมีอตัราการใชปั้จจยัการผลิตจากอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรคสู์ง  ไดแ้ก่ หอ้งสมุด
และพิพิธภณัฑ ์ซ่ึงอยูท่ี่ร้อยละ 24.84  

ปัญหาท่ีตามมากบัการพฒันาเชิงสร้างสรรคไ์ดแ้ก่ การละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญาซ่ึง
การศึกษาของ สถาบนัวจิยันโยบายเศรษฐกิจการคลงั ( 2552) ไดป้ระเมินผลและสรุปแนวคิด
เก่ียวกบัการละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญาวา่จะมีผลกระทบในดา้นต่าง ๆ ทางเศรษฐกิจของประเทศ
ในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ ดา้นการลงทุน ตลาดสินคา้ถูกกฎหมายภายในประเทศ การสร้างสรรคผ์ลงาน
และนวตักรรม คุณค่าทางสังคมและวฒันธรรม และดา้นความปลอดภยัและสาธารณะ ดงันั้นหากจะ
มีการส่งเสริมการลงทุนเพื่อการพฒันาอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรคข์องไทย จึงควรมีการดาํเนินการ
ต่าง ๆ ดงัขอ้เสนอแนะต่อไปน้ี  
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- ควรมีการขยายองคป์ระกอบสนบัสนุนการสร้างสรรคท่ี์อยูใ่นแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11  

- การพฒันาอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรคค์วรดาํเนินการควบคู่กนัไปกบัการพฒันา
อุตสาหกรรมเชิงความรู้ (Knowledge-Based Industries) เน่ืองจากทั้งความรู้และความคิดสร้างสรรค์
ต่างก็เป็นส่ิงท่ีมีความเก่ียวพนักนัอยู ่ 

- ภาคเอกชนควรมีการพฒันายทุธศาสตร์ระยะยาวเก่ียวกบัการสร้างสรรคผ์ลิตภณัฑ์
ใหม่ โดยผา่นความร่วมมือกบัสถาบนัการศึกษาและสถาบนัวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  

- ควรมีการสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐอยา่งจริงจงั  ในการสร้างความเขม้แขง็
ใหก้บัห่วงโซ่มูลค่าในดา้นความคิดสร้างสรรค ์โดยผา่นทางกรอบแนวความคิดแบบกลุ่มคลสัเตอร์  

- สาํหรับกระบวนการการจดทะเบียนสิทธิบตัร  ควรมีการปรับปรุงขั้นตอนและ
กระบวนการเพิ่มอตัราค่าธรรมเนียมสาํหรับผูต้รวจสอบจากภายนอก  และมีการฝึกอบรมบุคลากร
ใหมี้ความรู้ความสามารถเพื่อช่วยลดระยะเวลาในการจดทะเบียน  

- ควรพฒันาระบบการศึกษาใหส้นบัสนุนการใชค้วามคิดเชิงสร้างสรรค์  เพื่อสร้าง
ความรู้และก่อใหเ้กิดบุคลากรท่ีมีความคิดสร้างสรรค ์ 

- ภาครัฐควรใหก้ารสนบัสนุนการพฒันาทกัษะของผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรม
เชิงสร้างสรรค ์ไม่วา่จะเป็นวศิวกรโปรแกรมคอมพิวเตอร์ นกัวจิยั และศิลปิน ต่างก็ควรมีทกัษะและ
ความรู้ในการดาํเนินธุรกิจ ซ่ึงจะช่วยใหส้ามารถดาํเนินงาน /ธุรกิจใหเ้กิดกาํไรบนพื้นฐานของความ
สร้างสรรคแ์ละความสามารถเชิงเทคนิคท่ีมีอยู ่ 

-  มหาวทิยาลยั  สาํนกังานบริหารและพฒันาองคค์วามรู้  (OKMD) และ สาํนกังาน
พฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ  (NSTDA) ควรมีการร่วมมือในการพฒันากระบวนการ
การออกใบอนุญาตทางเทคโนโลยใีหส้นบัสนุนการสร้างรายไดท่ี้จาํเป็นต่อการขยายการวจิยัและ
พฒันา  

- ควรมีการสนบัสนุนเป็นพิเศษสาํหรับวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม  (SMEs) 
ในอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์  รวมทั้งการก่อตั้งบริษทัท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์  
โดยไดรั้บความช่วยเหลือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  

- หน่วยงานภาครัฐท่ีมีบทบาทเก่ียวขอ้งในการดาํเนินการสนบัสนุนและพฒันา
อุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์  ควรร่วมกนัดาํเนินนโยบายแบบบูรณาการอยา่งเป็นระบบ  และมีความ
เขา้ใจถึงลกัษณะพื้นฐานของแต่ละหน่วยงาน โดยเฉพาะอยา่งยิง่คือ ความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน
ท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการบงัคบัใชแ้ละดาํเนินการตามกฎหมายท่ีทบัซอ้น  
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- ควรมีการสนบัสนุนความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชนในการใหค้วาม
สนบัสนุนอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรคใ์หม้ากข้ึน  ดงัเช่นความร่วมมือในการจดั  Thailand 
Animation and Multimedia Awards และ Intellectual Property Mart  

- ภาครัฐควรมีนโยบายดึงดูดผูมี้ความสามารถดา้นการสร้างสรรคใ์หม้าทาํงานใน
ประเทศไทย เช่น วศิวกรซอฟทแ์วร์  นกัออกแบบ นกัสร้างหนงั  ผูเ้ช่ียวชาญการใชส่ื้อหลายชนิดใน
คอมพิวเตอร์ (Multimedia) นกัเขียน รวมทั้งนกัลงทุนและนกัวจิยัในอุตสาหกรรมสร้างสรรค์  บุคคล
เหล่าน้ีไม่เพียงแต่สามารถส่งเสริมการพฒันาอุตสาหกรรมสร้างสรรคด์ว้ยธุรกิจและทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาใหม่ๆ เท่านั้น แต่ยงัสามารถถ่ายทอดทกัษะและความรู้ไปยงันกัสร้างสรรครุ่์นใหม่ของไทย  

- ในการสร้างสรรคง์านอุตสาหกรรมเทคโนโลยสีารสนเทศและบนัเทิง  จาํเป็นตอ้ง
ไดรั้บความสะดวกในการส่ือสารและส่งขอ้มูลทางโทรคมนาคม  ดงันั้น ภาครัฐควรใหค้วามสาํคญั
กบัโครงสร้างพื้นฐานทางดา้นโทรคมนาคมและการนาํเทคโนโลยใีหม่  ๆ มาใชโ้ดยเร็ว  เช่น การ
อนุญาตใหน้าํเทคโนโลยี Wimax และ 3G มาใช ้ 

จากขอ้มูลท่ีกล่าวมาเป็นท่ียนืยนัไดว้า่ อุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรคข์องไทยเร่ิมเติบโตอยา่ง
เห็นไดช้ดัในทุกภาคส่วนของธุรกิจรวมถึงในอุตสาหกรรมบริการ แต่ก็ไม่โดดเด่นนกัใน
อุตสาหกรรมท่องเท่ียวของประเทศไทยทั้งน้ี หา้วหาญ ทวเีส้ง ( 2555) ไดก้ล่าวถึงการพฒันา        
แหล่งท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรคข์องประเทศไทยโดยใชก้รณีศึกษาและสรุปไดว้า่ การพฒันาแหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรคใ์นประเทศไทยนั้น แหล่งท่องเท่ียวท่ีจะพฒันาจะตอ้งมีศกัยภาพในตวัเอง
ในการพฒันาใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวได ้จะตอ้งไดรั้บความร่วมมือโดยเฉพาะในการวางแผน การ
ร่วมรับผลประโยชน์และการประเมินผลการดาํเนินงานนั้นร่วมกนัจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึง
ส่ิงเหล่าน้ีพบวา่ยงัเป็นขอ้จาํกดัของแหล่งท่องเท่ียวในประเทศไทยท่ียงัไม่มีความชดัเจนในการ
ดาํเนินงาน เอกพงศ์ สุริยงค์ (2553) ยงัไดเ้พิ่มเติมวา่ ปัญหาท่ีพบสาํหรับการพฒันาแหล่งท่องเท่ียว
เชิงสร้างสรรคใ์นประเทศไทยไดแ้ก่ ผูป้ระกอบการรายยอ่ยส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้และความเขา้ใจ
เร่ืองตราสินคา้และบรรจุภณัฑ์  และไม่มีการส่งเสริมการขายและการประชาสัมพนัธ์ อยา่งจริงจงั
นัน่เอง  

สาํหรับแนวทางในการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค ์หา้วหาญ ทวเีส้ง ( 2555) ได้
ขอ้คิดมาจากการศึกษากลุ่มเป้าหมายนกัท่องเท่ียวชาวไทยพบวา่ ภาพรวมของส่ิงกระตุน้ทางการ
ตลาดท่ีมีอิทธิพลต่อนกัท่องเท่ียวชาวไทยเรียงตามลาํดบัความสาํคญัไดด้งัน้ี ดา้นบุคลากร ราคา 
กระบวนการใหบ้ริการ ผลิตภณัฑ ์ช่องทางการจดันาํหน่าย ลกัษณะทางกายภาพ และการส่งเสริม
การตลาด ดงันั้นแนวทางในการพฒันาท่ีไดเ้สนอแนะไวไ้ดแ้ก่ ควรสร้างบุคลากรอยา่งมีคุณภาพได้
มาตรฐานระดบัสากล เพิ่มมูลค่าการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรคอ์ยา่งย ัง่ยนื ยกระดบัมาตรฐาน
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กระบวนการใหบ้ริการ พฒันาผลิตภณัฑใ์ห ้คิดแปลก แตกต่าง อยา่งสร้างสรรค ์บูรณาการ
เทคโนโลยช่ีองทางการจดัจาํหน่ายใหเ้ขา้ถึงกลุ่มเป้าหมาย พฒันาลกัษณะทางกายภาพเพื่อคุณภาพ
ชีวติท่ีดีข้ึน และพฒันากระบวนการส่งเสริมการตลาดอยา่งสร้างสรรค ์ 

สาํหรับการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรคใ์นประเทศไทยขณะน้ีจากการศึกษาคน้ควา้
พบวา่ในจงัหวดัเชียงใหม่ไดเ้ร่ิมดาํเนินการส่งเสริมแลว้อยา่งจริงจงั กนกวรรณ สังขกร ( 2554) ได้
กล่าวถึง แนวทางการสร้างเชียงใหม่เมืองสร้างสรรค ์ไวว้า่ เป็นการนาํเอาเมืองท่ีซ่ึงมีวฒันธรรมและ
กิจกรรมสร้างสรรคผ์สมผสานเขา้ดว้ยกนัเป็นส่วนหน่ึงของเศรษฐกิจและสังคมของเมืองนั้นๆ โดย
ใหร้วมไปถึงการพฒันาเมือง การศึกษา การวจิยัและพฒันา และนวตักรรมเป็นสาํคญั ทั้งน้ีเน่ืองจาก
เชียงใหม่เป็นจงัหวดัท่ีมีตน้ทุนทางการท่องเท่ียวดีอยูแ่ลว้ การพฒันาตามแนวทางเศรษฐกิจ
สร้างสรรคเ์พื่อเป็นการส่งเสริมการท่องเท่ียวจึงเป็นเพียงการปรับเปล่ียนจุดดึงดูดใหม่ทางการ
ท่องเท่ียวเท่านั้น ( re-brand) ดงันั้นหากจะนาํแนวคิดน้ีมาสู่การเป็นกรณีศึกษาสาํหรับแหล่ง
ท่องเท่ียวคลองโคนซ่ึงเป็นเป้าหมายของการวจิยัในคร้ังน้ีจึงจาํเป็นตอ้งไดรั้บการพิจารณากนัอยา่ง
รอบคอบในขอ้จาํกดัของแต่ละพื้นท่ีและความสามารถของคลองโคนต่อการส่งเสริมการท่องเท่ียว 
ซ่ึงสาํหรับแหล่งท่องเท่ียวในตาํบลคลองโคนก็เป็นอีกแห่งท่ีมีขอ้จาํกดัในการพฒันาเชิงสร้างสรรค์
ในหลายดา้นเช่นกนัซ่ึง มชัฌิมา อุดมศิลป์ (2556) สรุปผลการวจิยัในคลองโคนไวว้า่  1) แรงจูงใจ
ของนกัท่องเท่ียวท่ีมาเท่ียวในชุมชนคลองโคน  นกัท่องเท่ียวท่ีเดินทางมาเท่ียวยงัชุมชนคลองโคน  
กลุ่มตวัอยา่งมีแรงจูงใจในการท่องเท่ียวเชิงนิเวศของชุมชนคลองโคน  จงัหวดัสมุทรสงครามใน
ภาพรวมทั้ง  5 ดา้น อยูใ่นระดบัมาก  (ดา้นความประทบัใจ  ดา้นกิจกรรมการท่องเท่ียว  ดา้นส่ิงดึงดูด
ใจทางการท่องเท่ียว  ดา้นส่ิงอาํนวยความสะดวก  ดา้นความสามารถในการเขา้ถึงแหล่งท่องเท่ียว )          
2) การปฏิบติัท่ีเป็นเลิศของชุมชนคลองโคน  จงัหวดัสมุทรสงคราม  เป็นตน้แบบในเร่ืองของการ
อนุรักษท์รัพยากรป่าชายเลน ความมีจิตสาธารณะของชุมชนในความร่วมมือและการจดัการ  รวมไป
ถึงการร่วมกลุ่มกนัอยา่งเขม้แขง็ของสมาชิกในชุมชนในการทาํกะปิคลองโคนจากภูมิปัญญา
ชาวบา้นจนมีช่ือเสียงโด่งดงั  และการใชชี้วติแบบพอเพียง  3) แนวทางการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิง
นิเวศเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนืของชุมชนคลองโคน  จงัหวดัสมุทรสงคราม  พบวา่ ควรมีการส่งเสริม
ประชาสัมพนัธ์ใหม้ากกวา่น้ีเพื่อใหเ้กิดการกระจายตวัของนกัท่องเท่ียวอยา่งสมํ่าเสมอ  ดงันั้น
หน่วยงานและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งระดบัจงัหวดัควรเร่งรัดและสนบัสนุน  ส่งเสริมประชาสัมพนัธ์
อยา่งจริงจงั และควรประชาสัมพนัธ์อยา่งสมํ่าเสมอ ควรมีการฝึกอบรม  หรือมีโครงการส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวโดยชุมชนเน่ืองจากวา่การท่องเท่ียวเป็นการท่องเท่ียวท่ีอาศยัทรัพยากรทางธรรมชาติท่ี
ผนวกเขา้กบัวถีิชีวติวฒันธรรมของชุมชน  ดั้งนั้นหน่วยงานและภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง  ควรใหก้าร
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สนบัสนุนช้ีแนะแนวทางใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การท่องเท่ียวของจงัหวดัและเช่ือมโยงกบั
แผนการพฒันาการท่องเท่ียวแห่งชาติ 

 

2.11 ทฤษฎแีละกรอบแนวความคดิของโครงการวจิัย  
 

การวจิยัน้ีเป็นการศึกษาเพื่อพฒันาแหล่งท่องเท่ียวใน ต.คลองโคน อ.เมือง จ.สมุทรสงคราม
ใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืบนฐานเศรษฐกิจสร้างสรรคแ์ละการมีส่วนร่วมของชุมชนโดย
กาํหนดใหมี้กระบวนการคน้หาศกัยภาพชุมชนเพื่อสังเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการพฒันาชุมชน
ท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืบนฐานเศรษฐกิจสร้างสรรคแ์ละการมีส่วนร่วมของชุมชน จากนั้นดาํเนินการ
พฒันาแหล่งท่องเท่ียวโดยการประยกุตใ์ชศ้กัยภาพชุมชนท่ีมีพฒันา ต. คลองโคน อ.เมือง                       
จ.สมุทรสงคราม ใหเ้ป็นชุมชนตน้แบบการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืบนฐานเศรษฐกิจสร้างสรรคแ์ละ
การมีส่วนร่วมของชุมชน แนวคิดหรือทฤษฎีหลกัท่ีเก่ียวขอ้งสาํหรับการวจิยัคร้ังน้ีจึงสามารถสรุป
ไดด้งัต่อไปน้ี 

2.11.1 แนวคิดและทฤษฎเีกีย่วกบัการพฒันาแหล่งท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื  
 การวจิยัน้ีขอนาํเอาทฤษฎีท่ีไดรั้บการยอมรับและนาํมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการพฒันา             
การท่องเท่ียวอยา่งแพร่หลายดงัเช่น การพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื  (Sustainable Tourism 
Development) ท่ีมุ่งเนน้ใหแ้หล่งท่องเท่ียวสามารถตอบสนองความตอ้งการของนกัท่องเท่ียวและ
คนในชุมชนทอ้งถ่ินในขณะนั้นไดเ้ป็นอยา่งดี ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งเป็นการอนุรักษแ์ละเติมเตม็
ความตอ้งการของบุคคลในอนาคตไดเ้ป็นอยา่งดีดว้ย   (World Tourism Organization 1996 refer in 
Earth Summit, 2002) ซ่ึงเคร่ืองมือท่ีใชเ้พื่อวเิคราะห์ความย ัง่ยนืใหก้บัแหล่งท่องเท่ียวท่ีไดรั้บความ
นิยมก็คือ Triple Bottom Line ’ (TBL) โดยจะทาํการวเิคราะห์ตวัแปรสาํคญัของแหล่งท่องเท่ียวทั้ง 
3 มิติสาํคญัดว้ยกนัประกอบดว้ย 1)มิติส่ิงแวดลอ้ม “environmental dimension” 2) มิติทางสังคม 
“social dimension” และ 3) มิติทางเศรษฐกิจ “economic dimension” (Gale, 2005a) เพื่อหาความ
สมดุลและความเขม้แขง็ของมิติทั้งสามจากนั้นนาํขอ้มูลท่ีไดม้าหาความสัมพนัธ์ระหวา่งมิติเพื่อให้
เห็นความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของมิติทั้ง 3 ก็จะสามารถใชเ้ป็นเคร่ืองแสดงภาพรวมของการ
ท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืในพื้นท่ีนั้นๆได ้  
 2.11.2 แนวคิดและทฤษฎเีกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
 แนวคิดการและทฤษฎีการมีส่วนร่วม ในงานวจิยัน้ีมุ่งหาวธีิการพฒันาแหล่งท่องเท่ียว
ร่วมกบัคุณในชุมชน ซ่ึงแนวคิดสาํคญัท่ีเหมาะสาํหรับงานน้ีก็คือ การใชก้ารวจิยัเชิงปฏิบติัการอยา่ง
มีส่วนร่วม (Participatory Action Research : PAR) ซ่ึงหมายถึง การเรียนรู้ และแสวงหาความรู้จาก
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ประสบการณ์โดยอาศยัการมีส่วนร่วมระหวา่งชาวบา้นกบัผูว้จิยั เร่ิมตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วม
ตดัสินใจ ร่วมดาํเนินการ   ร่วมประเมินผลและรวมถึงร่วมรับผลท่ีเกิดจากการดาํเนินงานและสรุป
บทเรียนตลอดจน ร่วมหาวธีิแกไ้ขปัญหา และร่วมกนัพฒันาต่อไปโดยเนน้การยอมรับ หรือ
ความเห็นพอ้งจากชาวบา้นเป็นสาํคญั  (พรสันต ์เลิศวทิยาววิฒัน์ , 2549) ตามหลกัการพฒันาแหล่ง
ท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืท่ีกาํหนดไวโ้ดย Gale  

 2.11.3 แนวคิดและทฤษฎเีกีย่วกบัเศรษฐกจิสร้างสรรค์ 
เศรษฐกิจสร้างสรรคมี์คาํจาํกดัความท่ีใหไ้วโ้ดย UNCTAD: United Nations Conference on 

Trade and Development  สามารถสรุปเบ้ืองตน้ไดว้า่  เศรษฐกิจสร้างสรรคเ์กิดจากสองปัจจยัหลกั  
นัน่คือ ทุนทางความปัญญา ร่วมกบั ทกัษะความสร้างสรรค ์ 

1) ทุน (Capital) ไดแ้ก่ รูปแบบของทุนต่างๆ  อนัเป็นฐานความรู้และทุนทางปัญญาเพื่อจะ
นาํไปใชต่้อยอดทกัษะทางความคิด  ซ่ึงไดแ้ก่  ทุนมนุษย์  (Human Capital) ทุนทางวฒันธรรม  
(Culture Capital) ทุนทางสังคม (Culture Capital) ทุนสถาบนั (Institutional Capital) และทุนดา้น
ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์(Creative Capital)  

2) ทกัษะ (Skills) ไดแ้ก่ ทกัษะท่ีสนบัสนุนการนาํความรู้และทุนทางปัญญามาประยกุตใ์ห้
เกิดผลงานหรือคุณค่าเชิงรูปธรรม  เช่น ทกัษะดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ทกัษะสร้าง
นวตักรรม ทกัษะการเป็นผูป้ระกอบการ และกรอบความคิดท่ีมีความคิดสร้างสรรค ์ 
 จากแนวคิดทั้งสามท่ีกล่าวมาน้ีนาํมาใชเ้ป็นพื้นฐานสาํคญัในการกาํหนดกรอบแนวคิดในการ
วจิยัไดด้งัน้ี  
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ภาพที ่2.6 กรอบแนวคิดการวจิยั 
 
การวจิยัมีเป้าหมายสาํคญัคือการพฒันาแหล่งท่องเท่ียว ต.คลองโคนใหเ้กิดความย ัง่ยนื บน

พื้นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรคแ์ละการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนโดยจะเร่ิมตน้จากการคน้หา
ศกัยภาพชุมชนท่ีน่าจะนาํมาพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียวไดด้ว้ยการสาํรวจพื้นท่ีและการประชุมพดูคุย
กบัชาวบา้น จากนั้นเพื่อนาํขอ้มูลท่ีไดม้าวเิคราะห์ตามหลกัการพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืและ
นาํมาประยกุตใ์ชเ้พื่อออกแบบแนวทางการพฒันาส่ิงแวดลอ้มทางการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื รูปแบบ
การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนต่อการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื และรูปแบบการสร้างและการกระจาย
รายไดจ้ากการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื โดยใหก้ารออกแบบนั้นอยูบ่นพื้นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรคซ่ึ์ง

ศกัยภาพแหล่งท่องเท่ียวชุมชน            
ต.คลองโคน อ.เมือง  

จ.สมุทรสงคราม 
ความตอ้งการของคนในชุมชน

และรูปแบบการมีส่วนร่วม 
ความตอ้งการและความ

คาดหวงัของนกัท่องเท่ียว 

มิติ
ส่ิงแวดลอ้ม 

มิติสังคมและและ
การมีส่วนร่วม 

มิติเศรษฐกิจ
จุล/มหภาค 

แนวทางการพฒันา
ส่ิงแวดลอ้มการท่องเท่ียว

อยา่งยัง่ยนื 

รูปแบบการสร้าง
และกระจาย

รายไดจ้ากการ
ท่องเท่ียวอยา่ง

ย ัง่ยืน 

รูปแบบการมีส่วน
ร่วมของคนใน
ชุมชนต่อการ
ท่องเท่ียวอยา่ง

ย ัง่ยืน 

ความสมัพนัธ์ 

ความสมัพนัธ์ ความสมัพนัธ์ 

แนวคิด 

เศรษฐกิจสร้างสรรค ์
แนวคิด 

เศรษฐกิจสร้างสรรค ์

แนวคิด 

เศรษฐกิจสร้างสรรค ์

แหล่งท่องเทีย่ว
ยัง่ยนื 
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นกัวจิยัจะสาํรวจความคาดหวงัและความตอ้งการของนกัท่องเท่ียวและนาํขอ้มูลท่ีไดม้าใช้
ประกอบการพิจารณาออกแบบการพฒันา 
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