
บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 
 กฎหมายของประเทศไทยก าหนดทางเลือกในการลงโทษผู้กระท าความผิดไว้   
5 ประการ ตามมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญา คือ ประหารชีวิต จ าคุก กักขัง ปรับ และริบ
ทรัพย์สิน อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาถึงวิธีการลงโทษผู้กระท าความผิดพบว่า การที่กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญามิได้เปิดโอกาสให้มีการบังคับโทษด้วยวิธีอ่ืนนอกเหนือจากการลงโทษทางอาญา
ตามที่บัญญัติไว้ส าหรับการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดที่ได้กระท าความผิดเล็กน้อย จะส่งผลกระทบต่อ
กระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบงานราชทัณฑ์ค่อนข้างมาก เพราะต้องน าผู้กระท า
ความผิดเหล่านี้ไปควบคุมไว้มากเกินความจ าเป็น เช่น เรือนจ าต้องรับคุมขังผู้กระท าผิดในคดี
เล็กน้อย หรือผู้ต้องขังที่ต้องรับโทษมาเป็นเวลาพอสมควร หรือเป็นอันตรายน้อยต่อสังคมไว้เป็น
จ านวนมาก เช่น ผู้ต้องขังสูงอายุ ท าให้เป็นภาระทางด้านงบประมาณ สร้างปัญหาความแออัดใน
สถานที่คุมขัง รวมไปถึงสร้างผลเสียทางสังคมและครอบครัวที่ติดตามมาอีกหลายประการ 
 การศึกษาวิจัยของผู้เขียน พบว่าจากจ านวนผู้ต้องขังสูงอายุที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง และ
ด้วยสภาพปัญหาที่มีมาแต่ในอดีตของเรือนจ าจนถึงปัจจุบันที่ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาในเร่ืองการ
จัดหาสวัสดิการ สิ่งจ าเป็นในการด ารงชีวิต บุคลากรในการดูแลผู้ต้องขังสูงอายุอย่างใกล้ชิด  
การจัดหาเคร่ืองอุปโภคบริโภคให้เหมาะสมกับความต้องการและความจ าเป็นของผู้สูงอายุ  
โดยเฉพาะปัญหาส าคัญที่สุดคือเร่ืองการตรวจสุขภาพ การรักษาพยาบาล การจัดหายารักษาโรค 
ตลอดจนอุปกรณ์เคร่ืองมือทางการแพทย์อย่างเหมาะสมเพียงพอ และทันท่วงทีให้แก่ผู้ต้องขัง
สูงอายุได้นั้น เป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุดในการด ารงชีวิตของผู้สูงอายุและอาจมีผลร้ายแรงถึงชีวิตได้
หากไม่ได้รับการดูแลทันท่วงที การแยกผู้ต้องขังสูงอายุมาควบคุมตัวไว้ในเรือนจ าย่อมเป็นการ
สร้างภาระให้กับทางเรือนจ ามากกว่าผู้ต้องขังทั่ว  ๆ ไปและยังเป็นการกระทบกระเทือนสิทธิ
เสรีภาพของผู้สูงอายุเพราะการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอายุในเรือนจ าประเทศไทยยังไม่สามารถจัดให้
มีสิ่งจ าเป็นในการด ารงชีวิตส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุได้ตามมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังอันเป็นหลักสากล ดังนั้นจึงไม่ควรตัดผู้ต้องขังสูงอายุออกจากสังคมปกติของเขาตั้งแต่
เร่ิมต้น แต่ควรใช้มาตรการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดกลุ่มนี้ในรูปแบบอ่ืนโดยการจัดระบบ
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ช่วยเหลือเกื้อกูลกันในสังคม ในชุมชน เพื่อให้ผู้ต้องขังสูงอายุสามารถอยู่ในสังคมได้อย่างปกติ และ
ในขณะเดียวกันก็ยังได้รับโอกาสจากสังคมให้สามารถแก้ไขปรับปรุงตัวให้เป็นที่ยอมรับของคนใน
ครอบครัวและสังคม ประกอบกับผู้ต้องขังสูงอายุมีความเสี่ยงที่จะกลับมากระท าความผิดซ้ าน้อย
กว่าผู้ต้องขังทั่วไป เพราะจะไม่มีความรู้สึกหรือความต้องการประกอบอาชญากรรมอีกแล้ว ดังนั้น 
จึงควรมีการปล่อยตัวหรือใช้มาตรการในการคุมประพฤติ  สอดส่องดูแลผู้กระท าความผิดใน
รูปแบบอ่ืนที่ เหมาะสมแก่ผู้ต้องขังสูงอายุ  เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการลงโทษ 
อย่างแท้จริง 
 ในการศึกษาคร้ังนี้ผู้เขียนจึงได้ท าการศึกษาค้นคว้ามาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
บังคับโทษผู้สูงอายุที่ประเทศต่าง ๆ มีอยู่ ไม่ว่าจะเป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์และ
ประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายซีวิลลอว์เช่นเดียวกับประเทศไทย ตามที่ผู้เขียนได้ท าการศึกษามาแล้ว
เพื่อท าการวิเคราะห์และให้ทราบถึงมาตรการที่จะสามารถน ามาปรับใช้กับผู้ต้องขังสูงอายุใน
ประเทศไทยได้อย่างเหมาะสมและเป็นการสร้างกระบวนการบังคับโทษในรูปแบบใหม่ที่สามารถ
ให้ความคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังสูงอายุได้ตามมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังอันเป็น
หลักการสากลที่นานาอารยะประเทศให้การยอมรับ ซึ่งจากการศึกษามาทั้งหมด อาจสรุปได้ดังนี ้
แนวทางการน ามาตรการแทนการลงโทษจ าคุกมาใช้แก่ผู้ต้องขังสูงอายุในประเทศไทย 

1. การน ามาตรการควบคุมผู้ต้องขังโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใช้แก่ผู้ต้ องขัง
สูงอายุซึ่งเป็นกลุ่มผู้ต้องขังที่มีจ านวนไม่มากนักเมื่อเทียบกับจ านวนผู้ต้องขังทั้งหมด แต่ผู้ต้องขัง
สูงอายุเป็นกลุ่มที่มีความจ าเป็นและสมควรที่จะน ามาตรการควบคุมตัวโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์
มาใช้มากที่สุด จึงเป็นเร่ืองไม่ยากนักในการที่จะด าเนินการให้ผู้ต้องขังสูงอายุทุกรายเป็นผู้น าร่อง 
ในการน าเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการควบคุมตัวแทนการจ าคุกไว้ในเรือนจ า  อย่างไรก็ดี  
ยังมีความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาและปรับปรุงเพื่อให้การน ามาตรการควบคุมผู้ต้องขังโดยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้แก่ผู้ต้องขังสูงอายุมีประสิทธิภาพมากยิ่งกว่าการใช้วิธีการลงโทษจ าคุก และ
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการบังคับโทษจ าคุกมากที่สุด 
 การก าหนดเงื่อนไขการควบคุมตัวผู้กระท าความผิดโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ โดย
อาจก าหนดให้ใช้ที่อยู่อาศัยของผู้นั้นเป็นสถานที่ควบคุมตัวโดยอาศัยระบบอิเล็คทรอนิกส์ติดตาม
ตัว (Electronic Monitoring System) เพื่อวัตถุประสงค์ในการควบคุมตัวผู้กระท าความผิดแทนการ
ควบคุมตัวไว้ในเรือนจ า ซึ่งเป็นการให้ผู้ต้องขังสูงอายุได้มีโอกาสดูแลสุขภาพร่างกายและจิตใจของ
ตนเองได้อย่างเต็มที่ ได้ใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับบุคคลใกล้ชิด เพื่อลดความเสี่ยงในการเสียชีวิตในเรือนจ า
ลงได้ อีกทั้งยังเป็นการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขังสูงอายุอย่างเพียงพอตามที่ควรจะได้รับ
อีกด้วย การควบคุมตัวด้วยวิธีการนี้เป็นการใช้ปัจจัยของครอบครัวและสังคมของผู้กระท าความผิด



110 

ช่วยแก้ไขฟื้นฟูในระหว่างรับโทษ นอกจากนี้ยังอาจมีการก าหนดให้ผู้ต้องโทษต้องท างาน
สาธารณะให้ชุมชนหรือบริจาคเงินช่วยองค์การสาธารณะ หรือต้องท างานเลี้ยงชีพ หรือเข้ารับการ
บ าบัดรักษาอีกด้วย ซึ่งทั้งหมดนี้เป็นเงื่อนไขของแต่ละประเทศที่จะก าหนดขึ้น  เช่นในประเทศ
สหรัฐอเมริกาที่ก าหนดให้ศาลมีอ านาจก าหนดเงื่อนไขประกอบการใช้การควบคุมผู้กระท าความผิด
ไว้ในที่ที่ก าหนด และในบางมลรัฐ เช่น ในมลรัฐ Kentucky ผู้กระท าความผิดที่ใช้การควบคุมไว้ใน
สถานที่ที่ก าหนดจะต้องรับโทษนานกว่ารับโทษในเรือนจ า แต่ในบางรัฐ เช่น Florida จะรับโทษ
น้อยกว่าโทษในเรือนจ า ส่วนในสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้นมาตรการควบคุมผู้ต้องโทษด้วยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์นี้จัดว่าเป็นมาตรการใหม่แต่เมื่อมีการทดลองน ามาใช้ก็พบว่าเป็นมาตรการที่ส่งผลดี
และนับว่าประสบความส าเร็จระดับหนึ่งโดยในปัจจุบันมาตรการดังกล่าวเป็นที่นิยมมาก  ท าให้
ปัญหาเร่ืองผู้ต้องขังล้นเรือนจ าเบาบางลง 

2.  แนวทางการน ามาตรการลงโทษระดับกลางมาใช้แก่ผู้ต้องขังสูงอายุ 
 การน ามาตรการลงโทษระดับกลางมาปรับใช้แทนการลงโทษจ าคุกในเรือนจ า  
ซึ่งมีหลายรูปแบบ หลายวิธีการ เช่น การชดใช้ความเสียหาย การคุมความประพฤติ การใช้โทษกึ่ง
คุมประพฤติ (Shock Probation) ซึ่งเป็นการลงโทษผู้กระท าความผิดโดยใช้ทั้งโทษจ าคุกใน
ระยะแรกและมีการคุมประพฤติในระยะต่อมาภายหลังที่ได้รับโทษจ าคุกไประยะหนึ่งแล้ว  การใช้
มาตรการลงโทษกึ่งจองจ า (Shock Incarceration) โทษกักกันแบบกึ่งพักอาศัยในบ้าน (Half-way in 
House) เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีมาตรการชดใช้ความเสียหายในรูปแบบที่มิใช่ตัวเงิน เช่น การให้
ท างานสาธารณประโยชน์ในชุมชนโดยอาจน ามาใช้บังคับแก่ผู้กระท าความผิดควบคู่ไปกับ
มาตรการอ่ืน ๆ ที่กล่าวมาข้างต้น ซึ่งมาตรการต่าง ๆ เหล่านี้ เป็นมาตรการที่ใช้บังคับอยู่ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ส่วนในประเทศอังกฤษ รวมถึงในสก๊อตแลนด์ก็ได้ใช้หลักการลงโทษระดับกลางใน
ลักษณะคล้ายกัน เช่น การใช้ให้ผู้กระท าความผิดท างานบริการสังคม  (Community Service)  
โดยถือว่าเป็นการลงโทษระดับกลางที่อยู่ระหว่างการคุมประพฤติและจ าคุก เป็นต้น 
 การจะน าการลงโทษในรูปแบบใดมาใช้บังคับแก่ผู้กระท าความผิดคนใดจ าเป็นที่
จะต้องทราบรายละเอียดเกี่ยวกับบุคคลผู้ที่จะถูกบังคับโทษนั้นอย่างชัดเจนเสียก่อนว่ามีความ
เหมาะสมที่จะน ามาตรการลงโทษในรูปแบบใดมาใช้ เช่น 

(1) การท างานบริการสังคม (Community Service – CS) ควรมีการก าหนดชั่วโมงการ
ท างานบริการสังคมที่ไม่น้อยจนเกินไปการตรวจสอบการท างานบริการสังคมควรมีความเข้มข้น
มากยิ่งขึ้นการให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจได้อย่างกว้างขวางตามความเหมาะสมกับผู้ต้องขังสูงอายุ  
เมื่อพิจารณาจากประวัติอาชญากรรมและพฤตินิสัยของผู้กระท าความผิดเป็นรายคน ในการสั่งให้
ผู้กระท าความผิดท างานบริการสังคมได้ตามที่ศาลเห็นสมควรโดยมีการสอดส่องอย่างใกล้ชิด 
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(2) การกักขังผู้กระท าความผิดไว้ที่บ้าน (Home Arrest / Home Confinement / Home 
Detention) ควรมีการปรับใช้ให้มากขึ้นให้เป็นไปตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา 24 วรรค 2 ว่าด้วยการกักขัง ณ ที่อยู่อาศัยของผู้กระท าความผิดหรือของผู้อ่ืนที่ยินยอมรับ
ผู้กระท าความผิดไว้ แต่ควรมีน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการควบคุมตัวผู้ถูกกักขังไว้ที่บ้าน
ด้วย เพื่อให้เจ้าหน้าที่สามารถทราบความเคลื่อนไหวของผู้ถูกกักขังตลอดเวลา ซึ่งมีความเหมาะสม
ที่จะน ามาใช้แก่ผู้สูงอายุอย่างมาก เพราะผู้ถูกกักขังอาจไม่ต้องเสียเวลาเดินทางไปพบเจ้าหน้าที่โดย
มีการติดต่อรายงานตัวกันผ่านเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ที่ได้ติดตั้งไว้ได้ตลอดเวลา 

(3) การคุมความประพฤติแบบเข้มงวด (Intensive Probation Supervision – IPS หรือ 
Intensive Supervision of Probation – ISP) สามารถน าไปปรับใช้ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
56(5) ที่เปิดโอกาสให้ศาลก าหนดเงื่อนไขอ่ืน ๆ ตามที่ศาลเห็นสมควรเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท า
ความผิดโดยศาลพิจารณาจากรายงานสืบเสาะข้อเท็จจริงและการจ าแนกผู้ถูกคุมความประพฤติ 

หากจะมีการน ามาตรการลงโทษระดับกลางมาใช้อย่างจริงจัง ควรจะมีการทดลองใช้
วิธีการต่าง  ๆ เพื่อให้ทราบข้อมูลและรายละเอียด ตลอดจนแนวทางการด าเนินงานให้มี
ประสิทธิภาพเสียก่อนโดยการน ามาใช้แก้ผู้สูงอายุเพื่อเป็นการน าร่อง เพราะผู้ต้องขังกลุ่มผู้สูงอายุมี
ความเหมาะสมมากที่สุด ทั้งจ าเป็นที่จะต้องสร้างหน่วยงานและหรือบุคลากรเพิ่มเติมเพื่อมารองรับ
การด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง 

3. แนวทางการน ามาตรการพักการลงโทษมาใช้แก่ผู้ต้องขังสูงอายุ 
 มาตรการพักการลงโทษ เป็นมาตรการที่น ามาใช้เฉพาะกับนักโทษเด็ดขาดซึ่งได้รับ
โทษจ าคุกมาเป็นระยะเวลาหนึ่งแล้ว จึงอาจหมายความรวมถึงผู้กระท าความผิดที่ต้องโทษจ าคุกเป็น
เวลานานจนกระทั่งมีอายุเกิน 60 ปี ซึ่งมีสถานะเป็นผู้ต้องขังสูงอายุในเรือนจ า ก็ควรได้รับโอกาสใน
การพิจารณาให้ได้รับการพักการลงโทษแบบมีเงื่อนไขนี้ด้วย เนื่องจากผู้ต้องขังกลุ่มนี้อยู่ในวัยที่ 
ไม่สามารถละเมิดกฎ ระเบียบของทางเรือนจ า หรือกระท าการให้เกิดความวุ่นวายหรือเสียความ
มั่นคงปลอดภัยในเรือนจ า และมีความเสี่ยงน้อยมากต่อการที่จะกลับไปกระท าความผิดซ้ าอีก 
จึงไม่มีความจ าเป็นต้องถูกควบคุมอย่างเคร่งครัดโดยเจ้าหน้าที่ในเรือนจ า  แต่ผู้ต้องขังกลุ่มนี้กลับ
เป็นกลุ่มที่ทางเรือนจ าต้องรับภาระในการจัดหาสวัสดิการ สิ่งจ าเป็นในการด ารงชีวิต และการดูแล
อย่างใกล้ชิดมากกว่า และแตกต่างจากผู้ต้องขังปกติทั่วไป ดังนี้ การปล่อยตัวผู้ต้องขังสูงอายุก่อน
ครบก าหนดโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของศาลโดยให้พักการลงโทษแบบมีเงื่อนไข  ก็ย่อมจะ 
ส่งผลดีทั้งในด้านการบริหารจัดการเรือนจ าและต่อตัวผู้ต้องขังนั้นเองด้วย  อันเป็นการยกระดับการ
บังคับโทษทางอาญาของประเทศไทยให้อยู่ในระดับที่ได้มาตรฐานสากลและเป็นการให้ความ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องขังสูงอายุได้ตามมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังอีกด้วย 
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ทั้งนี้ หากเป็นกรณีที่ผู้ต้องขังสูงอายุต้องโทษเนื่องจากกระท าความผิดอาญาร้ายแรง  หรือมีลักษณะ
เป็นอาชญากรอาชีพ หรือมีความเสี่ยงต่อการหลบหนี ก็อาจจัดให้มีการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
มาใช้ควบคุมตัวผู้นั้นในระหว่างพักการลงโทษด้วยก็ได้ เช่นเดียวกับที่ปฏิบัติในประเทศอังกฤษ ซึ่ง
การใช้ระบบเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ในการติดตามตัวตลอดเวลา จะท าให้ทราบความเคลื่อนไหว
ของผู้ถูกควบคุมตัวทุกระยะ และหากมีการฝ่าฝืนเงื่อนไขที่ก าหนดก็สามารถติดตามตัวกลับมารับ
โทษได้ทันที 
 ทั้งนี้มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกดังกล่าวนั้น จะเกิดประสิทธิภาพได้ก็ต่อเมื่อมี
การพัฒนาระบบข้อมูลต่าง ๆ ควบคู่ไปด้วย เพื่อให้การใช้มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุก
เหมาะสมกับผู้ต้องขังสูงอายุแต่ละราย ดังนี ้

1. การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศซึ่งมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อกระบวนการในการ
บังคับโทษ และเป็นประโยชน์อย่างมากที่จะใช้จัดเก็บข้อมูล ท าให้ง่ายต่อการค้นคว้า การสืบค้น 
และการเก็บข้อมูลประวัติต่าง ๆ ของผู้ต้องโทษ ซึ่งอาจรวมไปถึงข้อมูลส่วนตัวของผู้ต้องโทษด้วย 
เช่น ประวัติการศึกษา การท างาน ครอบครัว และ ประวัติอาชญากรรม เป็นต้น ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์
ในการพิจารณาอนุญาตให้ผู้นั้นได้รับการบังคับโทษด้วยวิธีต่าง ๆ ที่เหมาะสมกับผู้ต้องขังสูงอายุแต่
ละราย นอกจากนี้ ข้อมูลสารสนเทศดังกล่าวนี้จะต้องมีการตรวจสอบให้เป็นข้อมูลปัจจุบันมากที่สุด
อยู่ตลอดเวลา เพื่อป้องกันการผิดพลาดในการด าเนินการบังคับโทษ 

2. การจ าแนกลักษณะของผู้ต้องขังที่มีประสิทธิภาพนับได้ว่าเป็นนวัตกรรมที่ส าคัญ
ในการปฏิบัติงานที่กรมราชทัณฑ์จ าเป็นต้องน ามาใช้ในการปฏิบัติงาน เน่ืองจากการจ าแนกผู้ต้องขัง
เป็นขั้นตอนหนึ่งซึ่งเปรียบเสมือนหัวใจส าคัญของการปฏิบัติงาน ส าหรับการจ าแนกลักษณะของ
ผู้ต้องขังที่หลายประเทศมีการน ามาใช้ ได้แก่ การจ าแนกตั้งแต่ขั้นตอนแรกที่ผู้ต้องขังเข้าสู่เรือนจ า 
ครอบคลุมไปถึงขั้นตอนภายหลังจากพ้นโทษและถูกปล่อยออกจากเรือนจ าแล้ว  โดยจะมีการ
ซักถามผู้ต้องขังเพื่อรวบรวมข้อมูล อย่างไรก็ตามในประเทศไทยมิได้มีการจ าแนกลักษณะของ
ผู้ต้องขังดังกล่าวจึงท าให้กระบวนการในการบังคับโทษผู้ต้องขังยังไม่มีประสิทธิภาพมากเพียงพอ 
ไม่มีข้อมูลที่จะน ามาใช้เพื่อประโยชน์ในการฟื้นฟู แก้ไขผู้กระท าความผิด  

ความรู้ความเชี่ยวชาญเป็นพิเศษและจะต้องกระท าในรูปของคณะกรรมการซึ่ง
ประกอบด้วยบุคคลจากหลายสาขาวิชาร่วมกันพิจารณาและจัดโปรแกรมการบังคับโทษเพื่อให้มี
ความเหมาะสมแก่ผู้ต้องโทษเฉพาะราย เช่น ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส อีกทั้งจะต้องมีการติดตาม
ประเมินผลการจ าแนกลักษณะของผู้ต้องโทษในทุกขั้นตอนของการบังคับโทษด้วย  การจัดให้มี
ระบบดังกล่าวจะช่วยให้การปฏิบัติงานของกรมราชทัณฑ์มีประสิทธิภาพในการบังคับโทษมากยิ่งขึ้น 
สามารถด าเนินการควบคุม แก้ไข ฟื้นฟูผู้กระท าความผิดได้ตามวัตถุประสงค์ของการบังคับโทษ 
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ทางอาญา เนื่องจากการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังที่มีประสิทธิภาพจะเป็นการลดภาระในการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่โดยสามารถด าเนินการจัดท าโปรแกรมการพัฒนาและแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง
แต่ละประเภทได้ตรงเป้าหมายและมีดัชนีชีวัดการด าเนินการว่าบรรลุเป้าประสงค์หรือไม่  แต่ทั้งนี้ 
การด าเนินการดังกล่าวยังต้องอาศัยบุคลากรจ านวนมากในจากหลากหลายสาขาอาชีพ  เช่น 
นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ เป็นต้น ซึ่งปัจจุบันก็ยังประสบปัญญาเร่ืองนี้อยู่เช่นกัน ซึ่งการ
แก้ไขอาจกระท าได้โดยการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาที่มีบุคลากรดังกล่าวอยู่ให้มาช่วยเหลือในการด าเนินการ 
 
5.2 ข้อเสนอแนะ 

ส าหรับในประเทศไทย ปัจจุบันยังไม่มีมาตรการใด ๆ ที่สร้างขึ้นเพื่อด าเนินการ
ช่วยเหลือผู้ต้องขังสูงอายุอย่างแท้จริง หากแต่มีเพียงมาตรการทั่ว ๆ ไปที่ผู้ต้องขังสูงอายุอาจได้รับ
ประโยชน์ด้วยเท่านั้น ซึ่งเห็นได้ว่ามิได้ให้ความส าคัญต่อการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังสูงอายุ  
อย่างเพียงพอ และการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในเรือนจ าของประเทศไทยเองก็ยังไม่สามารถด าเนินการ
ให้ผู้ต้องขังได้รับสิทธิตามมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอายุได้  ดังนั้นเพื่อให้มี
การน ามาตรการอ่ืนแทนการบังคับโทษจ าคุกมาใช้แก่ผู้ต้องขังสูงอายุอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น  
ผู้เขียนจึงมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี ้

1. ส าหรับประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ก าหนดว่านักโทษ
เด็ดขาดที่มีความประพฤติดี มีอุตสาหะ มีความก้าวหน้าในการศึกษา และท างานเกิดผลดี หรือ 
ท าความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษ โดยได้รับโทษมาแล้วระยะเวลาหนึ่ง  อาจได้รับการพักการ
ลงโทษ ภายใต้เงื่อนไขการคุมความประพฤติตามกฎกระทรวงก าหนดซึ่งเป็นการน ามาใช้แก่
ผู้ต้องขังเป็นการทั่วไป ไม่ได้ให้สิทธิแก่ผู้ต้องขังสูงอายุเป็นการเฉพาะ อีกทั้งการพักการลงโทษ
กรณีพิเศษที่ออกโดยกฎกระทรวงเนื่องในวันส าคัญตามโอกาสต่าง ๆ นั้น บางโอกาสจะก าหนดให้
สิทธิแก่ผู้ต้องขังสูงอายุหรือผู้ต้องขังที่เป็นโรคติดต่อร้ายแรง หรือให้สิทธิแก่ผู้ต้องขังเป็นการทั่วไป
โดยก าหนดเกณฑ์การคัดเลือกตามคุณสมบัติของผู้ต้องขังที่เข้าหลักเกณฑ์เช่นเดียวกับการพักการ
ลงโทษกรณีทั่วไป ซึ่งผู้ต้องขังสูงอายุบางรายอาจได้รับประโยชน์จากการพักการลงโทษดังกล่าวก็ตาม 
แต่ควรที่จะมีการก าหนดให้มีการน ามาตรการพักการลงโทษมาใช้กับผู้ต้องขังสูงอายุโดยก าหนด
หลักเกณฑ์การพักการลงโทษให้กับผู้ต้องขังสูงอายุอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น ดังต่อไปนี้ 

1) แก้ไขพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ให้มีการเพิ่มเติมการพักการลงโทษ
ส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุและหลักเกณฑ์ในการพิจารณาการได้รับสิทธิในการพักการลงโทษส าหรับ
ผู้ต้องขังสูงอายุแยกต่างหากกับการพักการลงโทษกรณีทั่วไป เพื่อให้ผู้ต้องขังสูงอายุได้รับสิทธิ 
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ในการพักการลงโทษอย่างเต็มที่ โดยให้มีการพักการลงโทษให้ผู้ต้องขังสูงอายุอย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง
เช่นเดียวกับการพักการลงโทษกรณีทั่วไป  

2) หากมีการพักการลงโทษให้แก่ผู้ต้องขังเป็นการทั่วไปแล้ว ให้ก าหนดคุณสมบัติ
และหลักเกณฑ์การได้รับสิทธิในการพักการลงโทษของผู้ต้องขังผู้อายุแยกจากหลักเกณฑ์การ
พิจารณาผู้ต้องขังประเภทอ่ืน โดยให้เอ้ือประโยชน์แก่ผู้ต้องขังสูงอายุมากกว่าผู้ต้องขังประเภทอ่ืน 
เพื่อให้ผู้ต้องขังสูงอายุเหล่านั้นมีโอกาสได้รับสิทธิในการพักการลงโทษมากขึ้น แล้วจึงน ามาตรการ
อ่ืนแทนการจ าคุกผู้ต้องขังสูงอายุแทน อาทิเช่น การใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์กับผู้ต้องขังสูงอายุ 
ในขณะที่ได้รับสิทธิในการพักการลงโทษตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น  

3) นโยบายกระทรวงยุติธรรม ก าหนดให้มีทางเลือกอ่ืน ๆ ในการปฏิบัติต่อ
ผู้กระท าความผิดนอกจากการบังคับโทษจ าคุก จึงควรมอบหมายให้กรมราชทัณฑ์ ด าเนินโครงการ
น าร่องการควบคุมผู้ต้องขังด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ส าหรับผู้ต้องขังที่ได้รับการพักการลงโทษ  
ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 อันจะเป็นการพัฒนาระบบการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดให้มี
ความทันสมัย เป็นการลดจ านวนผู้ต้องขังในเรือนจ า และลดภาระด้านงบประมาณของประเทศ 
อย่างไรก็ดีการน าระบบการควบคุมด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้เป็นเร่ืองใหม่ เกี่ยวข้องกับ
ผู้กระท าความผิด ครอบครัว และผู้มีส่วนได้เสียในชุมชนและสังคมอาจได้รับผลกระทบต่อวิถี  
การด าเนินชีวิตจากการด าเนินโครงการดังกล่าว และเพื่อให้โครงการน าร่องการควบคุมผู้ต้องขัง
ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล น าไปสู่การ
ขยายผลการน าระบบการควบคุมด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์  มาใช้อย่างกว้างขวาง จึงเห็นควรให้มี
การศึกษาความเป็นไปได้ในการน าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับผู้กระท าความผิด  เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดในการแก้ไข ฟื้นฟู และพัฒนาพฤตินิสัยของผู้กระท าความผิดต่อไป 

2.  การเสนอหลักการเพื่อแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/2 
เพื่อปรับปรุงวิธีการขังและการจ าคุกนอกเรือนจ าหรือสถานที่ที่เหมาะสม ประกอบกับนโยบาย
กระทรวงยุติธรรม ก าหนดให้มีทางเลือกในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดให้มิต้องรับโทษจ าคุกอยู่
ในเรือนจ าจนครบตามค าพิพากษาถึงที่สุดของศาล หรือให้โอกาสในการจ าคุกผู้ต้องขังในสถานที่
อ่ืนตามที่พนักงานอัยการ ผู้บัญชาการเรือนจ า เจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่จัดการตามหมายจ าคุก หรือศาล
เห็นสมควร ซึ่งหลักเกณฑ์นี้ศาลจะเป็นใช้ดุลพินิจในการพิจารณาในการก าหนดสถานที่จ าคุก หรือ
วิธีการที่ใช้แก่ผู้ต้องขังเองเป็นรายบุคคลได้ จึงควรที่จะมีการน าหลักกฎหมายดังกล่าวมาใช้ให้มาก
ขึ้นและให้ความส าคัญกับผู้ต้องขังสูงอายุให้ได้รับการพิจารณาก่อนผู้ต้องขังประเภทอ่ืน ซึ่งศาลมี
ดุลพินิจอย่างกว้างในการก าหนดมาตรการต่าง ๆ มาใช้ควบคู่ในระหว่างที่ต้องจ าคุกไว้ในสถานที่
อ่ืน เช่นการใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ การใช้มาตรการลงโทษระดับกลาง ตามที่ศาลเห็นสมควร
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โดยพิจารณาจากประเภทของคดี ความร้ายแรงแห่งคดี อัตราโทษที่เหลือภายหลังจากจ าคุกมาแล้ว 
เพื่อให้การน ามาตรการอ่ืนมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพมากที่สุด เพราะสุดท้ายแล้วผู้ต้องขังต้องได้รับ
โทษตามกฎหมายไปพร้อมกับสังคมได้รับความปลอดภัย  และราชฑัณฑ์ได้รับประโยชน์จาก
มาตรการดังกล่าวด้วย  

จะเห็นได้ว่า จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้เปิด
ช่องให้ศาลได้มีดุลพินิจก าหนดโทษของผู้ต้องหาไว้ในรูปแบบของบังคับโทษผู้ต้องขังโดยวิธีการ
อ่ืน แทนการบังคับโทษจ าคุก แต่ศาลมักจะคุ้นเคยกับการใช้มาตรการบังคับโทษจ าคุกผู้ต้องขัง 
เป็นหลัก จึงท าให้เกิดปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ า จนน าไปสู่การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานขั้นต่ าขององค์การสหประชาติ สุดท้ายผู้ต้องขังในเรือนจ าจะได้รับผลกระทบมากที่สุด  
ซึ่งผู้ต้องขังบางประเภทเช่น ผู้ต้องขังสูงอายุบางคนต้องรับภาระหนักหลายด้านอันเนื่องมาจากแรง
กดดันและสภาพแวดล้อมที่แออัดและย่ าแย่ภายในเรือนจ า  ผู้ต้องขังสูงอายุบางรายถึงกับล้มป่วย
อย่างหนักและเสียชีวิตในเวลาต่อมา 

ส่วนในขั้นตอนของงานราชทัณฑ์นั้นก็มีการน ามาตรการพักการลงโทษทั้งกรณีทั่วไป 
กับการพักการลงโทษกรณีพิเศษมาใช้กับผู้ต้องขังเพื่อให้มีการปล่อยตัวผู้ต้องขังก่อนครบก าหนด
ความค าพิพากษา หรือในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 89/2 บัญญัติให้อ านาจ 
ผู้บัญชาการเรือนจ ามีอ านาจร้องขอต่อศาลให้ใช้วิธีการจ าคุกในสถานที่อ่ืนแก่ผู้ต้องขังที่รับโทษ
มาแล้วตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด แต่หลักดังกล่าวนั้นล้วนแล้วแต่น ามาใช้เป็นการทั่วไป 
ไม่แยกประเภทของผู้ต้องขัง ผู้ต้องขังสูงอายุจึงไม่ได้รับสิทธิในการน ามาตรการอ่ืน ๆ แทนการ
บังคับโทษจ าคุกมาใช้อย่างเต็มที่ 

ดังนั้นการเพิ่มช่องทางและโอกาสในการน ามาตรการต่าง ๆ มาใช้กับผู้ต้องขังสูงอายุ 
จึงเป็นสิ่งส าคัญที่ทุกฝ่ายควรให้ความสนใจ ส่วนการจะต้องน ามาตรการใดมาใช้อย่างไรนั้น 
ควรจะต้องพิจารณาเป็นรายบุคคลตามความเหมาะสมซึ่งก็เป็นหน้าที่ของแต่ละองค์กรที่รับผิดชอบ 
ในส่วนการน ามาตรการต่าง ๆ มาใช้ว่า การน ามาตรการอ่ืน ๆ มาใช้นั้นอยู่ในขั้นตอนและความ
รับผิดชอบขององค์กรใด เพราะจากหลักกฎหมายค่อยข้างเปิดกว้างให้ศาลหรือองค์ที่เกี่ยวข้อง 
ใช้ดุลพินิจและก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อใช้กับผู้ต้องขังได้อย่างเต็มที่ 


