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1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

การลงโทษจ าคุกผู้กระท าความผิดอาญามีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการข่มขู่และในขณะที่
ต้องโทษจ าคุกอยู่นั้นก็ประสงค์ที่จะเปลี่ยนอาชญากรให้ปรับปรุงแก้ไขพฤตินิสัยและทัศนคติก่อนที่
จะได้รับการปล่อยตัวออกสู่สังคมภายนอกเรือนจ าและไม่กลับไปกระท าความผิดซ้ าอีก เพื่อเป็นการ
ตัดโอกาสกระท าความผิดซ้ า อันถือเป็นตัวชี้วัดประสิทธิภาพของการบังคับโทษจ าคุกที่ส าคัญ 
ประการหนึ่ง แต่การบังคับโทษจ าคุกในประเทศไทยที่กระท าอยู่ในปัจจุบันกลับมุ่งกระท าที่ตัว  
“ผู้ต้องโทษ” เพื่อแก้แค้น ทดแทนเป็นหลัก ผู้ต้องโทษจ าคุกจึงอยู่ในสถานะเป็นเพียง “กรรมของ
การบังคับโทษ” กล่าวคือ เป็นการลงโทษเพื่อตอบสนองความรู้สึกและความต้องการของคนใน
สังคม แต่มิได้ตอบสนองวัตถุประสงค์ของการบังคับโทษจ าคุกอย่างแท้จริงที่มุ่งให้ผู้กระท า
ความผิดสามารถด ารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการกระท าความผิด สามารถกลับตัวเป็นคนดี 
และมีความรับผิดชอบต่อสังคม โดยเมื่อมีการลงโทษจ าคุกผู้กระท าความผิดจนครบก าหนดเวลา
แล้ว ผู้นั้นจะต้องสามารถด ารงชีวิตร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมปกติได้  ทั้งนี้การลงโทษจ าคุกจะต้อง 
ไม่ท าลายบุคลิกภาพของผู้ถูกบังคับโทษ และต้องมีความสอดคล้องกับหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ตามรัฐธรรมนูญ อีกทั้งผู้ถูกบังคับโทษต้องได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย หรือมีหลักประกันการ
บังคับโทษโดยกฎหมาย อันจะเป็นการยกระดับผู้ต้องโทษจ าคุกให้มีสถานะเป็น “ประธานของการ
บังคับโทษ”1 และสามารถให้ความคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องโทษจ าคุกตามสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน
ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังได้อย่างเต็มที่  
 เนื่องด้วยการที่ เรือนจ าหรือทัณฑสถานของไทยในปัจจุบันยังไม่มีความสามารถ 
อย่างเต็มที่ในการรองรับหลักการบังคับโทษให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลจึงท าให้ไม่สามารถ 
ให้ความคุ้มครอง รับรองสิทธิของผู้ต้องขังได้อย่างเพียงพอ และไม่สามารถดูแลผู้ต้องขังได้อย่าง
ทั่วถึง ทั้งนี้จะต้องขึ้นอยู่กับตัวผู้ต้องขังนั้นเองว่าจะสามารถปรับตัวทนอยู่กับสภาพและสิ่งแวดล้อม
ต่าง ๆ ภายในเรือนจ าหรือทัณฑสถานที่ตนถูกต้องขังอยู่ได้มากน้อยเพียงใด ด้วยเหตุนี้เองจึงท าให้

                                                        
1  จาก วิกฤตราชทัณฑ์ วิกฤติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (น. 104-105), โดย ธานี วรภัทร์ ก, 2554, 

กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
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เกิดปัญหาในทางปฏิบัติตามมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ต้องขังสูงอายุ (Elderly Prisoners) ซึ่งเป็นกลุ่มที่มี
ปัญหาและมีความต้องการเฉพาะด้าน มักจะมีความเจ็บป่วยได้ค่อนข้างง่าย มีโรคประจ าตัว มีปัญหา
สุขภาพ หย่อนความสามารถในการท างานในเรือนจ า และสมควรที่จะได้รับการดูแลอย่างใกล้ชิด
และได้รับการปฏิบัติอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับสภาวะทางด้านร่างกาย จิตใจ และสภาพสังคม 
ซึ่งทางเรือนจ าเองก็ยังไม่มีความพร้อมที่จะจัดสรรสวัสดิการและสงเคราะห์ผู้ต้องขังกลุ่มนี้  
เป็นพิเศษได้มากกว่าผู้ต้องขังทั่วไป เพราะยังประสบปัญหาต่าง ๆ ได้แก่ ด้านงบประมาณ บุคลากร
โดยเฉพาะบุคลากรทางด้านการแพทย์ซึ่งมีความจ าเป็นอย่างมากส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ  อาคาร 
สถานที่ รวมทั้งปัญหาการด าเนินงานของกรมราชทัณฑ์ เป็นต้น จึงท าให้ผู้ต้องขังสูงอายุที่ต้องรับ
โทษจ าคุกอยู่ในเรือนจ าต่าง ๆ ต้องได้รับความยากล าบากและทุกข์ทรมานในการด าเนินชีวิตยิ่งไป
กว่าบทลงโทษที่ได้รับ 
 ผู้ต้องขังสูงอายุจึงไม่เหมาะสมที่จะใช้การบังคับโทษจ าคุกเพราะอาจมีความเสี่ยงต่อ
สุขภาพ อนามัย และชีวิตของผู้ต้องขังนั้นเอง ดังจะเห็นได้จากคดีตัวอย่าง นักโทษหญิงพิมพ์ใจ แก้วศรี 
อายุ 72 ปี เสียชีวิตในขณะต้องขังอยู่ในเรือนจ าในข้อหาบุกรุกอยู่อาศัยในที่ดินของผู้ อ่ืน  ซึ่ง 
ศาลจังหวัดปทุมธานีมีค าพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกเป็นเวลา 6 เดือน ภายหลังจากที่เข้ารับโทษจ าคุก
เพียง 1 เดือน ก็เสียชีวิตลงในเรือนจ าจังหวัดปทุมธานี2 อีกคดีหนึ่งที่โด่งดังมากคือ “คดีอากง” หรือ
นักโทษชายอ าพล ตั้งนพกุล อายุ 61 ปี เสียชีวิตในขณะต้องขังอยู่ในเรือนจ า ซึ่งศาลมีค าพิพากษาให้
ลงโทษนายอ าพล ฐานหมิ่นประมาท ดูหมิ่น หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายพระมหากษัตริย์  
พระราชินี รัชทายาท ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 112 ให้จ าคุกทั้งสิ้น 20 ปี หลังจากที่เข้า 
รับโทษจ าคุกได้ประมาณ 1 ปีเศษ ก็เสียชีวิตลง3 นอกจากการจ าคุกผู้ต้องขังสูงอายุจะก่อให้เกิดความ
เสี่ยงและอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามัย ตลอดจนสภาพจิตใจของผู้ต้องขังเองแล้วยังเป็นภาระของ
ทางเรือนจ าในการที่จะต้องจัดหาสถานที่ที่เหมาะสม เคร่ืองมือเคร่ืองใช้อุปกรณ์ส าหรับการด ารงชีพ 
อีกทั้งสถานพยาบาลส าหรับการตรวจรักษาโรค และบุคลากรทางการแพทย์ส าหรับการรักษาพยาบาล
อย่างใกล้ชิดและให้ทันท่วงที ซึ่งในปัจจุบันเรือนจ า ทัณฑสถานทุกแห่งยังคงประสบปัญหาเหล่านี้อยู่ 
การมีผู้ต้องขังสูงอายุอยู่ในเรือนจ าก็ย่อมจะเป็นการทวีความรุนแรงของปัญหาท าให้รัฐต้องรับภาระ

                                                        
2   ข่าวสด. (2556). สลดคุณยายตายในคุก สู้คดีไม่ยอมรื้อบ้าน. สืบค้น 20 พฤศจิกายน 2557, จาก

http://www.khaosod.co.th/view_newsonline.php?newsid=TVRNM05qVTNORGt3T0E9PQ 
 แนวหน้า. (2556, 16 สิงหาคม). ศาลส่ังขัง 6 เดือนคุณยายวัย 72 ปีข้อหาบุกรุกที่ดินสุดท้ายตายในคุก. 

สืบค้น 20 พฤศจิกายน 2557 จาก http://www.naewna.com/local/64543 
3  Kapok. (2555, 8 พฤษภาคม). ย้อนดูคดีอากงเหตุส่ง SMS ผิด ม. 112. สืบค้น 20 พฤศจิกายน 2557, 

จาก http://hilight.kapook.com/view/70992 
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เพิ่มสูงขึ้น อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาถึงวัตถุประสงค์ของการลงโทษจ าคุกตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น 
แล้วจะพบว่าวัตถุประสงค์ดังกล่าวน ามาใช้กับผู้ต้องขังสูงอายุได้แต่เพียงบางส่วนเท่านั้น   
เพราะวัตถุประสงค์ในการลงโทษจ าคุกบางประการไม่มีความจ าเป็นและไม่มีความสอดคล้องกับ
สภาวะทางด้านร่างกาย จิตใจ บุคลิกภาพและความเป็นอยู่ของผู้ต้องขังสูงอายุ  เนื่องจากโอกาส 
ในการกลับไปกระท าความผิดซ้ าย่อมมีน้อยหรืออาจเป็นไปไม่ได้เลย  อีกทั้งยังไม่พบว่าผู้ต้องขัง 
ในกลุ่มที่เป็นผู้ต้องขังสูงอายุนี้จะเป็นกลุ่มเสี่ยงหรือเคยก่อให้เกิดความวุ่นวายหรือสร้างปัญหา 
การปกครองเรือนจ า4 

 ปัจจุบันมีผู้ต้องขังสูงอายุอยู่ในเรือนจ า ทัณฑสถานทั่วประเทศรวมทั้งสิ้นเป็นจ านวนถึง 
4,198 คน โดยแบ่งออกเป็นช่วงอายุระหว่าง 60 - 69 ปี จ านวน 3,559 คน (เป็นชายจ านวน 2,673 คน 
เป็นหญิงจ านวน 886 คน) ช่วงอายุระหว่าง 70 - 79 ปี จ านวน 558 คน(เป็นชายจ านวน 443 คน  
เป็นหญิงจ านวน 115 คน) ช่วงอายุตั้งแต่ 80 ปีขึ้นไปจ านวน 81 คน (เป็นชายจ านวน 66 คน เป็นหญิง
จ านวน 15 คน) ซึ่งผู้ต้องขังที่มีอายุมากที่สุดนั้นมีอายุถึง 95 ปี5 ทั้งที่ผู้ต้องขังกลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่มีความ
เสี่ยงน้อยต่อการหลบหนี การกระผิดวินัยเรือนจ าต่าง ๆ และเป็นกลุ่มที่จ าเป็นต้องได้รับการดูแล
อย่างใกล้ชิดทั้งทางด้านสภาพจิตใจ สุขภาพร่างกายมากกว่าวัยอ่ืน ๆ แต่จะเห็นได้ว่าการบังคับโทษ
ของประเทศไทยจะปฏิบัติต่อผู้ต้องขังภายใต้หลักเกณฑ์เดียวกัน มิได้เล็งเห็นความส าคัญในการให้
ความคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังสูงอายุอย่างเพียงพอ จึงสมควรมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังสูงอายุให้ได้รับการปฏิบัติอย่างเหมาะสม ทั้งนี้ การจัดสรรอาคารสถานที่ส าหรับผู้ต้องขัง
สูงอายุก็ดี การจัดหาบุคลากรเพิ่มเติมก็ดี การจัดให้มีบริการทางการแพทย์อย่างใกล้ชิดแก่ผู้ต้องขัง
สูงอายุก็ด ีเป็นเร่ืองที่กระท าได้ยาก เพราะปัจจุบันเรือนจ าทัณฑสถานทุกแห่งประสบปัญหาเหล่านี้
มาเป็นระยะเวลาที่ยาวนานและยังไม่สามารถแก้ไขได้  ผู้เขียนจึงเห็นว่าการน ามาตรการแทนการ
จ าคุกในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ การใช้มาตรการบริการสังคม
ปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิด มาตรการพักการลงโทษแบบมีเงื่อนไข มาใช้แก่ผู้ต้องขังสูงอายุใน
ประเทศไทยน่าจะเป็นทางออกที่ดี ซึ่งเร่ืองนี้ประเทศต่าง ๆ เช่น ประเทศอังกฤษ สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
และประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการน ามาตรการเหล่านี้มาใช้  ซึ่งสามารถให้ความคุ้มครองสิทธิ

                                                        
4  จาก “การพัฒนากิจกรรมส่ิงแวดล้อมสร้างสรรค์เพื่อสร้างเสริมคุณภาพชีวิตผู้ต้องขังสูงอายุ : 

กรณีศึกษาเรือนจ าจังหวัดอุตรดิตถ์ ,” โดย ชัยวัฒน์ รัตนวงศ์ อุดม ค าขาด และประภาพร มโนรัตน์, 2555 
(พฤศจิกายน), วารสารวิจัยสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ฉบับพิเศษ, น. 3. 

5  จาก สถิติเด็กติดผู้ต้องขัง ผู้ต้องขังหญิงตั้งครรภ์ ผู้ต้องขังสูงอายุ ผู้ต้องขังพิการ และผู้ต้องขังที่ไม่มี
ญาติเยี่ยมทั่วประเทศ ประจ าเดือนกันยายน 2557 (ข้อมูล ณ วันที่ 5 พฤศจิกายน 2557), โดย กรมราชทัณฑ์, 
กรุงเทพฯ: ผู้แต่ง. 
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มนุษยชนแก่ผู้ต้องขังสูงอายุได้อย่างเพียงพอและเป็นการเหมาะสม อีกทั้งยังช่วยลดภาระต่าง ๆ 
ให้แก่ทางเรือนจ าได้อีกด้วย 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1. เพื่อศึกษาถึงวัตถุประสงค์ของการบังคับโทษจ าคุกและสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานในการ
คุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังตามหลักสากล 

2. เพื่อศึกษากฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการบังคับโทษและการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
สูงอายุในเรือนจ าที่ประเทศไทยใช้อยู่ในปัจจุบัน 

3. เพื่อศึกษากฎหมายของต่างประเทศถึงมาตรการบังคับโทษที่น ามาใช้แก่ผู้ต้องขังสูงอายุ 
และมาตรการอ่ืน ๆ แทนการบังคับโทษจ าคุก เพื่อน ามาศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบ กับกฎหมาย
บังคับโทษแก่ผู้ต้องขังสูงอายุในประเทศไทย 

4. เพื่อท าการศึกษาเปรียบเทียบ หาข้อดี ข้อเสียของมาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการบังคับโทษ
ผู้ต้องขังสูงอายุเพื่อน ามาปรับใช้แก่การบังคับโทษผู้สูงอายุในประเทศไทยให้เกิดความเหมาะสม
มากยิ่งขึ้น 
 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 
 เนื่องจากความเหมาะสมในเร่ืองวัตถุประสงค์ของการบังคับโทษจ าคุกผู้สูงอายุ  
ซึ่งมีความต้องกันเพียงบางข้อเท่านั้น ประกอบกับ ความไม่พร้อมของทางเรือนจ าในอันที่จะจัดสรร
สวัสดิการและสงเคราะห์ผู้ต้องขังสูงอายุได้อย่างเหมาะสม ท าให้ผู้ต้องขังสูงอายุได้รับความ
ยากล าบากและทุกข์ทรมานในการด าเนินชีวิตมากเกินกว่าบทลงโทษที่ได้รับ ซึ่งแม้ผู้ต้องขังสูงอายุ
จะถูกพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกและต้องถูกคุมขังในเรือนจ าทัณฑสถานอันจะต้องถูกจ ากัดด้วย
เสรีภาพบทบาทออกจากสังคม แต่การมีคุณภาพชีวิตที่ดีเป็นสิ่งที่มนุษย์ทุกคนควรได้รับการดูแล
ตามสมควร 

 ด้วยเหตุผลที่กล่าวมา ผู้เขียนเห็นว่าหากมีการหลีกเลี่ยงมาตรการลงโทษจ าคุกในระยะ
สั้นและน ามาตรการแทนการลงโทษจ าคุกมาใช้บังคับแก่ผู้ต้องขังสูงอายุก็น่าจะเป็นการลดปัญหาได้
ทั้งรัฐและตัวผู้สูงอายุนั้นด้วย กล่าวคือ รัฐจะสามารถลดภาระในด้านบุคลากรซึ่งเป็นความจ าเป็น
ส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ  ลดภาระด้านสวัสดิการที่ต้องจัดให้ผู้ต้องขังสูงอายุลงได้  ส่วนผู้ต้องขัง
สูงอายุนั้นเองก็สามารถด ารงชีวิตได้อย่างปกติภายใต้เงื่อนไขที่ก าหนดตามมาตรการแทนการ
ลงโทษจ าคุกนั้น 
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1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 
  มุ่งเน้นศึกษาในเร่ืองการบังคับโทษจ าคุกผู้ต้องขังสูงอายุ เป็นสาระส าคัญ  โดย
ท าการศึกษาถึงวัตถุประสงค์ของการลงโทษจ าคุก สิทธิขั้นพื้นฐานตามหลักสากลของผู้ต้องขัง และ
หลักกฎหมายรวมถึงมาตรการต่าง ๆ ที่เป็นมาตรการทางเลือกแทนการบังคับโทษจ าคุกผู้ต้องขัง
สูงอายุ  ที่แต่ละประเทศน ามาใช้บังคับแทนการลงโทษจ าคุกผู้ต้องขัง เช่น ประเทศอังกฤษ 
สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐฝร่ังเศส เป็นต้น ตลอดจนหนังสือ ค าอธิบาย งานวิจัยและเอกสารต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดความเข้าใจในการศึกษาอย่างลึกซึ้งและสามารถน ามาปรับปรุงและพัฒนา
วิธีการบังคับโทษคนชราให้เหมาะสมมากยิ่งขึ้น 
 

1.5 วิธีกำรด ำเนินกำรศึกษำ 
 วิทยานิพนธ์เร่ืองนี้ท าการศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยรวบรวมข้อมูล
และเอกสารที่เกี่ยวข้อง ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมาย
ว่าด้วยการบังคับโทษ กฎเกณฑ์ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนกับสิทธิของผู้ต้องขัง 
กฎเกณฑ์ระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐานขั้นต่ าในการปฏิบัติต่อนักโทษแห่งสหประชาชาติ 
กฎเกณฑ์ระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขัง  กฎหมายของประเทศอังกฤษ 
สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐฝร่ังเศส รวมถึงบทความ คดีความ เอกสารรายงานการวิจัยและ
วิทยานิพนธ์ ต าราทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
 

1.6 ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 
1. เพื่อให้ทราบวัตถุประสงค์ของการบังคับโทษจ าคุกและสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานในการ

คุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังตามหลักสากล 
2. เพื่อให้เกิดความเข้าใจถึงกฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการบังคับโทษและการ

ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอายุในเรือนจ าที่ประเทศไทยใช้อยู่ในปัจจุบัน 
3. เพื่อให้ทราบถึงหลักกฎหมายของต่างประเทศที่เป็นมาตรการบังคับโทษที่น ามาใช้แก่

ผู้ต้องขังสูงอายุ และมาตรการอ่ืน ๆ แทนการบังคับโทษจ าคุก และสามารถน ามา วิเคราะห์ เปรียบเทียบ 
กับกฎหมายบังคับโทษแก่ผู้ต้องขังสูงอายุในประเทศไทยได้ 

4. เพื่อให้เกิดความเข้าใจและสามารถน ามาวิเคราะห์  เปรียบเทียบ หาข้อดี ข้อเสียของ
มาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการบังคับโทษผู้ต้องขังสูงอายุ และสามารถหาแนวทางที่จะน ามาปรับใช้
แก่การบังคับโทษผู้สูงอายุในประเทศไทยให้เกิดความเหมาะสมมากยิ่งขึ้นได้ 
 


