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1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

พลังงาน เป็นสิ่งส าคัญในชีวิตประจ าวัน มีบทบาทส าคัญในการด ารงชีวิต เช่น ใช้ใน
การหุงต้มอาหาร ให้ความอบอุ่น ให้แสงสว่าง และมีส่วนต่อการพัฒนาเศรษฐกิจหรือสังคมของ
ประเทศไทย ที่ผ่านมาการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยนิยมใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลที่มีราคาสูงมาผลิต
กระแสไฟฟ้า จึงมีแนวคิดที่จะการแสวงหาเชื้อเพลิงประเภทอ่ืนมาทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิล  
ในการน้ี โรงไฟฟ้าชีวมวลจึงเป็นทางเลือกของการใช้พลังงานทดแทน 

พลังงานชีวมวล (Biomass)1 หมายถึง วัตถุหรือสสารที่ได้จากธรรมชาติหรือสิ่งมีชีวิต
โดยไม่นับการกลายเป็นเชื้อเพลิงฟอสซิล โดยประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมที่มีผลผลิตทาง
การเกษตร เช่น ข้าว น้ าตาล มันส าปะหลัง ยางพาราและน้ ามันปาล์ม เป็นจ านวนมาก ซึ่งสิ่งเหล่านี้ 
มีคุณสมบัติในการเป็นเชื้อเพลิงอย่างดีและให้ค่าพลังงานความร้อนในระดับที่สามารถน าไปใช้
ประโยชน์ได้ “ชีวมวล” จึงเป็นทางเลือกของแหล่งพลังงานใหม่ โดยชีวมวลนั้นมักน าไปใช้เป็น
เชื้อเพลิงเพื่อผลิตพลังงานความร้อน สร้างไอน้ าเพื่อผลิตเป็นกระแสไฟฟ้า 

ข้าว เป็นพืชระยะสั้นใช้เวลาปลูก 3 ถึง 4 เดือนและมีพื้นที่การเพาะปลูกมากที่สุดใน
ประเทศไทย โดยข้าวจะมีเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรหรือชีวมวลที่เกิดขึ้นจากการเพาะปลูกข้าว 
ได้แก่ แกลบและฟางข้าว หากพิจารณาเฉพาะชีวมวลจากข้าว แกลบ ถือว่าเป็นเชื้อเพลิงชีวมวลที่ดี
ที่สุด เพราะความชื้นต่ าและไม่ต้องผ่านเคร่ืองย่อยก่อนน าไปเผาไหม้ แต่แกลบมีสัดส่วนของขี้เถ้า
มากกว่าชีวมวลชนิดอ่ืน ๆ ทั้งการน าแกลบมาเป็นเชื้อเพลิงผลิตไฟฟ้า มีข้อจ ากัดอยู่ที่การรวบรวม
แกลบจากโรงสีที่มีอยู่กระจัดกระจาย โดยแกลบมักนิยมน ามาผ่านการเผาไหม้โดยตรง2 ให้ได้ความ
ร้อนเพื่อเอาก๊าซไปใช้ในกระบวนการผลิต เช่น การน าเอาความร้อนที่ได้ไปผลิตไอน้ าที่มีความดัน
สูงเพื่อใช้ในการผลิตไฟฟ้า เพลิงจะถูกเผาไหม้โดยตรงภายในเตาเผา เพื่อให้ความร้อนแก่หม้อไอน้ า 
(Boiler) ซึ่งระบบดังกล่าวจะมีข้อเสีย  คือ มีปริมาณเขม่าควันและขี้เถ้าออกจากปล่องไฟขึ้นสู่

                                                           
1  คู่มือการพัฒนากองทุนพลังงานทดแทน ชุดที่ 4 พลังงานชีวมวล (น. 1), โดย กรมพัฒนาพลังงาน

ทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน, ม.ป.ป., กรุงเทพฯ: ผู้แต่ง. 
2  แหล่งเดิม.  
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บรรยากาศภายนอกจ านวนมาก และมีความจ าเป็นที่ต้องใช้น้ าในระบบการผลิตไฟฟ้าจ านวนมาก 
เช่น ใช้น้ าในระบบการหล่อเย็นหรือป้อนเข้าไปในหม้อไอน้ า  โดยต้องใช้ปริมาณน้ าต่อวัน 
ประมาณ 120 ลูกบาศก์เมตรต่อการผลิตไฟฟ้า 1 เมกะวัตต์3 และต้องมีบ่อเก็บกักน้ า เพื่อส ารองน้ า
หรือกักเก็บน้ าที่มีอุณหภูมิสูงจากการผลิตไฟฟ้าไว้ 

ชุมชน (Community)4 คือ หมู่คณะหรือคณะบุคคลซึ่งด าเนินวิถีชีวิตอยู่ร่วมกันในท้องที่
ใดท้องที่หนึ่ง โดยแม้มิได้มีเป้าหมายหรือตกลงด าเนินกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน แต่มีความ
ผูกผันทางสังคมระหว่างกันในลักษณะที่มีวิถีชีวิต จารีตประเพณีหรือแบบแผนในการอยู่ร่วมกัน
ตามธรรมชาติ และมีกระบวนการตัดสินใจร่วมกันที่เป็นกิจจะลักษณะและชัดเจนถึงขนาดเป็นที่
รับรู้แก่สาธารณชนได้ 

สิทธิ ในสิ่ งแวดล้อม  (Right of the Environment)  ตามรายงานการประชุมของ
คณะกรรมาธิการนักนิติศาสตร์ระหว่างประเทศในหัวข้อการพัฒนาชนบทกับสิทธิมนุษยชนใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จัดโดยสมาคมผู้บริโภคแห่งปีนัง เมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 1981 ได้กล่าวถึง
สิทธิในสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ไว้อย่างน่าสนใจว่า 5 “มนุษย์ด ารงชีวิตอยู่ทามกลางสิ่งแวดล้อม
ธรรมชาติ ซึ่งได้แก่ ดิน น้ า และอากาศ ดังนั้นการให้ความเคารพต่อสิทธิมนุษยชนจึงต้องขยายรวม
ไปถึงความเคารพต่อสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์อาศัยอยู่ด้วย ดังนั้นสิทธิมนุษยชนจึงครอบคลุมถึงสิทธิที่
จะมีอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่สะอาดด้วยนั้นเอง”  

โดยสิทธิชุมชนนั้น เร่ิมปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
มาตรา 466 และมาตรา 567 ที่บัญญัติรับรองให้ชุมชนมีสิทธิในการคุ้มครอง ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่อง ในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิด

                                                           
3  แหล่งเดิม.  
4  จาก สิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกันเป็นชุมชน (น. 91), โดย กิตติศักดิ์ ปรกติ, 2550, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
5  จาก บทบาทของกฎหมายในการควบคุมและจัดระเบียบส่ิงแวดล้อม (น. 85), โดย พิเชษฐ เมาลานนท์, 

2533, นนทบุรี: มหาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 
6  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 46 บุคคลซ่ึงรวมกันเป็นชุมชนท้องถิ่น

ดั้งเดิมย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือ ฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและ
ของชาติและมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลและย่ังยืน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ. 

7  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 56 สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐ
และชุมชนในการบ ารุงรักษา และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและ
ในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในส่ิงแวดล้อม
ที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครอง. 
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อันตรายต่อสุขภาพ นอกจากนี้ยังปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
หมวดที ่3 สิทธิเสรีภาพของชาวไทย ส่วนที่ 12 สิทธิชุมชน มาตรา 668 และมาตรา 679 อีกด้วย 

ในปัจจุบันปัญหาการขาดแคลนพลังงานนับว่าเป็นเร่ืองส าคัญและประเทศไทยผลิต
พลังงานไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาติเกินกว่าร้อยละ 70ใ นขณะที่คาดว่าประเทศไทยจะมีก๊าซธรรมชาติ
ให้ใช้ได้เต็มที่อีกไม่เกิน 20 ปีก็จะหมดไป จึงได้มีการแสวงหาหรือจัดหาพลังงานเพื่อให้เพียงพอต่อ
ความต้องการของประชาชนแต่ละภาคส่วนโดยข้อมูลจากส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร เมื่อปี  
พ.ศ.  2552 รายงานว่าประเทศไทยมีชีวมวลจากเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรทั้งหมด 
59,539,905.20 ตันและตามแผนของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานเกี่ยวกับ
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2555 - พ.ศ. 2564 ได้ก าหนดเป้าประสงค์ให้เพิ่มการใช้
พลังงานทดแทนเป็นร้อยละ 25 ของพลังงานที่ใช้ในประเทศภายในปี  พ.ศ. 2564 โดยก าหนด
เป้าหมายที่จะใช้พลังงานชีวมวลในการผลิตไฟฟ้าให้ได้ 3,630 เมกะวัตต์10 แต่การศึกษาผลกระทบ
ต่อสุขภาพจากโรงไฟฟ้าชีวมวลในจังหวัดสุรินทร์โดยประชาชนและกลุ่ มเครือข่าย ทีมนักวิจัย
ชุมชน คณะท างานพลังงานยั่งยืนจังหวัดสุรินทร์ มูลนิธิพัฒนาอีสาน กลับพบปัญหาฝุ่นจากกอง

                                                           
8  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 66 บุคคลซ่ึงรวมกันเป็นชุมชน ชุมชน

ท้องถิ่นหรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรม
อันดีของท้องถิ่นและของชาติ  และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและย่ังยืน. 

9  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 67 สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐ
และชุมชนในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษา และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และใน การคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่อง
ในส่ิงแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความ
คุ้มครองตามความเหมาะสม 

 การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้ง ทางด้านคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ จะกระท ามิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและ ประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและ 
ผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมทั้งได้ให้องค์การอิสระซ่ึง ประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนดา้นส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ 
และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการ การศึกษาด้านส่ิงแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ  
ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการ ด าเนินการดังกล่าว 

 สิทธิของชุมชนที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรอื่น
ของรัฐที่เป็นนิติบุคคล เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัตินี้ ย่อมได้รับความคุ้มครอง. 

10  โดย สมัชชาสุขภาพ 5/ หลัก 6 การป้องกันและลดผลกระทบด้านสุขภาพจากโรงไฟฟ้าชีวมวล (น. 1), 
2555. 
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ขี้เถ้าที่เกิดจากการเผาชีวมวล ซึ่งฝุ่นจากกองเชื้อเพลิงท าให้บ้านเรือน เสื้อผ้าและสิ่งของเคร่ืองใช้
ของประชาชนที่อยู่รอบโรงไฟฟ้าสกปรก ปัญหาชาวบ้านขาดแคลนน้ าใช้หลังจากมีโรงไฟฟ้า 
ชีวมวลในพื้นที่ ปัญหาการจราจรหนาแน่นเพราะมีรถบรรทุกวิ่งมากขึ้น ท าให้เกิดปัญหาถนนช ารุด
เสียหายและยังมีปัญหาความเดือดร้อนร าคาญจากปัญหากลิ่นและเสียง โดยมีข้อมูลการเจ็บป่วยของ
ประชาชนที่อยู่ใกล้โรงไฟฟ้าในกลุ่มตัวอย่างจ านวน 392 คน พบว่าโรคประจ าตัวที่ประชาชนที่อยู่
ใกล้โรงไฟฟ้าชีวมวลเป็นมากที่สุดคือ โรคภูมิแพ้ รองลงมาคือ โรคหอบหืด และโรคหัวใจ  
ซึ่งจ านวนผู้ป่วยด้วยโรคภูมิแพ้ มีความสัมพันธ์กับระยะห่างจากโรงไฟฟ้าชีวมวล โดยพบว่าผู้ที่อยู่
ใกล้โรงไฟฟ้าจะมีอาการไอ เจ็บคอ ระคายเคืองจมูกและล าคอ มากกว่าประชาชนที่อยู่ห่างออกไป11 
นอกจากนี้ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติยังได้ชี้แจงข้อเท็จจริงให้เห็นถึงผลกระทบจาก
การด าเนินกิจการของโรงไฟฟ้าชีวมวลที่ใช้แกลบเป็นเชื้อเพลิงและชีวมวลชนิดอ่ืน ๆ โดยประเมิน 
ผลกระทบทางด้านสุขภาพของชุมชนมากกว่า 10 แห่ง บริเวณที่มีโรงไฟฟ้าชีวมวลตั้งอยู่ประกอบ
ไปด้วยบริเวณดังต่อไปนี้ 1. โรงไฟฟ้าชีวมวลเชื้อเพลิงแกลบ บ้านค าสร้างไชย จังหวัดอุบลราชธานี 
2. โรงไฟฟ้าชีวมวลเชื้อเพลิง ที่บ้านไตรแก้ว จังหวัดเชียงราย 3. โรงไฟฟ้าชีวมวลมุ่งเจริญกรีน
เพาเวอร์ จังหวัดสุรินทร์ 4. โรงไฟฟ้าชีวมวลสุรินทร์ จ ากัด 5. โรงไฟฟ้าชีวมวลต าบลเหนือเมือง 
จังหวัดร้อยเอ็ด12 ก็มีรายงานผลไปในทางเดียวกันกับคณะท างานพลังงานยั่งยืนจังหวัดสุรินทร์  
ท าให้เป็นที่มาของกรณีพิพาทระหว่างชุมชนที่ตั้งของโรงไฟฟ้าชีวมวลกับหน่วยงานทางปกครองที่
มีหน้าที่รับผิดชอบในการตรวจสอบและดูแลการด าเนินกิจการพลังงาน อาทิเช่น กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น  

จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า ในอนาคตย่อมมีการก่อสร้างและด าเนินกิจการ
โรงไฟฟ้าชีวมวลเป็นจ านวนมาก และจะน ามาซึ่งข้อพิพาทระหว่างชุมชนและหน่วยงานทางปกครอง 
ที่มีหน้าที่ตรวจสอบ ดูแล และควบคุมการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้าชีวมวลเพิ่มขึ้น  ซึ่ง เดิม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติให้ชุมชนมีสิทธิฟ้องคดีต่อ 
ศาลปกครองได้เพื่อขอให้ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่
ด าเนินกิจการโครงการหรือกิจการนั้น แก้ไขหรือเยียวยาความเสียหายที่เกิดจากโรงไฟฟ้าชีวมวล  
ซึ่งต่อมาภายหลังศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดแล้วนั้น  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 

                                                           
11  โดย โครงการศึกษาผลกระทบต่อสุขภาพจากโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดก่าลังการผลิตต่่ากว่า  10  

เมกะวัตต์ (น. 2), โดย ชัชวาลย ์จันทรวิจิตร, 2554, กรุงเทพฯ: กระทรวงสาธารณสุข. 
12  หนังสือส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ที่ สช. 0901/2555 ลงวันที่ 13 พฤศจิกายน 2555. 
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วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 77(2) และ (3)13 ได้บัญญัติให้ส านักงานศาลปกครอง 
มีอ านาจบังคับคดีให้เป็นไปตามค าบังคับหรือค าสั่งของศาลปกครอง ซึ่งมาตรา 72 วรรคห้าแห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว14 ได้บัญญัติว่า ให้อ านาจศาลปกครองสามารถน าบทบัญญัติว่าด้วยการ

                                                           
13  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 77 ส านักงาน 

ศาลปกครองมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 (1)  รับผิดชอบในงานธุรการของศาลปกครอง 
 (2)  ด าเนินการเกี่ยวกับคดีปกครองตามค าส่ังของศาลปกครอง 
 (3)  ด าเนินการบังคับให้เป็นไปตามค าบังคับของศาลปกครอง 
 (4)  ศึกษาและรวบรวมข้อมูลเพื่อประโยชน์แก่การปฏิบัติงานของศาลปกครอง 
 (5)  วิเคราะห์เหตุแห่งการฟ้องคดีปกครองเพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการต่อ

หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง 
 (6)  จัดพิมพ์และเผยแพร่ค าพิพากษาหรือค าส่ังของศาลปกครอง 
 (7)  จัดให้มีการศึกษาอบรมและพัฒนาความรู้ของตุลาการศาลปกครอง ข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง 

และเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนประสานงานกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องเพื่อพัฒนาหลักกฎหมาย
มหาชน การบริหารราชการแผ่นดินและบุคลากรด้านกฎหมายมหาชน 

 (8)  ปฏิบัติการอื่นตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  หรือตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจ
หน้าที่ของส านักงานศาลปกครอง. 

14  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 72 ในการพิพากษา
คดีศาลปกครองมีอ านาจก าหนดค าบังคับอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 

 (1)  ส่ังให้เพิกถอนกฎหรือค าส่ังหรือส่ังห้ามการกระท าทั้งหมดหรือบางส่วน ในกรณีที่มีการฟ้องว่า
หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) 

 (2)  ส่ังให้หัวหน้าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามหน้าที่ภายใน
เวลาที่ศาลปกครองก าหนด ในกรณีที่มีการฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่
หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร 

 (3)  ส่ังให้ใช้เงินหรือให้ส่งมอบทรัพย์สินหรือให้กระท าการหรืองดเว้นกระท าการโดยจะก าหนด
ระยะเวลาและเงื่อนไขอื่น ๆ ไว้ด้วยก็ได้ ในกรณีที่มีการฟ้องเกี่ยวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดของ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือการฟ้องเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

 (4)  ส่ังให้ถือปฏิบัติต่อสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลที่เกี่ยวข้อง ในกรณีที่มีการฟ้องให้ศาลมีค าพิพากษา
แสดงความเป็นอยู่ของสิทธิหรือหน้าที่นั้น 

 (5)  ส่ังให้บุคคลกระท าหรือละเว้นกระท าอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ในการมีค าบังคับตามวรรคหนึง่ (1) ศาลปกครองมีอ านาจก าหนดว่าจะให้มีผลย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลัง

หรือมีผลไปในอนาคตถึงขณะใดขณะหนึ่งได้ หรือจะก าหนดให้มีเงื่อนไขอย่างใดก็ได้ ทั้งนี้ตามความเป็นธรรม
แห่งกรณี 
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บังคับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาบังคับใช้ เพียงกรณีการมีค าบังคับให้ผู้ใดช าระ
เงินหรือส่งมอบทรัพย์สินเท่านั้น แต่กลับไม่มีบทบัญญัติใดให้อ านาจศาลในการบังคับคดีหรือ
ก าหนดใช้มาตรการใด ๆ ที่ท าให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติตามค าพิพากษา
ให้ส าเร็จลุล่วง เพื่อให้ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินกิจการของโรงไฟฟ้าชีวมวลได้รับ
การเยียวยาอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ภายหลังศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดแล้ว เช่น กรณีที่ 
ศาลปกครองมีค าพิพากษาให้หัวหน้าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติ
ตามหน้าที่ภายในเวลาที่ศาลปกครองก าหนดตามมาตรา 72 วรรคหนึ่ง (2) หรือสั่งให้หน่วยงานทาง
ปกครองจ่ายค่าสินไหมทดแทนจากการกระท าละเมิด ตามมาตรา 72 วรรคหนึ่ง (3) ท าให้ศาลปกครอง
ยังคงประสบปัญหาในการบังคับคดีกับหน่วยงานทางปกครองให้ปฏิบัติตามค าพิพากษาของศาล 
กรณีมีค าบังคับให้หน่วยงานทางปกครองกระท าการหรืองดเว้นกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือ
สั่งให้ชดใช้เงิน นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557  
ไม่มีบทบัญญัติในการรับรองสิทธิชุมชนเอาไว้เฉพาะ ท าให้มีปัญหาในการรับรองตัวตนทาง
กฎหมายของชุมชนและสิทธิในการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง จึงเป็นที่มาท าให้ผู้เขียนมุ่งศึกษาหลัก
และทฤษฎีต่าง ๆ เพื่อให้ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินกิจการของโรงไฟฟ้าชีวมวลได้รับ
การเยียวยาภายหลังจากศาลปกครองมีค าพิพากษาอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยมีประเด็นที่
ต้องพิจารณาเบื้องต้นถึงการรับรองตัวตนตามกฎหมาย และสิทธิในการฟ้องคดีต่อศาลปกครองของ
ชุมชนเสียก่อน 

                                                                                                                                                                      

ในกรณีที่ศาลปกครองมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้เพิกถอนกฎ ให้มีการประกาศผลแห่งค าพิพากษาดังกล่าว
ในราชกิจจานุเบกษา และให้การประกาศดังกล่าวมีผลเป็นการเพิกถอนกฎนั้น 

ในกรณีที่ศาลปกครองมีค าบังคับให้ผู้ใดช าระเงินหรือส่งมอบทรัพย์สินตามค าพิพากษา  ถ้าผู้นั้น 
ไม่ช าระเงินหรือส่งมอบทรัพย์สิน ศาลปกครองอาจมีค าส่ังให้มีการบังคับคดีแก่ทรัพย์สินของบุคคลนั้นได้ 

ในกรณีที่ศาลปกครองมีค าบังคับตามวรรคหนึ่ง  (5) หรือตามวรรคส่ี ให้น าบทบัญญัติว่าด้วยการ 
บังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ในการพิพากษาคดี ให้ศาลปกครองมีค าส่ังคืนค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือแต่บางส่วนตามส่วนของ
การชนะคดี. 
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สรุปตามที่กล่าวมาข้างต้นผู้เขียนเห็นว่ามีปัญหาที่ควรแก่การศึกษา ดังต่อไปนี้ 
1.  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการรับรองตัวตนและสิทธิในการฟ้องคดีของชุมชน 

เพื่อคุ้มครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
2.  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการเยียวยาชุมชนซึ่งได้รับผลกระทบจากการด าเนิน

กิจการโรงไฟฟ้าชีวมวลภายหลังศาลปกครองมีค าพิพากษาถึงที่สุด 
 
1.2  วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 1. เพื่อศึกษาความเป็นมา ความหมาย และแนวความคิดของสิทธิชุมชนในบริบทของ
สิ่งแวดล้อม 
 2. เพื่อศึกษาแนวคิดและหลักกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับคดีภายหลังศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุด 
และมาตรการบังคับคดีในคดปีกครองของต่างประเทศและของประเทศไทย 
 3. เพื่อศึกษาปัญหาและวิธีการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการรับรองตัวตนในทางกฎหมายของ
ชุมชนและสิทธิในการฟ้องคดีปกครองของชุมชนในคดพีิพาทเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมต่อศาลปกครอง 
 4. เพื่อศึกษาปัญหาและแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงมาตรการบังคับคดีปกครอง เพื่อให้การ
เยียวยาชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโรงไฟฟ้าชีวมวล เป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
ภายหลังศาลปกครองมีค าพิพากษาถึงที่สุด 
 
1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

ชุมชนเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติไม่จ าเป็นที่จะต้องมีกฎหมายรับรองการมีตัวตน
และย่อมมีสิทธิต่าง ๆ ท าให้ชุมชนสามารถใช้สิทธิฟ้องคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมต่อ 
ศาลปกครองได้ แม้จะไม่มีกฎหมายรับรองตัวตนของชุมชนก็ตาม แต่เพื่อความชัดเจนถึงสิทธิ 
ในการฟ้องคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมของชุมชนจึงควรมีการแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมาย  
ให้ชุมชนมีสิทธิฟ้องคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมต่อศาลปกครองได้ นอกจากนี้ ควรมีการแก้ไข
วิธีพิจารณาคดีปกครองให้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการบังคับคดีปกครอง ภายหลังศาลปกครอง 
มีค าพิพากษาถึงที่สุด เพื่อให้หน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ประวิงเวลาและปฏิบัติตาม 
ค าพิพากษา อันจะท าให้การเยียวยาชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโรงไฟฟ้าชีวมวลเป็นไปอย่าง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
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1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 
เป็นการศึกษาถึงการรับรองการมีตัวตนในทางกฎหมาย และสิทธิในการฟ้องคดีปกครอง

เพื่อคุ้มครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของชุมชน และศึกษาปัญหาการบังคับคดี ในคดีปกครอง
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมของศาลปกครองภายหลังศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุด เพื่อหาแนวทางการแก้ไข
ปัญหา และน ามาปรับใช้ส าหรับการเยียวยาชุมชนภายหลังจากศาลปกครองมีค าพิพากษาถึงที่สุด 
กรณีที่ชุมชนได้รับผลกระทบจากการด าเนินกิจการของโรงไฟฟ้าชีวมวล โดยให้ความส าคัญถึง
มาตรการบังคับคดีของศาลปกครอง เพื่อให้ชุมชนที่ได้รับผลกระทบได้รับการเยียวยาที่รวดเร็วและ
มีประสิทธิภาพ 
 
1.5  วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 

ผู้ศึกษาใช้การศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาจากบทบัญญัติของ
กฎหมาย ร่างกฎหมาย กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ค าบรรยายกฎหมาย ค าพิพากษาของศาล  
เอกสารทางวิชาการ รายงานการวิจัย บทความสื่อสิ่งพิมพ์ของผู้ทรงคุณวุฒิและข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์  
 
1.6  ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 
 1. ท าให้ทราบความเป็นมา ความหมาย และแนวความคิดของสิทธิชุมชนในบริบทของ
สิ่งแวดล้อม 
 2. ท าให้ทราบแนวคิดและหลักกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับภายหลังศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุด 
และมาตรการบังคับคดีในศาลปกครองของต่างประเทศและของประเทศไทย 
 3. ท าให้ทราบแนวทางแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการรับรองตัวตนในทางกฎหมายของชุมชนและ
สิทธิในการฟ้องคดีปกครองของชุมชนในคดีพิพาทเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมต่อศาลปกครอง 
 4. ท าให้ทราบแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงมาตรการบังคับคดีปกครอง เพื่อให้การเยียวยา
ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโรงไฟฟ้าชีวมวล เป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ภายหลัง 
ศาลปกครองมีค าพิพากษาถึงที่สุด 


