
 บทที ่5  
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
จากปัญหาซึ่งเป็นหัวใจของการวิจัยในบทที่ 1 และจากการศึกษาหลักการในการจัดเก็บ

ภาษีสรรพสามิตและการจัดเก็บภาษีศุลกากรส าหรับสินค้าประเภทรถยนต์น าเข้าในบทที่  2 และ
มาตรการทางภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากรในการส่งเสริมการใช้รถยนต์ไฟฟ้าทั้งของประเทศไทย
และต่างประเทศในบทที่ 3 และการวิเคราะห์ผลกระทบต่อหลักความเป็นธรรม หลักการอ านวยรายได้ 
หลักความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีและในการให้ความร่วมมือในการเสียภาษี หลักความมี
ประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจหรือหลักความเป็นกลางทางเศรษฐกิจของภาษีในบทที่  4 นั้น  
ผู้วิจัยจึงขอสรุปงานวิจัยชิ้นนี้และขอเสนอแนะสิ่งที่ควรปรับปรุงเพื่อเป็นแนวทางในการส่งเสริม
การใช้รถยนต์ไฟฟ้าของประเทศไทยต่อไป โดยจะแยกพิจารณาได้ ดังนี ้

1. บทสรุปปัญหาที่น ามาสู่การวิจัยและหลักการการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตและการ
จัดเก็บภาษีศุลกากรและ มาตรการทางภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากรในการส่งเสริมการใช้
รถยนต์ไฟฟ้าทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ รวมถึงผลกระทบต่อหลักความเป็นธรรม 
หลักการอ านวยรายได้ หลักความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีและในการให้ความร่วมมือใน
การเสียภาษี หลักความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจหรือหลักความเป็นกลางทางเศรษฐกิจ 

2. ข้อเสนอแนะในการน ามาตรการทางภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากรมาจูงใจ 
เพื่อส่งเสริมการใช้รถยนต์ไฟฟ้า 

 
5.1 บทสรุป 

การพัฒนารถยนต์ไฟฟ้า (Electric Cars) ในประเทศไทยมีอุปสรรคหลายประการ คือ 
ต้นทุนรถยนต์ไฟฟ้าต้องเสียภาษี 4 ประเภทคือ ภาษีสรรพสามิต ภาษีศุลกากร (อากรขาเข้า) ภาษีเพื่อ
มหาดไทย ภาษีมูลค่าเพิ่ม ท าให้รถยนต์ไฟฟ้ามีราคาสูงมาก ซึ่งในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตและ
ภาษีศุลกากรอัตราสูงก่อให้เกิดการบิดเบือนต่อการตัดสินใจของประชาชนในการซื้อสินค้า  และ
บิดเบือนต่อการตัดสินใจของผู้ผลิตรถยนต์ในการผลิตรถยนต์ไฟฟ้ า (Electric Cars) ทั้งสถานี 
ชาร์จไฟฟ้ายังมีน้อยไม่เพียงพอกับความต้องการของผู้บริโภค และการสนับสนุนจากภาครัฐมี 
น้อยเกินไป ไม่มีความชัดเจนเกี่ยวกับนโยบายเหมือนกับต่างประเทศ ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีมาตรการ
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ทางกฎหมายในการปรับลดอัตราภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากรเพื่ อเป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนหันมาใช้รถยนต์ไฟฟ้าอันจะไม่ก่อให้เกิดความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจ 

ในหัวข้อนี้ผู้วิจัยจึงขอสรุปหลักการจัดเก็บภาษีที่ดี หลักการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตและ
การจัดเก็บภาษีศุลกากรที่น ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เป็นหัวข้อในการวิจัย และสรุปเปรียบเทียบ
มาตรการทางภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากรในการส่งเสริมการใช้รถยนต์ไฟฟ้าของประเทศไทย
กับของต่างประเทศ รวมถึงสรุปผลกระทบต่อหลักความเป็นธรรม หลักการอ านวยรายได้  
หลักความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีและในการให้ความร่วมมือในการเสียภาษี หลักความมี
ประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจหรือหลักความเป็นกลางทางเศรษฐกิจ 

5.1.1 หลักการจัดเก็บภาษีที่ดี  หลักความเป็นธรรม หลักการอ านวยรายได้  หลักความมี
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีและในการให้ความร่วมมือในการเสียภาษี หลักความมีประสิทธิภาพ
ในทางเศรษฐกิจหรือหลักความเป็นกลางทางเศรษฐกิจ  

5.1.1.1 หลักการจัดเก็บภาษีอากรที่ดี ซึ่งมีอยู่ 4 ประการ คือ 
(1) หลักความเสมอภาค (Equality) พลเมืองของรัฐหรือผู้ที่อาศัยอยู่ในรัฐใด 

ก็ตาม ควรมีส่วนในการบริจาคทรัพย์สินตามส่วนแห่งความสามารถในการหารายได้หรือทรัพย์สิน
ที่ได้มา เพื่อช่วยรัฐบาลของประเทศในการบริหารหรือปกครอง   

(2) หลักความแน่นอน (Certainty) ภาษีที่แต่ละคนต้องจ่ายควรมีความ
แน่นอน ก าหนดเวลาช าระภาษี วิธีช าระภาษี และจ านวนภาษีที่ต้องช าระภาษีควรมีความชัดเจน 
เข้าใจง่ายส าหรับผู้เสียภาษีและทุก ๆ คน 

(3) หลักความสะดวกในการจ่าย (Convenience of payment) ควรเก็บภาษีทุกชนิด
ในเวลาหรือโดยวิธีที่น่าจะสะดวกที่สุดส าหรับผู้เสียภาษี รัฐก็ควรที่จะเป็นฝ่ายอ านวยความสะดวก
ให้แก่ประชาชนผู้เสียภาษีในทุก ๆ ด้าน  

(4) หลักความประหยัดในการจัดเก็บภาษี (Economy in collection) ควรหาวิธี
ที่ประหยัดมากที่สุดในการจัดเก็บภาษีทุกชนิดและผู้เสียภาษีเสียค่าใช้จ่ายในการช าระภาษีให้น้อย
ที่สุด  

5.1.1.2 หลักความเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษี สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ 
(1) หลักความเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษีในแนวนอน (Horizontal Equity) 

บุคคลที่อยู่ในสถานการณ์เดียวกันควรถูกจัดเก็บภาษีเท่ากัน หรือคนที่มีรายได้เท่ากันจ่ายเงินเพื่อ
เป็นค่าภาษีในจ านวนที่เท่ากัน  
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(2) หลักความเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษีในแนวตั้ง (Vertical Equity) บุคคล
ที่อยู่ในสถานการณ์แตกต่างกันควรแบกรับภาระภาษีที่แตกต่างกัน หรือคนรวยจ่ายภาษีในจ านวนที่
สูงกว่าคนจน 

ส าหรับการจัดเก็บภาษีในสถานการณ์ที่เหมือนกันและที่แตกต่างกัน รัฐต้องค านึงถึง
ความเหมาะสมและความยุติธรรมในสังคม ซึ่งสามารถเข้าถึงได้ 2 หลักการ ดังนี ้

(1)  การจัดเก็บภาษีตามหลักผลประโยชน์  (Benefit Principle) ภาษีอากรควรต้อง
จัดเก็บตามสัดส่วนของผลประโยชน์ที่ผู้เสียภาษีอากรได้รับจากการบริการสาธารณะ  ผู้ที่ได้รับ
ประโยชน์จากสินค้าและบริการที่รัฐจัดหาให้ในลักษณะเดียวกันต้องจ่ายภาษีในจ านวนที่เท่ากัน 
ส่วนผู้ที่ได้รับประโยชน์จากสินค้าและบริการที่รัฐจัดหามากกว่าควรเสียภาษีมากกว่าผู้ที่ได้รับ
ประโยชน์ต่าง ๆ เหล่านั้นจากรัฐน้อยกว่า 

(2) การจัดเก็บภาษีตามหลักความสามารถในการจ่าย (Ability-to-Pay Principle)  
ภาษีอากรควรต้องจัดเก็บตามความสามารถในการจ่ายโดยไม่ค านึงถึงประโยชน์ที่ผู้เสียภาษีแต่ละ
คนจะได้รับ ผู้เสียภาษีที่มีความสามารถในการจ่ายเท่าเทียมกันควรต้องจ่ายภาษีเท่ากัน ผู้เสียภาษีที่มี
ความสามารถในการจ่ายที่สูงกว่าจะจ่ายภาษีในจ านวนที่สูงกว่าคนที่มีความสามารถในการจ่ายภาษี
ที่น้อยกว่า  

5.1.1.3 หลักการอ านวยรายได้ (Productivity) 
ภาษีอากรที่ดีควรมีลักษณะที่สามารถท ารายได้ให้กับรัฐบาลได้สูง  ประกอบด้วยภาษี

อากรน้อยประเภท แต่ภาษีอากรในแต่ละประเภทต้องสามารถท ารายได้ให้กับรัฐบาลได้สูง  
5.1.1.4 หลักความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีและในการให้ความร่วมมือในการ

เสียภาษี (Efficiency in Tax Administration and Compliance) 
เนื่องจากในกระบวนการบริหารจัดเก็บภาษีมีค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดเก็บภาษีของ

เจ้าหน้าที่ผู้จัดเก็บภาษีและค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติตามกฎหมายของฝ่ายผู้เสียภาษี ค่าใช้จ่ายหรือ
ต้นทุนในการบริหารจัดเก็บนี้อาจเกิดจากสาเหตุ  2 ประการ คือ 1. กฎและระเบียบที่ซับซ้อน  
2. การหลบหลีกและหนีภาษี  

5.1.1.5 หลักความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจหรือหลักความเป็นกลางในทาง
เศรษฐกิจของภาษี สามารถแยกอธิบายหลักการดังกล่าวได้ ดังนี ้

(1) หลักความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ  (Economic efficiency)  
ภาษีต้องก่อให้เกิดการบิดเบือนต่อการตัดสินใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจอันน ามาซึ่งผลไม่จูง
ใจให้ผู้ เสียภาษีท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจน้อยที่สุด  (the disincentive effect) ทางเศรษฐศาสตร์ 
เรียกว่า ความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจ โดยต้องให้เกิดความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจในระดับที่ต่ าที่สุด
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เพื่อน ามาซึ่งการจัดสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่กระทบกระเทือน 
ต่อรายได้ของรัฐบาล คือ ภาษีจะต้องมีความเป็นกลางทางเศรษฐกิจ 

(2) หลักความเป็นกลางในทางเศรษฐกิจของภาษี  (Economic Neutrality)  
ภาษีอากรควรมีโครงสร้างที่เป็นกลาง กล่าวคือ จะต้องพยายามไม่ให้การเก็บภาษีอากรมีผล
กระทบกระเทือนต่อการท างานของกลไกตลาดหรือมีผลกระทบกระเทือนแต่เพียงเล็กน้อย  
ทั้งนี้ เพื่อให้กลไกตลาดสามารถท าหน้าที่ในการจัดสรรทรัพยากรไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
ไม่ท าให้ต้นทุนที่เสียและประโยชน์ที่ได้สูงต่ ากว่าที่เป็นจริง 

5.1.2 หลักการการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตและการจัดเก็บภาษีศุลกากรส าหรับสินค้าประเภท
รถยนต์น าเข้า  

การจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ส าหรับภาษีสรรพสามิตนั้นเป็นภาษีทางอ้อม ซึ่งจัดเก็บจาก
สินค้าหรือโภคภัณฑ์และบริการเฉพาะอย่าง โดยจัดเก็บเพื่อเป็นรายได้ของรัฐและเพื่อควบคุมการ
บริโภค และการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตนั้นเก็บตามราคาหรือมูลค่า ซึ่งเก็บจากสินค้าประเภท
ฟุ่มเฟือย เก็บจากการผลิตหรือการซื้อขายสินค้าที่รัฐพิจารณาว่าเป็นของฟุ่มเฟือย เพื่อให้ประชาชน
ลดการจ่ายในสิ่งฟุ่มเฟือยลง และเป็นการส่งเสริมการใช้ทรัพยากรไปในการผลิตสินค้าที่จ าเป็น 
ได้แก่ รถยนต์นั่งราคาแพง และเก็บภาษีจากสินค้าที่ท าลายสิ่งแวดล้อม เช่น แบตเตอร่ี 

การจัดเก็บภาษีศุลกากร ส าหรับภาษีศุลกากรนั้นเป็นภาษีทางอ้อม ซึ่งจัดเก็บภาษี
ศุลกากรเพื่อเป็นรายได้  เพื่อคุ้มกันอุตสาหกรรมภายในประเทศ เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ เพื่อแก้ไขภาวะสังคมโดยป้องกันความฟุ่มเฟือย ในการจัดเก็บภาษีศุลกากรสินค้า
บางชนิดที่จัดว่าฟุ่มเฟือยต้องเสียอากรขาเข้าอัตราร้อยละของราคาสินค้าที่น าเข้าในอัตราที่สูง 

5.1.3 สรุปมาตรการทางภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากรในการส่งเสริมการใช้รถยนต์ไฟฟ้า
ของประเทศไทยกับของต่างประเทศ ดังต่อไปนี้ 

5.1.3.1 มาตรการทางภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากรในการส่งเสริมการใช้รถยนต์
ไฟฟ้าของประเทศไทย 

การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตตามพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตจะระบุไว้ท้ายพระราชบัญญัติ
พิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 ตอนที่ 5 ได้ก าหนดลักษณะของรถยนต์ที่ถูกจัดเก็บภาษี
สรรพสามิต ได้จ าแนกอัตราการจัดเก็บภาษีตามลักษณะของรถยนต์ ความจุของกระบอกสูบและ
ก าลังของเคร่ืองยนต์  ซึ่งอัตราภาษีส าหรับรถยนต์นั่งส าหรับรถยนต์ประเภทพลังงานไฟฟ้า 
อยู่ระหว่างอัตราภาษีร้อยละ 10 – 50 ส าหรับเคร่ืองยนต์ไม่เกิน 3,000 CC ในอัตราร้อยละ 10 
ส าหรับเคร่ืองยนต์เกิน 3,000 CC ในอัตราร้อยละ 50 
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การจัดเก็บภาษีศุลกากรตามพระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ส าหรับอัตรา
อากรส าหรับของขาเข้าอัตราทั่วไปก าหนดไว้ในภาค 2 ท้ายพระราชก าหนดโดยก าหนดไว้ในหมวด 
17 ตอนที่ 87 ได้ก าหนดอัตราภาษีส าหรับรถยนต์ที่ใช้พลังงานไฟฟ้า ส่วนประกอบและอุปกรณ์
ประกอบของยานยนต์ไว้ และตอนที่ 85 ได้ก าหนดอัตราภาษีส าหรับแบตเตอร่ี ได้จ าแนกอัตราการ
จัดเก็บภาษีตามชนิดของรถยนต์และความจุของกระบอกสูบ ซึ่งอัตราภาษีส าหรับรถยนต์ที่ใช้
พลังงานไฟฟ้าอยู่ระหว่างอัตราภาษีร้อยละ 200 ของราคารถยนต์ที่น าเข้าโดยลดลงเหลืออัตราภาษี
ร้อยละ 80 ของราคารถยนต์ที่น าเข้า 

มาตรการต่าง  ๆ ทางภาษีที่ จะน ามาปรับใช้ เพื่อส่ง เสริมการใช้รถยนต์ไฟฟ้า  
มี 5 มาตรการ   

มาตรการแรก มาตรการเครดิตภาษีเงินได้ 
มาตรการที่สอง มาตรการลดหย่อนภาษี 
มาตรการที่สาม มาตรการคืนภาษี 
มาตรการที่สี่ มาตรการลดอัตราภาษี 
มาตรการที่ห้า มาตรการยกเว้นอัตราภาษี 
(1) มาตรการเครดิตภาษีเงินได้ 
เครดิตภาษี หมายถึง สิทธิหรือประโยชน์อันมีมูลค่าเป็นเงินที่ผู้เสียภาษีได้รับเนื่องจาก

ได้เสียภาษีล่วงหน้าไว้แล้วหรือถูกหักภาษีไว้ ณ ที่จ่าย หรือได้เสียภาษีไว้ในประเทศที่ท าสัญญาว่า
ด้วยการเว้นการเก็บภาษีซ้อนกับประเทศไทย หรือได้รับเครดิตภาษีเนื่องจากกฎหมายก าหนด และ
สิทธิในการเครดิตภาษีดังกล่าว ผู้เสียภาษีมีสิทธิน าไปหักกลบกับจ านวนเงินภาษีที่ผู้เสียภาษีมีหน้าที่
จะต้องช าระตามกฎหมายและหากเครดิตภาษีมีมากกว่าจ านวนเงินภาษีที่จะต้องช าระแล้ว ผู้เสียภาษี
มีสิทธิได้รับคืนเป็นเงินด้วย เว้นแต่จะถูกจ ากัดโดยบทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือความตกลงระหว่าง
ประเทศ1  

ในปัจจุบันประเทศไทย ยังไม่มีการน ามาตรการเครดิตภาษีส าหรับผู้ซื้อรถยนต์ไฟฟ้ามา
ปรับใช้  เมื่อวิเคราะห์มาตรการส่งเสริมการใช้รถยนต์ไฟฟ้าจากการเครดิตภาษีเงินได้ส าหรับ
ผู้บริโภคที่ซื้อรถยนต์ไฟฟ้า  หากน ามาใช้ในประเทศไทย ผู้วิจัยเห็นว่าเหมาะสมที่จะน ามาปรับใช้
ในประเทศไทยเพราะจะช่วยให้ผู้บริโภคซื้อรถยนต์ไฟฟ้าได้ถูกลง และช่วยจูงใจให้ผู้บริโภคหันมา
ใช้รถยนต์ไฟฟ้าได้มากขึ้น แต่ในระยะแรกหากจะจูงใจให้ประชาชนหันมาใช้รถยนต์ไฟฟ้าควรน า
มาตรการอ่ืนที่ไม่ใช่มาตรการเครดิตภาษีมาปรับใช้เพื่อส่งเสริมการใช้รถยนต์ไฟฟ้าเพราะมาตรการ
                                                 

1  จาก ภาษีสรรพกร ค าอธิบายประมวลรัษฎากร  (น. 70), โดย ไพจิตร โรจนวานิช, 2530, กรุงเทพฯ: 
สามเจริญพาณิชย์ (กรุงเทพ) จ ากัด. 
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เครดิตภาษีไม่สอดคล้องกับหลักอ านวยรายได้ แต่เมื่อมีการก าหนดเป็นกฎหมายอย่างชัดเจนยอมท า
ให้เกิดผลที่สอดคล้องต่อหลักความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี หากน ามาใช้ในระยะแรกจะ
ท าให้การจัดเก็บภาษียุ่งยาก ซับซ้อนและจะเสียเวลาในการด าเนินการตรากฎหมายเพื่อส่งเสริมการ
ใช้รถยนต์ไฟฟ้าของประเทศไทย แต่หากน ามาตรการทางภาษีอ่ืน ๆ เช่นมาตรการลดอัตราภาษีหรือ
ยกเว้นอัตราภาษีมาใช้ในระยะแรกจะสามารถน ารถยนต์ไฟฟ้าเข้ามาใช้ในประเทศไทยได้รวดเร็วกว่า 

(2) มาตรการลดหย่อนภาษี  
การลดหย่อนภาษี คือ การน าภาษีที่ได้ช าระแล้วมาหักออกจากภาษีที่ต้องเสีย  ซึ่งการ

ลดหย่อนภาษีนั้นโดยทั่วไปจะเป็นการลดหย่อนให้แก่ผู้มีหน้าที่เสียภาษี  เพื่อให้ภาระภาษีของ 
บุคคลนั้นลดลง ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 101 ผู้ที่ขอลดหย่อนต้อง
เป็นผู้ประกอบอุตสาหกรรมซึ่งผลิตสินค้ารถยนต์ได้น าเคร่ืองปรับอากาศหรือแบตเตอร่ีที่ก าหนดไว้
ในกฎกระทรวง ซึ่งได้เสียภาษีสรรพสามิตไว้แล้วไปเป็นวัตถุดิบหรือส่วนประกอบของสินค้า
รถยนต์ ก็จะมีสิทธิขอลดหย่อนภาษี 

เมื่อวิเคราะห์มาตรการส่งเสริมการใช้รถยนต์ไฟฟ้าในการลดหย่อนภาษีส าหรับผู้ผลิต
รถยนต์ไฟฟ้า  หากน ามาใช้ในประเทศไทย ผู้วิจัยเห็นว่าเหมาะสมที่จะน ามาปรับใช้ในประเทศไทย
เพราะจะช่วยให้ผู้ประกอบการผลิตรถยนต์หันมาเร่งผลิตรถยนต์ไฟฟ้ามากขึ้นให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของผู้บริโภค แต่ในระยะแรกหากจะจูงใจให้ประชาชนหันมาใช้รถยนต์ไฟฟ้าควรน า
มาตรการอ่ืนที่ไม่ใช่มาตรการลดหย่อนภาษีมาปรับใช้เพื่อส่งเสริมการใช้รถยนต์ไฟฟ้า เพราะ
มาตรการลดหย่อนภาษีไม่สอดคล้องกับหลักการอ านวยรายได้ แต่เมื่อมีการก าหนดเป็นกฎหมาย
อย่างชัดเจนยอมท าให้เกิดผลที่สอดคล้องต่อหลักความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี  และ
มาตรการลดหย่อนภาษีเป็นมาตรการที่เหมาะส าหรับผู้ประกอบการผลิตรถยนต์ที่จะช่วยให้ชิ้นส่วน
อุปกรณ์ส าหรับรถยนต์ไฟฟ้ามีราคาถูกลง ซึ่งจะเป็นตัวกระตุ้นให้ผู้ประกอบการผลิตรถยนต์ยี่ห้อ
ต่าง ๆ หันมาผลิตรถยนต์ไฟฟ้าเพื่อจะสร้างการแข่งขันการจ าหน่ายรถยนต์ไฟฟ้าในปริมาณที่มาก
อันจะส่งผลให้ราคารถยนต์ไฟฟ้าถูกลงหรืออาจมีมาตรการจูงใจต่าง ๆ ในการส่งเสริมการจ าหน่าย
รถยนต์ไฟฟ้าเพื่อให้ผู้บริโภคหันมาใช้รถยนต์ไฟฟ้าในระยะยาว 

(3) มาตรการคืนภาษี 
การคืนภาษีอาจกระท าได้ทั้ งต่อบุคคลที่มีหน้ าที่ เสียภาษีหรือบุคคลอ่ืนก็ได้  

ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  พ.ศ. 2527 มาตรา 106 การคืนภาษีให้แก่ผู้ประกอบ
อุตสาหกรรมส าหรับสินค้าที่เสียภาษีไว้แล้ว  
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แต่ประเทศไทยมีโครงการคืนภาษีรถยนต์คันแรก ตามที่ผู้วิจัยได้กล่าวมาในบทที่  3 
หัวข้อที่ 3.1.2 เป็นมาตรการภาษีเพื่อลดภาระการลงทุนส าหรับสิ่งจ าเป็นในชีวิตของประชาชน
ทั่วไป ซึ่งจะส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจและประชาชน  

เมื่อน ามาวิเคราะห์การคืนภาษีของประเทศ นโยบายคืนภาษีรถยนต์คันแรกของรัฐบาล
ที่ให้สิทธิประโยชน์ในการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับผู้บริโภคที่ซื้อรถยนต์คันแรก หากน ามาใช้กับ
รถยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทยผู้วิจัยเห็นว่าเป็นมาตรการที่ไม่เหมาะสมอย่างมากที่จะน ามาปรับใช้กับ
รถยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทยเพราะไม่สอดคล้องกับหลักความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บ และจะ
ท าให้ระบบการจัดเก็บภาษีรถยนต์ซับซ้อนและสิ้นเปลืองงบประมาณของประเทศโดยไม่เกิด
ประโยชน์ตามที่มุ่งหวัง    

(4) มาตรการลดอัตราภาษี 
การลดอัตราภาษีนั้นอาจจะเป็นการลดลงมาจากอัตราเพดาน (Ceiling Rate) หรือลดลง

มาเป็นพิเศษจากอัตราที่ใช้จัดเก็บภาษีทั่วไปก็ได้ ขึ้นอยู่กับนโยบายในการบริหารและจัดเก็บภาษี 
การลดอัตราภาษีจะเกิดผลทั้งผู้มีหน้าที่เสียภาษีและบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับสินค้าหรือบริการนั้น 
ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 103 กรณีสินค้าแบตเตอร่ีอัตราตามพิกัดที่ 
08.90 ก าหนดไว้ตามมูลค่าร้อยละ 30 และได้ประกาศลดอัตราภาษีลงมาเหลือร้อยละ 10 ของมูลค่า
สินค้า แต่ถ้าเป็นแบตเตอร่ีที่ใช้วัตถุดิบหรือส่วนประกอบในการผลิตจากแบตเตอร่ีที่ได้เสียภาษี
สรรพสามิตแล้ว ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่อธิบดีก าหนดก็จะได้รับการลดอัตราภาษีลงมาเหลือ
ร้อยละ 5 ของมูลค่าสินค้า 

ตามกฎหมายภาษีศุลกากรการลดอัตราอากร หมายถึง การลดอัตราอากรที่ก าหนดไว้ใน
พิกัดอัตราศุลกากรให้ลดลงในอัตราที่ต่ ากว่าอัตราที่ก าหนดไว้ การลดอัตราอากรจะต้องเป็นไปตาม
กฎหมายที่ให้อ านาจไว้ ดังนี ้

1. การลดอัตราอากรเพื่อประโยชน์แก่เศรษฐกิจของประเทศหรือความผาสุกของ
ประชาชนหรือเพื่อความความมั่นคงของประเทศ ตามพระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 
มาตรา 12 

2. การลดอัตราอากร เพื่อปฏิบัติตามความตกลงระหว่างประเทศ 
3. การลดอัตราอากรตามกฎหมายอ่ืน เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน  

พ.ศ. 2520 มาตรา 29  และมาตรา 30  เป็นมาตรการส่งเสริมตามกฎหมายการลงทุนในเร่ืองของการ
น าเข้าเคร่ืองจักร  
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เมื่อวิเคราะห์มาตรการส่งเสริมการใช้รถยนต์ไฟฟ้าในการลดอัตราภาษีสรรพสามิตและ
ภาษีศุลกากรส าหรับผู้บริโภคและผู้ผลิตรถยนต์ไฟฟ้า  หากน ามาใช้ในประเทศไทยผู้วิจัยเห็นว่า 
เป็นการเหมาะสม เพราะการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากรในอัตราที่สูงก่อให้เกิดการ
บิดเบือนต่อการตัดสินใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ แต่เมื่อน ามาตรการลดอัตราภาษีมาปรับใช้
ให้อยู่ในระดับที่ไม่ก่อให้เกิดการบิดเบือนต่อการตัดสินใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจอันจะท า
ให้ไม่เกิดความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจ ทั้งเป็นมาตรการที่ไม่ซับซ้อน น ามาใช้ได้ง่ายและไม่ยุ่งยาก 
และเห็นผลได้จริง 

(5) มาตรการยกเว้นอัตราภาษี 
การยกเว้นภาษีไม่อาจที่จะยกเว้นภาษีให้แก่บุคคลอ่ืนนอกจากผู้มีหน้าที่เสียภาษีได้  คือ 

ผู้ประกอบอุตสาหกรรม ผู้ประกอบกิจการสถานบริการ ผู้น าเข้า หรือบุคคลอ่ืน ซึ่งต้องช าระภาษี
ส าหรับสินค้าที่ก าหนดในพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 103  

ส าหรับภาษีศุลกากร ของที่น าเข้ามาในราชอาณาจักร ตามปกติต้องเสียภาษีศุลกากร ซึ่ง
ความรับผิดในอันที่ต้องเสียค่าภาษีเกิดขึ้นในเวลาที่น าเข้าส าเร็จ การยกเว้นอากรตามพระราชก าหนด
พิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 มาตรา 12 เป็นการยกเว้นอากรเพื่อประโยชน์แก่เศรษฐกิจของ
ประเทศ หรือความผาสุกของประชาชนหรือเพื่อความมั่นคงของประเทศ หรือการยกเว้นอากรตาม
กฎหมายอ่ืน เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 และพระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรม พ.ศ. 2522 ส าหรับของที่เป็นเคร่ืองจักร อุปกรณ์ เคร่ืองมือ และเคร่ืองใช้  

เมื่อวิเคราะห์มาตรการส่งเสริมการใช้รถยนต์ไฟฟ้าในการยกเว้นอัตราภาษีส าหรับ
ผู้บริโภคและผู้ผลิตรถยนต์ไฟฟ้า  หากน ามาใช้ในประเทศไทยผู้วิจัยเห็นว่าเป็นการเหมาะสมอย่างมาก 
เพราะการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากรในอัตราที่สูงก่อให้เกิดการบิดเบือนต่อการ
ตัดสินใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ  แต่เมื่อน ามาตรการยกเว้นอัตราภาษีมาปรับใช้ย่อม
ก่อให้เกิดการบิดเบือนต่อการตัดสินใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจน้อยที่สุดหรือไม่ก่อให้เกิด
การบิดเบือนต่อการตัดสินใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจเลยอันจะท าให้เกิดความสูญเปล่าทาง
เศรษฐกิจในระดับที่ต่ าที่สุด ทั้งเป็นมาตรการที่ไม่ซับซ้อน และช่วยกระตุ้นให้ผู้บริโภคหันมาใช้
รถยนต์ไฟฟ้าได้มาก  

5.1.3.2 มาตรการทางภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากรในการส่งเสริมการใช้รถยนต์
ไฟฟ้าของประเทศสหรัฐอเมริกา 

การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตของประเทศสหรัฐอเมริกาโดยบทบัญญัติแห่งประมวล
รัษฎากร (Internal Revenue Code) ก าหนดการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตที่ เกี่ยวกับรถยนต์มีอยู่  
3 ประเภท ดังต่อไปนี้ 
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(1) ภาษีสรรพสามติส าหรับการขายปลีกสินค้า  (Retail Excise Taxes) จัดเก็บจาก
รถยนต์นั่งหรือรถยนต์โดยสารที่เป็นสินค้าฟุ่มเฟือย (Luxury Passenger Vehicles) โดยต้องเป็น
รถยนต์สี่ล้อที่มีน้ าหนักไม่เกิน 6,000 ปอนด์ ซึ่งภาระภาษีจะเกิดขึ้นเมื่อมีการขายปลีกคร้ังแรก
หลังจากที่มีการผลิตหรือการน าเข้าในอัตราภาษีร้อยละ 10 ของราคาขายเฉพาะจ านวนที่เกิน 30,000 
ดอลลาร์สหรัฐ2 

(2) ภาษีสรรพสามิตส าหรับการผลิตสินค้า (Manufacturers Excise Taxes) จัดเก็บจาก
การผลิตสินค้ารถยนต์และสิ่งของที่เกี่ยวข้องกับรถยนต์ (Automotive and Related Items) โดย
เรียกว่า ภาษีส าหรับสิ่งที่ใช้น้ ามัน (Gas Guzzler Tax) ซึ่งจัดเก็บภาษีโดยตรงจากผู้ผลิตหรือผู้น าเข้า
ของยานพาหนะ ซึ่งจะจัดเก็บในอัตราไม่เท่ากัน โดยขึ้นอยู่กับอัตราการประหยัดน้ ามันเชื้อเพลิง
ส าหรับรถยนต์แต่ละประเภทดังตารางที่ผู้วิจัยได้กล่าวไว้แล้วในหัวข้อ 3.3.1 

(3) ภาษีสรรพสามิตส าหรับกิจการอ่ืน ๆ (Certain Other Excise Taxes) คือ ภาษีที่
จัดเก็บจากการใช้รถยนต์  (Tax on Use of Certain Vehicles) ส าหรับรถยนต์ที่มีน้ าหนักตั้งแต่  
55,000 ปอนด์ขึ้นไปซึ่งปกติรถบรรทุกจัดเก็บเป็นรายปี ประเทศไทยก็จัดเก็บภาษีประเภทนี้ด้วย 
โดยจัดเก็บเป็นรายปีแต่อัตราการจัดเก็บนั้นขึ้นอยู่กับเคร่ืองยนต์และอายุการใช้งานของรถยนต์ 

ส าหรับรถยนต์ไฟฟ้าจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในอัตรารถยนต์ปกติอัตราร้อยละ 10 ของ
ราคาขายปลีกคร้ังแรก ของราคาขายจริงเฉพาะจ านวนที่เกิน 30,000 ดอลลาร์สหรัฐ แต่ถ้าไม่รวม
ภาษีการขายแล้วไม่เกิน 30,000 ดอลลาร์สหรัฐ รถยนต์ดังกล่าวก็ไม่ต้องเสียภาษีสรรพสามิต โดย
รถยนต์ที่มีการใช้พลังงานเชื้อเพลิง น้อยกว่า 22.5 ไมล์ต่อแกลลอน จะไม่มีการเสียภาษีสรรพสามิต 
และรัฐบาลประเทศสหรัฐอเมริกายังให้สิทธิพิเศษโดยผู้ซื้อรถยนต์ไฟฟ้าสามารถขอเครดิตภาษีจาก
ภาษีเงินได้จ านวน 2,500 ดอลลาร์สหรัฐ และยังเพิ่มอีก 417 ดอลลาร์สหรัฐต่อกิโลวัตต์ต่อชั่วโมง 
ส าหรับแบตเตอร่ีที่มีความจุมากกว่า 5 กิโลวัตต์ต่อชั่วโมง ไม่เกิน 5,000 ดอลลาร์สหรัฐ แต่ทั้งนี้
รวมกันไม่เกิน 7,500 ดอลลาร์สหรัฐ โดยขึ้นอยู่กับกฎหมายของแต่ละมลรัฐ 

การจัดเก็บภาษีศุลกากรของประเทศสหรัฐอเมริกาได้แบ่งแยกประเภทตามยานพาหนะ
ตามประเภทปริมาตรกระบอกสูบและก าลังเคร่ืองยนต์และจัดเก็บตามอัตรามูลค่าหรือราคา  

อัตราภาษีน าเข้าของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น  ได้แบ่งอัตราการจัดเก็บออกเป็น  
3 ประเภท คือ (1) อัตราทั่วไป (2) อัตราพิเศษ และอัตราที่ไม่เข้าข่ายในข้อ (1) และข้อ (2) แต่เมื่อ

                                                 
2  ธนาคารแห่งประเทศไทย. (ม.ป.ป.). อัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา 1 ดอลลาร์สหรัฐ เท่ากับ 33.427 บาท 

อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ. สืบคน้ 15 พฤษภาคม 2558, จาก 
http://www.bot.or.th/Thai/Statistics/FinancialMarkets/ExchangeRate/_layouts/Application/ExchangeRate/Exch
angeRate.aspx 
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พิจารณาถึงอัตราภาษีการน าเข้ารถยนต์นั้น ไม่ว่ารถยนต์ประเภทใดมีปริมาตรกระบอกสูบและก าลัง
เคร่ืองยนต์มากน้อยเพียงใดจะถูกจัดเก็บในอัตราเดียวคือร้อยละ  2.5 ส าหรับอัตราภาษีทั่วไป  
(ตารางที ่1) และร้อยละ 10 ส าหรับอัตราภาษีที่ไม่เข้าข่ายในตารางที่ 1 (ตารางที่ 2) รวมทั้งรถยนต์ที่
ใช้พลังงานแบตเตอร่ีหรือรถยนต์ไฟฟ้าซึ่งถือว่าเป็นการจัดเก็บภาษีศุลกากรส าหรับการน าเข้า
รถยนต์ที่ต่ ามาก 

5.1.3.3 มาตรการทางภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากรในการส่งเสริมการใช้รถยนต์
ไฟฟ้าของสาธารณรัฐเกาหลี 

การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตของสาธารณรัฐเกาหลี โดยส่วนใหญ่มุ่งที่จะเก็บภาษีส าหรับ
การผลิตและการน าเข้าสินค้าตลอดจนบริการบางประเภท  

สาธารณรัฐเกาหลีได้ก าหนดอัตราภาษีสรรพสามิตไว้ทั้งอัตราตามปริมาณและ 
ตามมูลค่า ซึ่งการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตส าหรับรถยนต์ที่มีเคร่ืองยนต์ขับเคลื่อนเกินกว่า 2,000 CC 
และรถยนต์ที่มีเคร่ืองยนต์ขับเคลื่อน 2,000 CC หรือน้อยกว่า อัตราร้อยละ 5-6  

ส าหรับการซื้อรถยนต์ที่ขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้า  ไม่ได้ก าหนดอัตราภาษี
สรรพสามิตหรือภาษีเพื่อการบริโภคส่วนบุคคลไว้โดยเฉพาะ แต่รถยนต์ที่ขับเคลื่อนด้วยพลังงาน
ไฟฟ้าต้องเสียภาษีสรรพสามิตหรือภาษีเพื่อการบริโภคส่วนบุคคลตามอัตราภาษีส าหรับรถยนต์
ทั่วไปโดยคิดจากความจุของเคร่ืองยนต์ และภายใต้มาตรการทางภาษีฉบับใหม่ผู้ซื้อรถยนต์ไฟฟ้าจะ
ได้รับการลดหย่อนภาษีมากถึง 4.2 ล้านวอน3 และได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีโดยสามารถน ามา
ยกเว้นภาษีได้ ผู้ซื้อรถยนต์ที่ขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้าใหม่ (EV) จะได้รับส่วนลดร้อยละ 5-6 
ส าหรับภาษีการบริโภคพิเศษ รัฐบาลยังด าเนินการขยายสิทธิประโยชน์ทางภาษี อ่ืน ๆ ส าหรับผู้ซื้อ
รถยนต์ไฟฟ้า เพื่อที่จะช่วยสนับสนุนการขายยานพาหนะประหยัดพลังงาน ภาษีเพื่อการบริโภค 
(Consumption Tax) 2 ล้านวอน ภาษีเพื่อการศึกษา (Education Tax) 0.6 ล้านวอน ภาษีอันเนื่องมาจาก 
การได้รับ (Acquisition Tax) 1.4 ล้านวอน และภาษีอื่น ๆ 0.2 ล้านวอน 

การจัดเก็บภาษีศุลกากรของสาธารณรัฐเกาหลี อากรขาเข้าจะอยู่ภายใต้ระบบการจัดเก็บ
แบบฮาร์โมไนซ์ (Harmonized Tariff Schedule) ตามข้อตกลงเขตการค้าเสรี (FTA) อัตราภาษีน าเข้า
ของสาธารณรัฐเกาหลีอัตราที่จัดเก็บในปัจจุบันและอนาคตอยู่ที่อัตราร้อยละ 0 หากไม่มีข้อตกลง
เขตการค้าเสรี (FTA) อัตราภาษีน าเข้าของสาธารณรัฐเกาหลีอัตราที่จัดเก็บจะเป็นไปตามอัตรา
รถยนต์ร้อยละ 8 ของราคาCIF 

                                                 
3  Mataf.net. (ม.ป.ป.). อัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา 1 วอน เท่ากับ 32.5032 บาท อัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา

ต่างประเทศ ประจ าวันที่ 15 พฤษภาคม 2558. สืบค้น 15 พฤษภาคม 2558, จาก 
https://www.mataf.net/th/currency/converter-THB-KRW 
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5.1.3.4 มาตรการทางภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากรในการส่งเสริมการใช้รถยนต์
ไฟฟ้าของสหพันธรัฐมาเลเซีย 

การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตของสหพันธรัฐมาเลเซีย โดยส่วนใหญ่มุ่งที่จะเก็บภาษี
ส าหรับการผลิตและการน าเข้าสินค้า  

สหพันธรัฐมาเลเซียมีการจัดเก็บภาษีสรรพาสามิต (Excise Tax) ที่เก็บจากสินค้าที่ผลิต
ภายในประเทศหรือสินค้าน าเข้าโดยเก็บภาษีตามมูลค่า อัตราภาษีร้อยละ 10 – 105 และสินค้าน าเข้า
และสินค้าที่ผลิตในประเทศ โดยยกเว้นการคืนภาษีสรรพสามิตอัตราร้อยละ 50 ให้แก่ผู้ผลิตรถยนต์
แห่งชาติ ส าหรับรถยนต์ไฟฟ้าและไฮบริดมีนโยบายนโยบายยานยนต์แห่งชาติใหม่  2014 โดยจะ
ยกเว้นภาษีสรรพสามิตเฉพาะกรณีเป็นรถยนต์ประกอบภายในประเทศเท่านั้น  และครอบคลุมถึง
รถยนต์ส าเร็จรูปน าเข้าจากต่างประเทศ นอกจากนี้ ยังจ ากัดกรอบเวลาการยกเว้นภาษีสรรพสามิต 
ในอนาคต  

การจัดเก็บภาษีศุลกากรของสหพันธรัฐมาเลเซีย อากรขาเข้าจะอยู่ภายใต้ระบบการ
จัดเก็บแบบฮาร์โมไนซ์ (Harmonized Tariff Schedule)  

อัตราภาษีน าเข้าของสหพันธรัฐมาเลเซียรถยนต์ที่ผลิตในประเทศ (CKD) และรถยนต์ที่
ผลิตในต่างประเทศและน าเข้ามาทั้งคัน (CBU) จากประเทศสมาชิกในอาเซียนนั้นลดลงไปเป็น
อัตราร้อยละ 0 และร้อยละ 5 ของราคารถยนต์ที่น าเข้าตามล าดับตามข้อตกลงอาเซียน ส่วนภาษี
น าเข้าจากประเทศที่ไม่ได้เป็นสมาชิกอาเซียนนั้นส าหรับรถยนต์ที่ผลิตในประเทศ (CKD) ลดลง
เป็นอัตราร้อยละ 0 -10 ของราคารถยนต์ ในขณะที่ภาษีส าหรับผลิตภัณฑ์ที่เป็นรถยนต์ที่ผลิตใน
ต่างประเทศและน าเข้ามาทั้งคัน (CBU) ลดลงเหลืออัตราร้อยละ 30 ของราคารถยนต์ที่น าเข้า  
หากไม่มีเขตการค้าเสรีอาเซียน อัตราภาษีน าเข้าของสหพันธรัฐมาเลเซียอัตราที่จัดเก็บส าหรับ
รถยนต์ที่มีเคร่ืองยนต์ตั้งแต่ 1,800 CC ถึง 2,500 CC ที่ผลิตในประเทศ (CKD) อัตราภาษีร้อยละ 10 
และรถยนต์ที่ผลิตในต่างประเทศและน าเข้ามาทั้งคัน (CBU) อัตราภาษีร้อยละ 30 และปัจจุบันมี
นโยบายส่งเสริม 

การผลิตรถยนต์ประหยัดพลังงาน (Energy Efficient Vehicles – EEVs) ในAEC ซึ่ง
ครอบคลุมทั้งรถยนต์สิ้นเปลืองน้ ามันน้อย รถยนต์ไฮบริด รถยนต์ไฟฟ้า และรถยนต์พลังงาน
ทางเลือก โดยการยกเว้นภาษีน าเข้าส าหรับรถยนต์ไฮบริดและส าหรับรถยนต์ไฟฟ้า  
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5.1.4 สรุปผลกระทบต่อหลักความเป็นธรรม หลักการอ านวยรายได้ หลักความมีประสิทธิภาพ
ในการจัดเก็บภาษีและในการให้ความร่วมมือในการเสียภาษี  หลักความมีประสิทธิภาพในทาง
เศรษฐกิจหรือหลักความเป็นกลางทางเศรษฐกิจ ดังต่อไปนี้ 

5.1.4.1 พิจารณาด้านหลักความเป็นธรรมหรือหลักความเสมอภาค (Equity) 
ระบบภาษีอากรที่ดีต้องเป็นระบบที่มีความเป็นธรรมทั้งในระหว่างผู้เสียภาษีด้วยกันเอง

และระหว่างรัฐผู้จัดเก็บภาษีกับประชาชนผู้เสียภาษีอากรทั้งหลาย ถ้าหากระบบภาษีอากรใดปราศจาก
ความเป็นธรรมแล้ว ความยินยอมเสียภาษีโดยสมัครใจ (Voluntary Compliance) ก็คงจะเกิดขึ้นได้ยาก 

การจัดเก็บภาษีในสถานการณ์ที่เหมือนกันและที่แตกต่างกัน รัฐต้องค านึงถึงความ
เหมาะสมและความยุติธรรมในสังคม ซึ่งสามารถเข้าถึงได้ 2 หลักการดังนี้ 

1. การจัดเก็บภาษีตามหลักผลประโยชน์ (Benefit Principle) 
2. การจัดเก็บภาษีตามหลักความสามารถในการจ่าย (Ability-to-Pay Principle) 
1. หลักความเป็นธรรมภายใต้หลักผลประโยชน์ (Benefit Principle) 
ประชาชนที่ได้รับผลประโยชน์จากรัฐในลักษณะเดียวกันต้องจ่ายภาษีในจ านวนที่

เท่ากัน ส่วนประชาชนที่ได้รับประโยชน์จากรัฐมากกว่าจะถูกจัดเก็บภาษีในสัดส่วนที่มากกว่า 
ผู้ที่ได้รับประโยชน์จากรัฐน้อยกว่า ซึ่งประโยชน์ที่ประชาชนได้รับก็คือประโยชน์จากการได้ใช้
ถนน ทางหลวง ที่รัฐสร้างขึ้น ผู้ที่ได้รับประโยชน์คือ ผู้ที่ใช้ถนน กล่าวคือผู้ที่ใช้รถยนต์ รวมถึง
รถยนต์ไฟฟ้า เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากรส าหรับการ
น าเข้ารถยนต์ไฟฟ้าโดยน ามาวิเคราะห์ต่อหลักความเป็นธรรมภายใต้หลักผลประโยชน์ ท าให้
เกิดผลที่สอดคล้องและเกิดผลที่ขัดแย้งต่อหลักความเป็นธรรมภายใต้หลักผลประโยชน์  สรุปได้ว่า  
หลักความเป็นธรรมภายใต้หลักผลประโยชน์นั้น ผู้ที่ใช้รถยนต์รวมถึงรถยนต์ไฟฟ้าที่ ได้รับ
ประโยชน์เท่ากันต้องเสียภาษีในอัตราและสัดส่วนที่เท่ากันจึงจะถือว่าเป็นธรรม โดยไม่พิจารณาถึง
การบริโภครถยนต์และรถยนต์ไฟฟ้าชนิดหรือประเภทเดียวกันหรือไม่ หรือว่าต้องเสียภาษีมากน้อย
เพียงใด และรถยนต์นั้นจะผลิตในประเทศหรือน าเข้าจากต่างประเทศ  เช่น นาย เอ และนาย บี  
เป็นผู้ซื้อรถยนต์ไฟฟ้าจึงเป็นผู้ที่ได้รับประโยชน์จากการใช้ถนนที่รัฐสร้างขึ้น  โดยทั้งสองซื้อ
รถยนต์ไฟฟ้าน าเข้าจากต่างประเทศ เหมือนกัน  โดยนาย เอ และนาย บี จะต้องเสียภาษีส าหรับ
รถยนต์ไฟฟ้าคันนี้  เท่ากัน ซึ่งจะพบว่า นาย เอ และนาย บี ได้รับประโยชน์จากการใช้ถนน
เหมือนกัน เมื่อบุคคลทั้งสองซื้อรถยนต์ที่จัดเก็บภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากรในอัตราที่เท่ากัน 
ท าให้ต้องเสียภาษีในจ านวนหรือสัดส่วนที่เท่ากัน  
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2. หลักความเป็นธรรมภายใต้หลักความสามารถในการจ่าย (Ability to Pay Principle) 
พิจารณาตามความสามารถในการจ่ายที่ต้องการให้การจัดเก็บภาษีในสถานการณ์ที่

เหมือนหรือแตกต่างเกิดขึ้นได้ กล่าวคือ ประชาชนผู้เสียภาษีที่มีความสามารถในการจ่ายเท่าเทียม
กันควรต้องจ่ายภาษีเท่ากัน ประชาชนผู้เสียภาษีที่มีความสามารถในการจ่ายที่สูงกว่าจะจ่ายภาษีใน
จ านวนที่สูงกว่าประชาชนที่มีความสามารถในการจ่ายภาษีที่น้อยกว่า 

หลักความเป็นธรรมในแนวนอน (Horizontal Equity) ซึ่งมีหลักว่าผู้ เสียภาษีที่มี
ความสามารถในการจ่ายภาษีเท่ากันควรต้องจ่ายภาษีเท่ากัน  

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากรการน าเข้า
รถยนต์ไฟฟ้าน ามาวิเคราะห์ต่อหลักความเป็นธรรมในแนวนอนภายใต้หลักความสามารถ  ท าให้
เกิดผลที่สอดคล้องและเกิดผลที่ขัดแย้งต่อหลักความเป็นธรรมในแนวนอนภายใต้หลักความสามารถ 
เช่น นาย เอ และนาย บี ฐานะร่ ารวย ทั้งสองมีรายได้เดือนละ 200,000 บาท ซื้อรถยนต์ไฟฟ้าน าเข้า
จากต่างประเทศเหมือนกัน  โดยนาย เอ และนาย บ ีจะต้องเสียภาษีส าหรับรถยนต์ไฟฟ้าคันนี้เท่ากัน 
ซึ่งจะพบว่า นาย เอ และนาย บี มีรายได้สูงเท่ากัน จึงมีความสามารถในการจ่ายภาษีเท่ากัน เมื่อบุคคล 
ทั้งสองซื้อรถยนต์ไฟฟ้าที่จัดเก็บภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากรในอัตราที่เท่ากัน ท าให้ต้องเสียภาษี
ในจ านวนหรือสัดส่วนที่เท่ากัน แต่เมื่อนาย เอ ซื้อรถยนต์ไฮบริด และนาย บี ซื้อรถยนต์ไฟฟ้า 
ในราคาที่แตกต่างกัน จะจ่ายภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากรในจ านวนและสัดส่วนที่ไม่เท่ากัน  

การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากรส าหรับรถยนต์  และรถยนต์ไฟฟ้า  
อัตราภาษีเปลี่ยนไปตามประเภทของรถยนต์ รถยนต์ไฟฟ้าและขนาดความจุของกระบอกสูบแต่ละ
ชนิด แต่ละประเภท หรือรถยนต์แต่ละชนิดหรือแต่ละราคาหรือซื้อรถยนต์ที่ผลิตในประเทศหรือ 
ผู้ซื้อมีฐานะร่ ารวยหรือฐานะยากจน จึงมีผลท าให้ผู้ที่มีความสามารถในการจ่ายภาษีที่ เท่ากัน  
จึงควรจ่ายภาษีในจ านวนและสัดส่วนที่เท่ากันหรือแตกต่างกันขึ้นอยู่กับพฤติการณ์การบริโภค  

แต่หากมีข้อเท็จจริงเกี่ยวกับรัฐบาลก าหนดนโยบายคืนภาษีรถยนต์คันแรก ท าให้ผู้บริโภค
ที่มีความสามารถในการจ่ายภาษีเท่ากันแต่กลับเสียภาษีในจ านวนและสัดส่วนที่แตกต่างกัน   
ย่อมแสดงให้เห็นชัดว่านโยบายคืนภาษีของรัฐบาลมีผลท าให้การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตและ 
ภาษีศุลกากรเช่นนี้ขัดแย้งกันต่อหลักความเป็นธรรมในแนวนอนมากยิ่งขึ้น 

หลักความเป็นธรรมในแนวตั้ง (Vertical Equity) ซึ่งมีหลักว่าผู้ที่อยู่ในสถานการณ์
แตกต่างกันควรแบกรับภาระภาษีที่แตกต่างกัน  

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากรการน าเข้า
รถยนต์ไฟฟ้าน ามาวิเคราะห์ต่อหลักความเป็นธรรมในแนวตั้งภายใต้หลักความสามารถ ท าให้เกิดผลที่
สอดคล้องและเกิดผลที่ขัดแย้งต่อหลักความเป็นธรรมในแนวตั้งภายใต้หลักความสามารถ  เช่น  
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นาย เอ ฐานะร่ ารวย มีรายได้เดือนละ 200,000 บาท ซื้อรถยนต์ไฮบริดน าเข้าจากต่างประเทศที่มี
กระบอกสูบเกิน 3,000 CC และนาย บี ฐานะปานกลาง มีรายได้เดือนละ 50,000 บาท ซื้อรถยนต์
ไฟฟ้าน าเข้าจากต่างประเทศ โดยนาย เอ จะต้องเสียภาษีส าหรับรถยนต์ไฮบริดคันนี้ในอัตราที่สูงกว่า 
และนาย บี จะต้องเสียภาษีส าหรับรถยนต์ไฟฟ้าในอัตราที่ต่ า ซึ่งจะพบว่า นาย เอ มีความสามารถ 
ในการจ่ายภาษีสูงกว่านาย บี เมื่อนาย เอ ซื้อรถยนต์ไฮบริดที่จัดเก็บภาษีสรรพสามิตและภาษี
ศุลกากรในอัตราที่สูงกว่านาย บี ท าให้นาย เอ ต้องจ่ายภาษีในจ านวนหรือสัดส่วนที่สูงกว่านาย บี 
แต่ถ้าทั้งสองซื้อรถยนต์ไฟฟ้าในราคาเท่ากันก็จะต้องจ่ายภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากร 
ในจ านวนที่เท่ากัน  

การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากรส าหรับรถยนต์และรถยนต์ไฟฟ้า   
อัตราภาษีเปลี่ยนไปตามประเภทของรถยนต์ รถยนต์ไฟฟ้าและขนาดความจุของกระบอกสูบแต่ละ
ชนิด แต่ละประเภท หรือรถยนต์แต่ละชนิดหรือแต่ละราคาหรือซื้อรถยนต์ที่ผลิตในประเทศหรือ 
ผู้ซื้อมีฐานะร่ ารวยหรือฐานะยากจนขึ้นอยู่กับพฤติการณ์การบริโภค โดยทั่วไปของผู้บริโภครถยนต์
ที่มีฐานะร่ ารวยจะพบว่าเป็นผู้มีความสามารถในการจ่ายภาษีสูงกว่ามักบริโภครถยนต์ที่มีความ
หรูหราสวยงามอันเป็นผลให้ต้องถูกจัดเก็บภาษีในจ านวนและสัดส่วนที่สูง ส่วนผู้บริโภครถยนต์ 
ที่มีฐานะปานกลางหรือยากจนจะพบว่าเป็นผู้มีความสามารถในการจ่ายภาษีต่ ากว่ามักบริโภค
รถยนต์ที่ถูกจัดเก็บภาษีในจ านวนและสัดส่วนที่ต่ า  

แต่หากมีข้อเท็จจริงเกี่ยวกับรัฐบาลก าหนดนโยบายคืนภาษีรถยนต์คันแรก  ท าให้
ผู้บริโภคที่มีความสามารถในการจ่ายภาษีที่แตกต่างกันเกิดความเหลื่อมล้ าในสังคมมากขึ้น  
ย่อมแสดงให้เห็นชัดว่านโยบายคืนภาษีของรัฐบาลมีผลท าให้การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตและภาษี
ศุลกากรเช่นนี้ขัดแย้งกันต่อหลักความเป็นธรรมในแนวตั้งมากยิ่งขึ้น 

5.1.4.2 พิจารณาด้านหลักการอ านวยรายได ้(Productivity) 
ควรเป็นระบบภาษีที่สามารถท ารายได้ให้กับรัฐบาลได้สูง เมื่อได้พิเคราะห์การจัดเก็บ

ภาษีส าหรับการน าเข้ารถยนต์ไฟฟ้า ปัจจุบันถ้ามีการน าเข้ามาใช้โดยไม่มีนโยบายหรือมาตรการ 
ใด ๆ ให้การสนับสนุน การน าเข้ารถยนต์ไฟฟ้าก็สามารถสร้างรายได้ให้กับรัฐเป็นจ านวนมากเมื่อ
พิจารณาจากราคาสินค้า จึงถือได้ว่าการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากรส าหรับการน าเข้า
รถยนต์ไฟฟ้าท าให้เกิดผลที่สอดคล้องกับหลักการอ านวยรายได้เป็นอย่างมาก 

5.1.4.3 พิจารณาด้านหลักความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีและในการให้ความ
ร่วมมือในการเสียภาษี (Efficiency in Tax Administration and Compliance) 

มีหลักอยู่ว่าค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดเก็บภาษีของรัฐบาลและค่าใช้จ่ายในการให้ความ
ร่วมมือในการปฏิบัติตามกฎหมายของผู้เสียภาษีต้องอยู่ในระดับที่ต่ า  เมื่อพิจารณานโยบายคืนภาษี
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รถยนต์คันแรกของรัฐบาล จากการศึกษาพบว่าเมื่อซื้อรถยนต์หนึ่งคันตามนโยบายคืนภาษีรถยนต์
คันแรกก าหนดให้ เป็นรถยนต์ที่ ผลิตขึ้นในประเทศ  จึ งท า ให้ต้อง เสียภาษี  3  ชนิด  คือ  
ภาษีสรรพสามิต ภาษีเพื่อมหาดไทย และภาษีมูลค่าเพิ่ม ซึ่งยังไม่รวมภาษีหรือธรรมเนียมในการ 
จดทะเบียนต่อกรมการขนส่งทางบก 

จากการศึกษาผู้วิจัยพบว่าจากนโยบายคืนภาษีรถยนต์คันแรกของรัฐบาล รัฐอาจมี
ต้นทุนที่เพิ่มขึ้นในการบริหารการจัดเก็บภาษีรถยนต์คันแรกซึ่งอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อความ 
ไม่มีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีรถยนต์คันแรก คือ ความซับซ้อนของหลักเกณฑ์ และรัฐ
สูญเสียรายได้จากการเก็บภาษีสรรพสามิตรถยนต์ ดังนั้น การวิเคราะห์จากต้นทุนการจัดเก็บภาษี
จากฝ่ายเจ้าหน้าที่พอที่จะสรุปได้ว่า การจัดเก็บภาษีส าหรับรถยนต์คันแรกในปัจจุบันไม่สอดคล้อง
กับหลักความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี หากมีการน านโยบายโครงการคืนภาษีรถยนต์คันแรก
มาใช้กับรถยนต์ไฟฟ้าน าเข้า จะเห็นได้ว่ารัฐอาจมีต้นทุนที่เพิ่มขึ้นในการบริหารการจัดเก็บภาษี
รถยนต์ไฟฟ้าน าเข้า และท าให้รัฐขาดทุนอีกเป็นจ านวนมาก ซึ่งอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อความ 
ไม่มีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีรถยนต์ไฟฟ้าน าเข้า 

5.1.4.4 พิจารณาด้านหลักความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ (Economic Efficiency) 
หรือหลักความเป็นกลางทางเศรษฐกิจของภาษี (Economic Neutrality)  

ภาษีที่ดีต้องก่อให้เกิดการบิดเบือนต่อการตัดสินใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจอัน
น ามาซึ่งผลไม่จูงใจให้ผู้ เสียภาษีท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจน้อยที่สุด  เนื่องจากหลักความมี
ประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจของภาษีนั้นต้องการให้เกิดความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจในระดับต่ า
ที่สุด  

เมื่อพิจารณาการจัดเก็บภาษีส าหรับการน าเข้ารถยนต์ไฟฟ้า  ภาษีส าหรับการน าเข้า
รถยนต์ไฟฟ้ามี 4 ประการ คือ ภาษีสรรพสามิต ภาษีศุลกากร (อากรขาเข้า) ภาษีเพื่อมหาดไทย และ
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ซึ่งยังไม่รวมภาษีรายปีและค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนต่อกรมการขนส่งทางบก 
การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากร (อากรขาเข้า) ได้จัดเก็บโดยแบ่งประเภทและชนิดของ
รถยนต์ไฟฟ้าตามก าลังของเคร่ืองยนต์และความจุกระบอกสูบ ซึ่งอัตราการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต
ส าหรับรถยนต์ไฟฟ้าอยู่ระหว่างร้อยละ 10 – 50 ของมูลค่ารถยนต์และอัตราการจัดเก็บภาษีศุลกากร 
(อากรขาเข้า) รถยนต์ส่วนใหญ่อยู่ที่ร้อยละ 200 ของราคารถยนต์ที่น าเข้า ส่วนรถยนต์ไฟฟ้าลดอัตรา
การจัดเก็บภาษีเหลืออัตราเดียว คือร้อยละ 80 ของราคารถยนต์ที่น าเข้า ถือได้ว่าเป็นอัตราที่สูงมาก 
ท าให้ผู้บริโภคไม่อาจกระท ากิจกรรมในทางเศรษฐกิจโดยอิสระตามกลไกตลาดในเร่ืองราคาแต่
เพียงอย่างเดียวได้ แต่ผู้บริโภคต้องพิจารณาถึงอัตราภาษีในการคิดเป็นต้นทุนที่จะบริโภคด้วย  
หากผู้บริโภคพบว่าต้นทุนในการบริโภคน ามาซึ่งค่าใช้จ่ายที่สูงขึ้นประกอบกับถ้าพิจารณาถึง
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ประโยชน์ใช้สอยด้วยแล้วอาจบิดเบือนการตัดสินใจในการซื้อรถยนต์ของผู้บริโภคโดยผู้บริโภค
อาจไม่ยอมซื้อรถยนต์ไฟฟ้าและอาจซื้อรถยนต์ประเภทอ่ืนที่มีอัตราภาษีที่ถูกกว่าหรือเลือกที่จะ 
ไม่ซื้อรถยนต์ไฟฟ้าเลย การที่รัฐให้สิทธิประโยชน์ตามโครงการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับรถยนต์
คันแรกบิดเบือนการตัดสินใจในการซื้อรถยนต์ของผู้บริโภคท าให้เกิดความเสียหายต่อระบบ
เศรษฐกิจเพราะท าให้รัฐสูญเสียรายได้จากการเก็บภาษีสรรพสามิตรถยนต์ ส าหรับกลุ่มที่มีการเลื่อน
ซื้อรถยนต์มาจากอนาคต ซึ่งจะส่งผลให้รายได้ภาษีสรรพสามิตปรับตัวสูงขึ้นในช่วงระยะเวลาการ
ด าเนินโครงการมากกว่าระดับปกติ แต่ในขณะเดียวกันก็จะส่งผลไปถึงอนาคตที่จะท าให้การจัดเก็บ
ภาษีสรรพสามิตปรับตัวลดลงไปจากระดับปกติเช่นกัน อันจะส่งผลกระทบสุทธิที่ตามมาอาจรวมถึง
ผลกระทบต่อเนื่องไปยังเงินได้นิติบุคคลของผู้ผลิต และผู้จ าหน่ายรถ และผลกระทบต่อมูลค่าการ
บริโภคของภาคเอกชนในประเทศอีกด้วย และหากผู้บริโภคทิ้งใบจองรถยนต์ในช่วงเวลาโครงการ
คืนภาษีรถยนต์คันแรก จะส่งผลให้เกิดหนี้ครัวเรือนในระบบเศรษฐกิจและฉุดก าลังการซื้อลงใน
ที่สุด ทั้งเป็นเหตุท าให้เกิดปัญหาสต๊อกค้างในโรงงานและส่งผลกระทบเป็นลูกโซ่กลับไปยังตลาด 
ผู้ผลิตชิ้นส่วนและบริษัทผู้ประกอบรถยนต์และอุตสาหกรรมยานยนต์ในที่สุด อันจะท าให้รัฐมี
รายจ่ายมากกว่ารายรับ 

สรุปได้ว่าการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากรส าหรับสินค้าประเภทรถยนต์
ไฟฟ้าในอัตราภาษีที่สูงและหลายประเภทนั้นบิดเบือนการตัดสินใจในการซื้อรถยนต์ของผู้บริโภค
และมีผลท าให้เกิดความสูญเปล่าในทางเศรษฐกิจซึ่งขัดต่อหลักความมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ  

 
5.2 ข้อเสนอแนะ 

เมื่อได้ศึกษาหลักการในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตและการจัดเก็บภาษีศุลกากร  
มาตรการทางภาษีในการส่งเสริมการใช้รถยนต์ไฟฟ้าและการวิเคราะห์ผลกระทบต่อหลักความ 
เป็นธรรม หลักการอ านวยรายได้ หลักความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีและในการให้ความ
ร่วมมือในการเสียภาษี หลักความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจหรือหลักความเป็นกลางทาง
เศรษฐกิจของภาษี มาตรการทางภาษีของประเทศไทยต้องมีการปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้เกิดการ
ส่งเสริมการใช้รถยนต์ไฟฟ้า อันจะส่งผลดีต่อผู้บริโภคและผู้ประกอบการอุตสาหกรรม ผู้วิจัย 
ขอเสนอแนะมาตรการต่าง ๆ ทางภาษีที่จะน ามาปรับใช้ เพื่อส่งเสริมการใช้รถยนต์ไฟฟ้า  
มี 5 มาตรการ ดังนี ้
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มาตรการแรก  มาตรการเครดิตภาษีเงินได้ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
มาตรการที่สอง  มาตรการลดหย่อนภาษีของสาธารณรัฐเกาหลี  
มาตรการที่สาม  มาตรการคืนภาษีของประเทศไทย 
มาตรการที่สี่  มาตรการลดอัตราภาษีของสาธารณรัฐเกาหลีและสหพันธรัฐมาเลเซีย 
มาตรการที่ห้า  มาตรการยกเว้นอัตราภาษีของสาธารณรัฐเกาหลีและสหพันธรัฐมาเลเซีย 
มาตรการต่าง ๆ ทางภาษีดังกล่าวข้างต้นสามารถใช้บังคับได้กับผู้บริโภคและ

ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมทั่วไป ซึ่งอาจแบ่งได้เป็น มาตรการทางภาษีเพื่อส่งเสริมการใช้รถยนต์
ไฟฟ้าส าหรับผู้บริโภค และมาตรการทางภาษีเพื่อส่งเสริมการใช้รถยนต์ไฟฟ้าส าหรับผู้ผลิต  

5.2.1 มาตรการทางภาษีเพื่อส่งเสริมการใช้รถยนต์ไฟฟ้าส าหรับผู้บริโภค 
1) มาตรการเครดิตภาษีเงินได้ 
ในหัวข้อ 5.2.1 นี้ ผู้วิจัยขอเสนอแนะมาตรการเครดิตภาษี เงินได้เบื้องต้น เพื่อให้

สอดคล้องกับหัวข้องานวิจัยชิ้นนี้ ซึ่งต้องศึกษาผลกระทบที่ตามมาและความเป็นไปได้ต่อไป 
ในปัจจุบันประเทศไทย ยังไม่มีการน ามาตรการเครดิตภาษีส าหรับผู้ซื้อรถยนต์ไฟฟ้ามา

ปรับใช้ เมื่อวิเคราะห์มาตรการส่งเสริมการใช้รถยนต์ไฟฟ้าของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ให้สิทธิ
ประโยชน์จากการเครดิตภาษีเงินได้ส าหรับผู้บริโภคที่ซื้อรถยนต์ไฟฟ้า  ผู้วิจัยเห็นควรน ามาตรการ
เครดิตภาษีแบบคืนเงินได้ แก่บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลที่ซื้อรถยนต์ไฟฟ้ามาปรับใช้ในประเทศไทย 
แม้จะไม่สอดคล้องกับหลักการอ านวยรายได้ แต่เมื่อมีการก าหนดเป็นกฎหมายอย่างชัดเจนยอมท าให้
เกิดผลที่สอดคล้องต่อหลักความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี  โดยในระยะแรกเพื่อเป็นการจูง
ใจให้ประชาชนหันมาใช้รถยนต์ไฟฟ้าควรน ามาตรการอ่ืนที่ไม่ใช่มาตรการเครดิตภาษีเงินได้มา
ปรับใช้เพื่อส่งเสริมการใช้รถยนต์ไฟฟ้าก่อน แต่ในระยะต่อ ๆ มาประเทศไทยมีการใช้รถยนต์ไฟฟ้า
อย่างแพร่หลายแล้ว การจะส่งเสริมให้ประชาชนหันมาใช้รถยนต์ไฟฟ้าได้อย่างถาวรจึงควรที่จะน า
มาตรการเครดิตภาษีเงินได้ของประเทศสหรัฐอเมริกามาปรับใช้กับผู้ซื้อรถยนต์ไฟฟ้าในประเทศ
ไทยเพื่อเป็นการส่งเสริมอุตสาหกรรมในการผลิตรถยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทยต่อไป ในการเครดิต
ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล สามารถท าได้โดยแก้ไขประมวลรัษฎากร หรือตรา
พระราชบัญญัติเพื่อส่งเสริมการใช้รถยนต์พลังงานไฟฟ้าโดยเฉพาะ  ซึ่งเห็นควรให้ตราเป็น
พระราชบัญญัติ เนื่องจากการแก้ไขประมวลรัษฎากรอาจเกิดความไม่สะดวก ส่วนจ านวนภาษีที่
เครดิตได้นั้น ควรให้กรมสรรพากรร่วมกับกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานเป็นผู้
ก าหนด  
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ผู้วิจัยจึงขอเสนอแนะตัวอย่างการน ามาตรการเครดิตภาษีเงินได้ของประเทศสหรัฐอเมริกา
มาปรับใช้กับประเทศไทยได้ ดังนี ้ 

ก าหนดให้ผู้บริโภคที่ซื้อรถยนต์ไฟฟ้าสามารถเครดิตภาษีเงินได้ อัตราร้อยละ 5 ของ
ราคา CIF และยังเพิ่มอีกอัตราร้อยละ 1 ของราคา CIF ต่อกิโลวัตต์ต่อชั่วโมง ส าหรับแบตเตอร่ีที่มี
ความจุมากกว่า 5 กิโลวัตต์ต่อชั่วโมง ไม่เกินอัตราร้อยละ 5 ของราคา CIF แต่ทั้งนี้รวมกันไม่เกิน
อัตราร้อยละ 10 ของราคา CIF  

2) มาตรการคืนภาษี 
โครงการคืนภาษีรถยนต์คันแรก จากนโยบายคืนภาษีรถยนต์คันแรกของรัฐบาลที่ให้

สิทธิประโยชน์ในการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับผู้บริโภคที่ซื้อรถยนต์คันแรก  หากน ามาใช้กับ
รถยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทย ผู้วิจัยเห็นว่าไม่ควรน ามาปรับใช้กับรถยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทย  
จากการศึกษาพบว่านโยบายคืนภาษีรถยนต์คันแรกของรัฐบาล เป็นการสร้างขั้นตอนและแนว
ทางการตรวจสอบที่ซับซ้อนเพิ่มมากขึ้นให้กับเจ้าหน้าที่และรัฐอาจมีต้นทุนที่เพิ่มขึ้นในการบริหาร
การจัดเก็บภาษีรถยนต์คันแรก คือ ท าให้รัฐต้องมีค่าใช้จ่ายในการที่จะน าเจ้าหน้าที่และบุคลากรที่
เกี่ยวข้องไปฝึกอบรมให้รู้ถึงหลักเกณฑ์และเงื่อนไขดังกล่าวเพื่อให้การปฏิบัติงานมีความถูกต้อง 
ชัดเจน เข้าใจตรงกันทุกฝ่าย มีค่าใช้จ่ายในการประชาสัมพันธ์เพื่อให้ประชาชนทั่วไปได้ทราบถึง
นโยบายโครงการคืนภาษีรถยนต์คันแรก ทั้งท าให้รัฐสูญเสียรายได้จากการเก็บภาษีสรรพสามิต
รถยนต์อันท าให้รัฐมีรายจ่ายมากกว่ารายรับ ซึ่งนโยบายคืนภาษีรถยนต์คันแรกมีผลท าให้ 
ไม่สอดคล้องกับหลักความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีและหลักการอ านวยรายได้ นอกจากนี้
ในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากรขัดต่อหลักความเป็นธรรมและยิ่งท าให้เกิดความ
เหลื่อมล้ าในสังคมมากขึ้น หากจะจูงใจให้ประชาชนหันมาใช้รถยนต์ไฟฟ้าควรน ามาตรการอ่ืน 
ที่ไม่ใช่มาตรการคืนภาษีมาปรับใช้เพื่อส่งเสริมการใช้รถยนต์ไฟฟ้า  

3) มาตรการลดอัตราภาษี 
ในเร่ืองอัตราภาษีส าหรับรถยนต์ไฟฟ้าน าเข้าทั้งภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากร 

(อากรขาเข้า) ผู้วิจัยขอเสนอการปรับปรุงอัตราภาษีในส่วนนี้ ดังต่อไปนี้ 
(1) อัตราภาษีสรรพสามิต การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตตามพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต

ในปัจจุบัน อัตราภาษีส าหรับรถยนต์นั่งส าหรับรถยนต์ประเภทพลังงานไฟฟ้าอยู่ระหว่างอัตราภาษี
ร้อยละ 10 – 50 ส าหรับเคร่ืองยนต์ไม่เกิน 3,000 CC ในอัตราร้อยละ 10 ส าหรับเคร่ืองยนต์เกิน 
3,000 CC ในอัตราร้อยละ 50 เป็นอัตราที่สูง จากการศึกษาพบว่าการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต
สอดคล้องกับหลักการอ านวยรายได้ แต่การจัดเก็บภาษีในอัตราที่สูงก่อให้เกิดการบิดเบือนต่อการ
ตัดสินใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ ส าหรับผู้บริโภคที่ซื้อรถยนต์ไฟฟ้าผู้วิจัยขอเสนอให้ปรับ
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ลดอัตราภาษีสรรพสามิตลงมาให้อยู่ในระดับที่ไม่ก่อให้เกิดการบิดเบือนต่อการตัดสินใจในการท า
กิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างสาธารณรัฐเกาหลีและสหพันธรัฐมาเลเซีย ซึ่งเป็นการส่งเสริมการ
ประหยัดพลังงานและลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่เป็นพิษต่อสิ่งแวดล้อมต่อเนื่องจาก
มาตรการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตรถยนต์ โดยคิดตามอัตราการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
ซึ่งมีผลบังคับใช้ในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2559 ในการลดอัตราภาษี สามารถท าได้โดยออกประกาศ
กระทรวงการคลัง เร่ือง ลดอัตราภาษีสรรพสามิต หรือตราพระราชบัญญัติเพื่อส่งเสริมการใช้
รถยนต์พลังงานไฟฟ้าโดยเฉพาะ แม้การออกประกาศกระทรวงการคลัง  เร่ือง ลดอัตราภาษี
สรรพสามิต อาจจะขัดต่อหลักความง่าย หลักความแน่นอนชัดเจนของกฎหมายภาษี และการออก
ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง ลดอัตราภาษีสรรพสามิตอันเป็นกฎหมายภาษีล าดับรองที่เป็นเร่ือง
โครงสร้างส าคัญของภาษีนั้น เป็นเร่ืองเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการใช้
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ จึงควรที่จะอยู่ภายใต้การตรวจสอบและควบคุมโดยพระราชบัญญัติภาษีที่
ออกโดยรัฐสภา แต่จากสถานการณ์ของประเทศไทย ในปัจจุบันยังอยู่ในภาวะที่ขาดความมั่นคง
ทางการเมือง จึงเห็นควรให้ออกประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง ลดอัตราภาษีสรรพสามิตส าหรับ
รถยนต์ไฟฟ้า ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 ได้ให้อ านาจแก่ฝ่ายบริหารที่จะ
พิจารณาตามเหตุผลและความจ าเป็นทางเศรษฐกิจและสังคม และเป็นการออกกฎหมายล าดับรองมา
เพื่อให้ทันกับสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศได้ ช่วยให้การท างานของพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2527 และพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 ซึ่งเป็นกฎหมาย
แม่บทท างานได้รวดเร็วโดยไม่ต้องรอการออกพระราชบัญญัติภาษีฉบับใหม่อันเป็นวิธีการที่รวดเร็ว
ท าให้สอดคล้องกับการปรับใช้มาตรการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตรถยนต์ โดยคิดตามอัตรา
การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้อย่างสอดคล้องกัน  

(2) อัตราภาษีศุลกากร (อากรขาเข้า) การจัดเก็บภาษีศุลกากรตามพระราชก าหนดพิกัด
อัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ได้ก าหนดอัตราภาษีส าหรับรถยนต์ที่ใช้พลังงานไฟฟ้ามีการจัดเก็บใน
อัตราที่สูงถึงร้อยละ 200 ของราคารถยนต์ที่น าเข้า โดยมีการก าหนดให้ลดลงเหลืออัตราภาษี 
ร้อยละ 80 ของราคารถยนต์ที่น าเข้า จากการศึกษาพบว่าการจัดเก็บภาษีศุลกากร (อากรขาเข้า) 
สอดคล้องกับหลักการอ านวยรายได้ แต่การจัดเก็บภาษีในอัตราที่สูงก่อให้เกิดการบิดเบือนต่อการ
ตัดสินใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจส่งผลให้เกิดความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจ ส าหรับผู้บริโภค
ที่ซื้อรถยนต์ไฟฟ้าผู้วิจัยขอเสนอให้ปรับลดอัตราภาษีศุลกากร (อากรขาเข้า) ลงมาให้อยู่ในระดับที่
ไม่ก่อให้เกิดการบิดเบือนต่อการตัดสินใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างสาธารณรัฐเกาหลี
และสหพันธรัฐมาเลเซีย ในการลดอัตราภาษีสามารถท าได้โดยออกประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง 
การลดอัตราอากรศุลกากร ตามมาตรา 12 แห่งพระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 หรือ
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ตราพระราชบัญญัติเพื่อส่งเสริมการใช้รถยนต์พลังงานไฟฟ้าโดย เฉพาะ แม้การออกประกาศ
กระทรวงการคลัง เร่ือง การลดอัตราอากรศุลกากร อาจจะขัดต่อหลักความง่าย หลักความแน่นอน
ชัดเจนของกฎหมายภาษี และการออกประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การลดอัตราอากรศุลกากร
อันเป็นกฎหมายภาษีล าดับรองที่เป็นเร่ืองโครงสร้างส าคัญของภาษีนั้น เป็นเร่ืองเกี่ยวกับการจ ากัด
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการใช้ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ  จึงควรที่จะอยู่ภายใต้การ
ตรวจสอบและควบคุมโดยพระราชบัญญัติภาษีที่ออกโดยรัฐสภา แต่จากสถานการณ์ของประเทศไทย 
ในปัจจุบันยังอยู่ในภาวะที่ขาดความมั่นคงทางการเมือง จึงเห็นควรให้ออกประกาศกระทรวงการคลัง 
เร่ือง การลดอัตราอากรศุลกากร ตามมาตรา 12 แห่งพระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 
เป็นการลดอัตราอากรเพื่อประโยชน์แก่เศรษฐกิจของประเทศหรือความผาสุกของประชาชนหรือ
เพื่อความความมั่นคงของประเทศ และเป็นการออกกฎหมายล าดับรองมาเพื่อให้ทันกับสภาวการณ์
ทางเศรษฐกิจของประเทศได้ ช่วยให้การท างานของพระราชบัญญัติภาษีศุลกากร พ.ศ. 2469 และ
พระราชก าหนดพิกัดอัตราภาษีศุลกากร พ.ศ. 2530 ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทท างานได้รวดเร็ว 
โดยไม่ต้องรอการออกพระราชบัญญัติภาษีฉบับใหม่อันเป็นวิธีการรวดเร็ว 

4) มาตรการยกเว้นอัตราภาษี 
ในเร่ืองอัตราภาษีส าหรับรถยนต์ไฟฟ้าน าเข้าทั้งภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากร 

(อากรขาเข้า) ผู้วิจัยขอเสนอการปรับปรุงอัตราภาษีในส่วนนี้ ดังต่อไปนี้ 
(1) อัตราภาษีสรรพสามิต การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตตามพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต

ในปัจจุบัน อัตราภาษีส าหรับรถยนต์นั่งส าหรับรถยนต์ประเภทพลังงานไฟฟ้าอยู่ระหว่างอัตราภาษี
ร้อยละ 10 – 50 ส าหรับเคร่ืองยนต์ไม่เกิน 3,000 CC ในอัตราร้อยละ 10 ส าหรับเคร่ืองยนต์เกิน 
3,000 CC ในอัตราร้อยละ 50 เป็นอัตราที่สูง จากการศึกษาพบว่าการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต
สอดคล้องกับหลักการอ านวยรายได้ แต่การจัดเก็บภาษีในอัตราที่สูงก่อให้เกิดการบิดเบือนต่อการ
ตัดสินใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ ผู้วิจัยขอเสนอให้ยกเว้นอัตราภาษีสรรพสามิตส าหรับ
ผู้บริโภคที่ซื้อรถยนต์ไฟฟ้าอย่างสาธารณรัฐเกาหลีและสหพันธรัฐมาเลเซีย ซึ่งเป็นส่งเสริมการ
ประหยัดพลังงานและลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่เป็นพิษต่อสิ่งแวดล้อมต่อเนื่องจาก
มาตรการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตรถยนต์ โดยคิดตามอัตราการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
ซึ่งมีผลบังคับใช้ในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2559 ในการยกเว้นอัตราภาษีสามารถด าเนินการได้โดย
การก าหนดเป็นวาระแห่งชาติหรือนโยบายอุตสาหกรรมรถยนต์แห่งชาติโดยการออกประกาศ
กระทรวงการคลัง เร่ือง ลดอัตราและยกเว้นภาษีสรรพสามิต หรือตราพระราชบัญญัติเพื่อส่งเสริม
การใช้รถยนต์พลังงานไฟฟ้าโดยเฉพาะ เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ของประเทศไทยใน
ปัจจุบันจึงเห็นควรให้ท าเป็นวาระแห่งชาติหรือนโยบายอุตสาหกรรมรถยนต์แห่งชาติโดยออก
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ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง ลดอัตราและยกเว้นภาษีสรรพสามิตส าหรับรถยนต์ไฟฟ้า ตาม
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 ได้ให้อ านาจแก่ฝ่ายบริหารที่จะพิจารณาตามเหตุผลและ
ความจ าเป็นทางเศรษฐกิจและสังคม และเป็นการออกกฎหมายล าดับรองมาเพื่อให้ทันกับ
สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศได้ ช่วยให้การท างานของพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. 2527 และพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทท างาน
ได้รวดเร็วโดยไม่ต้องรอการออกพระราชบัญญัติภาษีฉบับใหม่  โดยในระยะแรกเร่ิมให้ปรับลด
อัตราภาษีลงมาเป็นขั้นบันไดจนถึงระดับที่ยกเว้นอัตราภาษีสรรพสามิต ส่วนอัตราภาษีที่ลดแต่ละขั้น
และกรอบระยะเวลานั้น ควรให้กรมสรรพสามิตร่วมกับกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์
พลังงาน และตัวแทนบริษัทผู้น าเข้าและผู้ประกอบอุตสาหกรรมยานยนต์เป็นผู้ก าหนด  

ผู้วิจัยจึงขอเสนอแนะตัวอย่างการน ามาตรการยกเว้นอัตราภาษีของสาธารณรัฐเกาหลี
และสหพันธรัฐมาเลเซีย มาปรับใช้กับประเทศไทยได้ ดังนี ้
 
ตารางท่ี 5.1 อัตราภาษีสรรพสามิต 
 

อัตราภาษีสรรพสามิต 

ระยะเวลา ความจุของกระบอกสูบ 
ไม่เกิน 3,000 C.C. 

ความจุของกระบอกสูบ 
เกิน 3,000 C.C. 

ปี 2558 ร้อยละ 10 ร้อยละ 50 
ปี 2560 ร้อยละ 6 ร้อยละ 30 
ปี 2561 ร้อยละ 4 ร้อยละ 20 
ปี 2562 ร้อยละ 2 ร้อยละ 10 
ปี 2563 ร้อยละ 0 ร้อยละ 0 

 
(2) อัตราภาษีศุลกากร (อากรขาเข้า) การจัดเก็บภาษีศุลกากรตามพระราชก าหนดพิกัด

อัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ได้ก าหนดอัตราภาษีส าหรับรถยนต์ที่ใช้พลังงานไฟฟ้ามีการจัดเก็บ 
ในอัตราที่สูงถึงร้อยละ 200 ของราคารถยนต์ที่น าเข้า โดยลดลงเหลืออัตราภาษีร้อยละ 80 ของราคา
รถยนต์ที่น าเข้า จากการศึกษาพบว่าการจัดเก็บภาษีศุลกากร (อากรขาเข้า) สอดคล้องกับหลักการ
อ านวยรายได้ แต่การจัดเก็บภาษีในอัตราที่สูงก่อให้เกิดการบิดเบือนต่อการตัดสินใจในการท า
กิจกรรมทางเศรษฐกิจส่งผลให้เกิดความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจ ผู้วิจัยขอเสนอให้ยกเว้นอัตราภาษี
ศุลกากร (อากรขาเข้า) ส าหรับผู้บริโภคที่ซื้อรถยนต์ไฟฟ้า ตามพระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร 
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พ.ศ. 2530 มาตรา 12 การลดอัตราอากรเพื่อประโยชน์แก่เศรษฐกิจของประเทศหรือความผาสุกของ
ประชาชนหรือเพื่อความความมั่นคงของประเทศ และลดอัตราอากรเพื่อปฏิบัติตามความตกลง
ระหว่างประเทศ ในการยกเว้นอัตราภาษี โดยออกเป็นมาตรการทางภาษีและข้อตกลงการค้าเสรี
อย่างสาธารณรัฐเกาหลี และก าหนดเป็นวาระแห่งชาติหรือนโยบายอุตสาหกรรมรถยนต์แห่งชาติ
อย่างสหพันธรัฐมาเลเซีย และออกประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การลดอัตราอากรและยกเว้น
อากรศุลกากร ตามมาตรา 12 แห่งพระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร  พ.ศ. 2530 หรือตรา
พระราชบัญญัติเพื่อส่งเสริมการใช้รถยนต์พลังงานไฟฟ้าโดยเฉพาะ โดยเฉพาะ เพื่อให้สอดคล้อง
กับสถานการณ์ของประเทศไทยในปัจจุบันจึงเห็นควรให้ท าวาระแห่งชาติหรือนโยบาย
อุตสาหกรรมรถยนต์แห่งชาติหรือวาระแห่งชาติ โดยออกประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การลด
อัตราอากรและยกเว้นอากรศุลกากร ตามมาตรา 12 แห่งพระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร  
พ.ศ. 2530 ส าหรับรถยนต์ไฟฟ้า เป็นการลดอัตราอากรเพื่อประโยชน์แก่เศรษฐกิจของประเทศหรือ
ความผาสุกของประชาชนหรือเพื่อความความมั่นคงของประเทศ และเป็นการออกกฎหมายล าดับ
รองมาเพื่อให้ทันกับสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศได้ ช่วยให้การท างานของพระราชบัญญัติ
ภาษีศุลกากร พ.ศ. 2469 และพระราชก าหนดพิกัดอัตราภาษีศุลกากร พ.ศ. 2530 และเป็นกฎหมาย
แม่บทท างานได้รวดเร็วโดยไม่ต้องรอการออกพระราชบัญญัติภาษีฉบับใหม่  โดยในระยะแรกเร่ิม
ให้ปรับลดอัตราภาษีลงมาเป็นขั้นบันไดจนถึงระดับที่ยกเว้นอัตราภาษีศุลกากรเพื่อน าไปสู่การใช้
พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ที่ เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่นยืน ส่วนอัตราภาษีที่ลดแต่ละขั้นและกรอบระยะเวลานั้น ควรให้กรมศุลกากร
ร่วมกับกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน และตัวแทนบริษัทผู้น าเข้าและผู้ประกอบ
อุตสาหกรรมยานยนต์เป็นผู้ก าหนด  

ผู้วิจัยจึงขอเสนอแนะตัวอย่างการน ามาตรการยกเว้นอัตราภาษีของสาธารณรัฐเกาหลี
และสหพันธรัฐมาเลเซีย มาปรับใช้กับประเทศไทยได้ ดังนี ้
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ตารางท่ี 5.2 อัตราอากรศุลกากร 
 

อัตราอากรศุลกากร 

ระยะเวลา อัตราอากรตามราคา 
ปี 2558 ร้อยละ 80 
ปี 2560 ร้อยละ 50 
ปี 2561 ร้อยละ 30 
ปี 2562 ร้อยละ 15 
ปี 2563 ร้อยละ 0 

 
จากตัวอย่างมาตรการยกเว้นอัตราภาษีสรรพสามิตและอัตราอากรศุลกากรที่เสนอแนะ

ดังกล่าวข้างต้น สามารถน ามาปรับใช้กับรถยนต์ไฟฟ้าที่จะน าเข้ามาใช้ในประเทศไทยได ้
ดังต่อไปนี ้ 

ส าหรับรถยนต์ไฟฟ้ายี่ห้อ Mitsubishi I- Miev 2013 เป็นรถยนต์ไฟฟ้าที่เปิดตัวในงาน 
Motor Show 2013 ช่วงเดือนธันวาคม โดยมีขนาดเคร่ืองยนต์ไม่เกิน 3,000 CC ราคา 29,125 
ดอลลาร์สหรัฐ4 เป็นราคาไทยอยู่ประมาณ 948,991.525 บาท5 หากมีการลดอัตราภาษีสรรพสามิต
และภาษีศุลกากร (อากรขาเข้า) ตามตารางดังกล่าวข้างต้น ในปี พ.ศ. 2560 

  ดังนั้น ราคา CIF (ราคาสินค้า + ค่าขนส่ง + ค่าประกันภัย) = 1,008,991.525 บาท6     
ภาษีศุลกากร (อากรขาเข้า) ยานยนต์ที่ใช้พลังงานไฟฟ้าอัตราภาษีอยู่ที่ร้อยละ 50 ของราคา CIF = 
1,008,991.525 x 50/100 = 504,495.76 บาท 

ภาษีสรรพสามิต รถยนต์แบบพลังงานไฟฟ้า ที่มีกระบอกสูบไม่เกิน 3,000 CC อัตรา
ภาษีอยู่ที่ร้อยละ 6 

                                                 
4  Mitsubishi I- Miev 2014. (ม.ป.ป.). สืบค้น 1 ตุลาคม 2557, จาก 

http://www.plugincars.com/mitsubishi-i-miev 
5  ธนาคารแห่งประเทศไทย. (ม.ป.ป.). อัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา 1 ดอลลาร์สหรัฐ เท่ากับ 33.427 บาท 

อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ. สืบคน้ 15 พฤษภาคม 2558, จาก 
http://www.bot.or.th/Thai/Statistics/FinancialMarkets/ExchangeRate/_layouts/Application/ExchangeRate/Exch
angeRate.aspx 

6  948,991.525 บาท ประมาณราคาค่าขนส่ง 30,000 บาท + ประมาณราคาค่าประกัน 30,000 บาท = 
1,008,991.525 บาท. 
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=  (CIF. + อากรขาเข้า + ภาษีค่าธรรมเนียมอื่นไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม) 
 x อัตราภาษีสรรพสามิต 
 1-(1.1x อัตราภาษีสรรพสามิต) 
=  (1,008,991.525 + 504,495.76) x 10/100     

 1 - (1.1x10/100) 
=  1,513,487.285 x 1.11 = 1,679,970.89 บาท 
ภาษีเพื่อมหาดไทย อัตราภาษีอยู่ที่ร้อยละ 10 ของภาษีสรรพสามิต 
=  1,679,970.89 x 10/100 = 167,997.09 บาท 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม อัตราภาษีอยู่ที่ร้อยละ 7 ของฐานภาษีมูลค่าเพิ่ม  
=  (1,008,991.525 + 504,495.76 + 1,679,970.89 + 167,997.09) x 7/100  
=  235,301.87 บาท 
รวมภาษีสุทธิที่ต้องช าระส าหรับรถยนต์ไฟฟ้าน าเข้าชนิดนี้ คือ 2,587,765.61 บาท7 
ดังนั้น รถยนต์ไฟฟ้ายี่ห้อ Mitsubishi I- Miev 2013 ในปพี.ศ. 2560 ราคา 3,596,757.135 บาท 
ส าหรับรถยนต์ไฟฟ้ายี่ห้อ Mitsubishi I- Miev 2013 มีขนาดเคร่ืองยนต์ไม่เกิน 3,000 CC 

ราคา 29,125 ดอลลาร์สหรัฐ8 เป็นราคาไทยอยู่ประมาณ 948,991.525 บาท9 หากมีการยกเว้นอัตรา
ภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากร (อากรขาเข้า) ตามตารางดังกล่าวข้างต้น ในปี พ.ศ. 2563 

  ดังนั้น ราคา CIF (ราคาสินค้า + ค่าขนส่ง + ค่าประกันภัย) = 1,008,991.525 บาท10     
ภาษีมูลค่าเพิ่ม อัตราภาษีอยู่ที่ร้อยละ 7 ของฐานภาษีมูลค่าเพิ่ม  

=  1,008,991.525 x 7/100  
=  70,629.41 บาท 
ภาษีสุทธิที่ต้องช าระส าหรับรถยนต์ไฟฟ้าน า เข้ าชนิดนี้  คือ  70,629 .41 บาท 

ดังนั้น รถยนต์ไฟฟ้ายี่ห้อ Mitsubishi I- Miev 2013 ในปีพ.ศ. 2563 ราคา 1,079,620.935 บาท 

                                                 
7  504,495.76 + 1,679,970.89 + 167,997.09 + 235,301.87 = 2,587,765.61 บาท. 
8  Mitsubishi I- Miev. เล่มเดิม. 
9  ธนาคารแห่งประเทศไทย. (ม.ป.ป.). อัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา 1 ดอลลาร์สหรัฐ เท่ากับ 33.427 บาท 

อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ. สืบคน้ 15 พฤษภาคม 2558, จาก http://www.bot.or.th/Thai/Statistics/ 
FinancialMarkets/ExchangeRate/_layouts/Application/ExchangeRate/ExchangeRate.aspx 

10  948,991.525 บาท ประมาณราคาค่าขนส่ง 30,000 บาท + ประมาณราคาค่าประกัน 30,000 บาท = 
1,008,991.525 บาท. 
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ส าหรับรถยนต์ไฟฟ้ายี่ห้อ Mitsubishi I- Miev 2014  เป็นรถยนต์ไฟฟ้ารุ่นใหม่ที่เปิดตัว
ในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีขนาดเคร่ืองยนต์ไม่เกิน 3,000 CC ราคา 22,995 ดอลลาร์สหรัฐ11 
เป็นราคาไทยอยู่ประมาณ 749,255.283 บาท12 หากมีการน าเข้ามาใช้ในประเทศไทยโดยมีการยกเว้น
อัตราภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากร (อากรขาเข้า) ตามตารางดังกล่าวข้างต้น ในปี พ.ศ. 2563 

ดังนั้น ราคา CIF (ราคาสินค้า + ค่าขนส่ง + ค่าประกันภัย) = 809,255.283 บาท13 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม อัตราภาษีอยู่ที่ร้อยละ 7 ของฐานภาษีมูลค่าเพิ่ม  

=  809,255.283 x 7/100  
=  56,647.87 บาท 
ภาษีสุทธิที่ต้องช าระส าหรับรถยนต์ไฟฟ้าน าเข้าชนิดนี้  คือ 56,647.87 บาท ดังนั้น 

รถยนต์ไฟฟ้ายี่ห้อ Mitsubishi I- Miev 2014 ในปีพ.ศ. 2563 ราคา 865,903.153 บาท 
5.2.2 มาตรการทางภาษีเพื่อส่งเสริมการใช้รถยนต์ไฟฟ้าส าหรับผู้ผลิต 

ในการผลิตรถยนต์ไฟฟ้า ประกอบไปด้วยอุปกรณ์ที่จ าเป็นหลายชนิด เช่น แบตเตอร่ี 
เคร่ืองปรับอากาศ และการส่งเสริมการใช้รถยนต์ไฟฟ้า ต้องมีสถานีชาร์จไฟฟ้า หรือสถานีเปลี่ยน
แบตเตอร่ี หรือระบบชาร์จไฟฟ้าภายในบ้าน ซึ่งประกอบไปด้วยอุปกรณ์ที่จ าเป็น เช่น เคร่ืองชาร์จไฟฟ้า 
ดังนั้น นอกจากจะส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิตรถยนต์ไฟฟ้าและอุปกรณ์ส าหรับ
รถยนต์ไฟฟ้าแล้ว ควรส่งเสริมการลงทุนการผลิตอุปกรณ์ที่เกี่ยวเนื่องกับสถานีชาร์จไฟฟ้า หรือ
สถานีเปลี่ยนแบตเตอร่ี หรือระบบชาร์จไฟฟ้าภายในบ้านด้วย เนื่องจากการส่งเสริมอุตสาหกรรม
การผลิตรถยนต์ไฟฟ้าและการใช้รถยนต์ไฟฟ้า  ส่งผลกระทบต่อราคาต้นทุนรถยนต์ไฟฟ้า  
จึงเห็นควรให้มีมาตรการต่าง ๆ ทางภาษีเพื่อส่งเสริมการใช้รถยนต์ไฟฟ้า ดังต่อไปนี้ 

1) มาตรการลดหย่อนภาษี  
การลดหย่อนภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 101 เป็นการ

ลดหย่อนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่ใช้เป็นวัตถุดิบหรือส่วนประกอบในการผลิตสินค้า  เช่น 
รถยนต์ เคร่ืองปรับอากาศ แบตเตอร่ี เป็นต้น โดยก าหนดเป็นกฎกระทรวงเฉพาะสินค้าที่เกี่ยวกับ

                                                 
11  Mitsubishi I- Miev 2014.  สืบค้น 1 ตุลาคม 2557 . จาก http://www.plugincars.com/mitsubishi-i-miev 
12  ธนาคารแห่งประเทศไทย. (ม.ป.ป.). อัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา 1 ดอลลาร์สหรัฐ เท่ากับ 33.427 บาท 

อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ. สืบคน้ 15 พฤษภาคม 2558, จาก 
http://www.bot.or.th/Thai/Statistics/FinancialMarkets/ExchangeRate/_layouts/Application/ExchangeRate/Exch
angeRate.aspx 

13  749,255.283 บาท ประมาณราคาค่าขนส่ง 30,000 บาท + ประมาณราคาค่าประกัน 30,000 บาท = 
809,255.283 บาท. 
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รถยนต์ไฟฟ้า แม้จะไม่สอดคล้องกับหลักการอ านวยรายได้ แต่เมื่อมีการก าหนดเป็นกฎหมาย 
อย่างชัดเจนยอมท าให้เกิดผลที่สอดคล้องต่อหลักความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี   
โดยในระยะแรกเพื่อเป็นการจูงใจให้ประชาชนหันมาใช้รถยนต์ไฟฟ้าควรน ามาตรการอ่ืนที่ไม่ใช่
มาตรการลดหย่อนภาษีมาปรับใช้เพื่อส่งเสริมการใช้รถยนต์ไฟฟ้าก่อน แต่ในระยะต่อ ๆ มาเมื่อ
ประเทศไทยสามารถผลิตรถยนต์ไฟฟ้าได้แล้ว การจะส่งเสริมให้ประชาชนหันมาใช้รถยนต์ไฟฟ้า
ได้อย่างถาวรผู้วิจัยจึงเห็นควรให้น ามาตรการลดหย่อนภาษีมาปรับใช้กับผู้ประกอบอุตสาหกรรม 
อย่างสาธารณรัฐเกาหลีเพื่อเป็นการส่งเสริมอุตสาหกรรมในการผลิตรถยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทย
ต่อไป ในการการลดหย่อนภาษีสรรพสามิต สามารถท าได้โดยก าหนดเป็นกฎกระทรวงเฉพาะสินค้า
ที่เกี่ยวกับรถยนต์ไฟฟ้า หรือตราพระราชบัญญัติเพื่อส่งเสริมการใช้รถยนต์พลังงานไฟฟ้าโดยเฉพาะ 
เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ของประเทศไทยในปัจจุบันจึงเห็นควรก าหนดเป็นกฎกระทรวง
เฉพาะสินค้าที่เกี่ยวกับรถยนต์ไฟฟ้าเพื่อให้เกิดความสะดวกรวดเร็ว ส่วนจ านวนภาษีที่ลดหย่อนนั้น 
ควรให้กรมสรรพสามิตร่วมกับกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานเป็นผู้ก าหนด  

2) มาตรการลดอัตราภาษี 
ในเร่ืองอัตราภาษีส าหรับรถยนต์ไฟฟ้าน าเข้าทั้งภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากร 

(อากรขาเข้า) ผู้วิจัยขอเสนอการปรับปรุงอัตราภาษีในส่วนนี้ ดังต่อไปนี้ 
(1) อัตราภาษีสรรพสามิต การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตตามพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต

ในปัจจุบัน กรณีสินค้าแบตเตอร่ีอัตราตามพิกัดที่  08.90 ก าหนดไว้ตามมูลค่าร้อยละ 30 และได้
ประกาศลดอัตราภาษีลงมาเหลือร้อยละ 10 แต่ถ้าเป็นแบตเตอร่ีที่ใช้วัตถุดิบหรือส่วนประกอบใน
การผลิตจากแบตเตอร่ีที่ได้เสียภาษีสรรพสามิตแล้ว ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่อธิบดีก าหนดก็จะ
ได้รับการลดอัตราภาษีลงมาเหลือร้อยละ 5 จากการศึกษาพบว่าการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต
สอดคล้องกับหลักการอ านวยรายได้ แต่การส่งเสริมให้มีการใช้รถยนต์ไฟฟ้าได้อย่างถาวรต้องเร่ิมที่
ขั้นตอนการผลิต ซึ่งเมื่อประเทศไทยสามรถผลิตรถยนต์ไฟฟ้าได้ในราคาต้นทุนการผลิตที่ต่ าก็จะท า
ให้เกิดการบิดเบือนต่อการตัดสินใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจอันน ามาซึ่งผลไม่จูงใจให้ผู้เสีย
ภาษีท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจน้อยที่สุด ส่งผลให้เกิดความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจในระดับต่ าที่สุด 
ผู้วิจัยขอเสนอให้ปรับลดอัตราภาษีสรรพสามิตส าหรับผู้ผลิตรถยนต์ไฟฟ้าลงมาให้อยู่ในระดับที่ 
ไม่ก่อให้เกิดการบิดเบือนต่อการตัดสินใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างสาธารณรัฐเกาหลี
และสหพันธรัฐมาเลเซี ย  ซึ่ ง เป็นส่ ง เสริมการประหยั ดพลั งงานและลดการปล่ อยก๊ าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ที่เป็นพิษต่อสิ่งแวดล้อม ในการลดอัตราภาษีสามารถท าได้โดยออกประกาศ
กระทรวงการคลัง เร่ือง ลดอัตราภาษีสรรพสามิต หรือตราพระราชบัญญัติเพื่อส่งเสริมการใช้
รถยนต์พลังงานไฟฟ้าโดยเฉพาะ เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ของประเทศไทยในปัจจุบันจึง



 256 

เห็นควรให้ออกประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง ลดอัตราภาษีสรรพสามิตส าหรับชิ้นส่วนอุปกรณ์
ยานยนตข์องรถยนต์ไฟฟ้า 

(2) อัตราภาษีศุลกากร (อากรขาเข้า) การจัดเก็บภาษีศุลกากรตามพระราชก าหนดพิกัด
อัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ได้ก าหนดอัตราภาษีส าหรับส่วนประกอบและอุปกรณ์ประกอบของยาน
ยนต ์ก าหนดให้ชิ้นส่วนอุปกรณ์ยานยนต์ตามพิกัดอัตราภาษีศุลกากรที่  87.08 ต้องเสียภาษีน าเข้าใน
อัตราสูงสุดไม่เกินร้อยละ 30 ของราคาสินค้าและชิ้นส่วนอุปกรณ์ยานยนต์ที่ใช้ไฟฟ้าตามพิกัดอัตรา
ภาษีศุลกากรที่ 87.09 ต้องเสียภาษีน าเข้าร้อยละ 20 ของราคาสินค้า แบตเตอร่ีระบุพิกัดอัตราภาษี
ศุลกากรที่ 85.06 โดยคิดอัตราภาษีน าเข้าร้อยละ 10 ของราคาสินค้า ซึ่งเป็นอัตราที่สูง จากการศึกษา
พบว่าการจัดเก็บภาษีศุลกากร (อากรขาเข้า) สอดคล้องกับหลักการอ านวยรายได้ แต่การจัดเก็บภาษี
ในอัตราที่สูงก่อให้เกิดการบิดเบือนต่อการตัดสินใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจส่งผลให้เกิด
ความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจ ผู้วิจัยขอเสนอให้ปรับลดอัตราภาษีศุลกากรส าหรับผู้ผลิตรถยนต์ไฟฟ้า
ลงมาให้อยู่ในระดับที่ไม่ก่อให้เกิดการบิดเบือนต่อการตัดสินใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ
อย่างสาธารณรัฐเกาหลีและสหพันธรัฐมาเลเซีย ในการลดอัตราภาษีสามารถท าได้โดยออกประกาศ
กระทรวงการคลัง เร่ือง การลดอัตราอากรศุลกากร อาศัยอ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
ตามมาตรา 12 แห่งพระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 และลดอัตราอากรเพื่อปฏิบัติตาม
ความตกลงระหว่างประเทศ หรือตราพระราชบัญญัติเพื่อส่งเสริมการใช้รถยนต์พลังงานไฟฟ้า
โดยเฉพาะ เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ของประเทศไทยในปัจจุบันจึงเห็นควรให้ออกประกาศ
กระทรวงการคลัง เร่ือง การลดอัตราอากรศุลกากรส าหรับชิ้นส่วนอุปกรณ์ยานยนต์ของรถยนต์ไฟฟ้า 
ตามมาตรา 12 แห่งพระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 เป็นการเหมาะสมกว่าการตรา
พระราชบัญญัต ิ

3) มาตรการยกเว้นอัตราภาษี 
ในเร่ืองอัตราภาษีส าหรับรถยนต์ไฟฟ้าน าเข้าทั้งภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากร 

(อากรขาเข้า) ผู้วิจัยขอเสนอการปรับปรุงอัตราภาษีในส่วนนี้ ดังต่อไปนี้ 
(1) อัตราภาษีสรรพสามิต การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตตามพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต

ในปัจจุบัน กรณีสินค้าแบตเตอร่ีอัตราตามพิกัดที่  08.90 ก าหนดไว้ตามมูลค่าร้อยละ 30 และได้
ประกาศลดอัตราภาษีลงมาเหลือร้อยละ 10 ของมูลค่าสินค้า แต่ถ้าเป็นแบตเตอร่ีที่ใช้วัตถุดิบหรือ
ส่วนประกอบในการผลิตจากแบตเตอร่ีที่ได้เสียภาษีสรรพสามิตแล้ว ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่
อธิบดีก าหนดก็จะได้รับการลดอัตราภาษีลงมาเหลือร้อยละ 5 ของมูลค่าสินค้า จากการศึกษาพบว่า
การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสอดคล้องกับหลักการอ านวยรายได้ แต่การส่งเสริมให้มีการใช้รถยนต์ไฟฟ้า
ได้อย่างถาวรต้องเร่ิมที่ขั้นตอนการผลิต ซึ่งเมื่อประเทศไทยสามรถผลิตรถยนต์ไฟฟ้าได้ในราคา
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ต้นทุนการผลิตที่ต่ าก็จะท าให้เกิดการบิดเบือนต่อการตัดสินใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจอัน
น ามาซึ่งผลไม่จูงใจให้ผู้เสียภาษีท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจน้อยที่สุด ส่งผลให้เกิดความสูญเปล่าทาง
เศรษฐกิจในระดับต่ าที่สุด  ส าหรับผู้ผลิตรถยนต์ไฟฟ้าผู้วิจัยขอเสนอให้ปรับลดอัตราภาษี
สรรพสามิตอย่างสาธารณรัฐเกาหลีและสหพันธรัฐมาเลเซีย ซึ่งเป็นส่งเสริมการประหยัดพลังงาน
และลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่เป็นพิษต่อสิ่งแวดล้อมต่อเนื่องจากมาตรการปรับ
โครงสร้างภาษีสรรพสามิตรถยนต์ โดยคิดตามอัตราการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ซึ่งมีผล
บังคับใช้ในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2559 ในการยกเว้นอัตราภาษี สามารถด าเนินการโดยก าหนดให้
เป็นวาระแห่งชาติหรือนโยบายอุตสาหกรรมรถยนต์แห่งชาติโดยการออกประกาศกระทรวงการคลัง 
เร่ือง ลดอัตราและยกเว้นภาษีสรรพสามิต หรือตราพระราชบัญญัติเพื่อส่งเสริมการใช้รถยนต์
พลังงานไฟฟ้าโดยเฉพาะ เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ของประเทศไทยในปัจจุบันจึงเห็นควร
ก าหนดเป็นวาระแห่งชาติหรือนโยบายอุตสาหกรรมรถยนต์แห่งชาติโดยออกประกาศกระทรวงการคลัง 
เร่ือง ลดอัตราและยกเว้นภาษีสรรพสามิตส าหรับชิ้นส่วนอุปกรณ์ยานยนต์ของรถยนต์ไฟฟ้า  
ในระยะแรกเร่ิมให้ปรับลดอัตราภาษีลงมาเป็นขั้นบันไดจนถึงระดับที่ยกเว้นอัตราภาษีสรรพสามิต 
ส่วนอัตราภาษีที่ลดแต่ละขั้นและกรอบระยะเวลานั้น ควรให้กรมสรรพสามิตร่วมกับกรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน และตัวแทนบริษัทผู้น าเข้าและผู้ประกอบอุตสาหกรรมยาน
ยนต์เป็นผู้ก าหนด 

(2) อัตราภาษีศุลกากร (อากรขาเข้า) การจัดเก็บภาษีศุลกากรตามพระราชก าหนดพิกัด
อัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ได้ก าหนดอัตราภาษีส าหรับส่วนประกอบและอุปกรณ์ประกอบของยาน
ยนต ์ก าหนดให้ชิ้นส่วนอุปกรณ์ยานยนต์ตามพิกัดอัตราภาษีศุลกากรที่  87.08 ต้องเสียภาษีน าเข้าใน
อัตราสูงสุดไม่เกินร้อยละ 30 ของราคาสินค้า และชิ้นส่วนอุปกรณ์ยานยนต์ที่ใช้ไฟฟ้าตามพิกัดอัตรา
ภาษีศุลกากรที่ 87.09 ต้องเสียภาษีน าเข้าร้อยละ 20 ของราคาสินค้า แบตเตอร่ี ระบุพิกัดอัตราภาษี
ศุลกากรที่ 85.06 โดยคิดอัตราภาษีน าเข้าร้อยละ 10 ของราคาสินค้า ซึ่งเป็นอัตราที่สูง จากการศึกษา
พบว่าการจัดเก็บภาษีศุลกากร (อากรขาเข้า) สอดคล้องกับหลักการอ านวยรายได้ แต่การจัดเก็บภาษี
ในอัตราที่สูงก่อให้เกิดการบิดเบือนต่อการตัดสินใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจส่งผลให้เกิด
ความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจ ส าหรับผู้ผลิตรถยนต์ไฟฟ้าผู้วิจัยขอเสนอให้ยกเว้นอัตราภาษีศุลกากร 
(อากรขาเข้า) ตามพระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 มาตรา 12 การลดอัตราอากรเพื่อ
ประโยชน์แก่เศรษฐกิจของประเทศหรือความผาสุกของประชาชนหรือเพื่อความความมั่นคงของ
ประเทศ และลดอัตราอากรเพื่อปฏิบัติตามความตกลงระหว่างประเทศ ในการยกเว้นอัตราภาษีโดย
ออกเป็นมาตรการทางภาษีและข้อตกลงการค้าเสรีอย่างสาธารณรัฐเกาหลี และก าหนดเป็นวาระ
แห่งชาติหรือนโยบายอุตสาหกรรมรถยนต์แห่งชาติอย่างสหพันธรัฐมาเลเซีย และออกประกาศ
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กระทรวงการคลัง เร่ือง การลดอัตราอากรและยกเว้นอากรศุลกากร ตามมาตรา 12 แห่งพระราชก าหนด
พิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530  หรือตราพระราชบัญญัติเพื่อส่งเสริมการใช้รถยนต์พลังงานไฟฟ้า
โดยเฉพาะ เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ของประเทศไทยในปัจจุบันจึงเห็นควรก าหนดเป็น
วาระแห่งชาติหรือนโยบายอุตสาหกรรมรถยนต์แห่งชาติหรือวาระแห่งชาติ โดยออกประกาศ
กระทรวงการคลัง เร่ือง การลดอัตราอากรและยกเว้นอากรศุลกากร ตามมาตรา 12 แห่งพระราชก าหนด
พิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ส าหรับชิ้นส่วนอุปกรณ์ยานยนต์ของรถยนต์ไฟฟ้า ในระยะแรกเร่ิม
ให้ปรับลดอัตราภาษีลงมาเป็นขั้นบันไดจนถึงระดับที่ยกเว้นอัตราภาษีศุลกากร ส่วนอัตราภาษีที่ 
ลดแต่ละขั้นและกรอบระยะเวลานั้น ควรให้กรมศุลกากรร่วมกับกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษ์พลังงาน และตัวแทนบริษัทผู้น าเข้าและผู้ประกอบอุตสาหกรรมยานยนต์เป็นผู้ก าหนด 

ปัจจุบันการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (PEA) ร่วมกับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี (มทส.) 
และบริษัทอู่เชิดชัยอุตสาหกรรม จ ากัด เปิดตัวรถไฟฟ้าเชิงพาณิชย์คันแรกของประเทศที่พัฒนาขึ้น
โดยฝีมือคนไทย พร้อมสถานีประจุแบตเตอร่ี14 และงานวิจัยระหว่างสถาบันเทคโนโลยีพระจอม
เกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง (สจล.) กับองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) เปิดเดินรถเมล์ไฟฟ้า
สายน าร่อง ทดลองวิ่งจากวัดธาตุทอง ไปประตูน้ าจากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ไป พระราม 4   
อีกสายจากพระราม 9 ไปพระราม 2 และเส้นปริมณฑล วิ่งแถว ๆ นนทบุรี ย่านรัตนาธิเบศร์15 แต่อยู่
ในขั้นตอนงานวิจัยโดยต้องมีการศึกษาวิจัยต่อไปเพื่อไว้ใช้เองในเมืองไทย ซึ่งประเทศไทยยังไม่มี
การส่งเสริมการผลิตรถยนต์ไฟฟ้าเชิงอุตสาหกรรมอย่างจริงจัง ผู้วิจัยเห็นว่าในระยะแรกควรให้มี
การน าเข้ารถยนต์ไฟฟ้ามาใช้งานก่อน  หลังจากนั้นจึง เ ร่งส่งเสริมการผลิตรถยนต์ไฟฟ้า 
เชิงอุตสาหกรรมต่อไป และจึงขยายไปสู่ภาคการขนส่งมวลชนควบคู่กันไปทั้ง รถแท็กซี่  
รถตู้สาธารณะ และรถโดยสารสาธารณะ เป็นต้น  

ทั้งนี้หากต้องการส่งเสริมอย่างครบวงจรอาจพิจารณาการยกเว้นอากรตามกฎหมายอ่ืน 
เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 และพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม  
                                                 

14  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี. มทส. – PEA เปิดตัวรถโดยสารไฟฟ้าคันแรกของประเทศ วิจัยและ
พัฒนาขึ้นโดยฝีมือคนไทยมุง่ขยายสู่ภาคขนส่ง. สืบค้น 21 พฤษภาคม 2558, จาก 
http://web.sut.ac.th/2012/news/detail/1/news20140912 

15  สถานีโทรทัศน์สีกองทัพบกช่อง 7. (ม.ป.ป.). รถเมล์ไฟฟ้า ลาดกระบัง-แอร์พอร์ตลิงค์ ทดลอง 
ว่ิงแล้ว. สืบค้น 21 พฤษภาคม 2558, จาก http://news.ch7.com/detail/123820/%E0%B8%97%E0%B8%94%E0% 
B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3
%E0%B8%96%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B9%8C%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B
8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%A3%
E0%B8%81.html 
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พ.ศ. 2522 ส าหรับเคร่ืองจักร อุปกรณ์ เคร่ืองมือ และเคร่ืองใช้ โดยออกมาตรการส่งเสริมการลงทุน
ในอุสาหกรรมการผลิตรถยนต์ไฟฟ้า วัสดุอุปกรณ์ส าหรับการผลิตรถยนต์ไฟฟ้า และสถานีชาร์จไฟฟ้า 
หรือสถานีเปลี่ยนแบตเตอร่ี หรือระบบชาร์จไฟฟ้าภายในบ้าน และยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มส าหรับ
อุปกรณ์ เกี่ยวกับรถยนต์ไฟฟ้าด้วย  ซึ่งต้องศึกษาถึงข้อดี  ข้อเสีย  ผลกระทบที่ตามมาและ 
ความเป็นไปได้ต่อไป 

แม้การส่งเสริมการใช้รถยนต์ไฟฟ้าโดยใช้มาตรการต่าง ๆ ทางภาษีจะท าให้รัฐบาล
สูญเสียรายได้ในบางส่วน เมื่อเปรียบเทียบกับอัตราการจัดเก็บภาษีจากการใช้ไฟฟ้าแล้ว เห็นว่าใน
ระยะยาวปัญหาจากการที่รัฐบาลสูญเสียรายได้จะหมดไป แต่ปัญหาการขาดแคลนพลังงานและ
ผลกระทบจากพลังงาน เป็นปัญหาที่ส าคัญและต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน โดยวิธีการใช้
พลังงานอย่างพอเพียงเป็นวิธีแก้ปัญหาการขาดแคลนพลังงานที่ดีที่สุดและลดผลกระทบจากการใช้
พลังงานได้มากที่สุด ซึ่งวิธีการพอเพียงตามกระแสพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
จะปฏิบัติตามได้มากน้อยเพียงใดนั้นเป็นสิ่งที่ทุกคนต้องร่วมมือช่วยกัน แต่ตราบใดที่สังคมยังต้อง
ใช้รถยนต์ในการเดินทางและขนส่ง ดังนั้น รถยนต์ไฟฟ้าจึงเป็นรถยนต์พลังงานทางเลือกหนึ่ง 
ที่สะอาด ไม่ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม และช่วยแก้ไขปัญหาพลังงานได้ในอนาคต 


