
บทที ่2 
วิวัฒนาการของรถยนต์ไฟฟ้าและความหมาย หลักการจัดเก็บ 

ภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากร 
 
ในบทที่  2 นี้ผู้วิจัยจะได้ทบทวนงานวรรณกรรมเกี่ยวกับเร่ืองรถยนต์ไฟฟ้า  ซึ่งมี

ประเด็นหลักเกี่ยวกับเร่ืองการจัดเก็บภาษีอากรประเภทต่าง ๆ โดยผู้วิจัยจะแยกอธิบายเกี่ยวกับ 
งานวรรณกรรม ดังต่อไปนี้ 

1. วิวัฒนาการของรถยนต์ไฟฟ้า 
2. หลักการจัดเก็บภาษีอากร 
3. หลักการของภาษีสรรพสามิต 
4. หลักการของภาษีศุลกากร 
5. หลักการจัดเก็บภาษีที่เกี่ยวกับรถยนต์ 
6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

2.1 วิวัฒนาการของรถยนต์ไฟฟ้า 
รถยนต์ไฟฟ้าถือก าเนิดขึ้นคร้ังแรกในช่วงระหว่างปี 1832-1839 เมื่อนาย Robert 

Anderson ได้ผลิตรถยนต์ไฟฟ้าปฐมภูมิแต่ไม่สามารถเก็บไฟฟ้าได้  ต่อมาในปี  1890-1891  
นาย Wiliam Morrison สามารถผลิตรถยนต์ไฟฟ้าคันแรกของโลกได้ส าเร็จหลังจากนั้น  รถยนต์
ไฟฟ้าก็เร่ิมได้รับความนิยมมากขึ้น ในปี 1897 รถยนต์ไฟฟ้าถูกน ามาให้บริการเป็นรถยนต์รับจ้าง
หรือรถแท็กซี่ไฟฟ้าจากบริษัท Electric Carriage and Wagon Company ในกรุงนิวยอร์ก ประเทศ
สหรัฐอเมริกาขึ้นเป็นคร้ังแรก1  

                                                 
1  “รถยนต์ไฟฟ้า...ก้าวต่อไปของอุตสาหกรรมรถยนต์,” โดย ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, 

2555 (ธันวาคม), ส่งเสริมการลงทุน, 23(12), น. 39. 
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ภาพท่ี  2.1  บริษัท Detroit Electric Car Company 

 

http://en.wikipedia.org/wiki/File:1920DetroitElectricAd.jpg
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เมื่อปี ค.ศ. 1907 มีบริษัท Anderson Electric Car Company หรือยี่ห้อ Detroit Electric  
ตั้งอยู่ที่เมืองดีทรอยต์ รัฐมิชิแกน ผลิตรถยนต์ไฟฟ้าออกมาขาย ในช่วงปี 1910 เกิดปัญหาราคาน้ ามันสูง
อันเนื่องมาจากสงครามโลกคร้ังที่ 1 ท าให้คนซื้อรถไฟฟ้าจ านวน 1-2 พันคันจากบริษัทนี้ ต่อมาปี 
1920 บริษัท Anderson Electric ได้เปลี่ยนชื่อมาเป็น Detroit Electric Car Company พร้อมทั้งแยก
ธุรกิจหลักออกเป็น 2 ส่วนคือ การผลิตบอดี้ในนาม Murray Body และการผลิตและพัฒนา มอเตอร์
และคอนโทรลเลอร์ในนาม Elwell-Parker ส าหรับ Detroit Electric ยุคแรกเก็บกระแสไฟฟ้าด้วย
แบตเตอร่ีตะกั่ว-กรดแบบรีชาร์จได้ จากนั้นจึงเปลี่ยนมาใช้แบตเตอร่ีแบบ nickel-iron ของ Edison 
Storage Battery Company ซึ่งเป็นบริษัทของ Thomas Alva Edison โดยสามารถวิ่งได้ไกลถึง  
130 กิโลเมตรต่อการชาร์จแบตเตอร่ีหนึ่งคร้ั ง ด้วยความเร็วสูงสุด  32 กิโลเมตรต่อชั่วโมง  
ซึ่งเหมาะกับการขับในเมืองของยุคนั้น2 

 

  
 
ภาพท่ี  2.2  รถยนต์ไฟฟ้ารุ่น ค.ศ. 1915 Detroit Electric Brougham 
 

  
 
ภาพท่ี  2.3 รถยนต์ไฟฟ้ารุ่น ค.ศ. 1916 Detroit Electric  
 อยู่ในพิพิธภัณฑ์กรุงบรัซเซล Brussels Autoworld Museum 
                                                 

2  Wikipedia. (n.d.). Detroit Electric. Retrieved January 18, 2014, from 
http://en.wikipedia.org/wiki/Detroit_Electric 

http://en.wikipedia.org/wiki/File:1915_Detroit_Electric.jpg
http://en.wikipedia.org/wiki/File:Detroit_Electric_1916.jpg
http://en.wikipedia.org/wiki/Detroit_Electric
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ภาพท่ี  2.4  รถยนต์ไฟฟ้ารุ่น ค.ศ. 1917 

 
ต่อมาในปี 1929 เกิดเหตุการณ์วิกฤติวอลล์สตรีทในสหรัฐอเมริกาหรือ “The Wall Street 

Crash of 1929” หรือ Black Tuesday ท าให้ Detroit Electric ล้มละลาย หลังจากนั้นยอดขายของ
บริษัทตกลงเร่ือย ๆ จนมอัีนต้องปิดตัวลงในที่สุดในปี 19393 และในขณะนั้นเข้าสู่ยุคที่มีการขุดเจาะ
น้ ามันซึ่งเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญที่ท าให้รถยนต์ไฟฟ้าลดความนิยมไปอย่างรวดเร็วคือการปฏิวัติการ
ผลิตรถยนต์แบบ Mass Production ของรถยนต์รุ่น Ford Model T โดย Henry Ford ได้ประดิษฐ์
มอเตอร์ส าหรับสตาร์ทเคร่ืองยนต์สันดาปภายใน (ICE: Internal Combustion Engine)4 โดยผลิต
รถยนต์ในลักษณะอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ส่งผลให้รถยนต์เคร่ืองยนต์สันดาปภายใน (ICE: 
Internal Combustion Engine) มีต้นทุนการผลิตถูกลงประมาณร้อยละ 70 และสามารถวิ่งได้ไกลกว่า
รถยนต์ไฟฟ้า 2-3 เท่าด้วยค่าใช้จ่ายต่อระยะการเดินทางที่ต่ ากว่า  การใช้รถยนต์ประเภทนี้ 
มีความสะดวกมากและท าให้ได้รับความนิยม ในที่สุดรถยนต์ไฟฟ้าก็ได้หายไปจากตลาดยานยนต์5  

ในปัจจุบันโลกประสบปัญหาภาวะโลกร้อนและการขาดแคลนทรัพยากรเชื้อเพลิง  
ท าให้บริษัทผลิตรถยนต์ชั้นน าเร่ิมให้ความส าคัญในการผลักดันการผลิตรถยนต์เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ในปี 1997 Toyota เร่ิมผลิตรถยนต์รุ่น Pius ซึ่งเป็นรถยนต์เพื่อการพาณิชย์รุ่นแรกของ
โลกที่มีการน าระบบไฮบริด คือรถยนต์ลูกผสมระหว่างเคร่ืองยนต์สันดาปภายใน (ICE: Internal 

                                                 
3  Ibid.  
4  เครื่องยนต์สันดาปภายใน (Internal Combustion Engine) คือเครื่องยนต์ที่มีการระเบิดหรือเผาไหม้

ส่วนผสมของเช้ือเพลิงกับอากาศเกิดขึ้นภายในเครื่องยนต์แรงระเบิดจากการเผาไหม้จะถูกเปลี่ยนเป็นพลังงาน  
เพื่อใช้ในการขับเคลื่อนตัวรถ. สืบค้น 18 มกราคม 2557, จาก http://internal-combustion-engine.blogspot.com/  

5  WAY. จักรพงศ์ พงศ์ธไนศวรรย์. (ม.ป.ป.). ชีวประวัติฉบับย่นย่อของรถยนต์ไฟฟ้า.  สืบค้น  
18 มกราคม 2557, จาก  
http://waymagazine.org/environment/%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%95
%E0%B9%8C%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2 

http://en.wikipedia.org/wiki/File:Front_shot_-_Detroit_Electric_1917_taken_in_Maffra,_Vic,_2007.jpg
http://waymagazine.org/environment/%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B9%8C%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2
http://waymagazine.org/environment/%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B9%8C%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2
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Combustion Engine) และมอเตอร์ไฟฟ้ามาใช้ในการขับเคลื่อนรถยนต์ ถือเป็นก้าวส าคัญในการ 
เร่ิมผลิตรถยนต์ไฟฟ้า6   

หลังจากนั้นบริษัท Nissan ได้วางจ าหน่ายรถยนต์ไฟฟ้าในชื่อว่า Nissan LEAF (Leading, 
Environmentally Friendly, Affordable, Family Car) ถือว่าเป็นรถยนต์ไฟฟ้าที่มีการผลิตขายในเชิง
พาณิชย์ ผู้ผลิตรถยนต์ชั้นน าต่างพัฒนาและวางจ าหน่ายรถยนต์ไฟฟ้ากันมากขึ้น เช่น Chevrolet Volt 
และ Mitsubishi I MiEV เป็นต้น7 

เหตุผลส าคัญที่ท าให้รถยนต์ไฟฟ้าได้รับความนิยมเมื่อเทียบกับเทคโนโลยียานยนต์
ประเภทอ่ืน ๆ คือความสะดวกสบายในการใช้งาน และเป็นเทคโนโลยีที่สะอาดไม่มีการปล่อย
มลพิษ  

ในหัวข้อ 2.1 นี้ผู้วิจัยจะได้แยกอธิบายเกี่ยวกับสาระส าคัญของรถยนต์ไฟฟ้า ดังต่อไปนี้ 
1. ความหมายของรถยนต์ไฟฟ้า 
2. ประเภทของรถยนต์ไฟฟ้า    

2.1.1 ความหมายของรถยนต์ไฟฟ้า 
รถยนต์ไฟฟ้า (EV: Electric Vehicle) หมายถึง รถหรือรถยนต์ที่ใช้พลังงานไฟฟ้าใน

การขับเคลื่อน โดยใช้พลังงานไฟฟ้าทั้งหมดหรือบางส่วนแทนน้ ามันหรือก๊าซ หรือแบบผสมทั้ง
น้ ามันและไฟฟ้า มีทั้งที่สามารถประจุไฟฟ้าจากระบบไฟฟ้าทั่วไปได้และไม่สามารถประจุไฟฟ้าได้8  

2.1.2 ประเภทของรถยนต์ไฟฟ้า แบ่งได้ 3 ประเภทดังนี ้
1.  รถยนต์ไฟฟ้าแบบใช้แบตเตอร่ีเพียงอย่างเดียว (BEV: Battery Electric Vehicle) 
2.  รถยนต์ไฮบริค (HEV: Hybrid Electric Vehicle) 
3. รถปลั๊กอินไฮบริด (PHEV: Plug in Hybrid Vehicle) 
ในหัวข้อ 2.1.2 นี้  ผู้วิจัยขออธิบายเฉพาะความหมายของรถยนต์ไฟฟ้าแบบที่ใช้

แบตเตอร่ีเพียงอย่างเดียว เพื่อให้สอดคล้องกับหัวข้องานวิจัยชิ้นนี้ 

                                                 
6  ส่งเสริมการลงทุน (น. 39). เล่มเดิม. 
7  แหล่งเดิม. 
8  ชีวประวัติฉบับย่นย่อของรถยนต์ไฟฟ้า. เล่มเดิม.  
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1. รถยนต์ไฟฟ้าแบบใช้แบตเตอร่ีเพียงอย่างเดียว (BEV: Battery Electric Vehicle) คือ 
รถที่ใช้ไฟฟ้าอย่างเดียว โดยใช้พลังงานที่มาจากมอเตอร์ไฟฟ้าและระบบควบคุมมอเตอร์ที่ท าให้เกิด
พลังแล่นหรือลากจูง9 ซึ่งได้พลังงานจากไฟฟ้าที่เก็บสะสมในแบตเตอร่ีที่มีลักษณะเป็นแพ็ค10  
โดยไม่มีการใช้เคร่ืองยนต์สันดาปภายใน (ICE: Internal Combustion Engine)  สนับสนุน11 
 

 

 
ภาพท่ี 2.5  ตัวอย่างของรถยนต์ไฟฟ้า12 

 

                                                 
9  นักสิทธ์ คูวัฒนาชัย. (ม.ป.ป). รถไฮบริดและรถยนต์ไฟฟ้า (Hybrid and Electric Cars). ประชาคมวิจัย 

ฉบับพิเศษที่ 12. สืบค้น 18 มกราคม 2557, จาก http://www.trf.or.th. http://www.vcharkarn.com/varticle/38425 
10  แพ็ค หมายถึง จ านวนของพลังงานที่สามารถใช้ได้ ซ่ึงค่าความจุของแพ็คถูกระบุเป็นมิลลิแอมป์ 

ต่อช่ัวโมง (mAh ย่อมาจาก mili-ampere hours หมายถึง ความจุต่อช่ัวโมงที่สามารถจ่ายได้จนแบตเตอรี่หมด)  
ยิ่งแพ็คมีความจุเท่าไหร่ ก็สามารถใช้งานได้นานขึ้นเท่านั้น ขณะเดียวกันแรงดันของแบตเตอรี่จะช่วย 
เพิ่มความสามารถมอเตอร์ของคุณได้ ความจุและแรงดันของแบตเตอรี่เป็นตัวบอกว่าเซลล์เช่ือมต่อกันเป็นแพ็ค  
ได้ดีแค่ไหน ตัวอย่าง เครื่องบินขนาดเล็กส่วนมากใช้แบตเตอรี่แพ็คแบบ 1-, 2- หรือ 3- เซลล์ ซ่ึงแบตเตอรี่ LiPo 1 
เซลล์ให้แรงดันไฟฟ้าได้ในราว ๆ 3.7 โวลท์ ในการประจุ. ว่าด้วยเรื่อง Lipo และเครื่อง ชาร์จ. (อ้างถึงใน 
Siambbgun. (ม.ป.ป.). แพ็ค. สืบค้น 21 กุมภาพันธ์ 2557, จาก  
http://www.siambbgun.com/board/index.php?topic=200783.0;wap2). 

11  ชีวประวัติฉบับย่นย่อของรถยนต์ไฟฟ้า. เล่มเดิม. 
12  นักสิทธ์ คูวัฒนาชัย. (ม.ป.ป). รถไฮบริดและรถยนต์ไฟฟ้า (Hybrid and Electric Cars). ประชาคม

วิจัย ฉบับพิเศษที่ 12. สืบค้น 18 มกราคม 2557, จาก http://www.trf.or.th และ 
http://www.vcharkarn.com/varticle/38425 
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คุณสมบัติของรถยนต์ไฟฟ้า13 
1. ด้านราคา รถยนต์ไฟฟ้าราคาเปิดตัวประมาณ 900,000 บาท (ระบบภาษีแบบอเมริกัน) 

เมื่อน าเข้าในประเทศไทยราคาประมาณ 1,500,000 ถึง 2,000,000 บาท 
2. ด้านสิ่งแวดล้อม รถยนต์ไฟฟ้าไม่มีไอเสีย ท าให้ไม่เกิดมลพิษ 
3. ด้านพลังงาน รถยนต์ไฟฟ้าใช้พลังงานไฟฟ้า ซึ่งจะมีราคาถูกเมื่ออัดไฟในเวลา

กลางคืน ลดการใช้น้ ามันลงร้อยละ 100 
4. ด้านวิศวกรรม การดูแลรักษามอเตอร์ไฟฟ้ากับแบตเตอร่ีส าหรับรถยนต์ไฟฟ้าท าได้

ค่อนข้างง่าย ไม่มีเคร่ืองยนต์ให้บ ารุงรักษา  
ข้อดีของรถยนต์ไฟฟ้าคือ ระบบแบตเตอร่ีและมอเตอร์ไฟฟ้ามีประสิทธิภาพสูงกว่า

ระบบน้ ามันเคร่ืองยนต์แบบสันดาปภายในถึง 3 เท่า รถยนต์ไฟฟ้าขนาดมาตรฐานจะใช้พลังงาน
ไฟฟ้าประมาณ 0.16 กิโลวัตต์-ชั่วโมงต่อกิโลเมตร หรือคิดเป็นเงินประมาณ 0.50 บาทต่อกิโลเมตร 
ซึ่งมีราคาต่ ากว่าการใช้น้ ามันมาก และหากพลังงานไฟฟ้าผลิตจากเชื้อเพลิงภายในประเทศ  
การใช้รถยนต์ไฟฟ้าจะช่วยสร้างความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศได้เป็นอย่างดี14 

 
2.2 หลักการจัดเก็บภาษีอากร 

ในหัวข้อ 2.2 นี้ผู้วิจัยจะได้อธิบายถึงหลักการจัดเก็บภาษีอากร ดังต่อไปนี้ 
1. ความหมายของภาษี 
2. ประเภทภาษีอากร 
3. วัตถุประสงค์ของการจัดเก็บภาษีอากร 
4. หลักการจัดเก็บภาษีอากรที่ดีของ Adam Smith 
5. หลักความเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษี 
6. หลักการอ านวยรายได้ 
7. หลักความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีและในการให้ความร่วมมือในการเสียภาษี 

                                                 
13  CTC 2011. 18 August 2011 Jupiter 16. กรรณิการ์ กระทุ่มนอก, และวรรัตน์ ปัตรประกร. (ม.ป.ป.). 

ผลกระทบจากนโยบายด้านไฟฟ้าของระบบส่งจ่ายก าลังไฟฟ้าอัจฉริยะสมาร์ทกริดต่อระบบขนส่งด้วย 
รถยนต์ไฟฟ้า (โดยการจัดการพลังงานและส่ิงแวดล้อมเชิงบูรณาการ. ธรรมศาสตร์ ). สืบค้น 11 มกราคม 2557, 
จาก http://www.conference.tgo.or.th/?page_id=1043 

14  นักสิทธ์ คู วัฒนาชัย. (ม.ป.ป.).  สถานภาพปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคตของเทคโนโลยี 
ยานยนต์ไฟฟ้า (PRP. โครงการกิจกรรมการเช่ือมโยงงานวิจัยกับภาคนโยบาย). สืบค้น 18 มกราคม 2557, จาก 
http://prp.trf.or.th/ContentView.aspx?id=167&page=1 
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8. หลักความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจหรือหลักความเป็นกลางในทางเศรษฐกิจ
ของภาษี 

2.2.1 ความหมายของภาษี  
ความหมายของภาษีมีค าจ ากัดความอยู่ 2 ค าจ ากัดความ ดังนี้15 
1. ค าจ ากัดความในแนวของการบังคับจัดเก็บ 
2. ค าจ ากัดความในแนวของการเคลื่อนย้ายทรัพยากร 
1. ค าจ ากัดความในแนวของการบังคับจัดเก็บ 
ภาษี หมายถึง การเก็บเงินจากประชาชนในลักษณะเป็นการบังคับโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

โดยที่ประชาชนผู้ถูกเก็บเงินไม่ได้รับสิ่งตอบแทนโดยตรง16   
2. ค าจ ากัดความในแนวของการเคลื่อนย้ายทรัพยากร   
ภาษี หมายถึง เงินที่เคลื่อนย้ายจากประชาชนไปสู่รัฐ โดยประชาชนผู้เสียภาษีจะไม่ได้

รับสิ่งตอบแทนโดยตรงจากรัฐ17 
2.2.2 ประเภทภาษีอากร 

แบ่งตามวิธีการผลักภาระภาษี  หมายถึง วิธีการที่ผู้มีหน้าที่เสียภาษีผลักภาระภาษี
ทั้งหมดหรือบางส่วนไปให้คนอ่ืนรับแทน แบ่งเป็น 2 ประเภท18 คือ 

1. ภาษีทางตรง (Direct Tax) 
2. ภาษีทางอ้อม (Indirect Tax) 
1. ภาษีทางตรง (Direct Tax) หมายถึง ภาษีที่รัฐจัดเก็บโดยตรงจากบุคคลที่กฎหมาย

ประสงค์ให้เป็นผู้จ่ายหรือเป็นผู้รับภาระภาษี19 กล่าวคือ ภาษีที่ผู้เสียภาษีต้องรับภาระภาษีไว้ทั้งหมด 
ไม่สามารถผลักภาระไปให้ผู้ อ่ืนจ่ายแทนได้  เช่น ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ภาษีนิติบุคคล  
ภาษีทรัพย์สิน ภาษีมรดก และภาษีการให้ เป็นต้น20 
                                                 

15  จาก ค าอธิบายกฎหมายภาษีอากร เล่ม 1  (น. 12), โดย ชัยสิทธ์ิ ตราชูธรรม, 2544, กรุงเทพฯ:  
สถาบัน T. Training Center. 

16  From The Economics of Taxation ( p. 304), by James, Simon and Christopher Nobes.  Essex: 
Pearson Education, 2000. (อ้างถึงใน ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลักการและบทวิเคราะห์ (น. 3). เล่มเดิม).  

17  จาก ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลักการและบทวิเคราะห์  (น. 3), โดย จิรศักดิ์ รอดจันทร์, 2555, 
กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

18  จาก ค าอธิบายกฎหมายการคลัง (น. 124-125), โดย สมคิด เลิศไพฑูรย์, 2541, กรุงเทพฯ: นิติธรรม. 
19  From Taxation Theory and Practice (p. 5), by Nightingale, Kath, 2000, Essex: Pearson Education, 

(อ้างถึงใน ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลักการและบทวิเคราะห์ (น. 4). เล่มเดิม). 
20  ค าอธิบายกฎหมายภาษีอากร เล่ม 1 (น. 21). เล่มเดิม.  
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2. ภาษีทางอ้อม (Indirect Tax) หมายถึง ภาษีที่ผู้แบกรับภาระเป็นบุคคลอ่ืนที่ไม่ใช่
บุคคลผู้ถูกจัดเก็บภาษีหรือผู้มีหน้าที่เสียภาษี21 กล่าวคือ ภาษีที่ผู้เสียภาษีสามารถผลักภาระภาษีไป
ให้ผู้บริโภคสินค้าจ่ายแทนได้ ผู้ที่บริโภคสินค้าอุปโภคบริโภคมากก็ต้องรับภาระภาษีทางอ้อมมาก 
เช่น ภาษีสรรพสามิต ภาษีศุลกากร ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ อากรแสตมป์ เป็นต้น22 

2.2.3 วัตถุประสงค์ของการจัดเก็บภาษีอากร  
การจัดเก็บภาษีอากรของรัฐมีวัตถุประสงค์หลายประการซึ่งพอสรุปได้ ดังนี ้
1. เพื่อหารายได้มาใช้จ่ายในกิจการของรัฐ 
2. เพื่อควบคุมหรือส่งเสริมพฤติกรรมทางเศรษฐกิจ 
3. เพื่อส่งเสริมการลงทุนทางเศรษฐกิจ 
4. เพื่อการกระจายรายได้แก่ประชาชน 
5. เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
1. เพื่อหารายได้มาใช้จ่ายในกิจการของรัฐ รัฐบาลจ าเป็นต้องหารายได้เพื่อใช้ใน

กิจการสาธารณูปโภคต่าง ๆ เป็นกิจการเพื่อส่วนรวม เช่น การสร้างถนน การใช้จ่ายด้านความมั่นคง 
ด้านการศึกษา เป็นต้น            

2. เพื่อควบคุมหรือส่งเสริมพฤติกรรมทางเศรษฐกิจ รัฐบาลสามารถน าระบบภาษีอากร
ควบคุมการบริโภค เช่น การเรียกเก็บภาษีจากสินค้าฟุ่มเฟือยต่าง ๆ ในอัตราสูง ๆ ซึ่งท าให้มีราคา
แพงเพื่อป้องกันมิให้ประชาชนจับจ่ายใช้สอยเงินฟุ่มเฟือยจนเกินไป เป็นต้น23 

3. เพื่อส่งเสริมการลงทุนทางเศรษฐกิจ รัฐบาลน าเงินระบบภาษีอากรมาลงทุน เช่น 
การลดอัตราภาษีอากรเพื่อกระตุ้นการใช้จ่ายของประชาชน การยกเว้นการจัดเก็บภาษีของธุรกิจ
เอกชนที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI: Board 
of Investment) 24 

4. เพื่อการกระจายรายได้แก่ประชาชน ซึ่งเป็นการกระจายความมั่งคั่งของกลุ่มคน
ร่ ารวยมาสู่คนยากจน ซึ่งเป็นการลดช่องว่างระหว่างกลุ่มคน 2 กลุ่มให้น้อยลง ตามหลักการจัดเก็บ
ภาษี คนร่ ารวยย่อมต้องรับภาระภาษีมาก ส่วนคนยากจนเสียภาษีน้อยหรืออาจไม่ต้องเสียเลย25 

                                                 
21  Taxation Theory and Practice (p. 5). Op.cit. 
22  ค าอธิบายกฎหมายภาษีอากร เล่ม 1 (น. 21). เล่มเดิม. 
23  จาก ภาษีอากรธุรกิจ (น. 16), โดย สมคิด บางโม, 2552, กรุงเทพฯ: วิทยพัฒน์. 
24  วินัย เนื้อนาจันทร์. (2556). การภาษีอากร (เอกสารประกอบการเรียนการสอนวิชา คณะวิทยาการจัดการ 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น). สืบค้น 20/02/2557, จาก http://www.thaiblogonline.com/taxrdkhonkaen.blog? 
25  แหล่งเดิม.  

http://www.thaiblogonline.com/taxrdkhonkaen.blog
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5.  เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  ในกรณีที่ภาวะเศรษฐกิจไม่ปกติ  รัฐบาล
จ าเป็นต้องมีการรักษาเสถียรภาพของเศรษฐกิจทั้งด้านราคาสินค้าและการจ้างงาน เช่น การป้องกัน
ภาวะเงินเฟ้อ รัฐบาลใช้มาตรการทางภาษีโดยการเพิ่มภาษีต่าง ๆ ให้สูงขึ้นเพื่อลดการใช้จ่าย ในยามที่
เศรษฐกิจตกต่ า รัฐบาลอาจลดภาษีต่าง ๆ ลงเพื่อกระตุ้นการบริโภคและการลงทุน ซึ่งส่งผลให้มีการ
จ้างงาน เป็นต้น26  

2.2.4 หลักการจัดเก็บภาษีอากรที่ดีของ Adam Smith  
ใน ค.ศ. 1776 Adam Smith ได้ให้หลักการจัดเก็บภาษีที่ดี27 (four canons of taxation)  

ไว้ในหนังสือ The Wealth of Nations28 ซึ่งมีอยู่ 4 ประการ คือ 
1. หลักความเสมอภาค (Equality) 
2. หลักความแน่นอน (Certainty) 
3. หลักความสะดวกในการจ่าย (Convenience of Payment) 
4. หลักความประหยัดในการจัดเก็บภาษี (Economy in Collection) 
1. หลักความเสมอภาค (Equality) ทุก ๆ คนในรัฐควรจ่ายเงินเพื่อสนับสนุนรัฐบาล

ตามส่วนกับความสามารถของแต่ละคน  
พลเมืองของรัฐหรือผู้ที่อาศัยอยู่ในรัฐใดก็ตาม ควรมีส่วนในการบริจาคทรัพย์สินตาม

ส่วนแห่งความสามารถในการหารายได้หรือทรัพย์สินที่ได้มา เพื่อช่วยรัฐบาลของประเทศในการ
บริหารหรือปกครอง29 

ระบบภาษีอากรที่ดีต้องเป็นระบบที่มีความเป็นธรรมทั้งในระหว่างผู้เสียภาษีด้วยกันเอง
และระหว่างรัฐผู้จัดเก็บภาษีกับประชาชนผู้เสียภาษีอากรทั้งหลาย  ถ้าหากระบบภาษีอากรใด
ปราศจากความเป็นธรรมแล้ว ความยินยอมเสียภาษีโดยสมัครใจ (Voluntary Compliance) ก็คงจะ
เกิดขึ้นได้ยาก30 
                                                 

26  ภาษีอากรธุรกิจ (น. 16). เล่มเดิม. 
27 จาก กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร (น. 20), โดย อรวรรณ พจนานุรัตน์, 2547, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย

รามค าแหง. 
28  From The Wealth of Nations: An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations  

(pp. 888-889). Retrieved 20, January, 2014, from http://www.econlib.org/library/Smith/smWN.html (อ้างถึงใน 
ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลักการและบทวิเคราะห์ (น. 6-7). เล่มเดิม.  

29  จาก เศรษฐศาสตร์ การภาษีอากร 1 (น. 28), โดย ปรีดา นาคเนาวทิม, 2528, กรุงเทพฯ: ฝ่ายต าราและ
อุปกรณ์การศึกษา มหาวิทยาลัยรามคาแหง. 

30  จาก การคลังว่าด้วยการจัดสรรและการกระจาย (น. 124), โดย เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, 2541, 
กรุงเทพฯ:  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
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2. หลักความแน่นอน (Certainty) ภาษีที่แต่ละคนต้องจ่ายไม่ใช่ก าหนดตามอ าเภอใจ
แต่ควรมีความแน่นอน ก าหนดเวลาช าระภาษี วิธีช าระภาษี และจ านวนภาษีที่ต้องช าระภาษีควรมี
ความชัดเจน เข้าใจง่ายส าหรับผู้เสียภาษีและทุก ๆ คน 

หากระบบภาษีการจัดเก็บภาษีอากรใดมีความแน่นอนและชัดเจนดังกล่าวแล้ว  
ย่อมสร้างความสมัครใจในการเสียภาษีอากรได้ดีขึ้น31 

3. หลักความสะดวกในการจ่าย (Convenience of Payment) ควรเก็บภาษีทุกชนิดในเวลา
หรือโดยวิธีที่น่าจะสะดวกที่สุดส าหรับผู้ เสียภาษี รัฐก็ควรที่จะเป็นฝ่ายอ านวยความสะดวกให้แก่
ประชาชนผู้เสียภาษีในทุก ๆ ด้าน ย่อมเป็นการจูงใจประชาชนในการให้ความร่วมมือเสียภาษีอากร32 

4.  หลักความประหยัดในการจัดเก็บภาษี (Economy in Collection) ควรหาวิธีที่ประหยัด
มากที่สุดในการจัดเก็บภาษีทุกชนิดและผู้เสียภาษีเสียค่าใช้จ่ายในการช าระภาษีให้น้อยที่สุด33 

ภาษีทุก ๆ ชนิดควรที่จะดึงเงินออกจากกระเป๋าของประชาชนโดยจะต้องท าอย่าง
ประหยัดที่สุดและเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับกระเป๋าเงินของประชาชนให้น้อยที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้  
นอกเหนือจากเงินที่ภาษีน าเข้าไปสู่คลังสาธารณะของแต่ละรัฐ34 

โดยในบทนี้ทางผู้วิจัยจะกล่าวถึงหลักการจัดเก็บภาษีที่ดี โดยละเอียดเฉพาะหลักความ
เป็นธรรม หลักการอ านวยรายได้ หลักความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี  และหลักความมี
ประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะน ามาใช้ในการวิเคราะห์ในบทที่ 4 ต่อไป 

2.2.5 หลักความเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษี 
นอกจากจะมีหลักการจัดเก็บภาษีอากรที่ดีของ Adam Smith ยังมีหลักความเป็นธรรม

ในการจัดเก็บภาษี ซึ่งสามารถแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 
1. หลักความเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษีในแนวนอน  (Horizontal Equity) กับ 

หลักความเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษีในแนวต้ัง (Vertical Equity) และ 
2. หลักความเป็นธรรมสัมบูรณ์ (Principle of Absolute Equit) กับหลักความเป็นธรรม

สัมพันธ์ (Principle of Relative Equity) 

                                                 
31  แหล่งเดิม.  
32  เศรษฐศาสตร์ การภาษีอากร 1 (น. 32). เล่มเดิม.  
33  แหล่งเดิม.  
34  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลักการและบทวิเคราะห์ (น. 7-8). เล่มเดิม.  
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1.  หลักความเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษีในแนวนอน  (Horizontal Equity) กับ 
หลักความเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษีในแนวต้ัง (Vertical Equity) สามารถแยกอธิบายได้ ดังนี ้  

 1) หลักความเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษีในแนวนอน (Horizontal Equity)  
บุคคลที่อยู่ในสถานการณ์เดียวกันควรถูกจัดเก็บภาษีเท่ากัน หรือคนที่มีรายได้เท่ากันจ่ายเงินเพื่อ
เป็นค่าภาษีในจ านวนที่เท่ากัน35 ไม่ควรมีการให้อภิสิทธิ์โดยการยกเว้นภาษี  หรือลดภาษีให้แก่ 
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเป็นกรณีพิเศษ36 

 2) หลักความเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษีในแนวตั้ง (Vertical Equity) บุคคลที่อยู่ใน
สถานการณ์แตกต่างกันควรแบกรับภาระภาษีที่แตกต่างกัน หรือคนที่มีรายได้มากจ่ายเงินเพื่อเป็นค่า
ภาษีในจ านวนที่แตกต่างจากคนที่มีรายได้น้อย หรือคนรวยจ่ายภาษีในจ านวนที่สูงกว่าคนจน37 

2. หลักความเป็นธรรมสัมบูรณ์ (Principle of Absolute Equity) กับหลักความเป็นธรรม
สัมพันธ์ (Principle of Relative Equity) สามารถแยกอธิบายได้ ดังนี ้

1) หลักความเป็นธรรมสัมบูรณ์ (Principle of Absolute Equity) ภาษีอากรที่จะ 
ถือว่าเป็นธรรมนั้น จะต้องเป็นภาษีอากรที่มีคุณสมบัติ 2 ประการคือ  

1.1)  ผู้เสียภาษีอากรทุกคนจะต้องเสียภาษีคนละเท่า ๆ กัน  
1.2)  ถ้าการเก็บภาษีอากรของรัฐมีวัตถุประสงค์ที่จะน าเงินรายได้จากภาษีอากร

ไปใช้เป็นรายจ่ายของรัฐบาลแล้ว จ านวนเงินค่าภาษีที่ผู้เสียภาษีแต่ละคนจ่ายจะต้องเท่ากับผลลัพธ์
ของรายจ่ายของรัฐบาลทั้งหมดหารด้วยจ านวนผู้ที่มีหน้าที่เสียภาษีอากรตามกฎหมายทั้งหมดของ
ประเทศในแต่ละปี38 

 2) หลักความเป็นธรรมสัมพันธ์ (Principle of Relative Equity) 
สืบเนื่องจากการที่แนวความคิดตามหลักความเป็นธรรมสัมบูรณ์นั้นไม่ อาจที่จะ

น ามาใช้ในการจัดเก็บภาษีได้จริงอันเนื่องมาจากปัญหาในความเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษี จึงเกิด
แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีขึ้นใหม่โดยมีหลักคิดว่า  แม้ว่าจากการใช้จ่ายสาธารณะของ
รัฐบาลได้รับทุนอุดหนุนส่วนใหญ่จากรายได้ที่มาจากการจัดเก็บภาษี  แต่ประชาชนในสังคมอยู่ใน
สถานะแตกต่างกัน มีความสามารถและโอกาสที่แตกต่างกันและต่างเข้ารับผลประโยชน์สาธารณะ
ที่แตกต่างกัน ด้วยเหตุผลนี้ ประชาชนควรที่จะจ่ายเงินเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายของรัฐบาลในจ านวนที่
แตกต่างกันเพื่อที่ว่า “ผู้ที่ได้รับประโยชน์มากจากการกระจายรายได้และความมั่งคั่งในระบบตลาด 

                                                 
35  แหล่งเดิม.  
36  เศรษฐศาสตร์ การภาษีอากร 1 (น. 28). เล่มเดิม.  
37  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลักการและบทวิเคราะห์ (น. 29). เล่มเดิม.  
38  เศรษฐศาสตร์ การภาษีอากร 1 (น. 29). เล่มเดิม.  
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มีหน้าที่ที่จะต้องท าการจ่ายเงินให้แก่รัฐบาลมากกว่าผู้ อ่ืนเป็นการตอบแทน”39 กล่าวคือหลัก 
ความเป็นธรรมสัมพันธ์นี้พิจารณาจากผลประโยชน์ที่ผู้เสียภาษีได้รับจากรัฐตามหลักผลประโยชน์ 
(Benefit Principle) หรือพิจารณาจากความสามารถในการเสียภาษีของผู้เสียภาษีในแต่ละรายตาม
หลักความสามารถในการเสียภาษี (Ability-to-Pay Principle) แต่มิได้พิจารณาจากประเด็นที่ว่าภาษี
ที่ผู้เสียภาษีอากรแต่ละรายเสียให้กับรัฐน้ันเท่ากันหรือไม่40  

การจัดเก็บภาษีในสถานการณ์ที่ เหมือนกันและที่แตกต่างกัน  รัฐต้องค านึงถึง 
ความเหมาะสมและความยุติธรรมในสังคม ซึ่งสามารถเข้าถึงได้ 2 หลักการ41 ดังนี ้

1. การจัดเก็บภาษีตามหลักผลประโยชน์ (Benefit Principle) 
2. การจัดเก็บภาษีตามหลักความสามารถในการจ่าย (Ability-to-Pay Principle) 
1. การจัดเก็บภาษีตามหลักผลประโยชน์ (Benefit Principle) ภาษีอากรควรต้องจัดเก็บ

ตามสัดส่วนของผลประโยชน์ที่ผู้เสียภาษีอากรได้รับจากการบริการสาธารณะ42 ผู้ที่ได้รับประโยชน์
จากสินค้าและบริการที่รัฐจัดหาให้ในลักษณะเดียวกันต้องจ่ายภาษีในจ านวนที่เท่ากัน ส่วนผู้ที่ได้รับ
ประโยชน์จากสินค้าและบริการที่รัฐจัดหามากกว่าควรเสียภาษีมากกว่าผู้ที่ได้รับประโยชน์ต่าง ๆ 
เหล่านั้นจากรัฐน้อยกว่า หลักการนี้มีความขัดแย้งเป้าหมายในการลดความเหลื่อมล้ าในสังคม43 
ประการแรก ถ้าคนจนและคนรวยได้รับผลประโยชน์จากรัฐเท่ากัน คนจนและคนรวยอาจจ่ายภาษี
เท่ากัน ประการที่สอง คนจนอาจได้รับผลประโยชน์สาธารณะบางอย่างสูงกว่าคนรวย เช่น การศึกษา 
การสาธารณสุข ผลคือ คนจนจ่ายภาษีสูงกว่าคนรวยในการรับผลประโยชน์ดังกล่าว44  

2. การจัดเก็บภาษีตามหลักความสามารถในการจ่าย (Ability-to-Pay Principle) ภาษี
อากรควรต้องจัดเก็บตามความสามารถในการจ่ายโดยไม่ค านึงถึงประโยชน์ที่ผู้เสียภาษีแต่ละคน 
จะได้รับ ผู้เสียภาษีที่มีความสามารถในการจ่ายเท่าเทียมกันควรต้องจ่ายภาษีเท่ากัน ผู้เสียภาษีที่มี

                                                 
39  Paying for Progress: A New Politics of Tax for Public Spending (p. 94), The Commission on Taxation 

and Citizenship, 2000. (อ้างถึงใน ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลักการและบทวิเคราะห์ (น. 21). เล่มเดิม).  
40  จาก เอกสารการสอนชุดวิชา  กฎหมายภาษีอากร Taxation Law หน่วยที่  1-7 (น.  48), โดย 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2547, นนทบุรี: ผู้แต่ง. 
41  จาก เอกสารการสอนชุดวิชา สาขาวิชาวิทยาการจัดการ การคลังและงบประมาณ (น. 198-201), 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2530, กรุงเทพฯ: ผู้แต่ง 
42  จาก กฎหมายภาษีอากรระหว่างประเทศ  (โครงการต าราและวารสารนิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์) (น. 18-19), โดยสุเมธ ศิริคุณโชติ, 2546, กรุงเทพฯ: เดือนตุลา. 
43  V-Reform. (ม.ป.ป.). รายงาน: ความเหลื่อมล  าของระบบภาษีไทย (1). สืบค้น 23 ธันวาคม 2556, จาก 

http://v-reform.org/v-report/tax_review1/ 
44  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลักการและบทวิเคราะห์ (น. 22). เล่มเดิม.  

http://v-reform.org/v-report/tax_review1/
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ความสามารถในการจ่ายที่สูงกว่าจะจ่ายภาษีในจ านวนที่สูงกว่าคนที่มีความสามารถในการจ่ายภาษี
ที่น้อยกว่า45 ทั้งนี้รัฐบาลมีความจ าเป็นที่จะต้องมีมาตรวัด “ความสามารถในการจ่าย” ที่เป็นธรรม
ให้แก่ผู้เสียภาษีทุกคน ซึ่งความสามารถในการจ่ายของผู้เสียภาษีจะถูกวัดจากตัวแปรหลัก 3 รูปแบบ 
ได้แก่ 1) รายได้ของผู้จ่ายภาษี 2) ระดับการบริโภคของผู้จ่ายภาษี และ 3) ระดับความมั่งคั่ง (Wealth) 
ของผู้จ่ายภาษี การจัดเก็บภาษีตามหลักการนี้ท าให้ลดความเหลื่อมล้ าโดยตรง46 

2.2.6 หลักการอ านวยรายได้ (Productivity) 
นอกจากจะมีหลักการจัดเก็บภาษีอากรที่ดีของ Adam Smith และหลักความเป็นธรรม

ในการจัดเก็บภาษี ยังปรากฏหลักการอ านวยรายได้อีก ซึ่งลักษณะภาษีอากรที่จะอ านวยรายได้ให้กับ
รัฐบาลได้ดีควรมีลักษณะ ดังนี ้

1. ภาษีอากรที่มีฐานกว้าง 
2. อัตราภาษีลักษณะก้าวหน้า 
1. ภาษีอากรที่มีฐานกว้าง กล่าวคือ จะต้องครอบคลุมจ านวนผู้เสียภาษีอากรจ านวน

มาก ฐานภาษีที่ใช้เรียกเก็บจากผู้เสียภาษีอากรแต่ละรายจะต้องมีขนาดใหญ่ โดยจะท ารายได้ให้กับ
ประเทศได้สูงโดยไม่จ าเป็นต้องใช้อัตราภาษีที่สูงเท่าใดนัก  ซึ่งจะลดผลกระทบกระเทือนต่อ 
การท างาน การออม ฯลฯ ของประชาชนลงได้ นับว่าเหมาะสมกับประเทศที่ก าลังพัฒนา เช่น  
ภาษีเงินได้หรือภาษีการขาย เป็นต้น 

2. อัตราภาษีลักษณะก้าวหน้า เมื่อฐานภาษีมีขนาดใหญ่ขึ้นจะท าให้รัฐบาลได้รับ
รายได้จากภาษีอากรมากขึ้นในสัดส่วนที่สูงกว่าการขยายตัวของฐานภาษี  ซึ่งการก าหนดอัตราภาษี
ในลักษณะที่ก้าวหน้าจนเกินไปอาจจะมีผลกระทบกระเทือนในด้านอ่ืนได้47 

ภาษีอากรที่ดีควรมีลักษณะที่สามารถท ารายได้ให้กับรัฐบาลได้สูง  ประกอบด้วยภาษี
อากรน้อยประเภท แต่ภาษีอากรในแต่ละประเภทต้องสามารถท ารายได้ให้กับรัฐบาลได้สูง   
ทั้งในสถานการณ์ปัจจุบันหรือสถานการณ์ทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป 

2.2.7 หลักความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีและในการให้ความร่วมมือในการเสียภาษี  
(Efficiency in Tax Administration and Compliance) 

นอกจากจะมีหลักการจัดเก็บภาษีอากรที่ดีของ Adam Smith หลักความเป็นธรรมในการ
จัดเก็บภาษี และหลักการอ านวยรายได้แล้ว ยังปรากฏหลักความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี
และในการให้ความร่วมมือในการเสียภาษี ซึ่งสามารถอธิบายได้ ดังนี ้

                                                 
45  แหล่งเดิม.  
46  รายงาน: ความเหลื่อมล  าของระบบภาษีไทย (1). เล่มเดิม. 
47  เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายภาษีอากร Taxation Law หน่วยที่ 1-7 (น. 48). เล่มเดิม.  
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เน่ืองจากในกระบวนการบริหารจัดเก็บภาษีจะมีผู้ที่เข้ามาเกี่ยวข้องอยู่ด้วยกัน 2 ฝ่าย คือ
เจ้าหน้าที่ผู้จัดเก็บภาษีฝ่ายหนึ่ง และผู้เสียภาษีอีกฝ่ายหนึ่ง ซึ่งในการจัดเก็บภาษีนั้นก็จะมีค่าใช้จ่าย 
คือ ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดเก็บภาษีของเจ้าหน้าที่ผู้จัดเก็บภาษีและค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติตาม
กฎหมายของฝ่ายผู้เสียภาษี48 

ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดเก็บภาษี คือค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับการท างานของ
ระบบภาษีและที่เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บภาษีของเจ้าหน้าที่ผู้จัดเก็บภาษี ค่าใช้จ่ายในการบริหาร
จัดเก็บภาษี ได้แก่ เงินและเวลาที่เจ้าหน้าที่ต้องเสียไปในการจัดเก็บภาษี  ครอบคลุมถึงค่าจ้าง
เงินเดือนของเจ้าหน้าที่ผู้จัดเก็บภาษี ค่าอาคารสถานที่ ค่าอุปกรณ ์ค่าเคร่ืองไม้เคร่ืองมือและค่าใช้จ่าย
ซึ่งให้ได้มาซึ่งบริการต่าง ๆ ที่จ าเป็นส าหรับเจ้าหน้าที่ทั้งยังรวมถึงเวลาที่ต้องใช้จ่ายไปเพื่อท าการ
จัดเก็บภาษี การฝึกอบรมพนักงานเจ้าหน้าที่ให้มีความรู้ความเข้าใจกฎหมายและระเบียบในการ
จัดเก็บภาษีเพื่อให้มีความรู้ก้าวทันกับเทคโนโลยีใหม่49 

ส่วนค่าใช้จ่ายในการให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีของผู้เสียภาษีคือ
ค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่ผู้เสียภาษีได้จ่ายไปเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายภาษีและเพื่อปฏิบัติตามแนวปฏิบัติใน
การจัดเก็บภาษีของรัฐบาลซึ่งเกี่ยวข้องกับเวลาและเงินที่เสียไปของผู้เสียภาษี เช่น เวลาที่ผู้เสียภาษี
กรอกแบบแสดงรายการเสียภาษี เงินที่ผู้เสียภาษีต้องเสียไปในการจ้างนักกฎหมายหรือนักบัญชีให้
ท าการช่วยเหลือแนะน าให้ผู้เสียภาษีปฏิบัติตามการเสียภาษีอย่างถูกต้อง50 

ค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนในการบริหารจัดเก็บนี้อาจเกิดจากสาเหตุ 2 ประการดังต่อไปนี้ 
1. กฎและระเบียบที่ซับซ้อน เป็นสิ่งที่ท าให้ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดเก็บภาษีเพิ่มมากขึ้น 

ซึ่งเจ้าหน้าที่ยังต้องใช้เวลามากขึ้นกว่าปกติในการท าความเข้าใจและบังคับใช้กฎและระเบียบที่
ซับซ้อน 

2. การหลบหลีกและหนีภาษี  ก่อให้เกิดความสูญเสียรายได้จากการจัดเก็บภาษี 
ในจ านวนมหาศาล ดังนั้นรัฐบาลจึงจ าต้องต่อต้านการหลบหลีกและหนีภาษี โดยการออกกฎหมาย
และแนวปฏิบัติเพื่อปิดช่องโหว่เพื่อลดการสูญเสียรายได้ที่เกิดขึ้นจากการหลบหลีกและหนีภาษี  
และการตรวจจับการหลบหลีกและหนีภาษี  ก็ท าให้ต้นทุนในการจัดเก็บภาษี เพิ่มมากขึ้น
เช่นเดียวกัน51 

                                                 
48  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลักการและบทวิเคราะห์ (น. 33). เล่มเดิม.  
49  แหล่งเดิม. 
50  แหล่งเดิม. 
51  แหล่งเดิม. 
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2.2.8 หลักความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจหรือหลักความเป็นกลางในทางเศรษฐกิจของภาษี 
นอกจากจะมีหลักการจัดเก็บภาษีอากรที่ดีของ Adam Smith หลักความเป็นธรรมในการ

จัดเก็บภาษี หลักการอ านวยรายได้ หลักความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีและในการให้ความ
ร่วมมือในการเสียภาษี ยังมีหลักอีกประการที่ส าคัญ คือ หลักความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ
หรือหลักความเป็นกลางในทางเศรษฐกิจของภาษี ซึ่งสามารถแยกอธิบายสาระส าคัญได้ 2 ประการ 
ดังต่อไปนี้ 

1. หลักความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ (Economic Efficiency) หรือหลักความ
เป็นกลางในทางเศรษฐกิจของภาษี (Economic Neutrality) 

2. ความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจ 
1. หลักความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ (Economic Efficiency) หรือหลักความ

เป็นกลางในทางเศรษฐกิจของภาษี (Economic Neutrality) สามารถแยกอธิบายหลักการดังกล่าว 
ได้ดังนี ้

1) หลักความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ (Economic Efficiency) 
2) หลักความเป็นกลางในทางเศรษฐกิจของภาษี (Economic Neutrality) 
1) หลักความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ (Economic Efficiency) 

หมายถึง  ภาษีต้องก่อให้เกิดผลกระทบที่ไม่ตั้งใจให้เกิดแก่ผู้ เสียภาษีน้อยที่สุด 
(Minimum Unintended Effect) หรือก่อให้เกิดการบิดเบือนต่อการตัดสินใจในการท ากิจกรรมทาง
เศรษฐกิจอันน ามาซึ่งผลไม่จูงใจให้ผู้เสียภาษีท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจน้อยที่สุด  (The Disincentive 
Effect)52 หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ ภาษีที่ดีเมื่อท าการจัดเก็บแล้วจะต้องไม่มีผลท าให้ประชาชนผู้เสีย
ภาษีเกิดความท้อใจในการประกอบกอาชีพ คือไม่อยากท างานหรือท างานน้อยลง53 

การที่ภาษีบิดเบือนต่อการตัดสินใจในการท ากิจกรรมของผู้เสียภาษีอาจไม่เป็นประโยชน์
ในทางเศรษฐกิจ เช่น ถ้ารัฐบาลเก็บภาษีเงินได้หรือภาษีอ่ืนจากองค์กรธุรกิจรูปหนึ่งแตกต่างจาก 
อีกรูปหนึ่ง ผู้ประกอบธุรกิจจ าเป็นต้องเลือกรูปองค์กรธุรกิจที่มีประโยชน์ในทางภาษีอากรมากที่สุด 
ทั้ง ๆ ที่การเลือกไม่เป็นประโยชน์ในทางเศรษฐกิจด้านอ่ืนเลย54 

ทางเศรษฐศาสตร์ การบิดเบือนของภาษีก่อให้เกิดผลไม่จูงใจให้ท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
เรียกว่า ความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจ ดังนั้น การบิดเบือนต่อการตัดสินใจในการท ากิจกรรมของ 

                                                 
52  แหล่งเดิม. 
53  เศรษฐศาสตร์ การภาษีอากร 1 (น. 39). เล่มเดิม.  
54  จาก กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร (น. 23-24), โดย วิทย์ ตันตยกุล, (2526), กรุงเทพฯ: ส านักอบรม

ศึกษากฎหมายเนติบัณฑิตยสภา.  
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ผู้เสียภาษี ซึ่งท าให้เกิดผลไม่จูงใจให้ผู้เสียภาษีท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ จึงควรเกิดขึ้นให้น้อยที่สุด 
หรือเกิดความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจในระดับที่ต่ า55 

Nicholas Gregory Mankiw กล่าวว่า “เนื่องจากประชาชนตัดสินใจกระท ากิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจ โดยเปรียบเทียบต้นทุนและผลประโยชน์ พฤติกรรมของพวกเขาจึงอาจเปลี่ยนแปลง
ไปเมื่อต้นทุนหรือผลประโยชน์เปลี่ยนแปลง กล่าวคือประชาชนตอบสนองต่อแรงจูงใจในต้นทุน
และผลประโยชน์” ดังนั้น การตัดสินใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจของประชาชนขึ้นอยู่กับ
แรงจูงใจในต้นทุนและผลประโยชน์56 

ดังนั้น หลักความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจของภาษีนั้น ต้องการให้เกิดความสูญ
เปล่าทางเศรษฐกิจในระดับที่ต่ าที่สุดเพื่อน ามาซึ่งการจัดสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่ก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดและไม่กระทบกระเทือนต่อรายได้ของรัฐบาล รัฐบาลจะต้องท าให้ระบบภาษีไม่ไป
ท าการบิดเบือนแรงจูงใจหรือบิดเบือนการตัดสินในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจของผู้เสีย
ภาษีอันจะก่อให้เกิดความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจของภาษีได้  คือ ภาษีจะต้องมีความเป็น
กลางทางเศรษฐกิจ57 

ภาษีอากรควรมีโครงสร้างที่เป็นกลาง ภาษีอากรที่ดีต้องไม่มีผลกระทบต่อต้นทุนและ
ประโยชน์ที่ได้ในการตัดสินใจทางเศรษฐกิจ58 

แต่ในความเป็นจริง ความเป็นกลางในทางเศรษฐกิจที่แท้จริงเกิดขึ้นยาก ด้วยเหตุผล  
2 ประการ 

1. ประชาชนน าภาษีเข้ามาสู่การพิจารณาในการตัดสินใจท าธุรกิจหรือในเร่ืองส่วนตัว 
2. ด้วยผลของการจัดเก็บภาษีแบบก้าวหน้า  ยิ่งผู้เสียภาษีมีเงินได้เพิ่มขึ้น ยิ่งท าให้

ขอบเขตการบิดเบือนของภาษีต่อแรงจูงใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจของผู้เสียภาษีเพิ่มขึ้น 
ดังนั้น จึงเป็นการยากในการที่จะหลีกเลี่ยงไม่ให้ภาษีท าการบิดเบือนแรงจูงใจในการท า

กิจกรรมเศรษฐกิจของผู้เสียภาษี แต่ควรที่จะน าเหตุผลดังกล่าวนี้เข้าไปแทรกแซงหรือบิดเบือนของ
ภาษีต่อการตัดสินใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจให้น้อยที่สุด59 

                                                 
55  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลักการและบทวิเคราะห์ (น. 42). เล่มเดิม.  
56  From Principle of Economic (p. 7), Nicholas Gregory Mankiw, 1998. (อ้างถึงใน ภาษีเงินได้บุคคล

ธรรมดา หลักการและบทวิเคราะห์ (น. 42-43). เล่มเดิม).  
57  From Taxation Theory and Practice (p. 8). (อ้างถึงใน ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลักการและ 

บทวิเคราะห์ (น. 53). เล่มเดิม).  
58  จาก ทฤษฎีการภาษีอากร (น. 44-45), โดย รังสรรค์ ธนะพรพันธ์ุ, 2516, กรุงเทพฯ: เคล็ดไทย.  
59  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลักการและบทวิเคราะห์ (น. 53). เล่มเดิม.  
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2) หลักความเป็นกลางในทางเศรษฐกิจของภาษี (Economic Neutrality) 
ภาษีที่ดีก็ไม่ควรที่จะมุ่งหวังแต่หารายได้เข้ารัฐเพียงอย่างเดียว ในการจัดเก็บภาษีแต่ละ

อย่าง ถ้าจัดเก็บแล้วมีส่วนกระทบการประกอบอุตสาหกรรม และธุรกิจของเอกชนได้น้อยเพียงใด  
ก็จะเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยส่วนรวมได้มากเพียงนั้น60 

ภาษีอากรควรมีโครงสร้างที่เป็นกลาง กล่าวคือ จะต้องพยายามไม่ให้การเก็บภาษีอากร
มีผลกระทบกระเทือนต่อการท างานของกลไกตลาดหรือมีผลกระทบกระเทือนแต่เพียงเล็กน้อย  
ทั้งนี้ เพื่อให้กลไกตลาดสามารถท าหน้าที่ในการจัดสรรทรัพยากรไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
ไม่ท าให้ต้นทุนที่เสียและประโยชน์ที่ได้สูงต่ ากว่าที่เป็นจริง61 

ดังนั้น เพื่อลดความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจอันเกิดจากผลไม่จูงใจให้ผู้ เสียภาษีท า
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และไม่กระทบกระเทือนต่อรายได้จากการเก็บภาษีของรัฐบาล ระบบภาษี
ต้องมีความเป็นกลางในทางเศรษฐกิจหรือระบบภาษีไม่บิดเบือนต่อการตัดสินใจในการประกอบ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของผู้เสียภาษี หรือมีผลกระทบต่อการเลือกของประชาชนในทางเศรษฐกิจ
ให้น้อยที่สุด62  

องค์ประกอบของภาษีที่ เหมาะสม คือ อัตราภาษี ฐานภาษี หน่วยภาษีที่ เหมาะสม 
กฎหมายภาษีและวิธีการจัดเก็บภาษีต้องมีประสิทธิภาพ เป็นผลให้การลดลงของผลไม่จูงใจให้ผู้เสีย
ภาษีท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจและลดความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจในกระบวนการจัดเก็บภาษี  และ 
ไม่ท าให้เกิดการบิดเบือนของภาษีต่อการตัดสินใจในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจของ 
ผู้เสียภาษี63  

2. ความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจ 
ระบบภาษีสามารถลดความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจที่เกิดจากผลไม่จูงใจให้ผู้เสียภาษีท า

กิจกรรมทางเศรษฐกิจได้ ถ้าระบบภาษีมีความเป็นกลางหรือเข้าแทรกแซงหรือบิดเบือนต่อการ
ตัดสินใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจของผู้เสียภาษีให้น้อยที่สุด 64 เช่น กรณีพิจารณาทางด้าน
การบริโภคและการผลิต ยกตัวอย่าง 

ภาษีจะบิดเบือนกลไกด้านราคาซึ่งมีผลกระทบต่อพฤติกรรมของผู้บริโภคและผู้ผลิต 
กล่าวคือ ประชาชนอาจเลือกบริโภคสินค้าหรือบริการที่ไม่ถูกจัดเก็บภาษี  หรือเลือกบริโภคสินค้า

                                                 
60  เศรษฐศาสตร์ การภาษีอากร 1 (น. 39). เล่มเดิม.  
61  ทฤษฎีการภาษีอากร (น. 44-45). เล่มเดิม. 
62  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลักการและบทวิเคราะห์ (น. 52). เล่มเดิม.  
63  แหล่งเดิม. 
64  แหล่งเดิม. 
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หรือบริการที่ถูกจัดเก็บภาษีในอัตราที่ต่ า ทั้งที่อาจจะไม่ปรารถนาที่จะบริโภคสินค้าหรือบริการนั้น 
แทนการบริโภคสินค้าหรือบริการที่ถูกจัดเก็บภาษี  หรือแทนการบริโภคสินค้าหรือบริการที่ 
ถูกจัดเก็บภาษีในอัตราที่สูง 

การที่ประชาชนไม่เลือกบริโภคสินค้าหรือบริการที่ถูกจัดเก็บภาษีหรือไม่เลือกบริโภค
สินค้าหรือบริการที่ถูกจัดเก็บภาษีในอัตราสูง อาจก่อให้เกิดความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจได้ ถ้าสินค้า
หรือบริการเป็นสินค้าหรือบริการหรือทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่ดีมีคุณประโยชน์เหมาะสมกับการ
บริโภคและสภาพเศรษฐกิจ แต่ไม่ถูกจัดสรรภายใต้ระบบการตลาดที่ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ในทางเศรษฐกิจ65 

จากค ากล่าวที่ว่า “ทุกกิจกรรมทางเศรษฐกิจมีต้นทุนและผลประโยชน์เข้ามาเกี่ยวข้อง 
เช่น ต้นทุนในการท างานคือความสูญเสียเวลาในการได้พักผ่อน ส่วนผลประโยชน์จากการท างาน
คือเงินค่าตอบแทนที่ได้รับ”66 ถ้าภาษีไปท าให้ต้นทุนและผลประโยชน์เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งท าให้เกิด
การบิดเบือนของภาษีต่อการตัดสินใจในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประชาชนจึงเกิด
ความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจ67 

ความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจสามารถเกิดขึ้นจากการจัดเก็บภาษีได้ 2 ประเภท ดังนี ้
1. ความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจที่เกิดจากภาษีทางตรง 
2. ความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจที่เกิดจากภาษีทางอ้อม 
1. ความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจที่เกิดจากภาษีทางตรง 
อาจเกิดจากการบิดเบือนของภาษีเงินได้และภาษีมรดกต่อการตัดสินใจในการประกอบ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจของประชาชน 68 เนื่องจากเนื้อหาในส่วนนี้ไม่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยนี้  
จึงขอจ ากัดการยกตัวอย่าง 

2. ความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจที่เกิดจากภาษีทางอ้อม 
การบิดเบือนของภาษีต่อการตัดสินใจในทางเศรษฐกิจของประชาชนหรือการบิดเบือน

ของภาษีต่อแรงจูงใจในเร่ืองต้นทุนและผลประโยชน์สามารถเกิดขึ้นจากภาษีทางอ้อม  เช่นภาษี
สรรพสามิต อากรขาเข้า หรือภาษีมูลค่าเพิ่ม69 ในงานวิจัยนี้ผู้วิจัยจะขอยกตัวอย่างเฉพาะภาษี
สรรพสามิต และอากรขาเข้า เท่านั้น   

                                                 
65  ทฤษฎีการภาษีอากร (น. 45). เล่มเดิม.  
66  Taxation Theory and Practice (p. 5). Op.cit.  
67  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลักการและบทวิเคราะห์ (น. 43). เล่มเดิม.  
68  แหล่งเดิม.  
69  แหล่งเดิม.  
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ตัวอย่างความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจที่เกิดจากภาษีสรรพสามิต 
ภาษีสรรพสามิตเป็นอากรที่เรียกเก็บจากสินค้าหรือโภคภัณฑ์ ในกรณีเก็บภาษีสรรพสามิต

จากสินค้าประเภทฟุ่มเฟือย เช่น รถยนต์ เคร่ืองใช้ไฟฟ้า โทรศัพท์ เป็นต้น70 ภาษีสรรพสามิต 
อาจบิดเบือนต่อการตัดสินใจของประชาชนในการซื้อสินค้าและจูงใจให้ประชาชนซื้อสินค้าที่  
ถูกจัดเก็บภาษีน้อยลง ซึ่งอาจก่อให้เกิดความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจได้ โดยเฉพาะสินค้าฟุ่มเฟือย 
แต่เป็นสินค้าที่จ าเป็น เช่น รถยนต์ น้ ามัน ซึ่งการเก็บภาษีรถยนต์บิดเบือนการเลือกของผู้บริโภค
ระหว่างรถยนต์กับสินค้าอ่ืน ๆ เพราะการเก็บภาษีรถยนต์อาจมีผลท าให้ผู้บริโภคบางคนหันไปซื้อ
เคร่ืองบินและลดการบริโภคสินค้าหรือบริการอ่ืน ๆ ลง หรืออาจมีผลท าให้ผู้บริโภคบางคนหันไป
ซื้อรถจักรยานยนต์ และเพิ่มการบริโภคสินค้าและบริการต่าง ๆ 71 ดังนั้น ภาษีสรรพสามิตได้เข้าไป
บิดเบือนแรงจูงใจในเร่ืองต้นทุนของสินค้าดังกล่าวซึ่งมีผลกระทบต่อราคาสินค้าที่สูงขึ้น72 

ตัวอย่างความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจที่เกิดจากอากรขาเข้า 
กระทรวงการคลังออกประกาศกระทรวงการคลังเร่ืองการยกเว้นอากรน าเข้าอะไหล่

ชิ้นส่วนที่ใช้ในการประกอบรถยนต์ที่ใช้น้ ามันอี 85 จ านวน 15 รายการ เมื่อพฤศจิกายน พ.ศ. 2553 
ซึ่งการยกเว้นอากรน าเข้าดังกล่าวจะมีผลท าให้ราคารถยนต์ที่ใช้น้ ามันอี  85 ถูกลง และอาจมีผล
สนับสนุนให้ประชาชนซื้อรถยนต์ที่ใช้น้ ามันอี 85 มากขึ้น และอาจจูงใจให้บริษัทผู้ผลิตรถยนต์หัน
มาผลิตรถยนต์ที่ใช้น้ ามันอี 85 มากขึ้น เช่น บริษัทโตโยต้าประกาศผลักดันอย่างเต็มที่ที่จะผลิต
รถยนต์ที่ใช้น้ ามันอี 85 โดยการพัฒนาเคร่ืองยนต์ลูกผสมไฮบริดและเคร่ืองยนต์อี  85 เนื่องจาก
โครงสร้างภาษีเร่ิมจูงใจมากขึ้น73 

การออกกฎหมายยกเว้นอากรน าเข้าอะไหล่ชิ้นส่วนที่ใช้ในการประกอบรถยนต์ที่ใช้
น้ ามันอี 85 อาจก่อให้เกิดการบิดเบือนต่อการตัดสินใจของบริษัทผู้ผลิตให้ผลิตแต่รถยนต์ที่ใช้น้ ามัน
อี 85 เท่านั้น แทนที่จะผลิตรถยนต์ประเภทอีโคคาร์74   
 

                                                 
70  เศรษฐศาสตร์ การภาษีอากร 1 (น. 144-146). เล่มเดิม.  
71  ทฤษฎีการภาษีอากร (น. 45). เล่มเดิม.  
72  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลักการและบทวิเคราะห์ (น. 48). เล่มเดิม.  
73  ประชาชาติธุรกิจ. (2553, วันจันทร์ที่ 15-วันพุธที่ 17 พฤศจิกายน). น. 13. (อ้างถึงใน ภาษีเงินได้ 

บุคคลธรรมดา หลักการและบทวิเคราะห์ (น. 51-52). เล่มเดิม). 
74  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลักการและบทวิเคราะห์ (น. 52). เล่มเดิม.  
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2.3 หลักการของภาษีสรรพสามิต (Excise Tax) 
ในหัวข้อ 2.3 นี้ผู้วิจัยจะอธิบายถึงสาระส าคัญของหลักการของภาษีสรรพสามิต 

ดังต่อไปนี้ 
1. วิวัฒนาการเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 
2. ความหมายภาษีสรรพสามิต 
3. วัตถุประสงค์ของการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 
4. หลักการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 
5. ผลของการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 

 2.3.1 วิวัฒนาการเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 
เ ร่ิมมีการจัดเก็บภาษีอากรตั้งแต่สมัยกรุงสุโขทัยเป็นราชธานีแต่ไม่มีหลักฐาน  

มาปรากฏหลักฐานในสมัยกรุงศรีอยุธยาโดยจัดเก็บภาษีอากร 4 ประเภทคือ จบอก (จังกอบ)  
อากร ส่วย และฤชา ส าหรับภาษีสรรพสามิตของไทยอาจกล่าวได้ว่ามีต้นก าเนิดมาจากสินค้าสอง
ประเภท คือ ฝิ่นและสุราจัดเก็บในรูปผูกขาด โดยให้นายอากรรับผูกขาดไปจัดท าแล้วน าเงินอากร
ส่งคลัง ต่อมาในปี พ.ศ. 2449 รัฐบาลได้จัดตั้งกรมฝิ่นและเข้าจัดด าเนินการในเร่ืองฝิ่น โดยยกเลิก
นายอากรผูกขาดทั้งหมด ให้การจัดท าและจ าหน่ายฝิ่นเป็นของรัฐบาล จนวันที่ 1 กรกฎาคม 2502 
ได้มีการเลิกจ าหน่ายฝิ่นและห้ามสูบฝิ่นโดยเด็ดขาด ต่อมาในปี พ.ศ. 2452 รัฐได้จัดตั้งกรมสุราและ
เข้าจัดเก็บภาษีสุรา  จนถึงปี  พ.ศ.  2475 ทางการประกาศเลิกต าแหน่งอธิบดีกรมฝิ่นและ 
กรมสรรพสามิต ให้อธิบดีกรมสรรพากรเป็นผู้บัญชาทั้งงานฝิ่นและงานสรรพสามิต และต่อมาได้มี
พระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบกรมในกระทรวงการคลัง  ตั้งแต่วันที่  29 สิงหาคม พ.ศ. 2476  
ให้รวมกรมสรรพสามิตและกรมฝิ่นเป็นกรมเดียวกัน โดยแยกออกจากกรมสรรพากรเรียกว่า  
กรมสรรพสามิตและฝิ่น ขึ้นเป็นหนึ่งในกระทรวงการคลัง และได้ประกาศพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวงทบวงกรม พ.ศ. 2476 เป็น กรมสรรพสามิต สังกัดกระทรวงการคลังมาจนปัจจุบัน  
มีอ านาจจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากสินค้าหรือสิ่งของที่ผลิตขึ้นภายในประเทศ  รวมตลอด
ค่าธรรมเนียม ใบอนุญาตจากสุรา ยาสูบ ไม้ขีดไฟ ซีเมนต์ เคร่ืองขีดไฟ ยานัดถ์ เคร่ืองดื่มไม่มี
แอลกอฮอล์ ไพ่ น้ ามัน และผลิตภัณฑ์น้ ามัน ซึ่งปัจจุบันมีกฎหมายสรรพสามิตใช้บังคับอยู่ 7 ฉบับ คือ 

1) พระราชบัญญัติไพ่ พ.ศ. 2486 
2) พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 
3) พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 
4) พระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
5) พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
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6) พระราชบัญญัติจัดสรรเงินภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
7) พระราชบัญญัติจัดสรรเงินภาษีสุรา พ.ศ. 252775   

 2.3.2 ความหมายภาษีสรรพสามิต 
ในหัวข้อนี้ได้มีผู้ให้ความหมายของภาษีสรรพสามิต ดังนี ้
1. รังสรรค์ ธนะพรพันธ์ กล่าวว่า ภาษีสรรพสามิต คือ ภาษีที่เรียกเก็บจากสิ่งของที่

ผลิตในประเทศซึ่งอาจเรียกเก็บจากของที่เป็นวัตถุดิบในระหว่างที่ท าการหัตถกรรมยังไม่แล้วเสร็จ
หรืออาจจะเรียกเก็บจากของส าเร็จรูปก็ได้  จึงเป็นภาษีทางอ้อมที่ เ รียกเก็บจากสินค้าเพียง 
บางประเภทเท่านั้นมิได้จัดเก็บจากสินค้าทั่วไปดังเช่นภาษีการค้า จึงจ าแนกเป็นภาษีเฉพาะอย่าง76 

2. เอนก เธียรถาวร กล่าวว่า ภาษีสรรพสามิต คือ ภาษีที่จัดเก็บจากการขายสินค้าเฉพาะ
อย่าง เช่น สุรา ยาสูบ โดยเรียกเก็บจากผู้ผลิตแทนที่จะเก็บจากผู้ขายปลีกดังเช่น ภาษีขาย (Sale Taxes) 
บางแห่งเรียกภาษีสรรพสามิตว่า Specific Sale Taxes แตกต่างกับภาษีการค้า ซึ่งปกติจัดเก็บจากการ
ขายสินค้าแทบทุกชนิดที่เรียกว่า General Sale Taxes77 

3. เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม กล่าวว่า ภาษีสรรพสามิต คือ ภาษีการค้าที่เก็บจาก
สินค้าและบริการที่ใช้เพื่อการบริโภค อาจเลือกเก็บจากสินค้าหรือบริการชนิดหนึ่งชนิดใดเป็นการ
เฉพาเจาะจงก็ได้ การจัดเก็บลักษณะนี้เป็นแบบภาษีสรรพสามิตหรือบางคร้ังเรียกว่า Selective Sales 
tax หรือ Excise Tax ส าหรับวิธีการจัดเก็บภาษีอาจจะเลือกใช้ในขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงก็ได้78 

4. ไกรยุทธ์ ธีรตยาคีนันท์ กล่าวว่า ภาษีสรรพสามิตหรือ ภาษีการขายเฉพาะอย่าง  
เป็นภาษีสินค้า (Commodity Tax) ที่เก็บจากสินค้าบางประเภทที่ซื้อขายกันในประเทศ สินค้าที่ต้อง
เสียภาษีสรรพสามิตก็มีไพ่ ยานัตถุ์ ไม้ขีดไฟ และเคร่ืองขีดไฟ ซีเมนต์ เคร่ืองดื่มอัดลม เคร่ืองดื่มที่มี
แอลกอฮอล์เจือปน บุหร่ี และยาสูบ น้ ามัน และผลิตภัณฑ์น้ ามัน79 

                                                 
75  เอกสารการสอนชุดวิชา สาขาวิชาวิทยาการจัดการ การคลังและงบประมาณ (น. 141-142). เล่มเดิม. 
76  จาก ภาษีอากรในประวัติศาสตร์เศรษฐกิจไทย (น. 174), โดย รังสรรค์ ธนะพรพันธ์, 2528, กรุงเทพฯ: 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
77  จาก การคลังรัฐบาล (น. 136), โดย เอนก เธียรถาวร, 2535, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามค าแหง.  
78  จาก การคลังว่าด้วยการจัดสรรและการกระจาย แก้ไขเพิ่มเติม (น. 225). โดย เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, 

2525, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.  
79  จาก หลักการวิเคราะห์ภาษี ฉบับพิสดาร  (น. 161), โดย ไกรยุทธ์ ธีรตยาคีนันท์, 2525, กรุงเทพฯ:  

ไทยวัฒนาพานิช.  
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5. สมคิด บางโม กล่าวว่า ภาษีสรรพสามิตมีลักษณะเป็นภาษีการขายเฉพาะ ที่เรียกเก็บ
จากสินค้าที่ผลิตขึ้นภายในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งเรียกเก็บจากการซื้อขายสินค้าและ
บริการบางชนิด ภาษีสรรพสามิตเป็นภาษีบริโภคประเภทหนึ่งซึ่งเก็บจากการบริโภคสินค้าและ
บริการ อาจเก็บจากวัตถุดิบหรือสินค้าที่อยู่ในระหว่างด าเนินการผลิตหรือสินค้าส าเร็จรูป รวมตลอด
ถึงค่าธรรมเนียมใบอนุญาตต่าง ๆ ด้วย80 

6. ปรีดา นาคเนาวทิม กล่าวว่า ภาษีสรรพสามิต คือ ภาษีทางอ้อม เป็นภาษีที่จัดเก็บ
จากสินค้าที่ผลิตขึ้นหรือใช้อุปโภคบริโภคภายในประเทศ  รวมถึงกิจกรรมและการซื้อขาย
แลกเปลี่ยนบางอย่างด้วย และการประกอบอุตสาหกรรมจากการขาย หรือการใช้สินค้าที่ผลิต
ภายในประเทศจากการอนุญาตให้ประกอบกิจการบางอย่าง และจากการได้มาซึ่งสิทธิในการ
ประกอบกิจการบางประเภทเป็นพิเศษ และทรัพย์สินหรือเงิน หรือสิ่งใด ๆ ซึ่งจะสิ้นเปลืองไปใน
การบริโภค81  

จากความหมายดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า ภาษีสรรพสามิต เป็นภาษีทางอ้อม หรือ 
ภาษีขายเฉพาะที่เรียกเก็บจากสินค้าและบริการบางประเภททั้งภายในประเทศและน าเข้าจาก
ต่างประเทศ และเป็นภาษีที่รัฐจัดเก็บทอดเดียว ซึ่งมีเหตุผลสมควรที่จะต้องรับภาระภาษีสูงกว่าปกติ 
โดยจัดเก็บจากผู้ผลิต ผู้ประกอบกิจการสถานบริการ และผู้น าเข้าสินค้า เช่น สินค้าที่บริโภคแล้ว 
อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพและศีลธรรมอันดี สินค้าและบริการที่มีลักษณะเป็นการฟุ่มเฟือย 
หรือสินค้าและบริการที่ได้รับผลประโยชน์เป็นพิเศษจากกิจการของรัฐในการที่จะต้องสร้าง 
สิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เพื่อให้บริการผู้บริโภค หรือเป็นสินค้าที่ก่อให้เกิดมลภาวะต่อ
สิ่งแวดล้อม  
 2.3.3 วัตถุประสงค์ของการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 

ภาษีสรรพสามิตเป็นภาษีทางอ้อมประเภทหนึ่ง ซึ่งการจัดเก็บภาษีจะจัดเก็บจากสินค้า
หรือโภคภัณฑ์และบริการเฉพาะอย่างเพียงบางประเภทที่รัฐเห็นว่าควรจัดเก็บภาษีในอัตราที่สูงกว่า
สินค้าและบริการทั่วไป โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดเก็บ 2 ประการ คือ 

1. เพื่อเป็นรายได้ของรัฐ 
2. เพื่อควบคุมการบริโภค 

                                                 
80  จาก ภาษีอากรธุรกิจ (น. 240), โดย สมคิด บางโม, 2524, กรุงเทพฯ: วิทยพัฒน์. 
81  เอกสารการสอนชุดวิชา สาขาวิชาวิทยาการจัดการ การคลังและงบประมาณ (น. 143). เล่มเดิม. 
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1. เพื่อเป็นรายได้ของรัฐ ส่วนมากจัดเก็บจากแหล่งผลิตภายในประเทศและเลือกเก็บ
เฉพาะสินค้าที่ส าคัญหรือมีผู้ต้องการบริโภคมาก โดยเฉพาะในยามที่เกิดภัยสงคราม หรือเกิดภาวะ
ยุ่งยากทางการเงิน รัฐบาลจะใช้วิธีเพิ่มอัตราภาษีสรรพสามิต หรือก าหนดประเภทของสินค้าที่
จะต้องเสียภาษีโดยการขยายฐานการจัดเก็บภาษีสินค้าเพิ่มขึ้นหรือขึ้นอัตราภาษีแก่สินค้าที่เรียกเก็บ
อยู่ให้สูงขึ้น ซึ่งเก็บจากสินค้าที่ผลิตทั้งในประเทศและน าเข้าจากต่างประเทศ 82 มีข้อควรสังเกตว่า 
ภาษีใดที่เก็บอยู่ในอัตราปกติด้วยความเป็นธรรมอันสามัญชนพึงเสียสละได้ไม่ว่าสิ่งของที่ต้องเสีย
ภาษีจะเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการด ารงชีวิตหรือสิ่งฟุ่มเฟือย การเก็บภาษีชนิดนี้เรียกว่าการเก็บภาษี
เพื่อรายได้อย่างแท้จริง83 

2. เพื่อควบคุมการบริโภค โดยเป็นเคร่ืองมือจ ากัดการกระท าของบุคคลในสังคม และ
เพื่อประโยชน์ของเศรษฐกิจส่วนรวม ซึ่งเป็นเคร่ืองมือในการลดปริมาณและคุณภาพการบริโภค
สินค้าและบริการบางชนิดที่รัฐเห็นสมควร และควบคุมการผลิตการจ าหน่ายให้บรรลุวัตถุประสงค์  
ทางด้านเศรษฐกิจอาจยกเว้นภาษีสรรพสามิตให้แก่สินค้าประเภทส่งออกเพื่อให้มีต้นทุนต่ าพอที่จะ
ขายแข่งขันในตลาดต่างประเทศได้ เช่นพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ. 2493 และพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 252784 

การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตมี 2 ลักษณะดังนี้ 
1) การเก็บตามราคาหรือมูลค่า หมายถึงการเก็บเป็นร้อยละของราคาสิ่งของ  เช่น  

เก็บภาษีเคร่ืองดื่มทั่วไปในราคาร้อยละ 20 ของราคาขายปลีก เป็นต้น ซึ่งวิธีนี้เป็นธรรมดีและจ ากัด
การบริโภคสินค้าฟุ่มเฟือยของผู้มีรายได้สูง ถ้าสินค้าราคาสูงจะถูกจัดเก็บภาษีมาก ถ้าสินค้าคุณภาพ
ไม่ดีราคาต่ าจะถูกเก็บภาษีน้อยลง เป็นการรักษาคุณภาพด้านรายรับของประเทศด้วย85 

2) การเก็บตามปริมาณหรือสภาพ หมายถึง การเก็บตามจ านวนหน่วย หรือน้ าหนัก
สุทธิ หรือปริมาตรสุทธิของสินค้าที่บรรจุในหีบห่อหรือภาชนะ เพื่อจัดจ าหน่ายทั้งหีบห่อหรือ
ภาชนะนั้น และสินค้าประเภทอาหารที่บรรจุภาชนะโดยมีของเหลวหล่อเลี้ยงด้วย 86 เช่น อัตราภาษี
บุหร่ีซิกาแรตตรากรุงทองม้วนสั้นเก็บภาษีร้อยละ 80 ของราคาต่อ 1 ซอง หรืออัตราภาษีสุราที่กลั่น
ในประเทศลิตรละ 110 บาทแห่งแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ เป็นต้น87 

                                                 
82  หลักการวิเคราะห์ภาษี ฉบับพิสดาร (น. 137). เล่มเดิม.  
83  จาก สรรพสามิต (น. 21), โดย ชนุตย์ ศรีปราบ, 2503, พระนคร: 99 เอเยนซี่.  
84  หลักการวิเคราะห์ภาษี ฉบับพิสดาร (น. 137). เล่มเดิม.  
85  ภาษีอากรธุรกิจ (น. 351). เล่มเดิม.  
86  เอกสารการสอนชุดวิชา สาขาวิชาวิทยาการจัดการ การคลังและงบประมาณ (น. 154). เล่มเดิม.  
87  ภาษีอากรธุรกิจ (น. 351). เล่มเดิม. 
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 2.3.4 หลักการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 
ผู้วิจัยพบว่าหลักการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตมีอยู่ 4 หลักการ ดังนี ้
1. การเก็บภาษีสรรพสามิตเพื่อควบคุมหรือจ ากัดการอุปโภคบริโภคสินค้า (Sumptuary 

Excises) 
2. การเก็บภาษีสรรพสามิตจากสินค้าประเภทฟุ่มเฟือย (Luxury Excises) 
3. การเก็บภาษีสรรพสามิตจากสินค้าหรือบริการบางประเภทที่ได้รับประโยชน์เป็นพิเศษ

จากกิจการของรัฐ (Benefit Based Excises) 
4. การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเบ็ดเตล็ด (Miscellaneous) 
1.  การเก็บภาษีสรรพสามิตเพื่อควบคุมหรือจ ากัดการอุปโภคบริโภคสินค้า (Sumptuary 

Excises) เป็นนโยบายของรัฐที่พิจารณาว่า สินค้าบางชนิดเป็นสินค้าที่ไม่ควรบริโภค เพราะอาจจะ
ก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพอนามัยและศีลธรรมอันดีของประชาชน และสินค้าประเภทนี้อาจ
จ าหน่ายในประเทศ หรือน าเข้ามาในประเทศ ท าให้สังคมได้รับความเสียหาย เช่น สุรา ยาสูบ ยา
เสพติดให้โทษ (เช่น ฝิ่น เฮโรอิน) ไพ่ สนามม้าแข่ง เป็นต้น88ซึ่งรัฐจ าเป็นต้องเข้าไปควบคุมดูแล 
เพราะเป็นสินค้าที่ก่อให้เกิดต้นทุนทางสังคมสูง  จึงจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากสุรา ยาสูบ ไพ่ 
เพื่อให้ผู้ผลิตและผู้บริโภคชดใช้ค่าเสียหายให้แก่สังคมส่วนรวม และใช้อัตราภาษีไปควบคุมหรือ
จ ากัดปริมาณการบริโภคสินค้า89 จึงเป็นที่ยอมรับกันอยู่ในทุก ๆ ประเทศ ทั้งในประเทศที่ก้าวหน้า
ทางเศรษฐกิจและประเทศด้อยพัฒนาและเป็นภาษีที่ท ารายได้ให้แก่รัฐมากขึ้น 

2.  การเก็บภาษีสรรพสามิตจากสินค้าประเภทฟุ่มเฟือย (Luxury Excises) เก็บจากการผลิต
หรือการซื้อขายสินค้าที่รัฐพิจารณาว่าเป็นของฟุ่มเฟือย ไม่จ าเป็นต่อการครองชีพตามปกติของ
ประชาชน เพื่อให้ประชาชนลดการจ่ายในสิ่งฟุ่มเฟือยลง ผู้มีรายได้สูงโดยปกติก็ใช้สินค้าที่มี
คุณภาพสูงหรือฟุ่มเฟือยก็ควรต้องเสียภาษีมากกว่าผู้มีรายได้ต่ าที่จ าเป็นต้องบริโภคสินค้าจ าเป็น
และเป็นการส่งเสริมการใช้ทรัพยากรไปในการผลิตสินค้าที่จ าเป็นมากกว่าสินค้าฟุ่มเฟือย ตัวอย่าง
สินค้าที่มีลักษณะฟุ่มเฟือย ได้แก่ รถยนต์นั่งราคาแพง เรือยอร์ช เคร่ืองดื่มบางประเภท เคร่ืองส าอาง 
น้ าหอม เพชรนิลจินดา แก้วคริสตัล โคมระย้า เป็นต้น อาจแยกได้ 3 ประการคือ 

1) สินค้าและบริการที่ส่วนมากคนร่ ารวยเท่านั้นจึงจะสามารถอุปโภคบริโภคได้ 
2) สินค้าและบริการที่มีความยืดหยุ่นของอุปสงค์ 

                                                 
88  เศรษฐศาสตร์ การภาษีอากร 1 (น. 144). เล่มเดิม.  
89  หลักการวิเคราะห์ภาษี ฉบับพิสดาร (น. 138). เล่มเดิม.  



35 

3) สินค้าและบริการซึ่งผู้บริโภคสามารถที่จะงดเว้นการบริโภคได้โดยไม่เสียสุขภาพ
หรือความเป็นอยู่ของประชาชน90 

3.  การเก็บภาษีสรรพสามิตจากสินค้าหรือบริการบางประเภทที่ได้รับประโยชน์เป็น
พิเศษจากกิจการของรัฐ (Benefit Based Excises) รัฐได้ท ากิจการใดกิจการหนึ่ง ซึ่งเป็นประโยชน์
ต่อผู้ผลิตสินค้าประเภทหนึ่ง โดยได้รับประโยชน์เป็นพิเศษจากกิจการของรัฐ จึงต้องเสียภาษีให้แก่
รัฐเป็นการชดเชย ต้องพิจารณาให้ชัดเจนว่าสินค้านั้นได้ประโยชน์มากเพียงใดด้วย เช่น เมื่อรัฐบาล
สร้างถนนและทางหลวงต่าง ๆ ขึ้น ผู้ที่ได้รับประโยชน์คือผู้ใช้รถยนต์ จึงควรเก็บภาษีรถยนต์  
ถ้าผู้ใช้รถยนต์ใช้ถนนมากก็ต้องใช้น้ ามันมาก จึงควรเก็บภาษีจากน้ ามัน และสินค้าบางประเภทที่
ผลิตขึ้นจากการประกอบอุตสาหกรรมประเภทต่าง  ๆ ที่ได้รับการส่งเสริมตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการลงทุน จึงควรจัดเก็บภาษีสรรพสามิต เพราะได้รับประโยชน์เป็นพิเศษจากนโยบายของรัฐ 
เช่น ยกเว้นภาษีอากรส าหรับวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิต โดยให้สิทธิพิเศษในการหักค่าสึกหรอของ
เคร่ืองจักรและโรงงาน รัฐควรเก็บภาษีสรรพสามิตเป็นการชดเชยค่าภาษีอากรที่ขาดไป91 

4. การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเบ็ดเตล็ด (Miscellaneous) เก็บโดยมีเหตุผลพิเศษเฉพาะ
คราว เช่น ในยามสงคราม รัฐเก็บภาษีจากสินค้าบางอย่างเพื่อให้ประชาชนเลิกใช้สอยหรืออุปโภค
บริโภคสินค้าชนิดน้ัน ๆ เพื่อรัฐจะได้น าวัตถุดิบหรือทรัพยากรที่เหลือจากการท าสินค้านั้นไปใช้ใน
การท าสงครามโดยตรง92 หรือในยามที่รัฐต้องใช้จ่ายเงินเพื่อบรรเทาความยากจน หรือรักษาความ
มั่นคงของประเทศ โดยเรียกเก็บภาษีจากสินค้าบางอย่างเพิ่มขึ้น หรือเก็บภาษีจากสินค้าที่ท าลาย
สิ่งแวดล้อม เช่น สารท าลายชั้นบรรยากาศ  แบตเตอร่ี เป็นต้น 

ในปัจจุบันกรมสรรพสามิตจัดเก็บภาษีจากสินค้าและบริการดังต่อไปนี้  
1) สุรา 
2) ไพ่ 
3) ยาสูบ 
4) เคร่ืองดื่ม 
5) เคร่ืองไฟฟ้า 
6) แก้วและเครื่องแก้ว 
7) กิจการโทรคมนาคม 
8) น้ ามันและผลิตภัณฑ์น้ ามัน 

                                                 
90  เอกสารการสอนชุดวิชา สาขาวิชาวิทยาการจัดการ การคลังและงบประมาณ (น. 144-145). เล่มเดิม. 
91  แหล่งเดิม. 
92  เอกสารการสอนชุดวิชา สาขาวิชาวิทยาการจัดการ การคลังและงบประมาณ (น. 145-146). เล่มเดิม. 
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9) พรมและสิ่งปูพื้นอ่ืน ๆ  
10) ผลิตภัณฑ์เคร่ืองหอมและเครื่องส าอาง 
11) หินอ่อนและหินแกรนิตที่แปรรูปแล้ว 
12) แบตเตอร่ี 
13) สารท าลายชั้นบรรยากาศโอโซน 
14) สนามแข่งม้า 
15) สนามกอล์ฟ 
16) รถยนต์ 
17) ไนท์คลับและดิสโก้เธค 
18) สลากกินแบ่ง 
19) สถานอาบน้ าหรืออบตัวและนวด 
20) รถจักรยานยนต์93 

2.3.5 ผลของการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 
ผู้วิจัยพบว่าผลของการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตอาจมีผลในทางเศรษฐกิจได้แตกต่างกันไปตามลักษณะ 

การจัดเก็บและการใช้จ่ายเงินภาษีอากร ถ้ารัฐบาลน าไปใช้จ่ายเพื่อสวัสดิการของสังคมและ
การศึกษา กลุ่มคนที่มีรายได้ต่ าจะมีความรู้สึกว่าตนได้รับประโยชน์มากกว่าภาระที่เขาต้องเสียภาษีไป 

กล่าวโดยทั่วไปอาจเห็นว่าภาษีสรรพสามิตมีอัตราภาษีคงที่  (Proportional Tax Rate) 
กล่าวคือ ทุกคนมีภาระต้องเสียภาษีในอัตราเท่ากัน แต่ถ้ามองในแง่ร้อยละของเงินได้ที่ต้องเสียไปจะ
เห็นว่า ภาษีสรรพสามิตมีอัตราภาษีถอยหลัง (Regressive Tax Rate) ภาษีสรรพสามิตจัดเก็บจาก
กลุ่มบุคคลผู้มีรายได้น้อยในเปอร์เซ็นต์ที่สูงกว่ากลุ่มบุคคลที่มีรายได้สูง การจัดเก็บภาษีสรรพสามิต
จากสินค้าชนิดใด จึงเท่ากับเป็นการลงโทษบุคคลผู้บริโภคสินค้านั้นที่ต้องรับภาระภาษี  ดังนั้น 
จึงต้องพิจารณาว่าสินค้าใดบ้างที่ควรให้รับภาระภาษีสรรพสามิต94 

 

                                                 
93  กรมสรรพสามิต. (ม.ป.ป.) การจัดเก็บภาษี. สืบคน้ 21 มีนาคม 2557, จาก 

http://www.excise.go.th/ABOUT_US/HISTORY/excisetaxcollecting/index.htm 
94  หลักการวิเคราะห์ภาษี ฉบับพิสดาร (น. 139). เล่มเดิม.  

http://www.excise.go.th/ABOUT_US/HISTORY/excisetaxcollecting/index.htm
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2.4 หลักการของภาษีศุลกากร (Customs Duty) 
ในหัวข้อ 2.4 นี้ผู้วิจัยจะอธิบายถึงสาระส าคัญของหลักการของภาษีศุลกากร ดังต่อไปนี้ 
1. วิวัฒนาการเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีศุลกากร 
2. ความหมายภาษีศุลกากร 
3. วัตถุประสงค์ของการจดัเก็บภาษีศุลกากร 
4. หลักการจัดเก็บภาษีศุลกากร 
5. ผลของการจัดเก็บภาษีศุลกากร 

 2.4.1 วิวัฒนาการเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีศุลกากร 
กิจการภาษี หรือการศุลกากรมีมาตั้งแต่ก่อนสมัยสุโขทัยจากหลักฐานศิลาจารึกของ 

พ่อขุนรามค าแหงมีความว่า “เมืองสุโขทัยนี้ดีในน้ ามีปลาในนามีข้าวพ่อเมือง บ่เอาจกอบในไพร่
ลู่ทางเพื่อนจูงวัวไปค้าขี่ม้าไปขายใครจักใคร่ค้าช้างค้าใครจักใคร่ค้าม้าค้า ” ซึ่งก่อนสมัยสุโขทัย 
มีการค้าขายเป็นปัจจัยในการสร้างความมั่งคั่งของรัฐ มีการเก็บภาษีเรียกว่า “จกอบ” แต่ในสมัย 
พ่อขุนรามค าแหงบ้านเมืองอุดมสมบูรณ์จึงได้มีประกาศยกเว้นไม่เก็บภาษีแก่ผู้มาค้าขาย ต่อมาในสมัย
กรุงศรีอยุธยามีการเก็บจังกอบหรือจกอบ โดยมีสถานที่ส าหรับเก็บจังกอบเรียกว่า ขนอน ตั้งอยู่ที่
ปากน้ าทางเข้าเมืองเพื่อความสะดวกในการเก็บภาษีจากระวางบรรทุกสินค้าและจากสินค้าดัง
ปรากฏในกฎหมายเก่าลักษณะอาญาหลวงกล่าวว่า “นายพระขนอนธนบุรี ขนอนน้ า ขนอนบกแห่ง
ใดในพระนครศรีอยุธยา และจะเก็บจังกอบในส าเภา นาวาเรือใหญ่เรือน้อยก็ดี หนบก หนเกวียน 
หนทางอันจะถึงขนอนใน ท่านให้นับสิ่งของจนถึง 10 ถ้าถึง 10 ไซร้ ท่านให้เอาจังกอบนั้น 1 ถ้ามิถึง 
10 ไซร้ ท่านมิให้เอาจังกอบนั้นเลย” ซึ่งหน่วยงานที่ท าหน้าที่ด้านตรวจเก็บภาษีขาเข้าขาออกเฉพาะ
เรียกว่า พระคลังสินค้า ในสมัยกรุงธนบุรีบ้านเมืองอยู่ในยุคสงครามการค้าขายระหว่างประเทศ 
ไม่ปรากฏหลักฐานในทางประวัติศาสตร์ 

ต่อมาในยุคกรุงรัตนโกสินทร์ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวทรง
เปลี่ยนวิธีการจัดเก็บภาษีอากรให้มีผู้ประมูลผูกขาด ผู้รับการผูกขาดเรียกเก็บค่าภาษี เรียกว่า  
“เจ้าภาษี” ส่วนสถานที่เก็บภาษีเรียกว่า “โรงภาษี” ต่อมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 4 มีการติดต่อค้าขายกับต่างประเทศมากขึ้น โดยมีการท าสนธิสัญญาเบาว์ริง  
ซึ่งมีผลเป็นการจ ากัดอิสรภาพในการหารายได้จากภาษีอากรโดยให้ยกเลิกการเก็บค่าธรรมเนียม
ปากเรือเปลี่ยนมาเป็นเก็บภาษีสินค้าขาเข้าที่เรียกว่า “ภาษีร้อยชักสาม” ส่วนสินค้าขาออกก าหนดให้
แบ่งเป็น 2 ประเภท คือประเภทสินค้าที่ไม่เก็บภาษีชั้นใน กับประเภทสินค้าที่ไม่ต้องเสียอากร 
ขาออกแต่ต้องเสียภาษีชั้นในโดยให้เก็บตามที่ระบุในท้ายสัญญาเป็นชนิดไป มีการตั้งโรงภาษี 
เรียกว่า ศุลกสถาน (Customs House) ขึ้นเป็นสถานที่ท าการศุลกากร   
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ในสมัยรัชกาลที่ 5 ปี พ.ศ. 2416 ทรงจัดตั้งหอรัษฎากรพิพัฒน์ เป็นส านักงานกลางใน
การรวบรวมรายได้ของแผ่นดินนับเป็นการก่อตั้งกรมศุลกากร งานศุลกากรซึ่งท าหน้าที่จัดเก็บภาษี
ขาเข้าขาออกเป็นรายได้ของรัฐ อยู่ในความควบคุมดูแลของหอรัษฎากรพิพัฒน์ งานศุลกากรได้
เจริญเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็วความเปลี่ยนแปลงของบ้านเมืองได้มีการสร้างอาคารที่ท าการใหม่แทน
สถานที่ท าการศุลกากรที่เรียกว่า ศุลกสถาน ต่อมาในปี พ.ศ. 2522 พระเจ้ายาภาศกรวงศ์ (ชุมพร 
บุนนาค) ได้รับแต่งตั้งให้บังคับบัญชากรมศุลกากรเก็บภาษีขาเข้าและภาษีขาออกเบ็ดเสร็จเท่านั้น 
ส่วนภาษีข้าวขาออกอยู่กับกรมท่า จนกระทั่งปี พ.ศ. 2433 สมัยพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมขุนทิพยลาภฯ 
ทรงเป็นอธิบดีกรมศุลกากร การศุลกากรซึ่งแยกเก็บกันอยู่กับกรมต่าง ๆ ได้มารวมกันแต่แห่งเดียว
มาจนทุกวันนี้ ต่อมาในปี พ.ศ. 2442 (ร.ศ. 128) กรมศุลกากรได้ร่าง Trade and Customs Regulations 
128 (1909) ขึ้น ตามหลักกฎหมายอังกฤษฉบับหนึ่ง คือ Customs Consolidation Act, 1879 และโดย
อัธยาศั ยไมตรี  รัฐบาลไทยได้ส่ ง  Draft of Proposed Trade and Customs Regulation for the 
Kingdom of Siam, R.S. 128 (1909) ไปให้ต่างประเทศที่มีสัมพันธไมตรีกันอยู่พิจารณา การพิจารณา
ร่างข้อบังคับการค้าและการศุลกากรดังกล่าวได้ยืดเยื้อมาจนรัฐบาลเจรจาแก้สนธิสัญญากับนานา
ประเทศเสร็จสิ้นลงในปี พ.ศ. 2469 อันมีผลผ่อนคลายข้อผูกมัดต่าง ๆ โดยเฉพาะอิสรภาพในการ
ภาษีศุลกากร ร่าง Trade and Customs Regulations 128 (1909) จึงได้รับการปรับปรุงแก้ไขตราออก
ใช้ในปีนั้นในรูปของ “พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ควบคู่กับพระราชบัญญัติพิกัดอัตรา
ศุลกากร พ.ศ. 2469” นับว่าเป็นการวางรากฐานเกี่ยวกับงานศุลกากรเป็นคร้ังแรกและใช้สืบต่อมา95  

2.4.2 ความหมายภาษีศุลกากร 
ในหัวข้อนี้ได้มีผู้ให้ความหมายของภาษีศุลกากร ดังนี ้
1. บุญชนะ อัตถาวร กล่าวว่า ภาษีศุลกากร หมายถึง ภาษีการขาย (Sales Tax) หรือ 

ภาษีสิ่งของ (Commodity Tax) ซึ่งเก็บจากสินค้าขาเข้าและสินค้าขาออก และจัดว่าเป็นระบบภาษี
เก่าแก่ที่สะดวกต่อการเก็บและการบริหาร เพราะจัดเก็บ ณ จุดน าเข้าหรือส่งออกตามที่รัฐบาล
ก าหนดไว้เพียงไม่กี่จุด96  

2. เอนก เธียรถาวร กล่าวว่า ภาษีศุลกากร หมายถึง ภาษีที่จัดเก็บจากโภคภัณฑ์  
(Tax on Commodity) อย่างหนึ่งจากสินค้าที่น าเข้ามาหรือส่งออกไป การศุลกากรเป็นเร่ืองระหว่าง
ประเทศกฎหมายที่ใช้เป็นแม่บทในการจัดเก็บ จึงก าหนดพิธีการหรือระเบียบปฏิบัติระหว่าง
ประเทศเกี่ยวกับการน าเข้าส่งออกซึ่งสินค้าและวัสดุภัณฑ์ระหว่างประเทศ  เรียกว่า “พิธีการ

                                                 
95  จาก ค าอธิบายกฎหมายศุลกากร (น. 29-32), โดย ชูชาติ อัศวโรจน์, 2541, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
96  จาก ทฤษฎีภาษีและทางปฏิบัติ (น. 75), โดยบุญชนะ อัตถาวร, 2500, พระนคร: รุ่งเรืองธรรม.  
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ศุลกากร” เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ผู้ด าเนินธุรกิจและประกอบการค้าระหว่างประเทศใช้เป็นแนว
ปฏิบัติ97 

3. สมคิด บางโม กล่าวว่า ภาษีศุลกากร หมายถึง ภาษีที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ. 2469 และกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2469 โดยเรียกเก็บจากสิ่งของ 
ที่น าเข้ามาหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร กรมศุลกากรให้ใช้ค าว่า อากร แทนค าว่า ภาษี ดังนั้น
ภาษีที่เรียกเก็บจากสินค้าเข้าจึงเรียกว่า  อากรขาเข้า และภาษีที่เรียกเก็บจากสินค้าออกเรียกว่า  
อากรขาออก98  

4.  ปรีดา นาคเนาวทิม กล่าวว่า ภาษีศุลกากร หมายถึง ภาษีที่เก็บจากโภคภัณฑ์ (Tax on 
Commodity) อย่างหนึ่งจากสินค้าน าเข้าหรือส่งออก นับเป็นภาษีที่แพร่หลายในประเทศต่าง ๆ และ
มักมีระบบวิธีการจัดเก็บคล้ายคลึงกันเกี่ยวกับอ านาจในการจัดเก็บพิกัดอัตราศุลกากร  พิธีการ
ศุลกากร ข้อห้ามข้อจ ากัดในการน าเข้าและส่งออก การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา99 

จากความหมายดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า ภาษีศุลกากร เป็นภาษีการขาย (Sales Tax) 
หรือภาษีสิ่งของ (Commodity Tax) หรือภาษีที่เก็บจากโภคภัณฑ์ โดยเก็บจากสินค้าน าเข้าและ
สินค้าส่งออกระหว่างประเทศ เรียกว่า อากรขาเข้าและอากรขาออก ตามพระราชบัญญัติศุลกากร 
พ.ศ. 2469 และกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2469 ซึ่งเป็นภาษีที่ไม่เกิดจากการมีรายได้
เพิ่มขึ้น แต่เป็นภาษีที่สกัดกั้นการน าเข้ามาของสินค้าจากต่างประเทศที่จะเข้ามาภายในประเทศ ทั้งนี้ 
เพื่อปกป้องสินค้าที่ผลิตภายในประเทศ ไม่ให้ถูกโจมตีจากสินค้าต่างประเทศที่มีคุณภาพดีกว่า  
 2.4.3 วัตถุประสงค์ของการจัดเก็บภาษีศุลกากร 

ผู้วิจัยพบว่าการจัดเก็บภาษีศุลกากรมีวัตถุประสงค์ในการจัดเก็บ 4 ประการ คือ 
1. เพื่อเป็นรายได้ 
2. เพื่อคุ้มกันอุตสาหกรรมภายในประเทศหรือเพื่อป้องกัน 
3. เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศหรือเพื่อชดเชย 
4. เพื่อแก้ไขภาวะสังคม 

                                                 
97  หลักการวิเคราะห์ภาษี ฉบับพิสดาร (น. 140). เล่มเดิม. 
98  ภาษีอากรธุรกิจ (น. 318). เล่มเดิม.  
99  เศรษฐศาสตร์ การภาษีอากร 1 (น. 151). เล่มเดิม.  
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1. เพื่อเป็นรายได้ เรียกว่า พิกัดเพื่อรายได้ (Revenue Tariff) เนื่องจากภาษีศุลกากร 
เก็บจากสินค้าเมื่อน าเข้าหรือส่งออกโดยตั้งด่านหรือก าหนดเส้นทางการขนส่งขึ้นที่ต้นทางน าเข้า
หรือส่งออก การจัดเก็บจึงท าได้สะดวกและเป็นทางได้เงินภาษีอากรจ านวนมากพอที่จะเป็นรายได้
ของรัฐ นิยมใช้กันมากในประเทศด้อยพัฒนา100 โดยมีเกษตรกรรมเป็นหลัก สะดวกต่อการเก็บ  
เสียค่าใช้จ่ายน้อย ร่ัวไหลน้อย ปัจจุบันประเทศไทยใช้หลักข้อน้ีเป็นอันดับท้าย ๆ101  

2. เพื่อคุ้มกันอุตสาหกรรมภายในประเทศหรือเพื่อป้องกัน เรียกว่า พิกัดคุ้มกันหรือ
พิกัดป้องกัน (Protective Tariff) หากรัฐประสงค์จะกีดกันสินค้าน าเข้าบางประเภทเพื่อคุ้มครอง
อุตสาหกรรมขั้นทารก (Infant Industry) โดยจัดเก็บสินค้าน าเข้าในอัตราสูง เพื่อให้สินค้าน าเข้า 
มีราคาสูงจนไม่สามารถเข้าขายแข่งขันกับสินค้าที่ผลิตภายในประเทศได้ 102  ซึ่งนิยมใช้กันส าหรับ
ประเทศก าลังพัฒนา แต่อาจพบปัญหาก าแพงภาษี103 

3. เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศหรือเพื่อชดเชย เรียกว่า พิกัดทดแทนหรือ
พิกัดชดเชย (Compensatory Tariff) เมื่อพัฒนาไประยะหนึ่งพบว่าความจ าเป็นต้องอาศัยพิกัดทั้งสอง
ดังกล่าวลดน้อยลงไป แต่หันมาใช้พิกัดนี้แทน เน่ืองจากสินค้าน าเข้าบางรายการเป็นสินค้าที่ผลิตได้
ภายในประเทศและถ้าสินค้าที่ผลิตได้ภายในประเทศมีภาระต้องเสียภาษีสรรพสามิตในสัดส่วน
เท่าใด ก็จัดเก็บภาษีขาเข้า (Import Duty) จากสินค้าชนิดนั้นที่สั่งเข้ามาจากต่างประเทศในสัดส่วน
เดียวกัน104 ก่อให้เกิดการแข่งขันระหว่างสินค้าที่ผลิตในประเทศกับผลิตนอกประเทศ ซึ่งน าไปสู่
การพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศ105 

4.  เพื่อแก้ไขภาวะสังคม ประเทศต่าง ๆ ขอใช้พิกัดอัตราศุลกากรควบคุมการส่ง
สินค้าเข้ามาบริโภคเพื่อป้องกันความฟุ่มเฟือย เพื่อสุขภาพอนามัยและเพื่อสงวนเงินตราต่างประเทศ 
คือ สินค้าใดฟุ่มเฟือยต้องเก็บภาษีในอัตราสูงร้อยละ 80 ของราคา106 

                                                 
100  เศรษฐศาสตร์ การภาษีอากร 1 (น. 152). เล่มเดิม.  
101  ภาษีอากรธุรกิจ (น. 318). เล่มเดิม.  
102  เศรษฐศาสตร์ การภาษีอากร 1 (น. 152). เล่มเดิม.  
103  ภาษีอากรธุรกิจ (น. 318). เล่มเดิม.  
104  เอกสารการสอนชุดวิชา กฎหมายภาษีอากร Taxation Law หน่วยที่ 1-7 (น. 152-153). เล่มเดิม.  
105  ภาษีอากรธุรกิจ (น. 319). เล่มเดิม. 
106  เศรษฐศาสตร์ การภาษีอากร 1 (น. 153). เล่มเดิม.  
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2.4.4 หลักเกณฑ์จัดเก็บภาษีศุลกากร 
หลักเกณฑ์จัดเก็บภาษีศุลกากรมี ดังนี ้
พิกัดอัตราศุลกากร (Tariff System) เป็นการก าหนดวัตถุประสงค์ในการจัดเก็บภาษี

ศุลกากร ก าหนดอัตราและข้อยกเว้นภาษีขาเข้าและส่งออกโดยจ าแนกสินค้าที่น าเข้ าส่งออกเป็น
ประเภทต่าง ๆ เพื่อสะดวกแก่การจัดเก็บ หลักเกณฑ์ในการตีความพิกัดอัตราศุลกากร ตลอดจน
ก าหนดความรับผิดในอันที่จะต้องเสียภาษี107 

พิธีการศุลกากร (Customs Procedure) เป็นแนวปฏิบัติในการด าเนินพิธีการขอเสียภาษี
ศุลกากรเมื่อมีการน าสินค้าเข้าหรือส่งสินค้าออก กฎหมายภาษีอากรของประเทศต่าง ๆ จะก าหนด
กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ผู้เกี่ยวข้องกับศุลกากรจะต้องปฏิบัติและสอดคล้องกับความนิยมทางการค้า
ระหว่างประเทศ เกี่ยวกับวิธีการจัดเก็บอากร วิธีควบคุมสินค้า การจัดท่าเรือ ท่าอากาศยาน  
การควบคุมแลกเปลี่ยนเงินตรา ข้อห้ามข้อจ ากัด การเดินเรือ การขนส่งทางบก ทางรถไฟและ 
ทางอากาศ108 

หลักเกณฑ์ของภาษีศุลกากรมีส่วนคล้ายคลึงกันทุกประเทศทั่วโลก เพื่อด าเนินการ
จัดเก็บและป้องกัน 

1) จัดเก็บภาษีขาเข้า (Import Duty) 
2) จัดเก็บภาษีขาออก (Export Duty) 
3) ป้องกันการลักลอบน าสินค้าหนีภาษีเข้าออก109 
ภาษีศุลกากรจัดเก็บจากสินค้า 2 ประเภท ดังนี ้
1. อากรขาเข้า (Import Duty) เก็บจากสินค้าน าเข้าแทบทุกชนิด แต่จัดเก็บในอัตรา

ค่อนข้างต่ า เมื่อเทียบกับประเทศใกล้เคียง อากรขาเข้าส าหรับสินค้าประเภทวัตถุดิบ อาหาร และ
สิ่งจ าเป็นในการครองชีพส่วนมากเรียกเก็บต่ ากว่าร้อยละ 27.5 ของราคาสินค้า ส่วนสินค้าบางชนิด
ที่จัดว่าฟุ่มเฟือยหรือผลิตได้ในปริมาณที่เพียงพอแล้วต้องเสียอากรขาเข้าประมาณร้อยละ 80 ของราคา 

2. อากรขาออก (Export Duty) เพื่อส่งเสริมสินค้าส่งออก จึงได้เก็บอากรขาออกจาก
สินค้าส่งออกเฉพาะที่มีตลาดต่างประเทศแน่นอนมั่นคงแล้ว เช่น ข้าว ยางดิบ หนังสัตว ์เป็นต้น110 

ส่วนของที่ไม่เก็บภาษีอากร คือ ของนั้นเข้ามาแล้วแต่ไม่ได้ใช้บริโภคภายในประเทศ 
เช่น ของน าเข้านั้นหายไปขณะอยู่ในคลังสินค้า  หรือขณะขนส่ง เป็นต้น และของที่น าเข้ามาใช้

                                                 
107  แหล่งเดิม.  
108  แหล่งเดิม. 
109  แหล่งเดิม.  
110  หลักการวิเคราะห์ภาษี ฉบับพิสดาร (น. 159-160). เล่มเดิม.  
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บริโภคภายในประเทศแต่ไม่กระทบกระเทือนเศรษฐกิจ เช่น ของส่วนตัวหรือของใช้ในบ้านเรือน 
ที่น าเข้ามา ของที่น าเข้ามาใช้เป็นการชั่วคราวแล้วส่งกลับออกไป เป็นต้น111 

2.4.5 ผลของการจัดเก็บภาษีศุลกากร 
ผู้วิจัยพบว่าผลของการจัดเก็บภาษีศุลกากรมีอยู่ 3 ประการ ดังนี ้
1. ด้านราคาของสินค้า 
2. ด้านการบริโภค 
3. ด้านการผลิต 
1. ด้านราคาของสินค้า ราคาของสินค้าที่ต้องรับภาระภาษีศุลกากรจะมีราคาสูงขึ้น

เพราะภาษีศุลกากรมีลักษณะเป็นภาษีทางอ้อมที่เมื่อผู้น าสินค้าเข้ามาต้องเสียภาษีศุลกากรในอัตราสูง 
ก็ผลักภาระไปให้ผู้บริโภคโดยเพิ่มราคาขายให้สูงขึ้น112 

2. ด้านการบริโภค เน่ืองจากการจัดเก็บอากรศุลกากรจากสินค้าน าเข้าท าให้ราคาสินค้า
ชนิดน้ันสูงขึ้น ย่อมมีผลให้ปริมาณการบริโภคสินค้าชนิดนั้นลดต่ าลง และหากเป็นสินค้าที่สามารถ
ผลิตได้ภายในประเทศที่มีคุณภาพและราคาทดแทนกันได้แล้ว ผู้บริโภคส่วนใหญ่ย่อมหันมาใช้
สินค้าที่ผลิตในประเทศแทน 

3. ด้านการผลิต โรงงานอุตสาหกรรมภายในประเทศที่ท าการผลิตสินค้าชนิดเดียวกับ
สินค้าที่น าเข้าและถูกเก็บภาษีศุลกากรจะขยายตัวขึ้น เพราะเมื่อสินค้าที่น าเข้ามามีราคาสูงขึ้นและ 
มีผู้บริโภคต่ าลงผู้บริโภคจะหันมาใช้สินค้าชนิดเดียวกันหรือใช้สินค้าที่แทนกันได้  ท าให้สามารถ
ผลิตสินค้าในประเทศมากขึ้น113 
 
2.5 หลักการจัดเก็บภาษีท่ีเกีย่วกับรถยนต์ 

การจัดเก็บภาษีที่ เกี่ยวกับรถยนต์ตามอัตราภาษีรถประจ าปีตาม พ.ร.บ.รถยนต์  
พ.ศ. 2522 มี 4 ประเภทดังต่อไปนี้ 

1. จัดเก็บตามความจุกระบอกสูบ (CC) 
2. จัดเก็บเป็นรายคัน 
3. จัดเก็บตามน้ าหนัก 
4. รถที่ขับเคลื่อนด้วยก าลังไฟฟ้า 

                                                 
111  ภาษีอากรธุรกิจ (น. 319). เล่มเดิม. 
112  หลักการวิเคราะห์ภาษี ฉบับพิสดาร (น. 143). เล่มเดิม. 
113  เศรษฐศาสตร์ การภาษีอากร 1 (น. 153). เล่มเดิม.  
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2.5.1  จัดเก็บตามความจุกระบอกสูบ (CC) ได้แก่ รถยนต์นั่งส่วนบุคคลไม่เกิน 7 คน  
โดยมีอัตรา ดังนี ้

1.  ตั้งแต่ 600 CCแรก  CC ๆ ละ 0.50 บาท  
2. ตั้งแต่ 601 ถึง 1,800 CC ๆ ละ 1.50 บาท  
3. เกิน 1,800 CC ๆ ละ 4.00 บาท  
ทั้งนี้รถยนต์นั่งส่วนบุคคลไม่เกิน 7 คน  ที่นิติบุคคลเป็นเจ้าของ และมิได้ให้บุคคล

ธรรมดาเช่าซื้อ ในการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการให้เช่าซื้อของนิติบุคคลนั้น ให้เก็บภาษีในอัตรา  
2 เท่า 

นอกจากนี้ หากเป็นรถยนต์นั่งส่วนบุคคลไม่เกิน 7 คน  ที่จดทะเบียนมาแล้ว 5 ปี นับแต่
ปีที่จดทะเบียนคร้ังแรก ได้รับการลดหย่อนภาษีประจ าปีในปีต่อ ๆ ไป ในอัตราร้อยละ ดังนี ้

ปีที่   6                              ร้อยละ   10 
ปีที่   7                              ร้อยละ   20 
ปีที่   8                              ร้อยละ   30 
ปีที่   9                              ร้อยละ    40 
ปีที่ 10  และปีต่อ ๆ ไป    ร้อยละ  50  

 2.5.2  จัดเก็บเป็นรายคัน 
1. รถจักรยานยนต์ให้ค านวณภาษีประจ าปี ในอัตราดังต่อไปนี้ 
 1)  รถจักรยานยนต์ส่วนบุคคล                      คันละ 100  บาท 
 2)   รถจักรยานยนต์สาธารณะ                        คันละ  100  บาท 
2.  รถพ่วงของรถจักรยานยนต์                                  คันละ      50  บาท 
3.  รถพ่วงนอกจากรถพ่วงของรถจักรยานยนต์       คันละ   100  บาท 
4.  รถบดถนน                                                          คันละ  200  บาท 
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2.5.3 จัดเก็บตามน้ าหนัก  
 

ตารางท่ี  2.1  จัดเก็บตามน้ าหนัก 
 
น้ าหนักรถ 
(กิโลกรัม) 

1.  รถยนต์นั่ง
ส าหรับบคุคล 
เกิน 7 คน 

1.  รถยนต์รับจ้าง 
- รถระหว่างจังหวัด 
- รถยนต์บริการ 

1.  รถยนต์รับจ้าง 1.  รถยนต์บรรทุกส่วนบุคคล 
2.  รถยนต์ลากจูง 
3. รถแทรกเตอรท์ี่มิได้ใช้ใน
การเกษตร 

ไม่เกิน 500 150 450 85 300 
501 - 750 300 750 10 450 
751-1,000 450 1,050 450 600 

1,001-1,250 800 1,350 560 750 
1,251-1,500 1,000 1,650 685 900 
1,501-1,750 1,300 2,100 875 1,050 
1,751-2,000 1,600 2,550 1,060 1,350 
2,001-2,500 1,900 3,000 1,250 1,650 
2,501-3,000 2,200 3,450 1,435 1,950 
3,001-3,500 2,400 3,900 1,625 2,250 
3,501-4,000 2,600 4,350 1,810 2,550 
4,001-4,500 2,800 4,800 2,000 2,850 
4,501-5,000 3,000 5,250 2,185 3,150 
5,001-6,000 3,200 5,700 2,375 3,450 
6,001-7,000 3,400 6,150 2,560 3,750 
7,000 ขึ้นไป 3,600 6,600 2,750 4,050 

 
2.5.4 รถที่ขับเคลื่อนด้วยก าลังไฟฟ้า  

1. รถยนต์นั่งส่วนบุคคลไม่เกิน 7 คน ให้เก็บภาษีตามน้ าหนักของรถในอัตรารถยนต์
นั่งส่วนบุคคลเกินเจ็ดคน  

2. รถอ่ืนนอกจากข้อ 1. ให้เก็บภาษีในอัตรากึ่งหนึ่งของรถตามข้อ 2.5.2 และข้อ 2.5.3114 

                                                 
114  กรมการขนส่งทางบก. (ม.ป.ป.) อัตราภาษีรถตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522. สืบค้น  

27 มีนาคม 2557, จาก http://www.dlt.go.th/th/index.php?option=com_content&view=article&id=2931:1&catid 
=130:2011-09-08-00-46-54&Itemid=88 
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2.6 แนวความคิดเกี่ยวกับกฎหมายภาษีแม่บทและกฎหมายภาษีล าดับรอง 
ในหัวข้อ 2.6 นี้ผู้วิจัยจะอธิบายถึงสาระส าคัญของกฎหมายแม่บท (Parent Act) และ

กฎหมายภาษีล าดับรอง (Secondary Legislation) โดยจะแยกอธิบายดังนี้  
1. กฎหมายแม่บท (Parent Act) และกฎหมายภาษีล าดับรอง (Secondary Legislation)  
2. ข้อดีและข้อเสียของกฎหมายภาษีล าดับรอง  

2.6.1  กฎหมายแม่บท (Parent Act) และกฎหมายภาษีล าดับรอง (Secondary Legislation) 
สามารถแยกอธิบายได้ ดังนี ้

1. กฎหมายแม่บท (Parent Act) กฎหมายภาษีอากรเป็นกฎหมายที่ลดความสามารถใน
การใช้จ่ายเงินของประชาชน เพราะท าให้ประชาชนไม่สามารถใช้เงินที่หามาได้ทั้งหมด แต่จ าเป็นต้อง
เก็บเงินบางส่วนไว้เพื่อเสียภาษีให้แก่รัฐ อันมีผลท าให้กฎหมายภาษีอากรมีผลกระทบต่อสิทธิของ
ประชาชนในการใช้ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและกระทบต่อเสรีภาพในทางทรัพย์สินของประชาชน 
กฎหมายภาษีอากรที่เป็นกฎหมายแม่บทจึงต้องตราเป็นพระราชบัญญัติที่ออกโดยรัฐสภา เนื่องจาก 
สมาชิกของรัฐสภา ประกอบด้วย วุฒิสมาชิกและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งวุฒิสมาชิกส่วนหน่ึง
และสมาชิกสภา ผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งของประชาชน จึงถือว่าเป็นผู้แทนของประชาชน 
ดังนั้น พระราชบัญญัติภาษีอากรจึงควรออกโดยรัฐสภาหรือเปลี่ยนแปลงแก้ไขโดยรัฐสภา115 

2. กฎหมายภาษีล าดับรอง (Secondary Legislation) กฎหมายล าดับรองนี้อยู่ภายใต้
หลักขอบวัตถุประสงค์ (Ultra Vires) กล่าวคือ กฎหมายล าดับรองไม่สามารถมีเนื้อหาสาระเกินไป
กว่าบทบัญญัติในกฎหมายแม่บทให้อ านาจไว้ เพราะกฎหมายแม่บทหรือพระราชบัญญัติที่ออกโดย
รัฐสภาอาจขาดกฎเกณฑ์ที่เป็นรายละเอียดและกฎเกณฑ์ทางเทคนิคที่จ าเป็นเพื่อให้สามารถบังคับ
ใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงอาจมีบทบัญญัติในกฎหมายแม่บทให้อ านาจแก่องค์กรฝ่ายบริหารใน
การออกค าสั่ง หรือระเบียบที่เกี่ยวข้องกับกฎเกณฑ์ที่เป็นรายละเอียดและกฎเกณฑ์ทางเทคนิค โดย
รัฐสภาไม่จ าเป็นต้องออกพระราชบัญญัติฉบับใหม่ ซึ่งค าสั่งหรือระเบียบที่ออกโดยองค์กรฝ่ายบริหารนี้
เรียกว่า กฎหมายล าดับรอง (Secondary Legislation)116 

พระราชบัญญัติภาษีของไทยได้ให้อ านาจองค์กรฝ่ายบริหารออกกฎหมายภาษีล าดับรอง 
ได้แก่ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวงการคลัง ระเบียบกระทรวงการคลัง 
ประกาศอธิบดี และค าสั่งกรมฯ (กรมสรรพากร กรมศุลกากร และกรมสรรพสามิต)117 

                                                 
115  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลักการและบทวิเคราะห์ (น. 228). เล่มเดิม.  
116  แหล่งเดิม.  
117  แหล่งเดิม.  
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 2.6.2 ข้อดีและข้อเสียของกฎหมายภาษีล าดับรอง แยกอธิบายได้ ดังนี ้
1. ข้อดีของกฎหมายล าดับรอง118 

1.1 ไม่มีข้อจ ากัดทางด้านเวลาในการบัญญัติกฎหมาย เนื่องจากเป็นกฎหมายที่
ออกโดยองค์กรฝ่ายบริหาร จึงไม่ต้องค านึงถึงระยะเวลาในการเปิดปิดสมัยประชุมสภา 

1.2 ผลจากการที่ไม่ต้องค านึงถึงระยะเวลาในการเปิดปิดสมัยประชุมสภา  
จึงสามารถออกกฎหมายล าดับรองมาให้ทันกับสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศได้ ช่วยให้การ
ท างานของกฎหมายแม่บทท างานได้รวดเร็วโดยไม่ต้องรอการออกพระราชบัญญัติภาษีฉบับใหม่ 

1.3 กฎหมายล าดับรองสามารถแก้ไขปัญหาของกฎหมายแม่บทที่ขาดกฎเกณฑ์
ทางเทคนิคและกฎเกณฑ์ที่เป็นรายละเอียดในการท างานซึ่งจ าเป็นต่อการบังคับใช้กฎหมายอย่าง 
มีประสิทธิภาพ 

1.4 กฎหมายล าดับรองช่วยแก้ไขความผิดพลาดหรือช่องโหว่ที่ค้นพบในกฎหมาย
แม่บท ซึ่งสามารถขัดขวางการหลบหลีกภาษีที่ไม่สามารถยอมรับได้  โดยไม่ต้องรอการออก
พระราชบัญญัติภาษีโดยรัฐสภา 

2. ข้อเสียของกฎหมายล าดับรอง119 
2.1 กฎหมายล าดับรองที่มีจ านวนมากท าให้ระบบกฎหมายภาษีซับซ้อน ซึ่งขัดต่อ

หลักความง่ายของกฎหมายภาษี  
2.2 พระราชบัญญัติภาษีของไทยให้อ านาจองค์กรฝ่ายบริหารออกกฎหมายภาษี

ล าดับรองได้หลายรูปแบบ ท าให้มีกฎหมายภาษีล าดับรองหลายฉบับที่เกี่ยวกับภาษีเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง 
สร้างความสับสนให้กับผู้เสียภาษีซึ่งขัดต่อหลักความแน่นอนชัดเจนของกฎหมายภาษี 

2.3 กฎหมายภาษีล าดับรองไม่ถูกตรวจสอบและควบคุมโดยรัฐสภา โดยกฎหมาย
ภาษีล าดับรองที่ออกมาในลักษณะของกฎเกณฑ์ทางเทคนิคเพื่อสนับสนุนการท างานหรือบังคับใช้
ของกฎหมายภาษีแม่บทนั้นไม่จ าเป็นที่ต้องอยู่ภายใต้การตรวจสอบ แต่ส าหรับกฎหมายภาษีล าดับ
รองที่เป็นเร่ืองโครงสร้างส าคัญของภาษี  เช่น การลดอัตราภาษีหรือการยกเว้นภาษี การก าหนด
ค่าใช้จ่ายที่ยอมให้หักจากเงนิได้ประเภทต่าง ๆ นั้นควรที่จะอยู่ภายใต้การตรวจสอบและควบคุมโดย
รัฐสภา 

 

                                                 
118  แหล่งเดิม.  
119  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลักการและบทวิเคราะห์ (น. 238-240). เล่มเดิม.  
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2.7 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
อุชุกร ก้องพานิชกุล (2552) ท าวิจัยเร่ือง มาตรการทางภาษีเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน

ของประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศสหรัฐอเมริกา: ศึกษากรณีพลังงานน้ ามันและพลังงานไฟฟ้า  
ผลการศึกษาพบว่า ปัจจุบันนี้พลังงานมีความเกี่ยวพันกับวิถีชีวิตของมนุษย์เป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็น
พลังงานน้ ามัน ไฟฟ้า หรือก๊าซธรรมชาติ และด้วยเหตุที่ว่าประเทศไทยนั้นเป็นประเทศหนึ่งที่ต้อง
น าเข้าพลังงานเป็นจ านวนมากในทุก  ๆ ปี ซึ่งภายหลังจากเกิดวิกฤตการณ์พลังงานขึ้นในปี  
พ.ศ. 2516 และ พ.ศ. 2523 ประเทศไทยได้ก าหนดให้มีนโยบายการอนุรักษ์พลังงานไว้ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมถึงส่งเสริมให้มีการจัดหาพลังงานภายในประเทศเพื่อ
ลดปริมาณการน าเข้าพลังงานลง สร้างความมั่นคงทางพลังงานให้แก่ประเทศและลดการขาด
ดุลการค้าอันเกิดจากการน าเข้าพลังงาน และเพื่ออนุรักษ์พลังงานให้มนุษย์รุ่นต่อ ๆ ไปมีพลังงานไว้
ใช้อันเป็นแนวทางการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ช่วยลดปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
อันเกิดจากการเผาไหม้ของเชื้อเพลิงฟอสซิล ซึ่งมาตรการทางภาษีเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน
ที่ประเทศไทยน ามาใช้ในปัจจุบันนั้น มุ่งส่งเสริมให้แก่ภาคอุตสาหกรรมและภาคการคมนาคม
ขนส่ง ยังไม่มีมาตรการส่งเสริมที่ใช้กับภาคครัวเรือนเท่าที่ควร จึงควรที่จะน ามาตรการทางภาษี 
เพื่อส่งเสริมให้เกิดการอนุรักษ์พลังงานในที่อยู่อาศัยเดิม รวมถึงที่อยู่อาศัยที่สร้างใหม่ของประเทศ
สหรัฐอเมริกามาปรับใช้กับประเทศไทย เพื่อให้ส่งเสริมเกิดการอนุรักษ์อย่างกว้างขวางมากขึ้น120 

ณัฐรัตน์ รัตนวิบูลย์สม (2553) ท าวิจัยเร่ือง มาตรการทางภาษีสรรพสามิต ภาษีเงินได้
นิติบุคคลต่อผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมที่ก่อให้เกิดมลพิษ ผลการศึกษาพบว่า การก าหนด
ประเภทสินค้าและบริการ เพื่อจัดเก็บภาษีสรรพสามิตอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ 4 ประการ คือ 1. ควบคุม
หรือจ ากัดการบริโภคเนื่องจากเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 2. มีลักษณะฟุ่มเฟือย 3. เป็นสินค้าที่ได้รับ
ประโยชน์เป็นพิเศษจากกิจการของรัฐ 4. หลักเบ็ดเตล็ด ซึ่งส่วนใหญ่การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจาก
สินค้าและบริการทั้ง 21 ประเภทของไทย มีความสอดคล้องกับหลักการข้างต้นมีเพียงสินค้าและ
บริการบางประเภทเท่านั้น เช่น เคร่ืองปรับอากาศ รถยนต์ สนามกอล์ฟ เมื่อกิจการของรัฐ 
เปลี่ยนเป็นจัดเก็บเพื่อควบคุมปัญหาสิ่งแวดล้อมแทน ส าหรับภาษีเงินได้นิติบุคคล แม้ไม่ได้มี
วัตถุประสงค์โดยตรงในการจัดเก็บเพื่อแก้ไขหรือลดปัญหามลภาวะสิ่งแวดล้อม แต่มีการให้สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีกับโรงงานอุตสาหกรรมที่จดทะเบียนในรูปแบบของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วน 
นิติบุคคล เช่น การหักค่าสึกหรอ และค่าเสื่อมราคาเคร่ืองจักร การยกเว้น หรือการลดหย่อนภาษี 

                                                 
120  จาก มาตรการทางภาษีสรรพสามิต ภาษีเงินได้นิติบุคคลต่อผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมที่

ก่อให้เกิดมลพิษ (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. ฆ), โดย ณัฐรัตน์ รัตนวิบูลย์สม, 2553, กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์. 
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ย่อมส่งผลโดยอ้อมก่อให้เกิดแรงจูงใจกับผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมในการมีส่วนร่วม 
ในการลดปัญหามลพิษที่เกิดขึ้น ซึ่งแม้การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีดังกล่าวจะท าให้รัฐต้อง
สูญเสียรายได้ในการจัดเก็บ แต่รัฐก็ได้ประโยชน์ตอบแทนคืนมา คือ ต้นทุนค่าใช้จ่ายที่ลดลงในการ
แก้ไขปัญหา และเยียวยาปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น121 

จิตธาดา ธนะโสภณ (2544) ท าวิจัยเร่ือง ภาษีสรรพสามิต: วิเคราะห์แนวคิดและ
หลักการจัดเก็บในประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า การก าหนดประเภทสินค้าหรือบริการนั้นจะต้อง 
1. ควรควบคุมหรือจ ากัดการบริโภคเพราะเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 2. มีลักษณะฟุ่มเฟือย  
3. เป็นสินค้าที่ได้รับประโยชน์เป็นพิเศษจากกิจการของรัฐ 4. หลักเบ็ดเตล็ด ซึ่งการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตจากสินค้าและบริการทั้ง 17 ชนิดของไทย ส่วนใหญ่มีความสอดคล้องกับหลักเกณฑ์
ดังกล่าวมีเพียงสินค้าเคร่ืองปรับอากาศที่โดยลักษณะความจ าเป็นในการใช้สอยจากสินค้านั้น
เปลี่ยนไปตามสภาพแวดล้อม  จากความเป็นสินค้าฟุ่มเฟือย  แต่ปัจจุบันสิ่งแวดล้อมและ 
การด ารงชีวิตเปลี่ยนไป  เคร่ืองปรับอากาศจึงเป็นสิ่งจ าเป็นในการที่จะด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพด้าน
ความเป็นอยู่และการท างานอย่างมีประสิทธิภาพนอกจากนี้ยังพบปัญหาเกี่ยวกับการค านวณภาษีใน
บางกรณี เช่น เร่ืองราคาขายและความเหมาะสมของอัตราภาษี122 

อนุชธิดา หิรัญพานิช (2554) ท าวิจัยเร่ือง มาตรการทางภาษีเพื่อส่งเสริมการใช้พลังงาน
แสงอาทิตย์ ผลการศึกษาพบว่า ประเทศไทยยังต้องพึ่งพาการน าเข้าน้ ามันจากต่างประเทศ ท าให้
สูญเสียเงินตราเป็นจ านวนมาก ดังนั้น เพื่อป้องกันปัญหาการขาดแคลนพลังงานและรักษาสิ่งแวดล้อม  
มีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการส่งเสริมให้มีการใช้พลังงานทดแทน ซึ่งพลังงานแสงอาทิตย์เป็น
ทางเลือกหนึ่งเนื่องจากสามารถน ามาใช้ได้อย่างไม่สิ้นสุดและเป็นแหล่งพลังงานที่สะอาดปราศจาก
มลพิษต่อสิ่งแวดล้อม กว่า 60 ประเทศทั่วโลกมีมาตรการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน ซึ่งมีทั้ง
มาตรการส่งเสริมการลงทุนในรูปแบบของการใช้เงินช่วยเหลือ การใช้กู้ดอกเบี้ยต่ า การส่งเสริมการ
ศึกษาวิจัย และมาตรการทางภาษี  นอกจากนั้นยังให้เงินสนับสนุนโดยเฉพาะการลงทุนใน
ภาคอุตสาหกรรม  แม้ประเทศไทยจะมีมาตรการทางการเงินเพื่อสนับสนุนการใช้พลังงาน
แสงอาทิตย์และมีมาตรการเพื่อส่งเสริมการลงทุนในการผลิตแผงเซลล์แสงอาทิตย์  โดยยกเว้นภาษี
เงินได้นิติบุคคลส าหรับนิติบุคคลที่ได้รับการส่งเสริมเป็นเวลา 8 ปี แต่มาตรการส่งเสริมการลงทุน
ดังกล่าวยังไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร ดังนั้น ควรน ามาตรการทางภาษีมาส่งเสริมอีกทางหนึ่ง 
โดยส่งเสริมทั้งผู้ผลิต ผู้บริโภค และผู้น าเข้า ประกอบกับการน ามาตรการของต่างประเทศ 

                                                 
121  แหล่งเดิม. 
122  จาก ภาษีสรรพสามิต: วิเคราะห์แนวคิดและหลักการจัดเก็บในประเทศไทย  (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบัณฑิต) (น. ฆ), โดย จิตธาดา ธนะโสภณ, 2544, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์. 
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มาประยุกต์ใช้ เพื่อส่งเสริมให้มีการใช้พลังงานแสงอาทิตย์อย่างแพร่หลาย ช่วยลดมลพิษและน ามา
ซึ่งสิ่งแวดล้อมที่ดีต่อไป123 

วรศิลป์ สะแลแม (2557) ท าวิจัยเร่ือง ปัญหาการหนีและหลบหลีกภาษีศุลกากรและภาษี
สรรพสามิต: ศึกษากรณีการหนีและหลบหลีกภาษีการน าเข้ารถยนต์ ผลการศึกษาพบว่า อัตราภาษี
ศุลกากรและภาษีสรรพสามิตส าหรับการน าเข้ารถยนต์ในปัจจุบันมีอัตราภาษีที่สูง ท าให้จัดเก็บภาษี
ได้มาก อันสอดคล้องกับหลักความอ านวยรายได้ แต่ในทางตรงกันข้ามอัตราภาษีศุลกากรและ 
ภาษีสรรพสามิตส าหรับการน าเข้ารถยนต์ที่สูง  ย่อมก่อให้เกิดการบิดเบือนการตัดสินใจในการ
ประกอบกิจกรมทางเศรษฐกิจของผู้เสียภาษี ท าให้ผู้บริโภคไปเลือกท ากิจกรรมที่เสียภาษีน้อยกว่า 
(การหลบหลีกภาษี) หรือเลือกที่จะไม่เสียภาษี (การหนีภาษี) อันไม่สอดคล้องกับหลักความมี
ประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจซึ่งเมื่อพิจารณาจากผลการจับกุมการลักลอบหนีภาษีของกรมศุลกากร 
ท าให้รัฐไม่สามารถเก็บภาษีในส่วนนี้  ภาษีศุลกากรและภาษีสรรพสามิตส าหรับการน าเข้ารถยนต์
ไม่สามารถก่อให้ เกิดความเป็นธรรมการจัดเก็บภาษีได้อย่างสิ้นเชิง  อันเนื่องมาจากผู้ที่มี
ความสามารถในการเสียภาษีที่ เท่ากันต้องเสียภาษีในสัดส่วนที่แตกต่างกัน  ในต่างประเทศ
ก าหนดให้รถยนต์ทุกชนิดถูกจัดเก็บอัตราภาษีศุลกากรในอัตราเดียวกันและมีอัตราที่ต่ ากว่าของ
ประเทศไทย ส่วนการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตมีการจัดเก็บภาษีส าหรับรถยนต์หรูไว้โดยเฉพาะโดย
รถยนต์ทุกชนิดจะถูกจัดเก็บภาษีในอัตราเดียวกันภายใต้เกณฑ์ขั้นต่ าที่ก าหนดไว้  ซึ่งสามารถ
ก่อให้เกิดความเป็นธรรมและสอดคล้องกับหลักความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ124 

                                                 
123  จาก มาตรการทางภาษีเพื่อส่งเสริมการใช้พลังงานแสงอาทิตย์  (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต)  

(น. (1)-(2)), โดย อนุชธิดา หิรัญพานิช, 2554, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
124  จาก ปัญหาการหนีและหลบหลีกภาษีศุลกากรและภาษีสรรพสามิต: ศึกษากรณีการหนีและ 

หลบหลีกภาษีการน าเข้ารถยนต์  (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. ฆ), โดย วรศิลป์ สะแลแม, 2557, 
กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์. 


