
บทที ่2 
วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 
 จากวตัถุประสงค์ของการวิจัยเร่ือง “ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในระบอบประชาธิปไตย” ผูว้ิจัยได้ทบทวนวรรณกรรมจากเอกสารและงานวิจัยท่ี
เก่ียวขอ้งแลว้น าขอ้มูลทั้งหมดมาจดัเรียงล าดบัแนวคิดทฤษฎีให้สอดคลอ้งกบัตวัแปรท่ีตอ้งการ
ศึกษาวิจยั  ดงัต่อไปน้ี   

1) แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
2) แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการส่ือสารทางการเมือง 

2.1 การส่ือสารทางการเมืองเก่ียวกบัวฒันธรรมทางการเมือง 
2.2 การส่ือสารทางการเมืองเก่ียวกบัข่าวสารทางการเมือง 

3) แนวคิดเก่ียวกบัปัจจยัส่วนบุคคล 
4) ผลการวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 
1. แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

1.1  ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีผูใ้หค้วามหมายของไวห้ลากหลาย  

ดงัน้ี 
John M. Cohen และ Norman T. Uphoff  (1977: 7-9) กล่าวว่าการมีส่วนร่วมโดยทั่วไป

หมายถึงการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ แต่ไม่ไดห้มายความว่าจะเป็นการตดัสินใจไดเ้พียงอย่าง
เดียว     ยงัใชก้ารตดัสินใจควบคู่ไปกบัการปฏิบติัการดว้ย เช่นในการจดัองคก์รการก าหนดกิจกรรม
พฒันาการตดัสินใจยงัมีการเก่ียวขอ้งกบัประชาชนในเร่ืองผลประโยชน์การประเมินผลในกิจกรรม
การพฒันาด้วยซ่ึงจะเห็นว่าการตัดสินใจนั้ นเก่ียวโดยตรงกับการปฏิบัติการและเก่ียวข้องกับ
ผลประโยชน์และการประเมินผลดว้ยเหมือนกนัโดยท่ีผลประโยชน์เป็นผลมาจากการปฏิบติัการ
และผลประโยชน์นั้ นก็น ามาก าหนดให้มีการประเมินผลซ่ึงต่างก็ได้รับผลมาจากขั้นตอนการ
ตดัสินใจทั้งส้ินนัน่เองนอกจากน้ีก็จะมีผลสะทอ้นกลบัจากการประเมินผลและการปฏิบติังานกลบั
ไปสู่การตดัสินใจเลือกปัญหาอีกคร้ัง 
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William. Erwin (1976: 138) ให้ความหมายการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมของประชาชน
หมายถึงกระบวนการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันาร่วมคิดร่วม
ตดัสินใจแกปั้ญหาของตนเองเนน้การมีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งอย่างแข็งขนัของประชาชนให้ความคิด
สร้างสรรคแ์ละความช านาญของประชาชนแกไ้ขปัญหาร่วมกนัการใชท้รัพยากรท่ีเหมาะสมและ
สนบัสนุนผลการปฏิบติังานขององคก์รและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 

United Nations (1975: 4) ให้ความหมายการ มี ส่วน ร่วมของประชาชนในฐานะ
กระบวนการพฒันาหมายถึงการให้ประชาชนหลุดพน้จากการเป็นส่ิงท่ีตอ้งพฒันามาเป็นตวัน าการ
พฒันาและยงัหมายถึงการเปล่ียนแปลงซ่ึงประชาชนจะตอ้งเขา้มาเก่ียวขอ้งในทุกขั้นตอนของการ
พฒันาและเป็นไปอยา่งกระตือรือร้นและมีพลงัในทุกขั้นตอนดงัน้ี 

1. กระบวนการตดัสินใจก าหนดเป้าหมายจดัสรรทรัพยากรเพื่อบรรลุเป้าหมาย 
2. การจดัล าดบัความส าคญั 
3. การวางแผนและการปฏิบติังานตามแผน 
4. การใหไ้ดม้าซ่ึงความรู้ท่ีจะไปสู่พลงัการพฒันา 
Samuel Huntington & Jorge I. Dominguez (1975 : 5-33) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมทางการ

เมืองเป็นกิจกรรมหรือการกระท าของประชาชนท่ีตอ้งการมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของรัฐบาลโดย
ท่ีการกระท านั้นเป็นไปทั้งถูกตอ้งตามกฎหมายและผดิกฎหมาย ใชก้ าลงัหรือไม่ใชก้ าลงั ทั้งท่ีส าเร็จ
หรือลม้เหลว ทั้งท่ีสมคัรใจหรือไม่สมคัรใจ รวมถึงกิจกรรมท่ีการร่วมรณรงคห์าเสียง การเลือกตั้ง 
การรวมตวักนัเพื่อโนม้นา้วหรือกดดนัรัฐบาล การประทว้ง และการใชค้วามรุนแรง อน่ึงการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองจะตอ้งเป็นเร่ืองของกิจกรรมมิใช่ทศันคติ ใชก้บับุคคลทัว่ไปมิใช่นกัการเมืองหรือ
ผูน้ าทางการเมือง เพราะเป็นอาชีพท่ีถือว่าเป็นเร่ืองของการมีบทบาทการเมือง การจะตดัสินใจว่าจะ
มีส่วนร่วมทางการเมืองหรือมีบทบาททางการเมือง อาจถือว่าเป็นลกัษณะของบุคคลนั้นกระท าอยู่ 
เช่น การเป็นสมาชิกพรรคไม่ไดท้  างานดา้นการเมืองเป็นหลกั แต่มีหนา้ท่ีเพียงการไปสอดแนมหรือ
หาเสียงใหก้บัผูส้มคัรบา้งเป็นคร้ังคราวเท่านั้น จึงเรียกไดว้า่เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง  

Norman H. Nie and Sidney Verba (1975 : 1) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองจะตอ้ง
สะทอ้นลกัษณะท่ีส าคญัท่ีว่า 1) เป็นเร่ืองเก่ียวกบักิจกรรมของพลเมืองเฉพาะบุคคล รวมถึงผูท่ี้เฉ่ือย
ชาต่อกฎเกณฑ ์แต่เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองโดยอาชีพ รวมทั้งเจา้หนา้ท่ีรัฐบาล เจา้หนา้ท่ีพรรค
การเมือง และพวกหัวคะแนน 2) เป็นกิจกรรมท่ีมีจุดมุ่งหมายท่ีจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจในการ
เลือกตั้งของรัฐบาลหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาล และ 3) เป็นการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในการ
ปกครองโดยการกระท ากิจกรรม ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายของพลเมืองท่ีมีจุดมุ่งหมาย
เพื่อเลือกก าหนดบุคคลในวงการรัฐบาลหรือกดดนัรัฐบาลใหก้ระท าตามท่ีกลุ่มนั้นตอ้งการ  
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Geoffrey K. Robert (1971 : 145) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นกิจกรรมโดย
สมคัรใจของแต่ละบุคคลในกิจกรรมทางการเมือง รวมทั้งทการลงคะแนนเสียง การเป็นสมาชิกและ
กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบักลุ่มการเมือง เช่น ความเคล่ือนไหวของพรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ 
เจา้หน้าท่ีสถาบนัการเมือง กิจกรรมท่ีไม่เป็นทางการ เช่น การอภิปรายทางการเมืองหรือร่วมฟัง
เหตุการณ์ทางการเมือง การชกัชวนทางการเมืองของเจา้หนา้ท่ีหรือสมาชิกของกลุ่มการเมือง และ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองยงัไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นว่าเป็นเร่ืองของกิจกรรมทั้งหลายของประชาชนแต่
ละคนท่ีตอ้งการมีอิทธิพลผลกัดนั หรือยอมรับสนับสนุนต่อรัฐบาล ซ่ึงไม่เพียงแต่เป็นการรวม
บทบาทในการสร้างอิทธิพลผลกัดนั ใหเ้กิดผลทางการเมืองตามตอ้งการเท่านั้น ยงัรวมถึงกิจกรรมท่ี
เป็นท่ีสนับสนุนและให้เป็นไปตามธรรมเนียมปฏิบติัดว้ย ส่วนผูท่ี้ยอมรับรัฐบาลก็แสดงออกโดย
การปรับพฤติกรรมตามค าสั่งหรือขอ้เรียกร้องของรัฐบาล แต่ผูไ้ม่เห็นดว้ยก็พยายามสร้างอิทธิพล
ผลกัดนัใหมี้การเปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขปัญหาใหม่ ดงันั้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงเป็นทั้งการ
ต่อตา้น เช่น การเดินประทว้ง การก่อจลาจล และทั้งท่ีเป็นการสนบัสนุน เช่น การให้ความร่วมมือ
กบัทางการในการเสียภาษี การเกณฑท์หาร เป็นตน้  

Myron Wiener (1971 : 161-163) ไดร้วบรวมความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว้
วา่มี 10 ประการ ไดแ้ก่  

1. การเขา้ร่วมทางการเมือง คือ การกระท าในรูปแบบการสนบัสนุนหรือเป็นการกระท าเพื่อ
เรียกร้องต่อรัฐบาล 

2. การเขา้ร่วมทางการเมือง คือ พยายามเพื่อก่อให้เกิดสัมฤทธิผลการในการใช้อิทธิพล 
(influence) ต่อการปฏิบติังานของรัฐบาลหรือการเลือกสรรผูน้ ารัฐบาล 

3. การเขา้ร่วมทางการเมือง คือ การกระท าท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายของพลเมือง 
4. การเขา้ร่วมทางการเมือง คือ การกระท าท่ีมีตวัแทนทางการเมือง 
5. การเขา้ร่วมทางการเมือง คือ สภาพท่ีบุคคลไม่ตอ้งการท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง 

(alienation) เพราะเห็นว่า การเขา้มามีส่วนร่วมนั้นไม่ไดก่้อให้เกิดประโยชน์กบัตวัเอง ซ่ึงแตกต่าง
จากการเฉยเมยทางการเมือง เป็นการขาดความสนใจต่อการเมืองทั้งส้ิน 

6. ผูท่ี้เขา้ร่วมทางการเมืองจะหมายถึงผูก้ระตือรือร้น หรือผูท่ี้มีความต่ืนตวัทางการเมือง
เป็นพิเศษ  เช่นผูท่ี้สมคัรเขา้รับการเลือกตั้ง การเป็นสมาชิกพรรคการเมือง การร่วมประชุมทางการ
เมือง และการให้ความสนใจต่อปัญหาสาธารณะ นอกจากนั้นยงัรวมถึงการเขา้ร่วมทางการเมืองใน
ระดบัตน้ๆ ไดแ้ก่ การไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง (ซ่ึงถือเป็นการกระท าท่ีมีแรงจูงใจน้อยมาก) หรือการ
ไม่ไดไ้ปใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง แต่มีการพูดคุยกบัเพื่อนบา้นในเร่ืองเก่ียวกบัการเมือง การแสดงความ
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คิดเห็นและการแสดงประชามติทางการเมือง รวมทั้งการใหค้วามสนใจติดตามข่าวสารทางการเมือง
จากส่ือมวลชน 

7. การเขา้ร่วมทางการเมือง คือ การกระท าท่ีมีต่อเน่ืองอยู่ตลอดเวลา ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีมี
ความเป็นสถาบนัและมีการจดัตั้ง นอกจากนั้น ยงัรวมไปถึงการกระท าท่ีเป็นคร้ังคราว ซ่ึงเกิดข้ึนมา
อย่างทนัทีทนัใด และบีบคั้นความรุนแรง เช่น การจลาจล การยกพวกตีกนั การรวมกลุ่ม และการ
ลอบฆ่านกัการเมือง 

8. การเขา้ร่วมทางการเมือง คือ การกระท าท่ีเป็นความพยายามในการท่ีจะเขา้มามีอิทธิพล
เหนือการปฏิบติัการของราชการและนโยบายสาธารณะ 

9. การเขา้ร่วมทางการเมือง คือ การกระท าท่ีมีผลต่อการเมืองในระดบัชาติและการเมืองใน
ระดบัทอ้งถ่ิน 

10. การเขา้ร่วมทางการเมือง คือ การกระท าทางการเมือง แต่ในขณะเดียวกนั แต่ละสังคมมี
การกระท าทางการเมืองแตกต่างกนัออกไป ตามบริบทของสังคมนั้น ๆ เช่นว่า ในสังคมหน่ึงถือว่า
การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นการกระท าท่ีเกิดจากความสมคัรใจไม่วา่จะประสบผลส าเร็จหรือไม่
ก็ตาม หรืออาจเกิดข้ึนเพียงบางคร้ังคราวหรือต่อเน่ือง อาจถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ก็ได ้ซ่ึงการ
กระท าเหล่าน้ีเพื่อการมีอิทธิพลในการจดัสรรนโยบายสาธารณะและบริหารนโยบายของรัฐบาล 
ตลอดจนการเลือกผูน้ าทางการเมืองทั้งในระดบัชาติ และระดบัทอ้งถ่ิน  

Herbert Mc Closky (1968 : 252-253) กล่าวว่าการมีส่วนร่วมทางการเมือง  หมายถึง  การ
กระท าท่ีสมคัรใจของสมาชิกในสังคม เพื่อท่ีจะคดัเลือกผูป้กครองและก าหนดนโยบายสาธารณะทั้ง
โดยทางตรงและทางออ้ม กิจกรรมเหล่าน้ีไดแ้ก่ การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การติดตามข่าวสาร
ทางการเมือง การอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นทางการเมือง การชุมชนทางการเมือง การ
ช่วยเหลือทางการเงินให้แก่ผู ้สมัครรับเลือกตั้ งหรือพรรคการเมือง การติดต่อสัมพันธ์กับ
ผูแ้ทนราษฎร ยงัรวมถึงลกัษณะท่ีกระตือรือร้นทางการเมืองพิจารณาจากการสมคัรเป็นสมาชิก
พรรคการเมืองอยา่งเป็นทางการ การช่วยเขียนสุนทรพจน์ในการหาเสียง การแข่งขนัเป็นเจา้หนา้ท่ี
พรรคการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ แต่ไม่รวมถึงกิจกรรมท่ีไม่สมคัรใจ เช่นการเสียภาษี การเป็น
ทหารหรือเจา้หนา้ท่ีตุลาการ  

ส านกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ (2552: 9) สรุปว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนตาม
หลกัธรรมาภิบาลท่ีภาครัฐจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนและผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนรับรู้ร่วมคิด
ร่วมตดัสินใจเพื่อสร้างความโปร่งใสและเพิ่มคุณภาพการตดัสินใจของภาครัฐให้ดีข้ึนและเป็นท่ี
ยอมรับของทุกฝ่าย 
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อรทัย ก๊กผล (2552: 13) ให้ความหมายว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนหมายถึงการท่ี
ประชาชนเขา้ไปร่วมกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมอย่าง
แท้จริงทั้ งน้ีต้องอยู่บนพื้นฐานของการท่ีประชาชนจะต้องมีอิสระในทางความคิดมีความรู้
ความสามารถในการกระท าและมีความเตม็ใจท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรมนั้น 

สมบติั ธ ารงธัญวงศ์ (2549: 570) รวมถึงการมีส่วนร่วมท่ีเป็นพฤติกรรมในการก าหนดตวั
ผูป้กครอง การถอดถอนผูป้กครอง การตดัสินใจในโครงการขนาดใหญ่ของรัฐโดยการร่วมท า
ประชาพิจารณ์ การร่วมผลกัดนัการก าหนดนโยบายของรัฐ การวิพากษว์ิจารณ์และการเคล่ือนไหว
ชุมนุมทางการเมือง 

สัจจา บรรจงศิริ (2549: 21) ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมไวว้่าการมีส่วนร่วมเป็น
กระบวนการคิดการพิจารณาตดัสินใจจนเป็นผลของการน าไปปฏิบติัอยา่งเปิดเผยและเตม็ใจมีส่วน
ร่วมในการศึกษาคน้ควา้หาสาเหตุของปัญหารับผดิชอบในเร่ืองต่างๆอนัจะมีผลกระทบมาถึงตวัของ
ประชาชนเองซ่ึงจะท าให้เกิดความพอใจและลดความขดัขอ้งท่ีจะเกิดข้ึนระหว่างเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
กบัประชาชน 

ถวิลวดี บุรีกุลและคณะ (2546: 8) ให้ความหมายการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวว้่า การ
ปฏิบติัการอย่างใดอย่างหน่ึงดว้ยความสมคัรใจ ในรูปแบบต่างๆ ไม่ว่าจะใชว้ิธีการท่ีถูกตอ้งตาม
กฎหมายหรือไม่มีกฎหมายบญัญติัรองรับ มีการด าเนินการแบบจดัองคก์รหรือไม่มี โดยจะเป็นการ
กระท าท่ีมีความต่อเน่ืองหรือเป็นคร้ังคราวกไ็ด ้รวมทั้งจะเป็นผลส าเร็จหรือไม่ก็ตาม การกระท านั้น
มุ่งประสงคท่ี์จะมีอิทธิพลต่อการเลือกนโยบายสาธารณะ การบริหารงานนโยบายสาธารณะ และ
การเลือกผูน้ าทางการเมืองไม่วา่จะเป็นระดบัชาติหรือระดบัทอ้งถ่ิน  

จนัทนา สุทธิจารี, 2544: 410) ให้ความหมายไวว้่าหมายถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองการ
ปกครองของประชาชนตามสิทธิท่ีระบบการเมืองและกฎหมายก าหนดใหก้ระท าได ้เป็นการกระท า
ท่ีตอ้งเกิดข้ึนจากความสมคัรใจของประชาชน เพื่อใหมี้อิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐทั้งใน
การเมืองการปกครองระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ  

ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ (2543: 6) ไดส้รุปความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า
การมีส่วนร่วมในลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการพฒันาตั้งแต่เร่ิมโครงการจนส้ินสุดโครงการไดแ้ก่การ
ร่วมกนัคน้หาปัญหาการวางแผนการตดัสินใจการระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีในทอ้งถ่ินการ
บริหารจดัการการติดตามประเมินผลรวมทั้งรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการโดยโครงการ
พฒันาดงักล่าวจะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตและวฒันธรรมของชุมชนจากความหมายดงักล่าว
จึงสรุปไดว้่าการมีส่วนร่วมของชุมชนหมายถึงการท่ีประชาชนไดมี้โอกาสเขา้ร่วมในการคิดริเร่ิม
ร่วมตัดสินใจวางแผนกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งในการจัดการและการควบคุมการใช้ทรัพยากรและ
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เทคโนโลยใีนทอ้งถ่ินการบริหารจดัการการติดตามประเมินผลรวมทั้งรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจาก
โครงการพฒันาดงักล่าวจะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตและวฒันธรรมของชุมชนด าเนินงาน
พฒันาตั้งแต่กระบวนการเบ้ืองตน้จนกระทัง่กระบวนการส้ินสุดโดยการท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วมอาจเป็น
ขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงหรือครบทุกขั้นตอนก็ไดป้ระชาชนท่ีมีส่วนร่วมนั้นอาจเป็นรายบุคคลกลุ่ม
คนหรือองคก์รท่ีมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัมีความรับผิดชอบร่วมกนัเพื่อด าเนินการพฒันาและ
เปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีตอ้งการโดยกระท าผ่านกลุ่มหรือองคก์ารเพื่อให้บรรลุถึงความส าเร็จ
ของโครงการ 

กรมการปกครอง (2542: 77) ไดส้รุปการมีส่วนร่วมของประชาชนไวว้่าการมีส่วนร่วมเป็น
ทั้ งหลักการและวิธีการในการท างานของชุมชนช่วยให้ประชาชนได้เรียนรู้ด้วยการกระท า 
(Learning Doing) เป็นการเสริมสร้างประสบการณ์ใหแ้ก่ประชาชนไดรู้้จกัคิดเป็นท าเป็นนอกจากน้ี
ยงัมีส่วนช่วยให้ประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของกิจกรรมนั้นๆ (Sense of Belonging) ท าให้เกิด
ความรู้สึกหวงแหนและบ ารุงรักษางานท่ีเกิดจากความร่วมมือของตนเองดว้ย 

สุจิต บุญบงการ (2542: 36-38) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวว้่า 1) การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองมีความหมายในเร่ืองของกิจกรรมมิใช่ทศันคติ ไม่ใช่เป็นเร่ืองของความคิด ความรู้สึก
หรือความเช่ือทางการเมือง แต่ยอมรับว่าทศันคติทางการเมืองมีผลต่อรูปแบบหรือการแสดงออก
ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่ใช่เป็นกิจกรรม 2) การมีส่วนร่วมทางการเมือง ใชก้บับุคคล
ธรรมดาทัว่ไป ส่วนนกัการเมืองหรือผูน้ าทางการเมืองนั้นถือว่าเป็นบทบาททางการเมือง เป็นเร่ือง
ของการแสดงออกเพื่อให้มีผลต่อการตดัสินใจของรัฐบาลหรือผูน้ าประเทศ และ 4) การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองอาจไม่มีผลต่อการเปล่ียนแปลงทางการตดัสินใจของผูน้ าหรือรัฐบาลแต่อยา่งใด แมว้่า
ผูมี้ส่วนร่วมทางการเมืองจะมีวตัถุประสงค์เพื่อกดดนัรัฐบาลก็ตาม และบางคร้ังการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองมีไม่มากและไม่สามารถผลกัดนัการตดัสินใจของรัฐบาลไดต้ลอดเวลาและทุก ๆ เร่ือง  

สมนึก ปัญญาสิงห์ (2541: 23) ไดก้ล่าวว่าการมีส่วนร่วมเป็นกุญแจส าคญัของยุทธศาสตร์
การพฒันาชนบทท่ีตอ้งมีการลงมือปฏิบติัตามปรัชญาและกระบวนการท างานแบบมีส่วนร่วมอยา่ง
จริงจงัท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานขององคป์ระกอบคือความร่วมมือร่วมใจ (Cooperation) การประสานงาน 
(Coordination) ความรับผิดชอบร่วมกนั (Responsibility) ความพยายามร่วมกนั (Collective Effort) 
ความสัมพนัธ์ท่ีราบร่ืนและกลมกลืนกนั (Harmonious Relations) การมีจิตใจมุ่งมัน่ร่วมกนัท างาน 
(Spirit of Partnership) และการลงมือปฏิบติัด าเนินการร่วมกนั (Action or Implementation)  

สิทธิพนัธ์ พทุธหุน (2541: 156-157) ไดส้รุปความหมายของการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง 
ไวว้่า กิจกรรมของประชาชนท่ีมุ่งจะเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการตดัสินนโยบายของรัฐบาลในระดบัต่าง 
ๆ ซ่ึงรูปแบบการเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองในแต่ละสงัคมยอ่มแตกต่างกนัไปดว้ย 
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พรชยั รัศมีแพทย ์ (2540: 225-226) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่ามี
ความหมายเป็น 2 นยัคือ 

1) ในความหมายอยา่งกวา้งการมีส่วนร่วมของประชาชนหมายถึงการท่ีประชาชนเขา้ไปมี
ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายของประเทศและการบริหารประเทศโดยผ่านกระบวนการทาง
การเมืองเช่นการเป็นผูบ้ริหารพรรคการเมืองการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองการเป็นสมาชิกสภา
ผูแ้ทนราษฎรการเป็นรัฐมนตรีการเป็นคณะรัฐมนตรีเป็นตน้รวมถึงการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
บริหารทอ้งถ่ินและการเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 

2) ในความหมายอย่างแคบการมีส่วนร่วมของประชาชนหมายถึงการท่ีประชาชนเขา้ไป
ช่วยท าหน้าท่ีซ่ึงเป็นหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีของรัฐโดยกระท าการภายในกรอบของกฎหมายหรือ
นโยบายของรัฐ 

ชินรัตน์ สมสืบ (2539: 21) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไวด้งัน้ีการมี
ส่วนร่วมของประชาชนหมายถึงความร่วมมือของประชาชนไม่ว่าของปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนท่ี
เห็นพอ้งตอ้งกนัและเขา้ร่วมกิจกรรมเพื่อด าเนินการพฒันาและเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีตอ้งการ
โดยกระท าผา่นกลุ่มองคก์ารเพื่อใหบ้รรลุถึงความเปล่ียนแปลงท่ีพึงประสงค ์

เสน่ห์ จามริก (2537: 28) ให้ความเห็นว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ไดห้มายความ
เพียงว่าจะดึงประชาชนเขา้ร่วมกิจกรรมตามท่ีนักวิชาหรือองค์การพฒันาตั้งข้ึนแทท่ี้จริงแลว้ให้
ชุมชนมีกิจกรรมและวิธีด าเนินการของเขาเองในชุมชน 

จรูญ สุภาพ (2527: 310)  กล่าวว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นการมีส่วนร่วมท่ี
ประชาชนจะพึงมีในการก าหนดนโยบาย เช่น การเขา้เป็นรัฐบาล การมีอิทธิพลต่อรัฐบาล การแสดง
ความคิดเห็นทางการเมือง 

สมยศ นาวีการ (2525: 22) ก ล่าว ถึงความหมายของการมี ส่วนร่วม (Participative 
Management) วา่หมายถึง  กระบวนการของการใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามีส่วนเก่ียวขอ้งในกระบวนการ
ตดัสินใจเนน้มีส่วนเก่ียวขอ้งอยา่งแขง็ขนัของบุคคลใชค้วามคิดสร้างสรรคแ์ละความเช่ียวชาญของ
พวกเขาในการแกไ้ขปัญหาของการบริหารท่ีส าคญัอยู่บนพื้นฐานของการแบ่งอ านาจหน้าท่ีการ
บริหารใหก้บัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งแทจ้ริง 

พรศกัด์ิ ผ่องแผว้ (2523: 23-24) อธิบายการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวว้่า การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองเป็นกิจกรรมต่าง ๆ ตามความสมคัรใจของสมาชิกในสังคมการเมืองท่ีจะกระท า โดยมี
จุดมุ่งหมายทั้งทางตรงและทางออ้มตอ้งการมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายหรือการท างานของ
รัฐบาล ไม่วา่จะในระดบัทอ้งถ่ินหรือระดบัชาติ  
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ทิพาพร พิมพิสุทธ์ิ (2521: 204-205)  กล่าวว่าหมายถึงกิจกรรมง่าย ๆ เช่น การไปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้ง การถกเถียงปัญหาการเมือง หรือการสมคัรรับเลือกตั้งเป็นตวัแทนของประชาชน เป็นตน้ 
ซ่ึงการกระท าอาจจะถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมาย อาจใชค้วามรุนแรงหรือไม่ใชค้วามรุนแรง การ
กระท าต่าง ๆ อาจโดยส านึกทางการเมืองหรือถูกชกัจูงระดมพลงัก็ไดเ้ช่นกนั และตอ้งสะทอ้นการ
กระท าของแต่ละบุคคลซ่ึงมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของรัฐบาลเรียกว่า “การมีส่วนร่วมโดยตนเอง” 
(Autonomous Participation) การมีส่วนร่วมซ่ึงมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในนโยบายโดยอ้อม 
เรียกวา่ “การมีส่วนร่วมโดยการถูกระดม” (Mobilization Participation)  

 ณรงค ์สินสวสัด์ิ (2518 : 117) ท่ีไดอ้ธิบายการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวว้่า บุคคลท่ีสนใจ
ทางการเมือง มีความเขา้ใจการเมือง เช่ือว่าตนเองมีประสิทธิภาพทางการเมือง มีความศรัทธาใน
กระบวนการทางการเมือง ตวันกัการเมือง และคิดว่าการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นหนา้ท่ี
ของตนซ่ึงเป็นคนท่ีมีความสามารถในการเขา้สังคมและเป็นคนท่ีมีความหวงัในชีวิต  

ผูว้ิจยัขอสรุปความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนไดว้่า การมีส่วน
ร่วมทางการเมืองเป็นกิจกรรมท่ีประชาชนตอ้งเขา้ไปมีบทบาทเก่ียวขอ้งทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและ
ระดบัชาติ การให้โอกาสประชาชนเป็นฝ่ายการตดัสินใจ ก าหนดปัญหาความตอ้งการของตนเอง
อยา่งแทจ้ริงเป็นการเสริมพลงัอ านาจใหแ้ก่ประชาชนสามารถพฒันาศกัยภาพของประชาชนในดา้น
ภูมิปัญญาทกัษะ ความรู้ ความสามารถ และการจัดการและรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงของโลก
ได ้และประชาชนจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการอย่างมีอิสระ  การท างานตอ้งเนน้ในรูป
กลุ่มหรือองคก์รชุมชนท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการเขา้ร่วมอย่างชดัเจน  ซ่ึงส่งผลแห่งการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยา่งจริงจงั
มากยิง่ข้ึน 

1.2 ความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
      ปัจจุบนัน้ีการมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหลกัการบริหารสากลท่ีใครๆก็กล่าวถึง 

ส าหรับประเทศไทยนบัตั้งแต่มีการกระจายอ านาจมาให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 ก็พบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนคือเจตนารมณ์ท่ี
ส าคญัประการหน่ึงและยิ่งมีความส าคญัมากข้ึนเม่ือมีการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยพุทธศกัราช 2550 จะเห็นได้ว่าพฒันาการของทิศทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นเวลากว่าทศวรรษนั้ นเป็นไปในเชิงบวกเม่ือ
เปรียบเทียบกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เพราะมีการขยายประเด็นการ
มีส่วนร่วมของประชาชนจากเดิมท่ีมีแค่เพียงการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
กบัการเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินกไ็ดเ้พิ่มเติมประเดน็เก่ียวกบัการแจง้ขอ้มูลรายละเอียดโครงการท่ีจะ
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ด าเนินการให้ประชาชนทราบการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน การออกเสียงประชามติ การ
รายงานผลการด าเนินงานในรอบปีให้ประชาชนรับทราบ และมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและ
ก ากบัการบริหารจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงการเปิดพื้นท่ีและให้
ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาก
ยิ่งข้ึนดงับทบญัญติัท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 มาตรา 287 
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2550, 2555: 115)  ความวา่ 

“มาตรา 287 ประชาชนในท้องถ่ินมีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องจัดให้มวิีธีการท่ีให้ประชาชนมส่ีวนร่วม

ดังกล่าวได้ด้วย 

ในกรณีท่ีการกระท าขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชนในท้องถ่ินในสาระส าคัญองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องแจ้งข้อมูลรายละเอียดให้
ประชาชนทราบก่อนกระท าการเป็นเวลาพอสมควรและในกรณีท่ีเห็นสมควรหรือได้รับการร้องขอ
จากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น
ก่อนการกระท าน้ันหรืออาจจัดให้ประชาชนออกเสียงประชามติเพ่ือตัดสินใจก็ได้ท้ังนีต้ามท่ี
กฎหมายบัญญติั 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องรายงานการด าเนินงานต่อประชาชนในเร่ืองการจัดท า
งบประมาณการใช้จ่ายและผลการด าเนินงานในรอบปีเพ่ือให้ประชาชนมส่ีวนร่วมในการตรวจสอบ
และก ากับการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ในการจัดท างบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามวรรคสามให้น าบทบัญญัติ
มาตรา 168 วรรคหก มาใช้บังคับโดยอนุโลม” 

Timothy D. Sisk (2001: 146-147) กล่าวถึงบทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญดงักล่าวขา้งตน้ว่า
เป็นการรับประกันและตอกย  ้าให้เห็นถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่าเป็น
องคป์ระกอบหรือหัวใจส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ินเน่ืองจากนัยของการปกครองทอ้งถ่ินก็คือ
การกระจายอ านาจทางการปกครองและการบริหารลงสู่มือประชาชนให้ประชาชนเป็นผูก้  าหนด
ทิศทางและแนวทางในการปกครองก าหนดวิถีชีวิตและอนาคตของตนเองรวมถึงการแกไ้ขปัญหา
ดว้ยตนเอง (Local-Self Government) มิใช่การจ ากดัมุมมองการมีส่วนร่วมของประชาชนแบบดั้งเดิม
อยู่ในรูปแบบของการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือประชาธิปไตยแบบตวัแทน (Representative 
Democracy) เท่านั้ นหากแต่เป็นการยกระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบของ
ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) ท่ีเน้นการท างานแบบปรึกษาหารือมีกระบวนการ
ตดัสินใจโดยชุมชนและเนน้บทบาทของภาคประชาสังคมในการบริหารงาน  
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James L. Creighton (2005: 1-261) นักวิชาการท่ีปรึกษาและนักปฏิบติัการดา้นการมีส่วน
ร่วมของประชาชนท่ีมีช่ือเสียงท่านหน่ึงผูมี้ประสบการณ์การท างานอนัยาวนานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนเป็นท่ียอมรับและรู้จกักนัอย่างแพร่หลายในระดบันานาชาติทั้งยงัเป็นผู ้
ช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีทั้งภาครัฐและเอกชนในการวางรูปแบบพฒันาและจดัการโครงการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเพื่อแก้ไขปัญหาวิกฤติปัญหาสาธารณะต่างๆมากมายโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการ
ตดัสินใจดา้นนโยบายสาธารณะ James L. Creighton เขียนหนังสือเร่ือง “The Public Participation 
Handbook: Making Better Decisions through Citizen Involvement” ซ่ึงมีเน้ือหาครอบคลุมประเด็น
ส าคญัและรายละเอียดต่างๆ ของการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างครบถว้นกวา้งขวางโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งแนวทางในการออกแบบและด าเนินการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจด้าน
ส่ิงแวดลอ้มและนโยบายสาธารณะรวมถึงการเลือกเทคนิคและแนวทางต่างๆในการสร้างการมีส่วน
ร่วมของประชาชนอยา่งหลากหลายไม่ว่าจะเป็นแนวทางจดัท าการสัมมนาโตะ๊กลมการประชุมกลุ่ม
การสร้างฉันทามติในการโครงการกิจกรรมสาธารณะต่างๆท่ีอาจส่งผลกระทบต่อชุมชนหรือ
สาธารณะชนอยา่งกวา้งขวางใหป้ระสบความส าเร็จและการประเมินผล 

หนัง สือ  “The Public Participation Handbook: Making Better Decisions Through Citizen 
Involvement” ท่ีว่าน้ีกล่าวถึงหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนและแนวทางในการประยุกต์
หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนในบริบทประเทศไทย ซ่ึง James L. Creighton เห็นว่าตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบนั การด าเนินงานดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในประเทศไทยยงัประสบปัญหา
ในทางปฏิบติัอยู่  ท าให้ผลลพัธ์จากกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ประสบความส าเร็จ
และไดรั้บการยอมรับจากประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียจากกระบวนการตดัสินใจหรือโครงการ
พัฒนาต่างๆการศึกษาปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการดังกล่าวรวมถึงแนวทางการพัฒนา
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนใหมี้ประสิทธิภาพจึงนบัวา่มีความจ าเป็นต่อสงัคมไทย  

จุฑารัตน์ ชมพนัธ์ุ (2555: 126) วิเคราะห์ถึงความจ าเป็นดงัท่ี James L. Creighton กล่าวแลว้
ว่าความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชนอีกประการหน่ึงท่ีส าคญัคือการกระจายอ านาจไปสู่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงนอกจากจะมีเป้าหมายในการจดับริการสาธารณะให้ไดม้าตรฐาน
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีแลว้ยงัเป็นการเปิดพื้นท่ีให้ภาคประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมและมีบทบาทในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ งการร่วมคิดร่วม
วางแผนร่วมด าเนินการร่วมติดตามประเมินผลร่วมรับผลประโยชน์จากการกระท าและร่วม
รับผดิชอบอีกดว้ย 

อรทยั ก๊กผล (2550: 40) กล่าวถึงความส าคญัของการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก่อใหเ้กิดประโยชน์หลายประการดงัน้ี  
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1) เพิ่มคุณภาพการตดัสินใจท าใหก้ารตดัสินใจรอบคอบข้ึนเพราะมีโอกาสรับฟังขอ้มูลและ
ความคิดเห็นท่ีหลากหลาย 

2) การลดค่าใชจ่้ายการสูญเสียเวลาและลดความขดัแยง้ระหว่างการน าไปปฏิบติัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนอาจส่งผลให้ช่วงเวลาการตดัสินใจใชเ้วลานานข้ึนอาจแต่เม่ือประชาชนมีความ
เขา้ใจไดข้อ้มูลเพียงพอยอมรับการตดัสินใจจะส่งผลให้การบริหารโครงการรวดเร็วข้ึนรวมทั้ง
ประหยดัทรัพยากรมากข้ึน 

3) การสร้างฉันทามติเปิดให้ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมย่อมท าให้เกิด
ความชอบธรรมในการตดัสินใจของรัฐและน ามาสู่ความไวว้างใจสาธารณะ 

4) ช่วยท าใหก้ารน าแผนงานและโครงการไปปฏิบติัง่ายข้ึนสร้างใหป้ระชาชนเกิดความรู้สึก
เป็นเจา้ของและมีความกระตือรือร้นในการช่วยใหเ้กิดผลในทางปฏิบติั 

5) ลดการเผชิญหนา้และความขดัแยง้ท่ีรุนแรงได ้
6) เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีความใกล้ชิดกับประชาชนและไวต่อความรู้สึกห่วงกังวลของ

ประชาชนและเกิดความตระหนกัในการตอบสนองต่อความกงัวลของประชาชน 
7) การพฒันาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชนถือว่าเป็นการให้

การศึกษาต่อประชาชนและชุมชนเพื่อเรียนรู้กระบวนการตดัสินใจและเป็นเวทีฝึกผูน้ าชุมชน 
8) ช่วยท าให้ประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากข้ึนเป็นการเพิ่มทุนทางสังคมและช่วย

เสริมสร้างใหป้ระชาชนเป็นพลเมืองท่ีกระตือรือร้น (Active Citizenship) สอดคลอ้งกบัการปกครอง
ตามหลกัประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

นรินทร์ชัย  พัฒนพงศา (2547: 20–21) ให้เหตุผลของความจ าเป็นในการมีส่วนร่วม
โดยทัว่ไปไวด้งัน้ี 

1) ทรัพยากรธรรมชาติมีอยูจ่  ากดัทุกคนมีความห่วงใยจึงตอ้งเขา้มามีส่วนร่วม 
2) เพื่อให้ชุมชนและกลุ่มต่างๆสนับสนุนต่อผลการตัดสินใจนั้ นๆหรือในบางกรณีท่ี

หน่วยงานของรัฐไม่อยู่ในสถานะท่ีจะบงัคบัใชก้ารตดัสินใจนั้นๆไดห้รือตอ้งไดรั้บความสมคัรใจ
สนบัสนุนจากคนส่วนใหญ่ของชุมชนจึงจะสามารถด าเนินการไดมิ้ฉะนั้นกลุ่มท่ีคดัคา้นอาจท าให้
โครงการลม้เลิกไปไดจึ้งตอ้งใหชุ้มชนสนบัสนุนโครงการใหม้าก 

3) เม่ือตอ้งตดัสินใจอย่างไรแลว้จะเกิดผลกระทบท่ีส าคญัต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเช่นจะ
สร้างอ่างเกบ็น ้าแลว้ตอ้งอพยพบุคคลจ านวนมากออกจากสถานท่ีก่อสร้าง 

4) เพื่อหาทางเลือกท่ีดีกว่าทั้งน้ีฝ่ายรัฐบาลอาจไม่มีขอ้มูลท่ีดีหรือแนวคิดท่ีเหมาะสมท่ีสุด
เสมอไปหรือจะลอกแบบจากกิจกรรมท่ีส าเร็จโดยใชชุ้ดความรู้เดียวหรือแผนงานท่ีวิเศษเพียงแผน
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เดียวเพื่อไปใชใ้นท่ีอ่ืนท่ีต่างสภาพแวดลอ้มให้ส าเร็จไดง่้ายๆจึงตอ้งให้ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบหรือผูท่ี้
จะใชป้ระโยชน์จากโครงการมาร่วมใหค้วามคิดเห็นดว้ย 

5) เป็นหลกัการบริหารบนพื้นฐานของความสุจริตและยติุธรรมภายใตร้ะบบประชาธิปไตย
การให้มีส่วนร่วมจากประชาชนเสมือนการใหต้รวจสอบการท างานของหน่วยงานนอกจากน้ีการท่ี
ชนกลุ่มต่างๆมีส่วนร่วมโดยร่วมในการคน้หาปัญหาร่วมวางแผนฯลฯหมายถึง การไดใ้ห้ความเป็น
ธรรมท่ีจะใหพ้วกเขาไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาอยา่งทัว่ถึงยิง่ข้ึน 

6) ประชาชนอาจะเป็นตน้เหตุของความลม้เหลวของโครงการไดถ้า้ไม่ให้มีส่วนร่วมเช่น
การรณรงคล์ดปริมาณขยะการให้งดสูบบุหร่ี การเลิกด่ืมสุราการรักษาสุขภาพอนามยั  การประหยดั
พลงังาน  ฯลฯ 

7) ประชาชนอยู่ใกลชิ้ดเหตุการณ์รับทราบและเผชิญปัญหานั้นๆเองเช่นการรณรงค์ลด
ปัญหาอาชญากรรมยาเสพติดการใชส่ิ้งสาธารณะประโยชน์การทุจริตการเลือกตั้งการคอร์รัปชัน่
ฯลฯ 

8) จ าเป็นตอ้งมีตวัแทนประชาชนหลายฝ่ายร่วมดูแลผลประโยชน์ของตนเพราะท่ีผ่านมา
ผลประโยชน์จากการพฒันาตกถึงเฉพาะคนบางกลุ่ม 
 ผูว้ิจยัขอสรุปวา่ความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นว่ามีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ี
จะตอ้งสร้างสามญัส านึกใหป้ระชาชนในสังคมเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งจริงจงั  ทั้งน้ีเพื่อ
ประโยชน์สุข  เพื่อความเป็นธรรม  และเพื่อการพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองให้เกิดข้ึนอย่าง
เป็นรูปธรรม 

1.3 รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  
รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีนกัวิชาการกล่าวไวด้งัน้ี 

 Samuel P. Huntington and Joan M. Nelson (1982 : 12-13) มีแนวคิดในการแบ่งการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองออกเป็น 5 รูปแบบ ไดแ้ก่  

1) กิจกรรมการเลือกตั้ง (Electoral Activity) หมายถึงกิจกรรมการออกเสียงเลือกตั้งและการ
รณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง  

2) การวิ่งเตน้ (Lobby) หมายถึง การติดต่อเจา้หนา้ท่ีหรือผูน้ าทางการเมือง เพื่อหาทางเขา้ไป
มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ และการก าหนดนโยบายของรัฐบาล โดยใชข้อ้มูลต่าง ๆ เพื่อผลประโยชน์
ของกลุ่มเป็นเกณฑ ์ 

3) กิจกรรมขององค์การ (Organization Activity) เป็นกิจกรรมทางการเมืองของกลุ่ม
องคก์ารใดองคก์ารหน่ึง โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในเร่ืองผลประโยชน์เฉพาะอย่าง
หรืออาจจะเป็นผลประโยชน์ต่อส่วนรวมกไ็ด ้ 
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4) การติดต่อในบางประเด็น (Counteracting) หมายถึง การติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือ
เจา้หนา้ท่ีทางการเป็นส่วนตวั โดยมุ่งหวงัประโยชน์ส่วนตวั เฉพาะครอบครัวหรือหมู่คณะของตน  

5) การใช้ความรุนแรง (Violence) หมายถึง กิจกรรมท่ีพยายามสร้างผลกระทบต่อการ
ตดัสินใจ การก าหนดนโยบายของรัฐบาล โดยการท าร้ายร่างกาย ท าลายทรัพยสิ์น กิจกรรมน้ีอาจ
ด าเนินไปโดยมีจุดมุ่งหมายในการเปล่ียนแปลงผูน้ าทางการเมือง เช่น การก่อการรัฐประหาร การ
ลอบสังหารผูน้ าทางการเมือง หรืออาจมุ่งท่ีจะเปล่ียนแปลงระบบการเมือง เป็นตน้  

Almond and Powell (1976 : 145-146) ไดจ้  าแนกรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็น 2 
รูปแบบใหญ่ ๆ ดงัน้ี  

1) รูปแบบตามธรรมเนียมปฏิบติั (Conventional Forms) สามารถแบ่งเป็นรูปแบบยอ่ย ๆ ได้
ดงัน้ี  

1.1 การออกเสียงเลือกตั้ง  
1.2 การสนทนาเร่ืองการเมือง  
1.3 การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง  
1.4 การจดัตั้งและการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ  
1.5 การติดต่อส่วนตวักบัเจา้หนา้ท่ีการเมือง  

2) รูปแบบท่ีไม่เป็นไปตามธรรมเนียมปฏิบติั (Unconventional Forms) แบ่งเป็นรูปแบบ
ยอ่ย ๆ ดงัน้ี  

2.1 การยืน่ขอ้เรียกร้อง  
2.2 การเดินขบวน  
2.3 การเขา้ประจนัหนา้กนั  
2.4 การละเมิดกฎหมายของสงัคม  
2.5 การใชค้วามรุนแรงทางการเมือง  
2.6 สงครามแบบกองโจรและการปฏิวติัรัฐประหาร  

Norman H. Nie and Sidney Verba (1975 : 9-12) ไดจ้  าแนกรูปแบบและกิจกรรมในการเขา้
มีส่วนร่วมทางการเมืองไว ้4 รูป ไดแ้ก่  

1) การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เป็นกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนอยา่งสม ่าเสมอในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย และมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของผูน้ าเป็นอยา่งยิง่ เน่ืองจากการเลือกตั้งเป็นส่ิงท่ีแสดง
ถึงความนิยมสนบัสนุนของประชาชน หรืออาจจะเป็นแรงกดดนั เพื่อให้ผูน้ าตอ้งปรับนโยบายของ
ตนทั้งน้ีเพื่อใหไ้ดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชนต่อไป  
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2) การรณรงค์หาเสียง เป็นกิจกรรมท่ีมีความส าคญั เท่ากับการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ ง
เน่ืองจากกิจกรรมการรณรงค์ท าให้ประชาชนสามารถเพิ่มอิทธิพลต่อผูน้ าทางการเมืองได้ การ
รณรงคห์าเสียงยงัเป็นวิธีการส่ือข่าวสารหรือบ่งบอกเก่ียวกบัความช่ืนชอบของประชาชนไดมากกวา่ 
ดว้ยเหตุท่ีประชาชนท่ีร่วมรณรงคห์าเสียงจะมีความสัมพนัธ์ติดต่อกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดอ้ย่าง
ใกลชิ้ดมากข้ึน เช่น การชักชวนให้ผูอ่ื้นไปลงคะแนนเสียงเพื่อพรรคการเมือง การร่วมประชุม
ทางการเมือง การบริจาคเงินใหก้บัพรรคการเมือง และการเป็นสมาชิกสโมสรทางการเมือง  

3) การติดต่องานของประชาชน คือการติดต่อเผชิญหน้าของบุคคลท่ีมีต่อรัฐบาลหรือ
หน่วยงานของรัฐบาลดว้ยตวัเองและเป็นการตดัสินใจเก่ียวกบัระยะเวลา เป้าหมายและเน้ือหาสาระ
การเขา้มีส่วนร่วมของบุคคลไดเ้อง เป็นกิจกรรมท่ีตอ้งการความคิดริเร่ิมสร้างสรรคค่์อนขา้งมาก 
กิจกรรมในรูปแบบน้ี ได้แก่ การติดต่อกับเจ้าหน้าท่ีท้องถ่ินเก่ียวกับปัญหาเฉพาะหรือปัญหา
ส่วนรวม ทั้งน้ีเพื่อร้องเรียนในการแกไ้ขปรับปรุงจากรัฐบาล 

4) การร่วมในกิจกรรมบางอยา่งขององคก์ร หรือกลุ่มเก่ียวกบัปัญหาการเมืองและสงัคมเป็น
กิจกรรมท่ีบุคคลกระท าร่วมกบัผูอ่ื้น ซ่ึงอาจจะกระท าร่วมกนัในองคก์รท่ีเป็นทางการหรือไม่เป็น
ทางการก็ได ้การมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบน้ีมีอิทธิพลต่อรัฐบาลมาก เน่ืองจากมีคนจ านวน
มากเข้าร่วมและอาจเกิดความขัดแยง้ระหว่างกลุ่มได้ เป็นกิจกรรมท่ีต้องอาศัยความคิดริเร่ิม
สร้างสรรคด์ว้ย  

ส่วนนกัวิชาการของไทยไดส้ะทอ้นแนวคิดเก่ียวกบัรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว้
เช่นเดียวกนั และมีความสอดคลอ้งและคลา้ยคลึงกบันกัวิชาการชาวต่างชาติ ดงัน้ี 

Barber J. David (1972 : 3) ไดแ้บ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง ไว ้2 ประการ ดงัน้ี  
1) การมีส่วนร่วมโดยตรง เป็นลกัษณะท่ีประชาชนเป็นผูด้  าเนินการปกครองตนเองโดยตรง 

เช่น การบริหารงาน การก าหนดนโยบาย และการตดัสินใจในการด าเนินงานดว้ยตนเอง  
2) การมีส่วนร่วมโดยทางอ้อม เป็นลักษณะท่ีประชาชนเข้ามีส่วนร่วมแต่มิได้เป็น

ผูด้  าเนินการปกครองดว้ยตนเองโดยตรง แต่เป็นการเลือกตวัแทนเขา้ไปท าหนา้ท่ีดว้ยวิธีการเลือกตั้ง
โดยประชาชนอยา่งเสรี ซ่ึงกลไกน้ีตอ้งการให้ประชาชนเขา้มาควบคุมการบริหารงานฝ่ายปกครอง
ใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการ  

Lester W. Milbrath (1971 : 12-16)  ได้จ  าแนกรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว ้6 
รูปแบบดว้ยกนั ไดแ้ก่  

1) การเลือกตั้ง (Voting) เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีสามารถแยกกิจกรรมท่ีเก่ียวกบั
การรณรงคห์าเสียงและกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัพรรคการเมือง การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็น
เพียงการแสดงออกของประชาชนถึงความจงรักภกัดีต่อระบอบการเมืองมากกวา่เป็นการกระท าตาม
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ความตอ้งการของตน เป็นการไปท าตามความส านึกในหน้าท่ีพลเมืองดีมากกว่า ท่ีจะเช่ือว่าการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนั้นจะมีผลทางการเมืองท่ีแตกต่างกนัออกไป  

2) การเป็นเจา้หน้าท่ีพรรคการเมืองและผูร้ณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง (Party and Campaign 
Workers) หมายถึงการเขา้มีส่วนร่วมในพรรคการเมืองทั้ งในช่วงระหว่างการเลือกตั้ งและการ
รณรงคห์าเสียง การบริจาคเงินช่วยเหลือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง การชกัชวนประชาชนไปลงทะเบียนเพื่อ
สิทธิในการลงคะแนนการเขา้ร่วมและสนบัสนุนพรรคการเมือง การพยายามชกัชวนให้ประชาชน
ลงคะแนนเสียงแก่พรรคหรือผูส้มคัรท่ีตนขอ การลงสมคัรรับเลือกตั้ง การมีส่วนร่วมทางการเมืองน้ี
เป็นแบบแผนของความสมัพนัธ์ระหวา่งปัจเจกชนกบัรัฐ  

3) การเป็นผูมี้บทบาทในชุมชน (Community Activities) เป็นการก่อตั้ งกลุ่มเพื่อแก้ไข
ปัญหาสังคม หรือร่วมมือกบักลุ่มต่าง ๆ ท่ีมีอยูแ่ลว้ เพื่อเขา้ไปมีบทบาทเก่ียวกบักิจกรรมสาธารณะ
หรือติดต่อกับทางราชการในเร่ืองปัญหาสังคม ผูมี้บทบาทในชุมชนจึงนับว่าเป็นผูท่ี้มีความ
กระตือรือร้นสูงตลอดจนมีระดบัความผกูพนัทางจิตใจกบัชุมชน  

4) การติดต่อกบัทางราชการ (Contracting Officials) เป็นกิจกรรมท่ีเน้นเฉพาะของบุคคล 
ซ่ึงจะมีผลโดยตรงต่อบุคคลนั้ นเองเท่านั้ น เช่น การติดต่อกับทางราชการในเร่ืองการเสียภาษี 
โรงเรียน การท าถนน การติดต่อขอรับสวสัดิการ เป็นตน้  

5) การเป็นผูป้ระทว้ง (Protestors) ขอบเขตของกิจกรรมในการมีส่วนร่วมทางการเมือง
รูปแบบน้ี คือ การเขา้ร่วมเดินขบวนตามถนนหรือก่อให้เกิดจลาจล (ถา้จ าเป็น) เพื่อบงัคบัให้รัฐ
แกไ้ขบางส่ิงบางอยา่ง ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการเมืองใหถู้กตอ้ง การประทว้งท่ีเปิดเผยต่อสาธารณะชน  

6) การเป็นผูส่ื้อข่าวสารทางการเมือง (Communicators) ไดแ้ก่ การติดต่อข่าวสารทางการ
เมืองอยู่เสมอ การส่งข่าวสารแสดงการสนับสนุนให้แก่ผูน้ าทางการเมืองเม่ือเขากระท าในส่ิงท่ี
ถูกตอ้งหรือส่งค าคดัคา้นเม่ือเขากระท าในส่ิงท่ีเลวร้าย การร่วมถกปัญหาทางการเมือง การใหข้อ้มูล
ความรู้เก่ียวกบัการเมืองแก่เพื่อนในชุมชน การใหค้วามสนใจแก่ทางราชการ และการเขียนจดหมาย
หรือบทความถึงบรรณาธิการหนงัสือพิมพ ์ผูเ้ขา้ร่วมลกัษณะน้ีมกัจะเป็นคนท่ีมีการศึกษาสูง มีขอ้มูล
เก่ียวกบัการเมืองมาก และมีความสนใจทางการเมืองมากดว้ย การเป็นผูส่ื้อสารทางการเมืองเหล่าน้ี
จะวิพากษว์ิจารณ์รัฐบาล มากกว่าเจา้หนา้ท่ีพรรคการเมืองหรือผูรั้กชาติ แต่จะไม่แสดงออกดว้ยการ
ประทว้ง 

James R. Townsend (1967 : 25-29) ไดม้องภาพกวา้งท่ีสะทอ้นระบอบการปกครอง ท่ีว่า
รูปแบบของกิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองว่ามี 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 1) ลกัษณะแบบตะวนัตก ใน
ประเทศท่ีมีระบอบการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงประชาชนมกัจะเก่ียวขอ้งกบัการเมืองโดย
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ความสมคัรใจอยูเ่สมอ 2) ลกัษณะแบบสังคมคอมมิวนิสต ์ซ่ึงประชาชนถูกบงัคบัใหเ้ขา้มาเก่ียวขอ้ง
กบัการเมืองในเร่ืองท่ีรัฐบาลเห็นวา่มีความจ าเป็นต่อการบริหาร 

วรทิพย ์มีมาก และคณะ (2547 : 48-49) ไดอ้ธิบายรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยท่ีส าคญัไวอ้ยา่งน่าสนใจดงัน้ี  

1) การมีส่วนร่วมในรูปแบบของกลุ่มผลประโยชน์ การรวมตวักนัของบุคคลเป็นกลุ่มหรือ
องค์กรในสังคม จะมีเป้าหมายหลักอยู่ท่ีการรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มตนเท่านั้ น โดยไม่มี
เป้าหมายท่ีจะเขา้ไปเป็นรัฐบาลเพื่อบริหารประเทศแต่อย่างใด ส าหรับเป้าหมายของแต่ละกลุ่มจะ
แตกต่างกนัไป บางกลุ่มอาจเรียกร้องใหรั้ฐบาลท าตามส่ิงท่ีกลุ่มตนตอ้งการ เช่น สมชัชาคนจน ก็จะ
เรียกร้องใหรั้ฐแกไ้ขปัญหาเร่ืองท่ีดินท ากิน หน้ีสินของเกษตรกร ฯลฯ กลุ่มผูป้กระกอบการเอกชนก็
จะเรียกร้องให้มีการแกไ้ขกฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัเดิม หรือการออกกฎหมายหรือระเบียบ
ขอ้บงัคบัใหม่ เพื่ออ านวยความสะดวกแก่กลุ่มของตน เช่น กฎหมายภาษี กฎหมายการคา้และการ
ลงทุน ฯลฯ บางกลุ่มอาจเรียกร้องใหรั้ฐบาลจดัท านโยบายหรือโครงการท่ีกลุ่มตนไดป้ระโยชน์ เช่น 
การสร้างบ่อนกาสิโน การขยายเวลาปิดสถานเริงรมย ์เป็นตน้  

2) การมีส่วนร่วมในรูปแบบของพรรคการเมือง เป็นการเขา้มารวมกลุ่มกนัของบุคคลท่ีมี
ความเช่ือทางการเมืองท่ีคลา้ยคลึงกนั เป้าหมายหลกัจะอยู่ท่ีการส่งสมาชิกลงสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อ
ไปท าหน้าท่ีทั้งผ่านนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร อย่างไรก็ตาม การเขา้มารวมตวักนัรูปแบบพรรค
การเมืองยงัมีเป้าหมายอ่ืนอีกเช่น การให้การศึกษาทางการเมืองแก่ประชาชน การดูแลและรักษา
ผลประโยชน์ของส่วนรวม การสร้างผูน้ าทางการเมือง การควบคุมติดตามและตรวจสอบทางการ
เมือง ฯลฯ ในส่วนของประชาชนก็สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในพรรคการเมืองได ้เช่น การสมคัร
เป็นสมาชิกพรรค การเขา้ประชุมพรรค การประชาสัมพนัธ์กิจกรรมของพรรค การช่วยรณรงคห์า
เสียงในช่วงท่ีมีการเลือกตั้ง ฯลฯ 

3) การมีส่วนร่วมในรูปแบบของการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง การไปออกเสียงเลือกตั้งถือเป็น
รูปแบบท่ีมีความส าคญัของการบริหารในระบอบประชาธิปไตยแต่ส่ิงท่ีควรตระหนกัคือ ประเทศท่ี
ใหป้ระชาชนไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งหรือประเทศท่ีประชาชน ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งกนัอยา่งมากมายไม่ได้
หมายความว่า ประเทศนั้นจะเป็นประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งในรูปแบบของ
ประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริงนั้น ตอ้งมีลกัษณะดงัน้ี  

- การใชสิ้ทธิโดยอิสระ กล่าวคือ การไปออกเสียงตอ้งเกิดจากความสมคัรใจ ไม่ได ้
เกิดมาจากการบงัคบัหรือข่มข่อหรือสญัญาวา่จะใหผ้ลตอบแทนในการไปออกเสียง  

- การเลือกตั้งโดยลบั การออกเสียงตอ้งกระท าในคูหาเลือกตั้งแต่เพียงล าพงั โดย 
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ไม่มีผูอ่ื้นอยู่ร่วมดว้ย เฉพาะผูก้าบตัรเท่านั้นท่ีจะทราบว่า ตนเองออกเสียงให้แก่ผูส้มคัรคนใด การ
ออกเสียงเลือกตั้งของบุคคล ไม่สามารถประกาศใหท้ราบเป็นการทัว่ไปได ้ 

- ความเสมอภาคในการเลือกตั้ง บุคคลแต่ละคนมีสิทธิออกเสียงไดค้นละหน่ึงเสียง 
เท่านั้น บตัรท่ีมีการกาหมายเลขมากกวา่หน่ึงหมายเลข ถือเป็นบตัรเสียง  

- ความเป็นกลาง บุคคลท่ีเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งในการเลือกตั้งทุกคนตอ้งปฏิบติั 
หนา้ท่ีอยา่งเท่ียงธรรม ไม่ล าเอียงเขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง  

4) การมีส่วนร่วมในรูปแบบของการแสดงออก บุคคลมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
การเขียน การพูด การโฆษณา การพิมพซ่ึ์งการแสดงออกเหล่าน้ีอาจอยู่ในรูปแบบของการวิพากษ ์
วิจารณ์ตามส่ือต่าง ๆ ร้านกาแฟ บา้นเรือน สถานท่ีสาธารณะ ฯลฯ รัฐบาลตอ้งไม่ขดัขวางหรือห้าม
ปรามการแสดงออกของประชาชน โดยเฉพาะโครงการท่ีมีผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยูข่อง
ประชาชนและชุมชน รวมทั้งความมัน่คงปลอดภยัของประเทศชาติแลว้ รัฐบาลตอ้งเปิดโอกาสให้
ประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นก่อนลงมือด าเนินการเสมอเช่น การสร้างท่อก๊าซ การสร้างเข่ือน 
การสร้างสนามบิน ฯลฯ นอกจาน้ี การแสดงออกท่ีส าคญัอีกรูปแบบหน่ึง คือ การชุมนุมหรือการ
ประทว้งโดยสงบและปราศจากอาวุธ รัฐบาลตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดแ้สดงออกเช่นกนั ทั้งน้ี
เพื่อจะไดแ้สดงความโปร่งใสในการท างานออกมาใหม้ากท่ีสุด  

จนัทนา สุทธิจารี (2544 : 412-414) สะทอ้นแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองตาม
ระบอบประชาธิปไตยเป็น 2 รูปแบบ ไดแ้ก่  

1. การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบเป็นทางการ การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบเป็น
ทางการมีลกัษณะท่ีกฎหมายรองรับใหก้ระท าได ้หรือตอ้งกระท า ไดแ้ก่  

- การเลือกตั้ง  
- การใชสิ้ทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง  
- การจดัตั้งและเขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมือง  
- การมีส่วนร่วมโดยการรวมตวัเป็นกลุ่มผลประโยชน์2. การมีส่วนร่วมทางการ 

เมืองแบบไม่เป็นทางการ การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบไม่เป็นทางการนั้นจะมีลกัษณะท่ีไม่เปิด
โอกาสให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วม และมีกฎหมายก าหนดขอ้ห้ามไวอ้ย่างชดัเจน ไม่มีกฎหมาย
รองรับวา่ใหก้ระท าได ้ไดแ้ก่  

- การเดินขบวนหรือชุมนุมประทว้ง  
- การก่อความไม่สงบทางการเมือง  

จากแนวคิดรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองขา้งตน้  ผูว้ิจยัขอสรุปรูปแบบการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองไดเ้ป็น 2 รูปแบบใหญ่ ๆ คือ 1) การมีส่วนร่วมทางการเมืองตามท่ีกฎหมายรับรอง 
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ซ่ึงเป็นการกระทาท่ีไม่ผดิกฎหมายและไดรั้บการตราไวใ้นกฎหมายอยา่งถูกตอ้ง และ 2) การมีส่วน
ร่วมทางการเมืองท่ีผิดกฎหมาย นอกจากน้ีการมีส่วนร่วมทางการเมืองมกัจะเป็นไปตามกลุ่ม
ผลประโยชน์ และลกัษณะของการแสดงออกไดเ้ช่นกนั เช่น แสดงออกทางการพูด การเขียน การ
โฆษณา การวิพากษว์ิจารณ์ เป็นตน้ 

  
1.4 ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง  

การมีส่วนร่วมทางการเมืองมีหลายระดบัและนกัวิชาการต่างๆไดก้ าหนดไว ้
หลากหลายแต่ในสาระส าคญัมีความคลา้ยกนัซ่ึงจะขอน าเสนอโดยสงัเขปดงัน้ี  

International Fund for Agricultural Development (IFAD) ( IFAD, 2001)  แนวคิดของ
องคก์ารสหประชาชาติ แนวคิดหลกัสากลท่ีมีสมาชิกจากประเทศต่างๆถึง 16 ประเทศ ท่ีร่วมกนั
พฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน อันได้แก่ สหรัฐอเมริกา แคนาดา  ออสเตรเลีย  อังกฤษ  
นิวซีแลนด ์แอฟริกาใต ้ ญ่ีปุ่น  ออสเตรเลีย  จีน  ฟินแลนด ์ ฝร่ังเศส  เลบานอน  เมก็ซิโก  โปแลนด ์ 
สโลเวเนีย  และประเทศไทย องคก์รสากลท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน กล่าวถึงระดบั
การมีส่วนร่วมวา่มี 5 ระดบั ไดแ้ก่  (สุโขทยัธรรมาธิราช, 2552, หนา้ 10 – 14) 

1) ระดบัท่ี 1 การใหข้อ้มูลข่าวสารแก่ประชาชน (To Inform) 
ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัต ่าท่ีสุด แต่เป็นระดบัท่ีส าคญัท่ีสุด เพราะเป็น

กา้วแรกของการท่ีภาคราชการจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้สู่กระบวนการมีส่วนร่วมในเร่ืองต่าง 
ๆ วิธีการให้ขอ้มูลสามารถใชช่้องทางต่าง ๆ เช่น เอกสารส่ิงพิมพ ์การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารผ่าน
ทางเส่ือต่าง ๆ การจดันิทรรศการ จดหมายข่าว การจดังานแถลงข่าว การติดประกาศ และการให้
ขอ้มูลผา่นเวบ็ไซต ์เป็นตน้ 

2) ระดบัท่ี 2 การรับฟังความคิดเห็น (To Consult) 
การเปิดให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการด าเนินการ/การปฏิบัติงานของ

หน่วยงานของรัฐอย่างอิสระ และเป็นระบบโดยหน่วยงานภาครัฐจดัให้มีกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นการปรึกษาหารือทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ และน าขอ้เสนอแนะ ความคิดเห็น
ประเด็นท่ีประชาชนเป็นห่วงไปเป็นแนวทางการปรับปรุงนโยบาย การตดัสินใจและพฒันาวิธีการ
ปฏิบติังานในหน่วยงาน  

3) ระดบัท่ี 3 การใหป้ระชาชนเขา้มาเก่ียวขอ้งในการวางแผนและตดัสินใจ (To Involve)  
การก าหนดนโยบายการวางแผนงานโครงการ และวิธีการท างาน โดยหน่วยงานภาครัฐมี

หนา้ท่ีจดัระบบอ านวยความสะดวก ยอมรับการเสนอแนะและการตดัสินใจร่วมกบัภาคประชาชน 
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(To Involve) การมีส่วนร่วมระดบัน้ีมกัด าเนินการในรูปแบบกรรมการท่ีมีตวัแทนภาคประชาชนเขา้
ร่วม 

4)  ระดบัท่ี 4 การใหป้ระชาชนเขา้มาร่วมกิจกรรม (To Collaborate)  
การท่ีหน่วยงานภาครัฐเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมีบทบาทเป็นหุน้ส่วนหรือ

ภาคีในการด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานภาครัฐ (To Collaborate)  
5)  ระดบัท่ี 5 การกระจายอ านาจใหแ้ก่ประชาชน (To Empower)  
การเสริมอ านาจประชาชน (To Empower) เป็นระดบัท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีบทบาท

เต็มในการตดัสินใจ การบริหารงานและการด าเนินกิจกรรมใดๆเพื่อเขา้มาทดแทนการด าเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐด าเนินการหรือปฏิบัติงานอย่างใดอย่างหน่ึงระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในระดบัสูงสุดน้ีเนน้ให้ประชาชนเป็นเจา้ของด าเนินภารกิจและภาครัฐมีหนา้ท่ีในการ
ส่งเสริมสนบัสนุนเท่านั้น 

Micheal Rush (1992: 112) ไดจ้ดัล าดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว ้10 ระดบั เรียงจากสูง
ไปต ่าไวอ้ยา่งน่าสนใจ ไดแ้ก่  

1. การด ารงต าแหน่งดา้นการบริหารหรือการเมือง (Holding Political or  
Administrative Officer) ไดแ้ก่ ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง  

2. การเสาะแสวงหาต าแหน่งดา้นการบริหารหรือทางการเมือง  
3. การเขา้ร่วมในรูปของการเป็นสมาชิกท่ีเขม้แขง็ (Active Membership) ใน 

องคก์ารทางการเมือง (Political Organization) ไดแ้ก่ การปฏิบติัหน้าท่ีในพรรคการเมืองหรือกลุ่ม
ผลประโยชน์  

4. การเขา้ร่วมในรูปของการเป็นสมาชิกเฉย ๆ (Passive Membership) ในองคก์าร 
ทางการเมือง ซ่ึงหมายถึงการเป็นสมาชิกโดยไม่ไดป้ฏิบติัหน้าท่ีอย่างไร เพียงแต่เป็นการจ่ายค่า
สมาชิกอยูเ่ป็นประจ าเท่านั้น  

5. การมีส่วนร่วมในรูปของการเป็นสมาชิกท่ีเขม้แขง็ขององคก์าร ท่ีคลา้ยคลึงกบั 
องค์การทางการเมือง (Quasi Political Organization) ไดแ้ก่ กลุ่มผลประโยชน์ทั้งหลายท่ีมีหน้าท่ี 
(Function) เก่ียวกบัการเมืองเป็นบางส่วนเท่านั้น  

6. การมีส่วนร่วมในรูปแบบของการเป็นสมาชิกเฉย ๆ ขององคก์ารท่ีคลา้ยคลึงกบั 
องคก์ารทางการเมือง  

7. การเขา้ร่วมในรูปแบบการชุมนุมในท่ีสาธารณะหรือชุมนุมเพื่อแสดงความ 
คิดเห็นทางการเมือง การร่วมเดินขบวนต่าง ๆ (Demonstration)  

8. การเขา้ร่วมในรูปขอการอภิปรายถกเถียงขอ้ปัญหาทางการเมืองในรูปแบบไม่ 
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เป็นทางการ (Informal Political Discussion)  
9. การเขา้ร่วมในรูปของการใหค้วามสนใจทัว่ไปต่อเร่ืองราวทางการเมือง  
10. การเขา้ร่วมในรูปของการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง (Voting) 

Roth and Wilson (1980: 150-151) ได้แบ่งระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองจากระดับ
สูงสุดไปหาระดบัต ่าสุด ไดด้งัต่อไปน้ี 

1) พวกเบ่ียงเบน เช่น ผูก่้อการร้ายทางการเมือง การลอบฆ่าทางการเมือง 
2) การเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และการสมคัรเขา้รับการเลือกตั้ง 
3) การเป็นเจา้หนา้ท่ีของพรรคการเมืองซ่ึงท างานอยา่งเตม็เวลา 
4) การเป็นหวัหนา้กลุ่มผลประโยชน์ 
5) การช่วยรณรงคห์าเสียงใหแ้ก่พรรคการเมืองหรือผูส้มคัรเขา้รับการเลือกตั้ง 
6) การเป็นสมาชิกท่ีกระตือรือร้นของพรรคการเมือง 
7) การเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ 
8) การเขา้ร่วมในโครงการต่างๆของชุมชนท่ีตนเองอาศยัอยู ่
9) การเขา้ร่วมชุมนุมทางการเมือง 
10) การเป็นสมาชิกของกลุ่มผลประโยชน์ 
11) การชกัชวนบุคคลอ่ืนๆใหไ้ปลงคะแนนเสียงแก่ผูส้มคัรคนใดคนหน่ึง 
12) การไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
13) การพดูคุยสนทนากนัในเร่ืองราวของการเมือง 
14) การใหค้วามสนใจในการเป็นไปทางการเมือง 
15) ผูท่ี้ไม่ใหค้วามสนใจทางการเมืองเลย 
John M. Cohen และ  Norman T. Uphoff (1980, p.219-222)  ได้จ  าแนกการมี ส่วนร่วม

ออกเป็น 4 ระดบัคือ 
1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) 
2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (Implementation) 
3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefit) 
4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
การใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมนั้นสามารถท าไดใ้นหลายระดบัข้ึนอยูก่บัรัฐบาลแต่ละยคุว่าจะ

ใหค้วามส าคญัต่อประชาชนมากนอ้ยต่างกนัคือ 
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1) ประชาชนเป็นผูใ้ชอ้  านาจหมายถึงให้ประชาชนเขา้จดัการหรือด าเนินการเองโดยไม่มี
การติดต่อกับรัฐบาลก่อนซ่ึงอาจมีการโตต้อบจากรัฐบาล ตวัอย่างเช่น การตั้ งศาลเต้ียการเดิน
ขบวนการเขา้ยดึสถานท่ีของทางราชการเพื่อเรียกร้องความเป็นธรรมเป็นตน้ 

2) ประชาชนและรัฐบาลร่วมกนัแกปั้ญหาโดยมีอ านาจเท่าเทียมกนัตวัอยา่งเช่นโครงการท า
ความสะอาดหมู่บา้นการสร้างถนนและขดุบ่อน ้าในหมู่บา้นเป็นตน้ 

3) ประชาชนเป็นท่ีปรึกษาหมายถึงรัฐบาลขอความคิดเห็นจากประชาชนและตั้งใจท่ีจะ
กระท าการตามความเห็นนั้นแต่ก็ยงัมีอ านาจท่ีจะไม่รับความคิดเห็นนั้นไปปฏิบติัตวัอย่าง เช่นการ
ตั้งคณะกรรมการเพื่อการประสานงานระหว่างประชาชนและส่วนราชการการแต่งตั้งคณะท่ีปรึกษา
การประชุมกลุ่มยอ่ยเพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเฉพาะกลุ่มเป็นตน้ 

4) ประชาชนแสดงความคิดเห็นรัฐบาลให้โอกาสประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นในบาง
เร่ือง  แต่มกัจะไม่น าความเห็นไปปฏิบติัและยงัมีอ านาจท่ีจะไม่รับฟังความคิดเห็นนั้นตวัอยา่ง เช่น
การประชุมใหญ่ท่ีใหโ้อกาสประชาชนทุกคนไดแ้สดงความคิดเห็นการขอความเห็นในกฎระเบียบท่ี
ก าลงัจะน าออกมาใช ้

5) ประชาชนรับทราบเป็นการแถลงข่าวสารและ/หรือมติของรัฐบาลใหป้ระชาชนไดท้ราบ
ประชาชนอาจมีปฏิกิริยาโตต้อบหรือไม่มีก็ไดเ้ช่นการแถลงถึงโครงการต่างๆท่ีรัฐบาลไดมี้มติให้
ด าเนินการการริเร่ิมกฎหมายต่างๆและการเวนคืนท่ีดินเป็นอาทิ 

6) รัฐบาลใชอ้  านาจกล่าวคือรัฐบาลใชอ้  านาจจดัการโดยไม่แจง้ใหป้ระชาชนทราบล่วงหนา้
ตวัอยา่งเช่นการสืบสวนจบักมุผูก้ระท าผดิกรณีต่างๆโดยไม่แจง้ใหท้ราบล่วงหนา้เป็นตน้ 

Sherry R. Arnstein (1969, pp. 216-224) ไดแ้บ่งระดบัการมีส่วนร่วมเป็นบนัได 8 ขั้น ดงัน้ี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
31 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
บนัไดขั้นท่ี 1 ขั้นถูกจดักระท า (Manipulation) ขั้นท่ี 2 คือ ขั้นบ าบดัรักษา (Therapy) นั้น 

เรียกว่าการมีส่วนร่วมเทียม หรือไม่มีส่วนร่วม เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้ไม่ถึงการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง
ในการตดัสินใจ อ านาจการตดัสินใจเป็นของผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีเท่านั้น 
 บนัไดขั้นท่ี 3-5  เป็นขั้นท่ีผูมี้อ  านาจรับฟังความคิดเห็นของประชาชนบา้ง ยอมรับให้
แสดงความคิดเห็นไดบ้า้ง ไดเ้สนอแนะการตดัสินใจไดบ้า้ง แต่ยงัคงไวซ่ึ้งสิทธิในการตดัสินใจของ
ผูมี้อ  านาจต่อไป 
 บนัไดขั้นท่ี 6-8 เป็นการเพิ่มระดบัการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจมากข้ึน สามารถเขา้ร่วม
แสดงความคิดเห็นไดโ้ดยผา่นตวัแทน และขั้นท่ี8 เป็นขั้นท่ีควบคุมโดยประชาชน เป็นการใชอ้  านาจ
ตดัสินใจของประชาชนโดยตรง 

(8)Z (8)  ขั้นควบคุมโดยประชาชน 
(citizen control) 

(7) ขั้นใชอ้  านาจผา่นตวัแทน 
(delegated power) 

(6) ขั้นเป็นหุน้ส่วน 
(partnership)   

(5) ขั้นปลอบใจ 
(placation) 

(4) ขั้นปรึกษา 
(consultation) 

(3) ขั้นรับฟังข่าวสาร 
(informing) 

(2) ขั้นบ าบดัรักษา 
(therapy) 

(1) ขั้นถูกจดักระท า 
(manipulation) 

การมีส่วนร่วมแทจ้ริง หรือ 
การมีส่วนร่วมในระดบัอ านาจ 
genuine participation or delegated 
of citizen power participation 

การมีส่วนร่วมบางส่วนหรือการมี
ส่วนร่วมระดบัพิธีกรรม partial 
participation or degree of 
tokenism 

การมีส่วนร่วมเทียมหรือ 
ไม่มีส่วนร่วม 
pseudo participation or  
non- participation 
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 การวดัการมีส่วนร่วมท่ีจ าแนกตามความเขม้ของการมีส่วนร่วม หรืออาจเรียกอีกอยา่งว่า
เป็นการวดัในเชิงมิติคุณภาพน้ีสามารถจ าแนกออกเป็นไดห้ลายแบบ โดยแบบท่ีละเอียดมาก คือ
แบบของอาร์นสไตน์ โดยแบ่งเป็น 8 ขั้น การแบ่งเช่นน้ีสามารถวดัไดอ้ยา่งละเอียดและครอบคลุม
อยา่งไรก็ตาม Sherry R. Arnstein ไดแ้บ่งการมีส่วนร่วม ดงัไดเ้สนอไวใ้นแผนภาพแลว้ โดยเน้ือหา
สามารถ แบ่งเป็น 3 ขั้น ใหญ่ ๆ ดงัน้ี 
  ระดบัท่ี 1 ระดบัการมีส่วนร่วมเทียม (Pseudo Participation) 
  ระดบัท่ี 2 ระดบัการมีส่วนร่วมบางส่วน (Partial Participation) 
  ระดบัท่ี 3 ระดบัการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง (Genuine Participation) 

Angus Campbell (1968 : 459) สรุปการจดัแบ่งระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว ้3 ระดบั 
ไดแ้ก่  

1. ระดบัสูง แสดงถึงการมาลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และเขา้มีส่วนร่วมอ่ืน ๆ  
2. ระดบักลาง แสดงถึงการมาลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเพียงอยา่งเดียวเท่านั้น  
3. ระดบัต ่า แสดงถึงการไม่มาลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแมว้า่จะมีส่วนร่วมอ่ืน ๆ ก ็

ตาม  
Lester W. Milbrath (1965 : 18) ไดจ้ดัระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองเรียงจากน้อยไป

มาก ไดแ้ก่  
1. การท่ีบุคคลตอบสนองส่ิงเร้าทางการเมือง เช่น การติดตามข่าวสารทางการเมือง  
2. การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  
3. การอภิปรายถกเถียงปัญหาทางการเมือง  
4. การพยายามพดูจาชกัชวนผูอ่ื้นเพื่อไปออกเสียงเลือกตั้ง  
5. การคิดเคร่ืองหมายหรือแผน่ป้ายโฆษณาหาเสียง  
6. การติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือผูน้ าทางการเมือง  
7. การช่วยเหลือทางการเงินแก่พรรคการเมืองหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  
8. การเขา้ร่วมประชุมทางการเมือง  
9. การสละเวลาเพื่อช่วยหาเสียงเลือกตั้ง10. การเป็นสมาชิกผูก้ระตือรือร้นของ 

พรรคการเมืองพรรคใดพรรคหน่ึง  
11. การเขา้ร่วมประชุมในคณะกรรมการกลางของพรรคการเมือง  
12. การช่วยหาทุนใหพ้รรคการเมือง  
13. การสมคัรเขา้รับการเลือกตั้ง  
14. การไดรั้บเลือกเขา้ด ารงต าแหน่งของรัฐบาลและพรรคการเมือง  
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ถวิลวดี บุรีกุล (2551: 10-11)  ระบุถึงวิธีการแบ่งระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า
อาจแบ่งไดห้ลายวิธีข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคแ์ละความละเอียดของการแบ่งเป็นส าคญัการแบ่งระดบั
ขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแบ่งไดจ้ากระดบัต ่าสุดไปหาระดบัสูงสุดออกเป็น 7 ระดบัและ
จ านวนประชาชนท่ีเขา้มีส่วนร่วมในแต่ละระดบัจะเป็นปฏิภาคกบัระดบัของการมีส่วนร่วมกล่าวคือ
ถา้ระดบัการมีส่วนร่วมต ่าจ  านวนประชาชนท่ีเขา้มีส่วนร่วมจะมากและยิ่งระดับการมีส่วนร่วม
สูงข้ึนเพียงใดจ านวนประชาชนท่ีเขา้มีส่วนร่วมก็จะลดลงตามล าดับระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเรียงตามล าดบัจากต ่าสุดไปหาสูงสุด ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี  

1) ระดับการให้ขอ้มูลเป็นระดับต ่าสุดและเป็นวิธีการท่ีง่ายท่ีสุดของการติดต่อส่ือสาร
ระหว่างผูก้  าหนดนโยบายหรือผูว้างแผนโครงการกบัประชาชนเพื่อให้ขอ้มูลแก่ประชาชนเก่ียวกบั
การตดัสินใจของผูก้  าหนดนโยบายหรือผูว้างแผนโครงการแต่ไม่เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น
หรือเขา้มาเก่ียวขอ้งใดๆวิธีการให้ขอ้มูลอาจกระท าไดห้ลายวิธี เช่นการแถลงข่าวการแจกข่าวการ
แสดงนิทรรศการและการท าหนงัสือพิมพใ์ห้ขอ้มูลเก่ียวกบักิจกรรมต่างๆตลอดจนการใชส่ื้ออ่ืนๆ 
เช่นโทรทศัน์วิทยส่ืุอบุคคลและหอกระจายข่าวเป็นตน้ 

อย่างไรก็ดีเพื่อป้องกนัมิให้รัฐบาลหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐใชอ้  านาจดุลพินิจในการให้หรือ
ไม่ใหข้อ้มูลดงักล่าวแก่ประชาชนจึงควรมีขอ้ก าหนดใหรั้ฐบาลหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งกระท าและ
กระท าอย่างทั่วถึงด้วยยกเวน้ขอ้มูลบางประเภทเช่นเร่ืองเก่ียวกับความมัน่คงของชาติเป็นต้น
นอกจากน้ีการให้ขอ้มูลแก่ประชาชนจะตอ้งให้อย่างทัว่ถึงถูกตอ้งเท่ียงตรงทนัการณ์เขา้ใจไดง่้าย
และไม่มีค่าใชจ่้ายมาเป็นอุปสรรคในการไดรั้บขอ้มูลนั้นๆ 

2) ระดบัการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชนเป็นระดบัขั้นท่ีสูงกว่าระดบัแรกกล่าวคือ            
ผูก้  าหนดนโยบายหรือผูว้างแผนโครงการเชิญชวนใหป้ระชาชนแสดงความคิดเห็นเพื่อให้ไดข้อ้มูล
มากข้ึนและประเด็นในการประเมินขอ้ดีขอ้เสียชัดเจนยิ่งข้ึนเช่นการส ารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนเก่ียวกบัการริเร่ิมโครงการต่างๆและการบรรยายให้ประชาชนฟังเก่ียวกบัโครงการต่างๆ
แลว้ขอความคิดเห็นจากผูฟั้งเป็นตน้ 

อน่ึงการรับฟังความคิดเห็นน้ีจะกระท าไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลก็ต่อเม่ือ
ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและพอเพียง 

3) ระดบัการปรึกษาหารือเป็นระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีสูงกว่าการเปิดรับ
ความคิดเห็นจากประชาชนเป็นการเจรจากันอย่างเป็นทางการระหว่างผูก้  าหนดโยบายและผู ้
วางแผนโครงการและประชาชนเพื่อประเมินความกา้วหนา้หรือระบุประเดน็หรือขอ้สงสยัต่างๆเช่น
การจดัประชุม การจดัสัมมนาเชิงปฏิบติัการตลอดจนการเปิดกวา้งรับฟังความคิดเห็นโดยใชรู้ปแบบ
ต่างๆ อาทิ การสนทนากลุ่มและประชาเสวนา เป็นตน้ 
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4) ระดบัการวางแผนร่วมกนัเป็นระดบัขั้นท่ีสูงกว่าการปรึกษาหารือกล่าวคือเป็นเร่ืองการมี
ส่วนร่วมท่ีมีขอบเขตกวา้งมากข้ึนมีความรับผดิชอบร่วมกนัในการวางแผนเตรียมโครงการและผลท่ี
จะเกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการเหมาะสมท่ีจะใชส้ าหรับการพิจารณาประเด็นท่ีมีความยุ่งยาก
ซบัซอ้นและมีขอ้โตแ้ยง้มากเช่นการใชก้ลุ่มท่ีปรึกษาซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวุฒิในสาขาต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง
การใชอ้นุญาโตตุลาการเพื่อแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ และการเจรจาเพื่อหาทางประนีประนอมกนัการ
ประชุมวางแผนแบบมีส่วนร่วม เป็นตน้ 

5) ระดบัการร่วมปฏิบติัเป็นระดบัขั้นท่ีสูงถดัไปจากระดบัการวางแผนร่วมกนัคือเป็นระดบั
ท่ีผูรั้บผิดชอบนโยบายหรือโครงการกบัประชาชนร่วมกนัด าเนินการตามนโยบาย หรือโครงการ
เป็นขั้นการน านโยบายไปปฏิบัติร่วมกันด าเนินตามหรือโครงการ่วมกันเพื่อให้บรรลุผลตาม
วตัถุประสงคท่ี์วางไว ้

6) ร่วมติดตามตรวจสอบประเมินผลเป็นระดับการมีส่วนร่วมท่ีมีผูเ้ข้าร่วมน้อยแต่มี
ประโยชน์ท่ี  ผูท่ี้เก่ียวขอ้งหรือไดรั้บผลกระทบสามารถมาคอยติดตามการด าเนินกิจกรรมนั้นๆได้
รูปแบบของการติดตามตรวจสอบหรือประเมินผลอาจอยู่ในรูปแบบของการจดัตั้งคณะกรรมการ
ติดตามประเมินผลท่ีมาจากหลายฝ่ายการสอบถามประชาชนโดยการท าการส ารวจเพื่อใหป้ระชาชน
ประเมินการประเมินผลน้ี    มีความส าคญัมากเพราะจะมีผลต่อการพิจารณาจดัสรรประโยชน์การยติุ
หรือคงไวต้ลอดจนปรับปรุงนโยบายหรือโครงการ 

7) ระดบัการควบคุมโดยประชาชนเป็นระดบัสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดยประชาชนเพื่อ
แกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ท่ีมีอยูท่ ั้งหมดเช่นการลงประชามติ เป็นตน้ ขอ้สังเกตเก่ียวกบัการลงประชามติ         
มี 2 ประการ คือประการแรกการลงประชามติจะสะทอ้นถึงความตอ้งการของประชาชนไดดี้เพียงใด
อยา่งนอ้ยข้ึนอยูก่บัความชดัเจนของประเด็นท่ีจะลงประชามติและการกระจายข่าวสารเก่ียวกบัขอ้ดี
ขอ้เสียของประเด็นดังกล่าวให้ประชาชนเขา้ใจอย่างสมบูรณ์และทัว่ถึง และประการท่ีสองใน
ประเทศท่ีมีการพฒันาทางการเมืองแลว้ผลของการลงประชามติจะมีผลบงัคบัให้รัฐบาลตอ้งปฏิบติั
ตามทั้งน้ีการท่ีประชาชนจะมีส่วนร่วมในล าดบัสูงข้ึนๆไปไดจ้ะตอ้งมีส่วนร่วมในล าดบัล่างๆก่อน
จึงจะท าให้มีส่วนร่วมมีประสิทธิผลเพราะหากปราศจากขอ้มูลประชาชนจะท าหน้าท่ีร่วมให้
ความเห็นปรึกษาหารือร่วมตดัสินใจติดตามตรวจสอบได้อย่างไรในการจะแสดงความคิดเห็น  
นอกจากน้ีการใหค้วามคิดเห็นท่ีเหมาะสมอาจด าเนินการหลงัจากไดมี้เวลาศึกษาขอ้มูลมาแลว้ 

โดยสรุปแลว้ หลกัการหรือองคป์ระกอบส าคญัของค าว่าประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมได้
ดังน้ีคือ การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองและการบริหารมีการกระจายอ านาจในการ
ตดัสินใจและการจดัสรรทรัพยากรต่างๆในระหวา่งประชาชนใหเ้ท่าเทียมกนัอ านาจในการตดัสินใจ
และการจดัสรรทรัพยากรต่างๆนั้นจะส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนมีการเพิ่มการ
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คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน กล่าวคือมีโครงสร้างการท างานท่ีสามารถตรวจสอบไดมี้
ความโปร่งใสและค านึงถึงความต้องการทรัพยากรของผูมี้ส่วนร่วมและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมีทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ 

สมบติั ธ ารงธัญวงศ์ (2549: 579) แบ่งระดบัของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว ้3 ระดับ 
ไดแ้ก่  

1) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัปัจเจกบุคคล  
2) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัองคก์ารหรือกลุ่ม และ  
3) การสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมขององคก์รภาคประชาชน  
บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล (2548 : 64) ไดส้ะทอ้นแนวคิดการมีส่วนร่วมใน

มิติหน่ึงของประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลด้วย  การวัดระดับการเป็นประชาธิปไตยและ                 
ธรรมาภิบาลจึงมกัจะวดัท่ีระดบัของการมีส่วนร่วมดว้ยปัจจยัหน่ึง  

ถวิลวดี บุรีกลุและคณะ (2546: 8-9) ท าความเขา้ใจระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ 
ประชาชน โดยใชค้  าถามท่ีถามถึงความถ่ีของการมีส่วนร่วมในการกระท ากิจกรรมต่างๆ ไดแ้ก่  

ก. ความสนใจและการมีส่วนร่วมระดบัต ่า  
1. พดูคุยเร่ืองการเมือง  
2. ไปลงคะแนนในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน  
3. ไปลงคะแนนในการเลือกตั้งระดบัชาติ  
4. พดูชกัชวนผูอ่ื้น ใหไ้ปลงคะแนน  
5. ร่วมประชาสมัพนัธ์ทางการเมือง  

ข. ความสนใจและการมีส่วนร่วมระดบัปานกลาง  
1. มีการติดต่อกบันกัการเมือง  
2. เคยบริจาคเงินหรือส่ิงของ  
3. ร่วมชุมนุมฟังการหาเสียง/แนะน าตวั  
4. เขา้ร่วมในเวทีสาธารณะ  
5. มีการรวมตวักบัคนอ่ืนเป็นกลุ่มผลประโยชน์หรือเป็นสมาชิกกลุ่ม  
6. ช่วยผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองหาเสียง  
7. บริจาคเงินเพื่อสนบัสนุนพรรคการเมือง  
8. เป็นสมาชิกพรรคการเมือง  
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ค. ความสนใจและการมีส่วนร่วมระดบัสูง  
1. ด ารงต าแหน่งส าคญัในพรรคการเมือง  
2. ลงสมคัรรับเลือกตั้ง  

ขตัติยา กรรณสูต (2535: 128-130) ไดจ้ดัแบ่งระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีไว ้
3 ระดบั จากระดบัต ่าไปหาระดบัสูงและยงัจ าแนกระดบัยอ่ย ๆ ไดด้งัน้ี 

1. การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  
1.1 ระดบัต ่าสูญ ไดแ้ก่ การไม่ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  
1.2 ระดบัต ่าสุด ไดแ้ก่ การไปเลือกตั้งเฉย ๆ โดยไม่มีเหตุผล  
1.3 ระดบัต ่า ๆ ไดแ้ก่ การไปเลือกตั้งโดยถูกชกัจูง  
1.4 ระดบัต ่ากลาง ไดแ้ก่ การไปเลือกตั้งโดยคิดวา่เป็นหนา้ท่ี  
1.5 ระดบัต ่าสูง ไดแ้ก่ การไปเลือกตั้งโดยคิดวา่เสียงของตน คือพลงัในการ 

เปล่ียนแปลงนโยบาย บุคคลเหล่าน้ีจึงมีขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาทางการเมืองมาก  
2. การเขา้เป็นสมาชิกกลุ่ม แบ่งไดด้งัน้ี  

2.1 ระดบัปานกลางต ่า ไดแ้ก่ การเขา้ร่วมในระดบัสมาชิกทัว่ไปโดยมีสิทธิ 
ลงคะแนนเสียงเห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยในนโยบายกลุ่ม  

2.3 ระดบัปานกลาง ไดแ้ก่ การไดรั้บเลือกตั้งเป็นกรรมการของกลุ่มท่ีมีอ านาจใน 
การตดัสินใจแทนสมาชิกคนอ่ืน  

2.4 ระดบัปานกลางสูง ไดแ้ก่ การไดรั้บเลือกตั้งใหเ้ป็นประธานหรือหวัหนา้กลุ่มท่ี 
มีอ านาจในการตดัสินใจและมีโอกาสในการสร้างบารมีใหค้นยอมรับได ้ 

3. การเขา้รับการเลือกตั้งเป็นผูแ้ทน ซ่ึงอาจจะเป็นผูแ้ทนในระดบัทอ้งถ่ินหรือระดบัชาติก็
ตาม แบ่งไดด้งัน้ี 

3.1 ระดบัสูงต ่า ไดแ้ก่ ระดบัท่ีไดรั้บการยอมรับจากกลุ่มใหส้มคัรใหเ้ขา้รับการ 
เลือกตั้งในนามของกลุ่มหรือพรรคได ้ 

3.2 ระดบัสูงปานกลาง ไดแ้ก่ ระดบัท่ีผูส้มคัรไดรั้บการคดัเลือก คือ  
3.2.1 ระดบัทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภาพเทศบาล  

สมาชิกสภาเขต  
3.2.2 ระดบัจงัหวดั ไดแ้ก่ สมาชิกสภาจงัหวดั สมาชิกสภา 

กรุงเทพมหานคร  
3.2.3 ระดบัชาติ ไดแ้ก่ สมาชิกสภาพผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา  

3.3 ระดบัสูงสุด ไดแ้ก่ ระดบัผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้ง และไดรั้บการคดัเลือกใหด้ ารง 
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ต าแหน่งทางการเมือง เช่น ต าแหน่งกรรมาธิการ ต าแหน่งรัฐมนตรี เป็นตน้  
ณรงค ์สินสวสัด์ิ (2527: 10) ไดแ้บ่งระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองจากระดบัสูงไประดบั

ต ่า ดงัน้ี  
1. ผูมี้ต  าแหน่งทางการเมือง ไดแ้ก่ ประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

นายกเทศมนตรี  
2. ผูส้มคัรรับเลือกตั้งในต าแหน่งดงักล่าวขา้งตน้  
3. การช่วยโฆษณาหาเสียง เช่น การแจกใบปลิว การวางแผนเลือกตั้ง  
4. การเขา้ร่วมโดยทางออ้ม เช่น การอ่านหนงัสือพิมพ ์ดูโทรทศัน์เก่ียวกบัปัญหาบา้นเมือง 

การถกปัญหาการเมือง การติดกระดุมท่ีมีตราพรรคการเมือง  
5. ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  
6. การไม่ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การไม่รู้ความเป็นไปทางการเมือง  
แนวคิดดงักล่าวขา้งตน้ผูว้ิจยัสรุปไดว้่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีทั้ง 

ระดบัทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นบริบทเชิงพื้นท่ีและระดบัชาติและเกณฑ์ในการวดัพฤติกรรมการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง ผูว้ิจยัสามารถแบ่งอยา่งกวา้ง ๆ ไว ้3 ประการ ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบั
มาก ปานกลาง และนอ้ย  

1.5 ลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  
     ประเทศไทยได้ก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 

เช่นเดียวกนั ซ่ึงไดก้ าหนดลกัษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชนใหเ้ป็นแนวนโยบายการมีส่วน
ร่วมของประชาชนไวใ้นมาตรา 87 ไว ้5 ประการดงัน้ี (ราชกิจจานุเบกษา, 2550 : 28)  

1. ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน  

2. ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจทางการเมืองการ
วางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจและสงัคม รวมทั้งการจดัท าบริการสาธารณะ  

3. ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐ
ทุกระดบั ในรูปแบบองคก์รทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลาย หรือรูปแบบอ่ืน  

4. ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเขม้แขง็ในทางการเมือง และจดัใหมี้กฎหมายจดัตั้งกองทุน
พัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้ ง
สนบัสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัในลกัษณะเครือข่ายทุกรูปแบบใหส้ามารถ
แสดงความคิดเห็นและเสนอความตอ้งการของชุมชนในพื้นท่ี  
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5. ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกบัการพฒันาการเมืองและการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รวมทั้งส่งเสริมใหป้ระชาชนไดใ้ชสิ้ทธิ
เลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  

การมีส่วนร่วมของประชาชนตามมาตราน้ีตอ้งค านึงถึงสดัส่วนของหญิงและชายท่ีใกลเ้คียง
กนั นอกจากน้ียงัระบุเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนไวใ้นกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
พทุธศกัราช 2550 อยา่งชดัเจน ตามมาตรา 163-165 ดงัน้ี (ราชกิจจานุเบกษา, 2550 : 61-62)  

 
มาตรา 163 ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่าหน่ึงหม่ืนคน มีสิทธิเขา้ช่ือร้องขอต่อ

ประธานรัฐสภาเพื่อให้รัฐสภาพิจารณาร่างพระราชบญัญติัตามท่ีก าหนดในหมวด 3 และหมวด 5 
แห่งรัฐธรรมนูญน้ี  

ค  าร้องขอตามวรรคหน่ึงตอ้งจดัท าร่างพระราชบญัญติัเสนอมาดว้ย  
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการเขา้ช่ือ รวมทั้งการตรวจสอบรายช่ือ ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั  
ในการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัตามวรรคหน่ึง สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาตอ้งให้

ผูแ้ทนของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีเขา้ช่ือเสนอร่างพระราชบญัญติันั้นช้ีแจงหลกัการของร่าง
พระราชบญัญัติและคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณาร่างพระราชบญัญัติดังกล่าวจะตอ้ง
ประกอบดว้ยผูแ้ทนของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีเขา้ช่ือเสนอร่างพระราชบญัญติันั้นจ านวนไม่
นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมดดว้ย  

 
มาตรา 164 ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่นอ้ยกว่าสองหม่ืนคน มีสิทธิเขา้ช่ือร้องขอ

ต่อประธานวุฒิสภาเพื่อให้วุฒิสภามีมติตามมาตรา 274 ให้ถอดถอนบุคคลตามมาตรา 270 ออกจาก
ต าแหน่งได ้ 

ค  าร้องขอตามวรรคหน่ึงตอ้งระบุพฤติการณ์ท่ีกล่าวหาว่าผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าวกระท า
ความผดิเป็นขอ้ ๆ ใหช้ดัเจน  

หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการท่ีประชาชนจะเขา้ช่ือร้องขอตามวรรคหน่ึง  ให้
เป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  

 
มาตรา 165 ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งยอ่มมีสิทธิออกเสียงประชามติ  

การจดัใหมี้การออกเสียงประชามติใหก้ระท าไดใ้นเหตุ ดงัต่อไปน้ี  
(1) ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นว่ากิจการในเร่ืองใดอาจกระทบถึงประโยชน์ไดเ้สียของ

ประเทศชาติหรือประชาชน นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจปรึกษา
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ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรและประธานวุฒิสภาเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหมี้การออกเสียง
ประชามติได ้ 

(2) ในกรณีท่ีมีกฎหมายบญัญติัใหมี้การออกเสียงประชามติการออกเสียงประชามติตาม (1) 
หรือ (2) อาจจดัใหเ้ป็นการออกเสียงเพื่อมีขอ้ยติุโดยเสียงขา้งมากของผูมี้สิทธิออกเสียงประชามติใน
ปัญหาท่ีจดัให้มีการออกเสียงประชามติ หรือเป็นการออกเสียงเพื่อให้ค  าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีก็
ได ้เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะ  

การออกเสียงประชามติตอ้งเป็นการให้ออกเสียงเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในกิจการตามท่ี
จัดให้มีการออกเสียงประชามติ และการจัดการออกเสียงประชามติในเร่ืองท่ีขัดหรือแยง้ต่อ
รัฐธรรมนูญหรือเก่ียวกบัตวับุคคลหรือคณะบุคคล จะกระท ามิได ้ 

ก่อนการออกเสียงประชามติ รัฐตอ้งด าเนินการให้ขอ้มูลอย่างเพียงพอ และให้บุคคลฝ่ายท่ี
เห็นชอบและไม่เห็นชอบกบักิจการนั้น มีโอกาสแสดงความคิดเห็นของตนไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั  

หลักเกณฑ์และวิธีการออกเสียงประชามติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการออกเสียงประชามติ ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัวิธีการออก
เสียงประชามติระยะเวลาในการด าเนินการ และจ านวนเสียงประชามติ เพื่อมีขอ้ยติุ  

 
สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2549: 583-595) จ าแนกลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชนมีการจ าแนกไว ้2 ลกัษณะใหญ่ ๆ ไดแ้ก่  
1. การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยทัว่ไป  

โดยความหมายท่ีเป็นรูปธรรมมกัมีลกัษณะของการแสดงออกซ่ึงการกระท าทาง 
การเมือง โดยมีเป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์ส าคญั ไดแ้ก่  

1) การก าหนดตวัผูป้กครอง เป็นการแสดงออกทางการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ี 
ส าคญัท่ีสุดของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย โดยผา่นกระบวนการเลือกตั้ง นัน่หมายถึงผูน้ า
ทางการเมืองจะมีโอกาสปฏิบติัหน้าท่ีทางการเมืองหรือไม่นั้น หรือจะด ารงอยู่ไดน้านเท่าไหร่ก็
ข้ึนอยูก่บัการยอมรับหรือการใหฉ้นัทานุมติัจากประชาชนท่ีเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย  

2) การผลกัดนัการตดัสินใจของรัฐบาล ในสงัคมประชาธิปไตยทัว่ไปจะมี 
ลกัษณะเป็นพหุสังคม คือเป็นสังคมท่ีประกอบดว้ยกลุ่มท่ีมีความหลากหลาย อาทิ ชมรม สมาคม 
กลุ่มอิทธิพล และกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ซ่ึงแต่ละกลุ่มจะมีวตัถุประสงค์เฉพาะของกลุ่ม การ
เคล่ือนไหวต่าง ๆ จะเป็นไปเพื่อผลประโยชน์ของตนหรือของกลุ่ม ดงันั้น การผลกัดนัการตดัสินใจ  
ของรัฐบาลโดยกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์มกัจะมีผลต่อการก าหนดนโยบายการพฒันา
ประเทศทั้งทางเศรษฐกิจและสงัคม  
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3) การวิพากษว์ิจารณ์รัฐบาล ซ่ึงถือวา่เป็นไปตามสิทธิและเสรีภาพของการ 
ปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตย การแสดงออกของปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มอิทธิพลและ
กลุ่มผลประโยชน์ด้วยการวิพากษ์วิจารณ์การกระท าของรัฐบาลทั้ งในเร่ืองนโยบายและการ
บริหารงาน ถือเป็นการแสดงออกซ่ึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนท่ีมีความส าคญัเป็น
อยา่งยิง่  

4) การชุมนุมเคล่ือนไหวทางการเมือง การชุมนุมเคล่ือนไหวทางการเมืองถือวา่ 
เป็นการแสดงออกซ่ึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีส าคญัในระบอบประชาธิปไตย ทั้งน้ีเพื่อแสดง
ให้รัฐบาลรู้ว่าประชาชนเห็นดว้ยหรือไม่กบันโยบายและการกระท าของรัฐบาลและเพื่อแสดงการ
เรียกร้องให้รัฐบาลตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอยา่งรวดเร็ว ซ่ึงการชุมนุมมี 2 ประเภท 
ไดแ้ก่ การชุมนุมเคล่ือนไหวเพื่อสนบัสนุนรัฐบาล และการชุมนุมเคล่ือนไหวเพื่อคดัคา้นรัฐบาล 

2. การมีส่วนร่วมทางการเมืองในกระบวนการเลือกตั้ง  
การพิจารณาลกัษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นสามารถพิจารณาไดจ้าก 

พฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ดงัน้ี  
- การแสดงความสนใจต่อกิจกรรมทางการเมือง  
- การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  
- การริเร่ิมประเดน็พดูคุยทางการเมือง  
- การชกัจูงใหผู้อ่ื้นเลือกตั้งผูท่ี้ตนสนบัสนุน  
- การติดกระดุมหรือติดสติกเกอร์  
- การติดต่อกบันกัการเมืองหรือผูน้ าทางการเมือง  
- การบริจาคเงิน  
- การร่วมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง  
- การร่วมรณรงคท์างการเมือง  
- การเป็นสมาชิกส าคญัของพรรคการเมือง - การร่วมประชุมแกนน าของพรรค  
- การร่วมระดมทุน  
- การเสนอตวัเป็นคู่แข่งขนัทางการเมือง  
- การด ารงต าแหน่งทางการเมือง  

สุจิต บุญบงการ (2542 : 45-51) ไดอ้ธิบายลกัษณะส าคญัของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 สรุปไดด้งัน้ี  

1. การมีส่วนร่วมทางการเมืองของไทยท่ีเห็นไดช้ดัเจนและมีความชอบธรรม คือการไป
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  
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2. การมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีมีข้ึนเป็นคร้ังแรกหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง เม่ือ
วนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เป็นการหยบิยืน่ให้โดยผูน้ าการเปล่ียนแปลงการปกครอง มิไดเ้กิดข้ึน
จากการเรียกร้องของมวลชนทั้งหลาย อาจกล่าวไดว้่า ประชาชนส่วนใหญ่ในขณะนั้นยงัขาดความรู้
ความเขา้ใจในเร่ืองของการมีส่วนร่วมทางการเมือง ความต่ืนตวัทางการเมืองยงัไม่มีมากนกั  

3. การมีส่วนร่วมทางการเมืองของไทยนั้นมกัมีบทบาทในการสร้างความชอบธรรมแก่การ
ปกครองของผูน้ า ในการเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 การขยายการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนนั้นนอกจากจะเป็นเป้าหมายของการพฒันาทางการเมืองให้
เป็นสมยัใหม่แลว้ คณะผูก่้อการยงัเห็นว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองยงัสามารถใชเ้ป็นท่ีมาแห่ง
ความชอบธรรมของระบบใหม่ไดอี้กดว้ย 4. นอกจากการเลือกตั้งแลว้ การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ยงัมีการแสดงออกในลกัษณะการเขา้ไปสร้างความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัผูน้ าทางการเมืองรวมทั้งมี
การเปล่ียนแปลงผลประโยชน์กับนักการเมือง เพื่อหวังผลให้รัฐบาลตัดสินใจในทางท่ีเป็น
คุณประโยชน์กบัตน  

5. การใชค้วามรุนแรงทางการเมือง ถือว่าการใชค้วามรุนแรงทางการเมืองเป็นการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองแบบหน่ึง ถือเป็นการใชก้ าลงัเพื่อมีผลต่อการตดัสินใจของรัฐบาล การใชก้ าลงัอาจ
มุ่งเพื่อก่อให้เกิดความเสียงหายต่อทรัพยสิ์นหรือต่อชีวิตก็ได ้การใช้ความรุนแรงเป็นเร่ืองท่ีผิด
กฎหมาย แต่การใชค้วามรุนแรงอาจมีสาเหตุต่าง ๆ กนัออกไปตามประเภทของความรุนแรง เช่นมี
การประทว้ง การรัฐประหาร หรือการปฏิวติั เป็นตน้  

จากการทบทวนวรรณกรรมขา้งตน้ผูว้ิจยัขอสรุปไดว้่า ลกัษณะของการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชน มี 2 ลกัษณะ ได้แก่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองทางตรง เช่น การเขา้ไปมี
บทบาทในการแสดงออกของกิจกรรมทางการเมือง การเลือกตั้ง การรณรงคท์างการเมือง การลง
สมคัรรับเลือกตั้ง การเป็นสมาชิกพรรคการเมือง เป็นตน้ และการมีส่วนร่วมทางการเมืองทางออ้ม 
เช่น การติดตามข่าวสารทางการเมือง การแสดงความสนใจต่อกิจกรรมทางการเมือง ถกปัญหา
การเมือง การติดกระดุมท่ีมีตราพรรคการเมือง เป็นตน้  

1.6 เทคนิคการมีส่วนร่วมของประชาชน 
        อรพินท์ สพโชคชัย (2537: 4)  กล่าวถึงเทคนิคการมีส่วนร่วมของประชาชนว่าส่ิง

ส าคญัคือตอ้งทราบว่ามีประเด็นใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาธารณชนท่ีตอ้งด าเนินการขอ้มูลใดท่ีจ าเป็นใน
การแลกเปล่ียนระหว่างสาธารณชนจึงจะใหผู้เ้ก่ียวขอ้งสามารถตดัสินใจไดว้่าเทคนิคการมีส่วนร่วม
ใดมีความเหมาะสมกบัสถานการณ์นั้นท่ีสุดการมีส่วนร่วมของประชาชนเก่ียวขอ้งทั้งการให้ขอ้มูล
ข่าวสารแก่สาธารณชนและการได้ด าเนินการเพื่อให้ได้ความคิดเห็นความกังวลของประชาชน
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กลบัมาซ่ึงเป็นการส่ือสารแบบสองทางอาจกล่าวไดว้่าเทคนิคการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถ
แบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภทใหญ่  (จุฑารัตน์  ชมพนัธ์ุ,  2555: 129–131)ไดแ้ก่ 

1) เทคนิคการใหข้อ้มูลข่าวสารการด าเนินการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีดีจะตอ้งประกอบ
ด้วยการวางแผนการให้ขอ้มูลข่าวสารท่ีดีกับสาธารณชนเพื่อให้ประชาชนสามารถรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารและประเด็นส าคญัต่างๆอย่างครบถว้นและใชป้ระกอบการตดัสินใจไดว้่าควรจะให้การ
สนับสนุนหรือคัดค้านนโยบาย/โครงการพฒันานั้ นๆตัวอย่างเช่นการบรรยายสรุปการแสดง
นิทรรศการสารคดีการส่งรายงานหรือเอกสารดา้นเทคนิคท่ีส าคญัการแถลงข่าวใบแทรกหนังสือ
ข่าวแจกการน าเสนอต่อประชาคมกลุ่มท างานทางเทคนิคการประกาศการบริการสาธารณะ  เป็นตน้ 

2) เทคนิคการมีส่วนร่วมเม่ือประชาชนไดรั้บขอ้มูลข่าวสารต่างๆอย่างครบถว้นเหมาะสม
แลว้ขั้นตอนต่อไปคือการจดัเวทีหรือมาตรการต่างๆเพื่อให้สมาชิกของสาธารณชนสามารถแสดง
ความรู้สึกแสดงความคิดเห็นหรือความห่วงกงัวลของตนต่อผูมี้อ  านาจตดัสินใจไดอ้ยา่งเหมาะสมซ่ึง
มีหลายเทคนิคท่ีสามารถใชไ้ดเ้ช่นการจดัตั้งกลุ่มท่ีปรึกษาหรือคณะท างานการสนทนากลุ่มการเปิด
สายด่วนการสมัภาษณ์การประชุมการรับฟังความคิดเห็นและการประชุมเชิงปฏิบติัการเป็นตน้ 

ประเด็นส าคญัท่ีผูด้  าเนินการมีส่วนร่วมตอ้งไม่ละเลยคือการมีส่วนร่วมของประชาชนตอ้ง
เป็นการส่ือสารแบบสองทางรวมถึงการมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีกบัชุมชนนอกจากน้ีวิธีการท่ีเหมาะสมใน
การด าเนินการมีส่วนร่วมของประชาชนคือการใชห้ลายเทคนิควิธีการร่วมกนัเน่ืองจากขอ้มูลหรือ
ส่ิงท่ีไดจ้ากเทคนิคหน่ึงอาจสามารถผสมผสานรวมกบัขอ้มูลหรือส่ิงท่ีไดจ้ากเทคนิคอ่ืนท าให้ได้
ขอ้มูลหรือส่ิงใหม่ท่ีเป็นประโยชน์หรืออาจท าให้เกิดเทคนิคการมีส่วนร่วมใหม่ท่ีสามารถน ามา
ประยกุตใ์ชง้านไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

นอกจากน้ีเทคนิคดงักล่าวแลว้  เทคนิคกระบวนการวางแผนแบบมีส่วนร่วม (Appreciation 
Influence Control = A-I-C) ก็มีความเหมาะสมกบับริบทของการวิจยัแบบมีส่วนร่วมเช่นกนั  ซ่ึง 
ประเวศ  วะสี (2535, หน้า  60-61)  กล่าวถึงเทคนิคน้ีว่า  กระบวนการ A-I-C เป็นทฤษฎีและการ
บริหารจดัการท่ีพฒันาข้ึนมาใหม่มีกระบวนการเรียนรู้และปฏิสัมพนัธ์ร่วมกนัจากการปฏิบติัจริง
ดว้ยความรักหรือการเห็นคุณค่าซ่ึงกนัและกนัจึงสามารถเกิดพลงัสร้างสรรคเ์พียงพอท่ีจะท าให้เกิด
การเปล่ียนแปลงไดโ้ดยค านึงถึงมิติทางสงัคมจิตใจวิทยาศาสตร์และการบริหารจดัการ 

กระบวนการ A-I-C (A ย่อมาจาก Appreciation I ย่อมาจาก Influence และ C ย่อมาจาก 
Control) โดย Turid Sato และ William E.Smithร่วมกับสมาคมพฒันาประชากรและชุมชนและ
สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทยไดน้ ามาทดลองและเผยแพร่ในประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2533 ต่อมาในช่วงปี พ.ศ. 2536 สถาบันวิจัยเพื่อการพฒันาประเทศไทยร่วมกับสมาคมพฒันา
ประชากรและชุมชนและกองฝึกอบรมกรมการพฒันาชุมชนไดน้ าเอาแนวความคิดน้ีไปดดัแปลง
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และฝึกปฏิบติัในระดบัหมู่บา้นและต าบลซ่ึงไดข้อ้สรุปท่ีเป็นประโยชน์และน ามาใชใ้นการปรับปรุง
วิธีการในคู่มือน้ีใหเ้ขา้กบักระบวนการพฒันาชนบทและสภาพแวดลอ้มในสงัคมไทย 

กระบวนการ A-I-C จะช่วยให้ชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจร่วม
สร้างความเขา้ใจในการด าเนินงานสร้างการยอมรับความรับผดิชอบในฐานะสมาชิกของชุมชนเกิด
ความรู้สึกเป็นเจา้ของและเกิดความภาคภูมิใจในผลงานท่ีตนมีส่วนร่วมกระบวนการพฒันาชุมชนจึง
เกิดความต่อเน่ืองและก่อใหเ้กิดความส าเร็จสูงซ่ึงพบวา่ (อรพินท ์สพโชคชยั, 2537: 4-5) 

1) กระบวนการ A-I-C ช่วยให้ประชาชนและกลุ่มองคก์รต่างๆทั้งในและนอกชุมชนท่ีเขา้
มามีส่วนร่วมมีความกระตือรือร้นในการเขา้ร่วมพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินมากข้ึน 

2) การวางแผนแบบมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสใหผู้แ้ทนกลุ่มต่างๆประชาชนโดยเฉพาะ
ผูรู้้กลุ่มคนจนผูด้อ้ยโอกาสผูห้ญิงและเยาวชนเขา้มามีบทบาทในการร่วมคิดก าหนดแนวทางการ
พฒันาและจดัสรรทรัพยากรการมีส่วนร่วมในกิจกรรมและเสริมสร้างความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนัซ่ึง
เป็นการรวมพลงัเชิงสร้างสรรค ์

3) ประชาชนกลุ่มองค์กรต่างๆมีความรู้สึกเป็นเจา้ของทั้งกิจกรรมโครงการผลของการ
พฒันาและความเป็นเจา้ของชุมชนทอ้งถ่ินท าใหเ้กิดความมีพลงัรู้ถึงศกัยภาพในการพึ่งพาตนเอง 

4) องคก์รต่างๆทั้งภาครัฐและเอกชนเรียนรู้ท่ีจะเขา้ร่วมมือกนัในการพฒันาอยา่งประสาน
สอดคลอ้งนับว่ากระบวนการ A-I-C ช่วยให้เกิดการระดมแนวคิดท่ีสร้างสรรค์มีส่วนร่วมและ
เสริมสร้างพลงัของชุมชนทอ้งถ่ินในการพฒันากระบวนการ A-I-C เป็นการประชุมท่ีก่อให้เกิดการ
ท างานร่วมกันเพื่อจัดท าแผนโดยเป็นวิธีการท่ีเปิดโอกาสให้ผูเ้ข้าร่วมประชุมได้มีเวทีพูดคุย
แลกเปล่ียนความรู้ประสบการณ์น าเสนอขอ้มูลข่าวสารท่ีจะท าให้เกิดความเขา้ใจถึงสภาพปัญหา
ความตอ้งการขอ้จ ากดัและศกัยภาพของผูท่ี้เก่ียวขอ้งต่างๆเป็นกระบวนการท่ีช่วยใหมี้การระดมพลงั
สมองในการศึกษาวิเคราะห์พฒันาทางเลือกเพื่อใชใ้นการแกไ้ขปัญหาและพฒันาเกิดการตดัสินใจ
ร่วมกนัเกิดพลงัของการสร้างสรรคแ์ละรับผิดชอบต่อการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินเพราะกระบวนการ 
A-I-C มีขั้นตอนส าคญัคือ 

1) ขั้นตอนการสร้างความรู้ (Appreciation หรือ A) 
คือขั้นตอนการเรียนรู้และแลกเปล่ียนประสบการณ์ขั้นตอนน้ีจะเปิดโอกาสให้ผูเ้ขา้ร่วม

ประชุมทุกคนแสดงขอ้คิดเห็นรับฟังและหาขอ้สรุปร่วมกนัอยา่งเป็นประชาธิปไตยโดยการวาดรูป
เป็นส่ือในการแสดงขอ้คิดเห็นแบ่งออกเป็น 2 ช่วง 

1.1 การวิเคราะห์สถานการณ์ของหมู่บา้นในปัจจุบนั (AI) 
1.2 การก าหนดอนาคตของหมู่บา้นวา่ตอ้งการใหเ้กิดการพฒันาในทิศทางใด (A2) 
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ขอ้สังเกตก่อนท่ีจะวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบนัอาจจะให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมเล่าถึงภาพใน
อดีตก่อนเป็นการอุ่นเคร่ืองกไ็ด ้

2) ขั้นตอนการสร้างแนวทางการพฒันา (Influence หรือ I) 
คือขั้นตอนการหาวิธีการท่ีจะท าให้สามารถพฒันาหมู่บา้นตามเป้าหมายท่ีตั้งไวใ้นช่วง A2 

และเป็นช่วงการหามาตรการหรือวิธีการในการพฒันาและคน้หาเหตุผลเพื่อจดัล าดบัความส าคญั
ตามความเห็นของกลุ่มผูเ้ขา้ร่วมประชุมแบ่งออกเป็น 2 ช่วงคือ 

2.1 การคิดโครงการท่ีจะใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์(I1) 
2.2 การจดัล าดบัความส าคญัของโครงการ (I2) โดยแยกออกเป็น 3 ประเภท 

2.2.1 กิจกรรมหรือโครงการท่ีชาวบา้นท าเอง 
2.2.2 กิจกรรมหรือโครงการท่ีชาวบ้านท าเองบางส่วนและขอความ

ช่วยเหลือจากแหล่งทุนภายนอก 
2.2.3 กิจกรรมหรือโครงการท่ีสามารถขอจากภาครัฐโดยผา่นสภาต าบล 

3) ขั้นตอนการสร้างแนวทางปฏิบติั (Control หรือ C) คือการน าเอาโครงการหรือกิจกรรม
ต่างๆมาสู่การปฏิบติัและจดักลุ่มผูด้  าเนินงานซ่ึงรับผดิชอบต่อโครงการหรือกิจกรรมขั้นตอนน้ีโดย
จะแบ่งออกเป็น 2 ช่วงไดแ้ก่ 

3.1 การแบ่งกลุ่มรับผดิชอบ (CI) 
3.2 การตกลงรายละเอียดในการด าเนินงาน (C2) จัดท าแผนปฏิบัตินอกจากน้ี

ผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากการประชุมคือ 
3.2.1 รายช่ือกิจกรรมหรือโครงการท่ีกลุ่มองคก์รชุมชนด าเนินการไดเ้อง

ภายใตค้วามรับผดิชอบและเป็นแผนปฏิบติัการของหมู่บา้นชุมชน 
3.2.2 กิจกรรมโครงการท่ีชุมชนหรือองคก์รชุมชนเสนอขอรับการส่งเสริม 

สนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานภาครัฐท่ีท างานหรือสนับสนุนชุมชน
รายช่ือกิจกรรมโครงการท่ีชาวบา้นตอ้งแสวงหาทรัพยากรและประสานความร่วมมือจากภาคีความ
ร่วมมือต่างๆทั้งจากภาครัฐหรือองคก์รพฒันาเอกชนเป็นตน้ 

1.7  ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  
สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์(2549: 595-604) กล่าวถึงประเดน็ท่ีส าคญัอีกอยา่งหน่ึงนัน่ก ็

คือ ปัจจยัท่ีทรงอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ซ่ึงหมายความว่า การมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชนยอ่มจะข้ึนอยูก่บัปัจจยัส าคญัหลายประการท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรม
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนดว้ย ดงัน้ี  

1)  ระบบการเมือง  
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1.1 ระบอบประชาธิปไตย เป็นระบบการเมืองท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมทางการเมืองมากท่ีสุด กล่าวคือ  

- การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองของประชาชน คือ  
การท่ีประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย อ านาจสูงสุดในการปกครองเป็นของประชาชน  

- การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองโดยประชาชน คือ  
ประชาชนเป็นผูก้  าหนดผูป้กครอง ผูป้กครองเป็นตวัแทนท่ีไดรั้บมอบฉนัทะจากประชาชนใหเ้ขา้มา
ท าหนา้ท่ีในการปกครอง  

- การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองเพื่อประชาชน คือ 
การท่ีผูแ้ทนประชาชนท่ีไดรั้บมอบฉันทะให้เขา้มาท าหน้าท่ีปกครองจะตอ้งใช้อ  านาจปกครอง
กระท าการบริหารเพื่อสนองตอบความตอ้งการของประชาชน ใหป้ระชาชนอยูดี่กินดี  

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ก าหนดให้ประชาชนมีเสรีภาพในทางการเมือง 
ได้แก่ การใช้สิทธิในการก าหนดผูป้กครอง การวิพากษ์วิจารณ์ทางการเมือง การผลักดันการ
ตดัสินใจทางการเมืองของรัฐบาล และการชุมนุมเคล่ือนไหวทั้งการคดัคา้นหรือสนับสนุนการ
ตดัสินใจของรัฐบาล การเผยแพร่ขอ้มูล ความคิด ความเห็นต่าง ๆ ทางการเมือง เป็นตน้  

1.2 ระบอบเผด็จการอ านาจนิยม เป็นระบบการเมืองท่ีกีดกนั หรือปิดโอกาสการมี 
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเพราะอ านาจเดด็ขาดมีแต่เพียงผูเ้ดียว ซ่ึงมีลกัษณะการปกครอง
ดงัน้ี  

- อ  านาจการปกครองทั้งหมดเป็นของผูป้กครอง อาจเรียกวา่อ านาจ 
อธิปไตยเป็นของผูป้กครอง  

- ประชาชนถูกตดัขาดออกจากการมีส่วนร่วมทางการเมือง ถา้หากมีก ็
เกิดข้ึนเฉพาะเป็นค าสัง่ของผูป้กครองใหเ้พื่อสนบัสนุนเจตนารมณ์ของผูป้กครองเท่านั้น  

- ประชาชนถูกปลูกฝังใหเ้ช่ือวา่ประชาชนท่ีดีจะตอ้งเช่ือฟังยอมรับ และ 
ปฏิบติัตามกฎระเบียบท่ีผูป้กครองก าหนด  

2) วฒันธรรมทางการเมือง  
ลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย เป็นกระบวนการส่งเสริม 

ให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองด้วยความศรัทธาและเช่ือมั่นในคุณค่าของระบอบ
ประชาธิปไตย ตอ้งท าให้ประชาชนมีความรู้ ความเขา้ใจและความมุ่งมัน่อย่างจริงใจของผูน้ าทาง
การเมือง และการเรียกร้องอยา่งแขง็ขนัจากประชาชนอยา่งกวา้งขวาง หากปราศจากปัจจยัดงักล่าว 
การเสริมสร้างใหป้ระชาชนมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยคงตอ้งอาศยัเวลาท่ียาวนาน 
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ดงันั้น วฒันธรรมทางการเมือง การพฒันาทางการเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยมีความสมัพนัธ์อนัหน่ึงอนัเดียวกนัท่ีเป็นเอกภาพจนไม่อาจละท้ิงส่วนใดส่วนหน่ึงได ้ 

3. โครงสร้างทางสงัคมและเศรษฐกิจ 
     ปัจจัยน้ีมีผลต่อพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน เช่น ระดับ

การศึกษาของประชาชนในสงัคมจะมีผลต่อลกัษณะวฒันธรรมทางการเมือง และพฤติกรรมทางการ
เมืองของคนสังคมนั้น ๆ โดยการศึกษาท าให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจและมีความส านึกใน
บทบาทหนา้ท่ีของตนท่ีพึงกระท าต่อระบบการเมืองมากข้ึน นอกจากน้ียงัมีฐานะทางเศรษฐกิจกเ็ป็น
อีกปัจจยัหน่ึงท่ีมีอิทธิพลเก่ียวกบัพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน เช่น ผูท่ี้มี
รายได้น้อย ประชาชนท่ียากจน จะไม่มีเวลามาสนใจการมีส่วนร่วมทางการเมืองเพราะจะให้
ความส าคญักบัการด ารงชีวิตประจ าวนั ในขณะเดียวกนัผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจดีจะมีแนวโนม้ท่ีจะ
มีส่วนร่วมทางการเมืองไดม้ากกวา่ 

นอกจากปัจจยัจากส่ิงแวดลอ้มแลว้ยงัมีปัจจยัส่วนบุคคลและปัจจยัอ่ืน ๆ มาเก่ียวขอ้งดว้ย 
ซ่ึงสามารถอธิบายปัจจยัต่าง ๆ ไดด้งัน้ี 

1) ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ อายุ เพศ ระดบัการศึกษา รายได ้และอาชีพ ซ่ึงปัจจยัเหล่าน้ีถือ
วา่เป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

2) ปัจจยัเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มทางการเมือง ไดแ้ก่ พฤติกรรมร่วมทางสังคม ระดบัการ
พฒันาหรือความทนัสมยัทางสังคมและเศรษฐกิจ การกระท าหรือปฏิกิริยาตอบสนองต่อการมี
ส่วนรวมของประชาชนโดยผูน้ าทางการเมืองหรือผูแ้ทนของประชาชน 

ถวิลวดี บุรีกุลและคณะ (2546: 5-67) ไดส้รุปตวัแบบของความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรท่ีมี
ผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง ไวเ้ป็นแผนภาพดงัน้ี 
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ภาพประกอบ  2 ตวัแบบของความสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปรท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
แหล่งท่ีมา : ถวิลวดี บุรีกลุและคณะ (2546: 5) 
 

ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองเรียงตามล าดบัความส าคญั ไดแ้ก่ ความรู้ความ
เขา้ใจทางการเมือง การอาศยัอยูใ่นเขตเมือง-ชนบท สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ข่าวสารและ
ความสนใจทางการเมือง ความเช่ือมัน่ต่อองคก์รอิสระ และประสิทธิภาพทางการเมือง ซ่ึงปัจจยั
เหล่าน้ีไปสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัเร่ือง พฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2543 ในตวัแปร
บางตวัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองในคร้ังนั้น โดยล าดบัความส าคญัจากมากไปนอ้ย 
ไดแ้ก่  

1) ข่าวสารและความสนใจทางการเมือง  
2) ความเขา้ใจทางการเมือง  
3) การเป็นสมาชิก กรรมการ ท่ีปรึกษากลุ่ม  
4) กิจกรรมเก่ียวกบัการเมือง  
5) การศึกษา (ระดบัอนุปริญญาข้ึนไป) 
6) ความรู้ (เก่ียวกบัสมาชิกวฒิุสภา)  
7) อาย ุ 
สิทธิพนัธ์ พุทธหุน (2541 : 173-176) ได้สรุปถึงการเข้ามีส่วนร่วมทาการเมืองมีความ

เก่ียวเน่ืองกบัปัจจยัต่าง ๆ มากมาย โดยเฉพาะในแวดวงของการพฒันาทางการเมือง มองกนัว่าการ
เขา้มีส่วนร่วมเป็นลกัษณะทางการเมืองท่ีส าคญัยิ่งของระบบการเมืองท่ีทนัสมยั และเป็นรากฐานท่ี
ส าคญัของระบบการเมืองท่ีพฒันาแลว้ดว้ย 

ปัจจยัทางเศรษฐกิจ-สังคม  
การอาศยัอยูใ่นเมือง-ชนบท  
ความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง  
โลกทศัน์ /ความคิดเห็น  
วฒันธรรมทางการเมือง  
ความพอใจต่อการท างานของรัฐบาล  
ความเช่ือมัน่ต่อองคก์รอิสระ 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
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อนุภาพ  ถิริลาภ (2528: 25-26) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ชนบทพบวา่ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนไดแ้ก่ 

1) ความเกรงใจผูท่ี้มีสถานภาพสูงกวา่ 
2) ความตอ้งการเป็นกลุ่มแรก 
3) ความเช่ือถือในตวัผูน้ า 
4) ความใกลชิ้ดกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
5) การค านึงถึงผลประโยชน์ตอบแทน 
6) การยอมรับแบบอยา่ง 
7) ความไม่พอใจต่อสภาพแวดลอ้ม 
8) การยอมรับในอ านาจรัฐ 
9) ฐานะทางเศรษฐกิจ 
ประภาศรี  พิทกัษสิ์นสุข (2532: 66) ไดศึ้กษาเร่ืองการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนใน

โครงการพฒันาชนบทพบวา่มูลเหตุจูงใจท่ีท าใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมไดแ้ก่ 
1) สมคัรใจ 
2) ถูกบงัคบั 
3) ไดรั้บรางวลัตอบแทน 
4) ไดรั้บการซกัชวนจากบุคคลอ่ืน 
5) ความใกลชิ้ดกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
6) ความไม่พอใจต่อสภาพแวดลอ้ม 
7) มีความศรัทธาต่อโครงการ 
8) ไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทน 
9) ความตอ้งการการมีเกียรติ 
10) ต าแหน่งทางสงัคมในหมู่บา้น 
นิรันดร์  จงวุฒิเวศย์  (2527: 182–187) กล่าวถึงการท่ีประชาชนจะเขา้มามีส่วนร่วมนั้นมี

ปัจจยัหลายประการ  กล่าววา่มีเง่ือนไขส าคญัอยา่งนอ้ย 3 ประการดงัต่อไปน้ี 
1) ประชาชนตอ้งมีอิสรภาพท่ีจะมีส่วนร่วม 
2) ประชาชนตอ้งสามารถท่ีจะมีส่วนร่วม 
3) ประชาชนตอ้งเตม็ใจท่ีจะมีส่วนร่วม 
ความส าเร็จของการมีส่วนร่วมนอกเหนือจากเง่ือนไขส าคญั 3 ประการดังกล่าวแลว้ยงั

ข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 
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1) ประชาชนต้องมีเวลาท่ีจะมีส่วนร่วมก่อนเร่ิมกิจกรรมการมีส่วนร่วมไม่เหมาะใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน 

2) ประชาชนตอ้งไม่เสียเงินเสียทองค่าใชจ่้ายในการมีส่วนร่วมมากเกินกว่าท่ีเขาประเมิน
ค่าตอบแทนท่ีจะไดรั้บ 

3) ประชาชนตอ้งมีความสนใจท่ีสมัพนัธ์สอดคลอ้งกบัการมีส่วนร่วมนั้น 
4) ประชาชนตอ้งสามารถส่ือสารรู้เร่ืองกนัทั้งสองฝ่าย 
5) ประชาชนตอ้งไม่รู้สึกกระทบกระเทือนต่อต าแหน่งหนา้ท่ีหรือสถานภาพทางสังคมหาก

จะมีส่วนร่วม 
วิกรณ์  รักษป์วงชนและคณะ (2527: 316-329) ศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนและเป็นปัจจยัท่ีส่งเสริมให้องคก์รชุมชนในชุมชนวดัลาดบวัขาวประสบความส าเร็จคือ
ชุมชนมีพฒันาการท่ียาวนานคนส่วนใหญ่เกิดในชุมชนท าให้ชาวชุมชนมีความรู้สึกพื้นฐานร่วมกนั
ในความรักถ่ินฐานบา้นเกิดและมีความผูกพนัทางสังคมอีกทั้งสภาพการด ารงชีวิตยงัคงมีลกัษณะ
ของสังคมชนบทเหลืออยู่มีกลุ่มญาติกลุ่มเพื่อนบ้านรู้จักคุ ้นเคยและช่วยเหลือเก้ือกูลกันเคยมี
กิจกรรมบุญประเพณีและการแกปั้ญหาร่วมกนั 

David F. Roth & Frank L. Wilson (1976 : 159-160 อา้งถึงใน โกมินทร์ กุลเวชกิจ, 2549 : 
38) เสนอว่า ปัจจยัท่ีมีอิทธิพล  (Influence) ต่อระดบัการมีส่วนเก่ียวขอ้งทางการเมืองของปัจเจก
บุคคลมีอยู ่3 ประการ คือ 

1) ปัจจยัส่วนบุคคล (Personal factors) ไดแ้ก่ ทศันคติ (Attitudes) ความเช่ือ (Beliefs) และ
ลกัษณะบุคลิกส่วนบุคคล (Personality Traits) เช่น ความรู้สึกมีสมรรถนะส่วนบุคคล (Sense of 
Personal Efficacy) ทศันคติทางการเมือง การรับรู้หนา้ท่ีของพลเมือง (Civic Duties) 

2) สภาพการณ์ทางการเมือง (Political Setting) รวมถึงการเปิดรับข่าวสารทางการเมืองผา่น
ส่ือสารมวลชน (Mass Media) หรือการติดต่อส่วนบุคคล โครงสร้างของพรรคการเมือง การจดัการ
ของกลุ่มการเมือง เป็นตน้ 

3) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socioeconomic Factors)   สอดคล้องกับแนวคิดของ     
แบ่งออกได ้3 ปัจจยั คือ 1) ปัจจยัส่วนบุคคล 2) ปัจจยัทางดา้นสังคมและเศรษฐกิจ และ 3) ปัจจยั
ทางดา้นการติดต่อส่ือสาร  

แนวคิดของ Conway 2000 (อา้งถึงใน ถวิลวดี บุรีกุลและคณะ, 2546 : 66) แบ่งตวัแปรหรือ
แนวคิดท่ีมีผล มีอิทธิพลหรือมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสหรัฐอเมริกาไว้
ดงัต่อไปน้ี  
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1) ลกัษณะทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ เพศ อาย ุการศึกษา รายได ้อาชีพ เช้ือชาติ ชนกลุ่มนอ้ย  
2) ปัจจัยทางจิตวิทยา  ได้แก่  ความเช่ือ ทัศนคติ และค่านิยม การได้มาซ่ึงแนวคิด 

(Orientation) ทางการเมือง บุคลิกภาพ และการแปลกแยกและการปรับตวัให้ลงรอยกนั (alienation 
and conformity)  

3) ปัจจยัส่ิงแวดลอ้มทางการเมือง ซ่ึงไดแ้ก่วฒันธรรมทางการเมือง ระบบพรรคการเมือง
การเคล่ือนไหวทางการเมือง วาระทางนโยบายและการรณรงค์ทางการเมือง ส่ือมวลชน และ
องคก์าร  

4) โครงสร้างทางกฎหมาย ซ่ึงรวมการท าบญัชีรายช่ือและกฎหมายเลือกตั้ง กระบวนการ  
ในการเลือกตั้ง รวมทั้งโอกาสในรูปแบบอ่ืนๆ ของการมีส่วนร่วมทางการเมือง  

ส าหรับ J.M. Cohen และ N.T. Uphoff  (1980: 223) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
การมีส่วนร่วมในงานพฒันาไดแ้ก่ 

1) อายแุละเพศ 
2) สถานภาพในครอบครัว 
3) ระดบัการศึกษา 
4) สถานภาพทางสงัคมเช่นชั้นทางสงัคมศาสนา 
5) อาชีพ 
6) รายไดแ้ละทรัพยสิ์น 
7) ระยะเวลาในทอ้งถ่ินและระยะเวลาท่ีอยูใ่นโครงการ 
8) พื้นท่ีดินถือครองและสถานภาพการท างาน 
Herbert Mc Closky (1968: 256-262)  ส่วนปัจจยัท่ีเป็นตวัแปรของการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองถูกก าหนดไว ้3 ตวัแปรดว้ยกนั คือ  
1) ตวัแปรสภาพแวดลอ้มทางสังคม (The Social Environment) เช่น ระดบัการศึกษา อาชีพ 

รายได ้อาย ุเช้ือชาติ เพศ ศาสนา และถ่ินท่ีอยูอ่าศยั  
2) ตวัแปรทางดา้นจิตวิทยา (Psychological Variables) เช่น  แรงจูงใจลกัษณะบุคลิกภาพ

และความตอ้งการ เป็นตน้  
3) ตวัแปรทางด้านสภาพแวดลอ้มทางการเมือง (The Political Environment) เช่น ระบบ

การเมือง เหตุการณ์บา้นเมือง ลกัษณะการรณรงคห์าเสียงและประเดน็ทางการเมืองต่าง ๆ  
จากแนวคิดดา้นปัจจยัต่างๆท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนผูว้ิจยัสรุปไดว้า่ปัจจยัท่ีมี

อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง  ประกอบดว้ย ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มทางสังคม  ปัจจยั
ดา้นภูมิหลงัของบุคคล และปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มทางการเมือง นอกจากน้ียงัตอ้งรวมถึงปัจจยัท่ี
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เช่ือมโยงกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญอนัไดแ้ก่ ปัจจยัทางเศรษฐกิจ สังคม ความรู้ความเขา้ใจทาง
การเมือง การสนบัสนุนต่อระบบการเมือง ประสิทธิภาพทางการเมือง  วฒันธรรมทางการเมือง การ
ตรวจสอบทางการเมือง ความเช่ือมัน่ในวิถีทางประชาธิปไตย และความสนใจทางการเมือง 

1.8  ทฤษฎีที่เกีย่วข้องกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
      ติน  ปรัชญพฤทธ์ิ (2539: 641-643) ไดก้ล่าวถึงทฤษฎีการมีส่วนร่วมหรือภาวะผูต้ามไว้

ว่าทฤษฎีน้ีได้รับความสนใจจากนักวิชาการส่วนใหญ่น้อยมากเน่ืองจากนักวิชาการคิดว่าหาก
องคก์ารมีภาวะผูน้ าท่ีดีก็จะพลอยมีภาวะผูต้ามดีไปดว้ยเป็นการมองค่อนขา้งแคบเพราะนอกจากจะ
มองปรากฏการณ์เพียงดา้นเดียวแลว้การท่ีนักวิชาการให้ความส าคญัหรือภาวะผูต้ามน้อยนั้นพอ
สรุปสาเหตุหลายประการดว้ยกนัคือ ประการแรกนักวิชาการบางคนอาจจะไม่แน่ใจว่าองคก์ารมี
ความจ าเป็นมากนอ้ยเพียงใดท่ีจะตอ้งใหผู้ต้ามเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ประการท่ีสองผูค้น
ยงัไม่แน่ใจว่าวตัถุประสงคข์องการยอมให้ผูต้ามเขา้มีส่วนร่วมคืออะไรกนัแน่ ประการท่ีสามหาก
ผูน้ ายอมให้ผูต้ามเขา้มีส่วนร่วมแลว้ผูต้ามเหล่านั้นไดแ้ก่ใครบา้งผูต้ามทั้งหมดหรือเฉพาะผูต้ามท่ี
ใกลชิ้ดสนิทสนมกบัผูน้ าเท่านั้น และประการสุดทา้ยหากผูน้ ายอมใหผู้ต้ามเขา้มีส่วนร่วมแลว้ผูต้าม
ควรจะเขา้ไปมีส่วนร่วมมากนอ้ยเพียงใดและลกัษณะของการเขา้ไปมีส่วนร่วมเช่นนั้นสะทอ้นให้
เห็นถึงลกัษณะความสัมพนัธ์ระหว่างผูน้ าและผูต้ามอย่างไรบา้ง  ปัญหาการมีส่วนร่วมขา้งตน้นั้น
ยอ่มแสดงให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมเป็นดาบสองคมคือมีทั้งขอ้ดีและขอ้เสียส าหรับการมีส่วนร่วมมี
ผลเสียหลายประการ เช่นท าให้การด าเนินงานล่าช้าเสียเวลา การมีส่วนร่วมมิใช่จะน าไปสู่การ
ตัดสินใจท่ีดีข้ึนเสมอไปและถึงแม้ผูน้ าจะยอมให้ผูต้ามเข้ามามีส่วนร่วมแต่ผูน้ าก็จ  าต้องเป็น
ผูรั้บผดิชอบเก่ียวกบัผลตดัสินใจนั้นๆ 

ทฤษฎีการมีส่วนร่วมสามารถแบ่งออกเป็นสองกลุ่มใหญ่ๆคือ 1) ทฤษฎีความเป็นผูแ้ทน 
(Representative) และ 2) ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) 

ทฤษฎคีวามเป็นผู้แทน (Representative) 
ทฤษฎีน้ีเนน้ความเป็นผูแ้ทนของผูน้ าและถือว่าการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งถอดถอนผูน้ า

เป็นเคร่ืองหมายของการท่ีจะใหห้ลกัประกนักบัการบริหารงานดีอยา่งไรก็ดีทฤษฎีน้ีเนน้เฉพาะการ
วางโครงการสร้างสถาบนัเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการใหผู้ต้ามเขา้มามีส่วนร่วมเท่านั้น เช่นการเลือกตั้ง
ทัว่ไปการเลือกตั้งโดยคะแนนลบัและประชุมปรึกษาหารือประจ าปีจะเห็นไดว้่าการมีส่วนร่วมตาม
นยัของทฤษฎีน้ีมิไดเ้ปิดโอกาสให้ผูต้ามไดเ้ขา้มีส่วนร่วมในการตดัสินใจขององคก์ารอย่างแทจ้ริง
และผูท่ี้มีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริงในการตดัสินใจไดแ้ก่บรรดาผูน้ าต่างๆท่ีเสนอตวัเขา้สมคัรรับการ
เลือกตั้งส่วนผูต้ามนั้นเป็นเพียงแค่ไมป้ระดบัเท่านั้น 
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ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) 
ตามแนวความคิดทฤษฎีน้ีการมีส่วนร่วมมีวตัถุประสงคไ์ม่เฉพาะแต่การเขา้ไปพิจารณา

เลือกตั้งหรือถอดถอนผูน้ าเท่านั้นแต่ยงัรวมถึงการเขา้ไปมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการวาง
นโยบายยิ่งกว่านั้นทฤษฎีน้ียงัมองการมีส่วนร่วมเป็นการให้การศึกษาและพฒันาการกระท าทาง
การเมืองและสังคมท่ีมีความรับผิดชอบนั่นก็คือการไม่ยอมให้มีส่วนร่วมนับว่าเป็นการคุกคามต่อ
เสรีภาพของผูต้าม 

อคิน  รพีพฒัน์ (2527: 7-9) ระบุถึงทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการมีส่วนร่วมไวถึ้ง 5 ทฤษฎี ซ่ึง
สามารถไดส้รุปไวด้งัน้ี   

ทฤษฎีการเกลีย้กล่อมมวลชน (Mass Persuasion) 
 Abraham H. Maslow (1994) กล่าวว่าการเกล้ียกล่อม หมายถึง การใชค้  าพูดหรือการเขียน

เพื่อมุ่งให้เกิดความเช่ือถือและการกระท า ซ่ึงการเกล้ียกล่อมมีประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาความ
ขดัแยง้ในการปฏิบติังานและถา้จะใหเ้กิดผลดีผูเ้กล้ียกล่อมจะตอ้งมีศิลปะในการสร้างความสนใจใน
เร่ืองท่ีจะเกล้ียกล่อม 

โดยเฉพาะในเร่ือง ความต้องการของคนตามหลักทฤษฎีของ Abraham H. Maslow ท่ี
เรียกว่าล าดบัขั้นความตอ้งการ (Hierarchy of  Needs) คือความตอ้งการของคนจะเป็นไปตามล าดบั
จากนอ้ยไปมาก มีทั้งหมด 5 ระดบั ดงัน้ี 

             1.1) ความตอ้งการทางดา้นสรีระวิทยา (Physiological Needs) เป็นความตอ้งการขั้น
พื้นฐานของมนุษย ์ (Survival Needs) ไดแ้ก่ ความตอ้งการทางดา้นอาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยู่อาศยั 
ยารักษาโรค และความตอ้งการทางเพศ 

             1.2) ความตอ้งการความมัน่คงปลอดภยัของชีวิต (Safety and Security Needs) ไดแ้ก่
ความตอ้งการท่ีอยูอ่าศยัอยา่งมีความปลอดภยัจากการถูกท าร้ายร่างกาย หรือถูกขโมยทรัพยสิ์น หรือ
ความมัน่คงในการท างานและการมีชีวิตอยูอ่ยา่งมัน่คงในสงัคม 

             1.3) ความตอ้งการทางดา้นสังคม (Social Needs) ไตแ้ก่ ความตอ้งการความรักความ
ตอ้งการท่ีจะใหส้ังคมยอมรับวา่ตนเป็นส่วนหน่ึงของสงัคม 

             1.4) ความต้องการท่ีจะมีเกียรติยศช่ือเสียง (Self-Esteem Needs) ไต้แก่ ความ
ภาคภูมิใจความตอ้งการดีเด่นในเร่ืองหน่ึงท่ีจะให้ไตรั้บการยกยอ่งจากบุคคลอ่ืน ความตอ้งการตา้น
น้ีเป็นความต้องการระดับสูงท่ีเก่ียวกับความมั่นใจในตัวเองในเร่ืองความความสามารถและ
ความส าคญัของบุคคล 

             1.5) ความต้องการความส าเ ร็จแห่งตน (Self-Actualization Needs) เป็นความ 
ตอ้งการในระบบสูงสุดท่ีอยากจะให้เกิดความส าเร็จในทุกส่ิงทุกอย่างตามความนึกคิดของตนเอง
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เพื่อจะพฒันาตนเองให้ดีท่ีสุดเท่าท่ีจะท าไดค้วามตอ้งการน้ีจึงเป็นความตอ้งการพิเศษของบุคคลท่ี
จะพยายามผลกัดนัชีวิตของตนเองใหเ้ป็นแนวทางท่ีดีท่ีสุด 

ทฤษฎีการระดมสร้างขวญัของคนในชาติ (National Morale) 
คนเรามีความตอ้งการทางกายและใจถา้คนมีขวญัดีพอ ผลของการท างานจะสูง ตามไปดว้ย

แด่ถา้ขวญัไม่ดีผลงานกต็  ่าไปดว้ย ทั้งน้ีเน่ืองจากวา่ขวญัเป็นสถานการณ์ทางจิตใจท่ีแสดงออกในรูป
พฤติกรรมด่าง ๆ นัน่เอง การจะสร้างขวญัให้ดีตอ้งพยายามสร้างทศันคติท่ีดีต่อผูร่้วมงาน เช่น การ
ไม่เอารัดเอาเปรียบการใหข้อ้เทจ็จริงเก่ียวกบังาน การเปิดโอกาสใหแ้สดงความคิดเห็น เป็นตน้และ
เม่ือใดก็ตามถา้คนท างานมีขวญัดีจะเกิดส านึกในความรับผดิชอบอนัจะเกิดผลดีแก่หน่วยงานทั้งใน
ส่วนท่ีเป็นขวญัส่วนบุคคล และขวญัของกลุ่ม ดงันั้นจะเป็นไปไดว้่าขวญัของคนเราโดยเฉพาะคนมี
ขวญัท่ีดียอ่มเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ไดเ้ช่นกนั  

ทฤษฎสีร้างความรู้สึกชาตินิยม (Nationalism) 
 ปัจจัยประการหน่ึงท่ีน าสู่การมีส่วนร่วมคือ การสร้างความรู้สึกชาตินิยมให้เกิดข้ึน 

หมายถึง ความรู้สึกเป็นตวัของตวัเองท่ีจะอุทิศหรือเนน้ค่านิยมเร่ืองผลประโยชน์ ส่วนรวมของชาติ 
มีความพอใจในชาติของตวัเองพอใจเกียรติภูมิ จงรักภกัดี ผกูพนัต่อทอ้งถ่ิน  

ทฤษฎกีารสร้างผู้น า (Leadership) 
 การสร้างผูน้ าจะช่วยจูงใจให้ประชาชนท างานดว้ยความเต็มใจเพื่อบรรลุเป้าหมายหรือ

วตัถุประสงคร่์วมกนัทั้งน้ีเพราะผูน้ าเป็นปัจจยัส าคญัของการร่วมกลุ่มคนจูงใจไปยงัเป้าประสงค์
โดยทั่วไปแล้วผูน้ าอาจจะมีทั้ งผูน้ าท่ีดีเรียกว่า ผูน้ าปฏิฐาน (Positive Leader) ผูน้ าพลวัต คือ 
เคล่ือนไหวท างานอยู่เสมอ (Dynamic Leader) และผูน้ าไม่มีกิจ ไม่มีผลงานสร้างสรรค ์ ท่ีเรียกว่า 
ผูน้ านิเสธ (Negative Leader) ผลของการใหท้ฤษฎีการสร้างผูน้ าจึงท าใหเ้กิดการระดมความร่วมมือ
ปฏิบติังานอยา่งมีขวญัก าลงัใจ งานมีคุณภาพมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์และร่วมรับผิดชอบ ตงันั้น 
การสร้างผูน้ าท่ีดียอ่มจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมใน กิจกรรมต่าง ๆ ดว้ยดีนัน่เอง  

ทฤษฎีการใช้วธีิและระบบทางการบริหาร (Administration and Method) 
การใชร้ะบบบริหารในการระดมความร่วมมือเป็นวิธีหน่ึงท่ีง่ายเพราะใชก้ฎหมาย ระเบียบ

แบบแผน เป็นเคร่ืองมือในการด าเนินการ แต่อย่างใดก็ตามผลของความร่วมมือยงัไม่มีระบบใดดี
ท่ีสุดในเร่ืองการใชบ้ริหาร เพราะธรรมชาติของคนถา้ท างานตามความสมคัรใจอยา่งตั้งใจไม่มีใคร
บงัคบัก็จะท างานดว้ยความรัก แต่ถา้ไม่ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไปตามนโยบายและความจ าเป็นของรัฐ 
เพราะการใชร้ะบบบริหารเป็นการให้ปฏิบติัตามนโยบายเพื่อให้บรรลุเป้าหมายเพิ่มความคาดหวงั
ผลประโยชน์  
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ประเดน็ส าคญัท่ีไม่อาจละเลยไดส้ าหรับการศึกษาวิจยัดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ
แนวความคิดและทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระจายอ านาจซ่ึงการกระจายอ านาจคือระบบบริหาร
ประเทศท่ีเปิดโอกาสให้ทอ้งถ่ินต่างๆมีอ านาจในการจดัการหลายๆดา้นของตนเองไม่ใช่ปล่อยให้
รัฐบาลกลางรวมศูนยอ์  านาจในการจดักิจการแทบทุกอยา่งของทอ้งถ่ินกิจการท่ีทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการ
ดูแลมกัไดแ้ก่ระบบสาธารณูปโภค การศึกษาศิลปวฒันธรรม การดูแลชีวิตทรัพยสิ์นและการดูแล
รักษาส่ิงแวดลอ้มส่วนกิจการใหญ่ๆ 2 อยา่งท่ีรัฐบาลกลางควบคุมไวเ้ด็ดขาดก็คือการทหารและการ
ต่างประเทศ   

ธเนศวร์  เจริญเมือง (2550: 5) ระบุว่าแนวความคิดในการกระจายอ านาจน้ีส่งผลให้มีการ
จดัตั้งองคก์ารเพื่อการด าเนินงานการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบของการปกครองตนเอง (Local 
Self Government) ตามหลักการของการกระจายอ านาจทั้ งน้ีเน่ืองจากการปกครองท้องถ่ินคือ
รูปแบบการปกครองท่ีจ าเป็นและมีความส าคญัในทางการเมืองการปกครองชุมชนต่างๆใหส้มบูรณ์
ท่ีสุดเพื่อใหอ้งคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัการเมืองระดบัพื้นฐานท่ีฝึกฝนใหพ้ลเมืองเกิด
ความเขา้ใจในกลไกและกระบวนการการเมืองการปกครองประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริงและเพื่อให้
องค์การปกครองทอ้งถ่ินแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางมาปฏิบติัตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งมีประสิทธิภาพและถูกเป้าหมาย 

นอกจากน้ีทฤษฎีดงักล่าวแลว้ ผูว้ิจยัเห็นว่า ทฤษฎีการตดัสินใจ (Decision Theory) ก็มีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมดว้ยเช่นเดียวกนั การบริหารและการตดัสินใจในระดบัต่างๆ นั้น สะทอ้น
ใหเ้ห็นถึงส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจในทุกภาคส่วน ซ่ึงเป็นแนวความคิดท่ีมีเหตุผลท่ีผูบ้ริหาร
ตอ้งน ามาใชใ้นการเลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุด ประเด็นดงักล่าวน้ีสามารถจ าแนกไดเ้ป็น 2 ประเภทคือ
ทฤษฎีการตัดสินใจจ าแนกตามวิธีการตัดสินใจและทฤษฎีการตัดสินใจตามบุคคลท่ีตัดสินใจ 
(สุโขทยั         ธรรมาธิราช, 2548: 263-264) ดงัน้ี 

ทฤษฎีการตัดสินใจ 
1) จ าแนกทฤษฎีการตดัสินใจตามวิธีการตดัสินใจออกเป็น 3 วิธีดงัน้ี 

1.1 ทฤษฎีการตดัสินใจโดยการคาดการณ์มีการใชเ้ทคนิคการคาดการณ์และการ
พยากรณ์เขา้มาประกอบการตดัสินใจเช่นการพยากรณ์โดยใชแ้นวโนม้เป็นตน้ 

1.2 ทฤษฎีการตดัสินใจโดยการพรรณนาเป็นการใชก้ระบวนการวิจยัเป็นเคร่ืองมือ
ในการตดัสินใจดงันั้นผูว้ิจยัจะตอ้งมีการพิสูจน์และเห็นจริงจึงจะด าเนินการตดัสินใจไดบ้างคร้ัง
เรียกการตดัสินใจแบบน้ีวา่การตดัสินใจทางวิทยาศาสตร์ 

1.3 ทฤษฎีการตัดสินใจโดยก าหนดความเป็นทฤษฎีท่ีค  านึงถึงว่าแนวทางการ
ตดัสินใจควรจะเป็นหรือน่าจะเป็นอยา่งไรจึงจะสามารถบรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการตดัสินใจได ้

http://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=%E0%B8%97%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%88&source=web&cd=2&ved=0CFQQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.nitiphong.com%2Fpaper_word%2Fquantitative_mgt%2Fdecisiontheory.doc&ei=zQMeUMuUCJDkrAeP3YBw&usg=AFQjCNFkB_c7WfX2iodhNp1deUfsh-_TYw
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2) ทฤษฎีการตดัสินใจจ าแนกตามบุคคลท่ีตดัสินใจสามารถจ าแนกทฤษฎีการตดัสินใจโดย
การจ าแนกตามบุคคลท่ีตดัสินใจไดเ้ป็น 2 ลกัษณะดงัน้ี 

2.1 การตดัสินใจโดยคนเดียวเป็นการตดัสินใจโดยคนๆเดียวจะท าให้เกิดความ
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพในการตดัสินใจมกัจะใชธุ้รกิจขนาดยอ่มท่ีมีผูป้ระกอบการท่ีเป็นเจา้ของ
กิจการและเป็นผูท่ี้ใกลชิ้ดปัญหาและทราบขอ้มูลไดดี้กวา่ 

2.2 การตดัสินใจโดยกลุ่มเป็นการตดัสินใจท่ียึดทีมงานและคณะกรรมการเป็นผู ้
ร่วมตดัสินใจเป็นการมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเม่ือใดก็ตามท่ีตอ้งการความร่วมมือ
ผูบ้ริหารจึงควรให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมดงันั้นการกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจจึงจ าเป็นส าหรับองคก์ารในอนาคตอยา่งไรก็ตามในการตดัสินใจโดยคนเดียวหรือกลุ่มนั้น
ผูบ้ริหารจ าเป็นท่ีจะต้องพิจารณาความสลับซับซ้อนของปัญหา และปัจจัยท่ีเก่ียวขอ้งกับการ
ตดัสินใจดว้ย 

ทฤษฎีการกระจายอ านาจ 
James Manor (1999: 4-12) กล่าวถึงรูปแบบของการกระจายอ านาจ มีอยูด่ว้ยกนัหลายระดบั

และหลายรูปแบบ การกระจายอ านาจควรเป็นเร่ืองของความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนภายในระบบ
การเมืองหน่ึง ๆสามารถแจกแจงขอบข่ายหรือรูปแบบของการกระจายอ านาจได ้5 ลกัษณะ ไดแ้ก่  

1) การกระจายอ านาจโดยจ าเป็นหรือโดยปริยาย (Decentralization by Default) เกิดจาก
สภาวการณ์ท่ีสถาบนัหรือองค์กรของรัฐเกิดความลม้เหลวในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ มิอาจ
สามารถจะเขา้ไปใชอ้  านาจหรืออิทธิพลในดินแดนท่ีตนปกครองอยูไ่ดแ้ละจากสภาวะท่ีประชาชน
ในระดบัรากหญา้เกิดความไม่เช่ือใจในรัฐบาลเหล่าน้ีจึงเป็นผลให้ประเทศท่ีมีภาคประชาสังคมมี
ความต่ืนตวัและเขม้แขง็จ าเป็นตอ้งลุกข้ึนมาด าเนินกิจกรรมต่าง ๆเพื่อชุมชนของตนดว้ยตนเองโดย
ท่ีรัฐบาลเองกไ็ม่ไดต้ั้งใจใหเ้กิดข้ึน 

2) การแปรรูปกิจการของภาครัฐ (Privatization) ได้แก่ การโยกโอน (Handover) กิจการ
บางอย่างท่ีเคยจดัท าโดยหน่วยงานของรัฐไปให้ภาคเอกชนเป็นผูจ้ ัดท าแทน เช่นกิจการขนส่ง
มวลชน กิจการโทรคมนาคม การไฟฟ้า และการประปา เป็นตน้ 

3) การกระจายอ านาจภายใต้หลักการแบ่งอ านาจ (Deconcentration) หมายถึงการแบ่ง
อ านาจของรัฐบาลกลางไปยงัองค์กรในระดับรองท่ีออกไปท างานในพื้นท่ีนอกศูนยก์ลางหรือ
ทอ้งถ่ินโดยท่ีองค์กรภายใตห้ลกัการแบ่งอ านาจน้ีจะมีอิสระตามสมควรในการตดัสินใจต่าง ๆ
ภายในพื้นท่ีท่ีตนดูแล แต่ทั้ งน้ีอ  านาจการตัดสินใจและการก าหนดนโยบายต่าง ๆยงัคงอยู่ท่ี
ส่วนกลาง บางคร้ังจึงเรียกการกระจายอ านาจในลกัษณะน้ีว่าการกระจายอ านาจทางการบริหาร 
(Administration Decentralization)  
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4) การกระจายอ านาจภายใตห้ลกัการมอบอ านาจ (Delegation) มีระดับของการกระจาย
อ านาจท่ีให้อิสระสูงกว่าการแบ่งอ านาจ การกระจายอ านาจเน้นในเชิงภารกิจหน้าท่ีมีการก าหนด
ภารกิจเฉพาะท่ีชดัเจนให้องคก์รเหล่านั้นสามารถตดัสินใจและใชอ้  านาจหนา้ท่ีภายในขอบเขตของ
ตนได้โดยอิสระแต่รัฐส่วนกลางก็ยงัคงมีอ านาจอยู่เหนือองค์กรเหล่าน้ีโดยอาศยัมาตรการทาง
กฎหมายเป็นกรอบในการควบคุมและก ากับบทบาทองค์กรภายใตห้ลกัการมอบอ านาจรวมถึง
อ านาจในการจดัตั้งและยบุเลิกองคก์รภายใตห้ลกัการมอบอ านาจ 

5) การกระจายอ านาจภายใตห้ลกัการโอนอ านาจ (Devolution) ถือเป็นการกระจายอ านาจท่ี
สะทอ้นใหเ้ห็นถึงระดบัของการกระจายอ านาจท่ีกวา้งขวางมากท่ีสุดถูกใชเ้พื่ออธิบายถึงสภาวะท่ีรัฐ
ส่วนกลางมีการถ่ายโอนหรือยกอ านาจการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ไปยงัองคก์รตวัแทนของพื้นท่ี 
ชุมชน หรือทอ้งถ่ินต่าง ๆอยา่งกวา้งขวาง ส่วนกลางจะไม่เขา้มามีบทบาทหรือแทรกแซงการท างาน
ขององคก์รภายใตห้ลกัการโอนอ านาจหรือการแทรกแซงจะเกิดข้ึนตอ้งเป็นไปอยา่งจ ากดั ดงันั้นจึง
มีการเรียกการกระจายอ านาจในลกัษณะน้ีว่า การกระจายอ านาจในทางการเมืองหรือการกระจาย
อ านาจท่ีเน้นความเป็นประชาธิปไตย (Political of  Democratic Decentralization) ทั้ งน้ี การโอน
อ านาจเท่าท่ีปรากฏมีอยูด่ว้ยกนัใน 2 ระดบัไดแ้ก่ 

ระดบัท่ีหน่ึง การโอนอ านาจในทางการปกครอง (Administration Devolution) สอดคลอ้ง
กับการจัดรูปการปกครองท้องถ่ินตามหลักการปกครองตนเอง (Local-Self Government) เป็น
หลกัการท่ีเปิดโอกาสให้ชุมชนทอ้งถ่ินมีการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นของตนเอง 
โดยตนเอง และเพื่อตนเอง โดยท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระเป็นอยา่งสูงในการดูแลชีวิต
ความเป็นอยูแ่ละสามารถจดัท ากิจการต่าง ๆเพื่อตอบสนองต่อปัญหาและความจ าเป็นภายในชุมชน
ของตนไดอ้ยา่งกวา้งขวางอีกทั้งยงัมีความเป็นอิสระทั้งในทางการคลงัและบุคลากร 

ระดบัท่ีสอง การโอนอ านาจในทางนิติบญัญติั (Legislative Devolution) เป็นรูปแบบของ
การกระจายอ านาจขั้นสูงสุดท่ีเป็นไปภายใตก้ารจดัรูปแบบการปกครองในระบบรัฐเด่ียว (Unitary 
System) จนมีลกัษณะเขา้ใกลก้บัระบบสหพนัธรัฐ (Federal System) เป็นการถ่ายโอนอ านาจจาก
ส่วนกลางไปยงัพื้นท่ีหรือทอ้งถ่ินหน่ึง ๆโดยเปิดโอกาสให้ชุมชนท่ีไดรั้บการโอนอ านาจสามารถท่ี
จะก าหนดชะตากรรมในทางการเมืองได้ด้วยตนเอง (Home Rule) ผ่านการจัดตั้ งสถาบันทาง
การเมืองในรูปสภา (Assembly) ท่ีเป็นของตนเอง 

ธเนศวร์  เจริญเมือง (2550: 5) ระบุว่าแนวความคิดในการกระจายอ านาจน้ีส่งผลให้มีการ
จดัตั้งองคก์ารเพื่อการด าเนินงานการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบของการปกครองตนเอง (Local 
Self Government) ตามหลักการของการกระจายอ านาจทั้ งน้ีเน่ืองจากการปกครองท้องถ่ิน คือ
รูปแบบการปกครองท่ีจ าเป็นและมีความส าคญัในทางการเมืองการปกครองชุมชนต่างๆใหส้มบูรณ์
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ท่ีสุดเพื่อใหอ้งคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัการเมืองระดบัพื้นฐานท่ีฝึกฝนใหพ้ลเมืองเกิด
ความเขา้ใจในกลไกและกระบวนการการเมืองการปกครองประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริงและเพื่อให้
องค์กาการปกครองทอ้งถ่ินแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางมาปฏิบติัจดัสนองความตอ้งการของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งมีประสิทธิภาพและถูกเป้าหมาย 

ผูว้ิจัยขอสรุปตอนท้ายน้ีว่า  ทฤษฎีการมีส่วนร่วมท่ีน ามาอ้างอิงน้ีจะเป็นแนวทางใน
การศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยไดเ้ป็นอยา่งดี ไม่
ว่าจะเป็น  ทฤษฎีความเป็นผูแ้ทน ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ทฤษฎีการเกล้ียกล่อม
มวลชน ทฤษฎีการระดมสร้างขวญัของคนในชาติ ทฤษฎีสร้างความรู้สึกชาตินิยม ทฤษฎีการสร้าง
ผูน้ า ทฤษฎีการใช้วิธีและระบบทางการบริหาร ทฤษฎีการตดัสินใจ  ทฤษฎีการกระจายอ านาจ 
เหล่าน้ีลว้นช่วยท าใหผู้ว้ิจยัสามารถวิเคราะห์สังเคราะห์การศึกษามีการเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจ
ทางการเมืองกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยต่อไป 

1.9 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  
    ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยจะด าเนินไปอยา่งสมัฤทธ์ิผลนั้นข้ึนอยูก่บั 3 ตวั

แปร คือ (ลิขิต  ธีรเวคิน, 2546: 17-18) 
1.9.1 สภาพสังคมและเศรษฐกจิ 
       ตอ้งเอ้ืออานวย เช่น ในทางสงัคมนั้นประชาชนท่ีมีการศึกษาในระดบัหน่ึง มี 

ความเขา้ใจในเร่ืองการเมืองการปกครอง มีความต่ืนตวัทางการเมือง มีโอกาสไดเ้ขา้ถึงส่ือมวลชน 
และมีโอกาสเข้าถึงข่าวสารข้อมูล ในขณะเดียวกันในทางเศรษฐกิจถ้าเป็นเศรษฐกิจแบบ
อุตสาหกรรมหรือก่ึงอุตสาหกรรม ก่ึงเกษตรกรรม ซ่ึงย่อมจะนาไปสู่ชุมชนเมืองมากยิ่งข้ึน และจะ
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการศึกษาและความต่ืนตวัทางการาเมือง ฯลฯ ก็จะมีส่วนสนับสนุนเป็น
อย่างมากต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน และการพฒันาระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยโดยต่อเน่ืองและยัง่ยนื  

1.9.2 โครงสร้างและกระบวนการทางการเมือง 
        ซ่ึงตอ้งมีการจดัตั้งสถาบนัและกระบวนการประชาธิปไตย โดยระบุไวใ้น 

รัฐธรรมนูญ ใหมี้รัฐสภา มีสถาบนัฝ่ายบริหาร มีกระบวนการเลือกตั้งกระบวนการตรวจสอบ ฯลฯ 
และท่ีสาคญัตอ้งรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและการมีส่วนร่วมของประชาชนในทาง
การเมือง  

3. ตัวแปรสาคัญท่ีจะน าไปสู่ความสาเร็จของการพัฒนาระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย โดยเฉพาะอยา่งยิง่การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน นัน่คือ วฒันธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตย ซ่ึงจะตอ้งมีการเคารพสิทธิปัจเจกบุคคล การเคารพความเสมอภาคทาง
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การเมืองและทางกฎหมายของปัจเจกบุคคล การเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยทัว่ไป
ของฝ่ายท่ีครองอ านาจรัฐ มีความอดทนอดกลั้นต่อความคิดเห็นต่างๆ ฯลฯ วฒันธรรมทางการเมือง
แบบประชาธิปไตยน้ีจะเป็นเสมือนวิญญาณท่ีหล่อเล้ียงระบบประชาธิปไตย เพราะถึงแมต้วัแปรท่ี
หน่ึงหรือสองจะออกมาดีเ ลิศอย่างไรก็ตาม ถ้าขาดส่วนท่ีเป็นจิตวิญญาณคือส่วนท่ีเป็น
ประชาธิปไตย ก็จะไม่ช่วยใหมี้การผลกัดนัให้มีการส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนอนัเป็นตวั
แปรสาคญัท่ีสุดของการพฒันาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีต่อเน่ืองและยัง่ยนืได ้
 
2. แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการส่ือสารทางการเมือง 

2.1  การส่ือสารทางการเมืองเกีย่วกบัวฒันธรรมทางการเมือง 

2.1.1  ความหมายของวฒันธรรมทางการเมือง 
ติน  ปรัชญพฤทธ์ิ (2529: 478-487)  กล่าวถึงวฒันธรรมทางการเมืองวา่  การ 

อบรมบ่มนิสัยทางการเมือง  (Political Socialization)  เป็นการเก็บรักษาวฒันธรรมทางการเมือง
เอาไวต้ราบเท่าท่ีมนัถ่ายทอดวฒันธรรมนั้นๆ จากผูเ้ลือกตั้งรุ่นหน่ึงไปยงัอีกรุ่นหน่ึง  การอบรมบ่ม
นิสัยทางการเมืองเปล่ียนรูปแบบวฒันธรรมทางการเมืองตราบเท่าท่ีมนัเป็นแนวทางใหป้ระชาชนมี
ทรรศนะและประสบการณ์ทางการเมืองท่ีแตกต่างไปจากท่ีเคยเป็นมาในอดีต  ภายใต้ความ
เปล่ียนแปลงท่ีรุนแรงหรือภายใตโ้อกาสพิเศษ  ซ่ึง  ติน  ปรัชญพฤทธ์ิ  กล่าวถึงตวัแปรท่ีอธิบายถึง
พฤติกรรมของบุคคลเพื่อสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างส่วนต่างๆ ภายในส่วนรวมทั้งหมดนั้น  ไดแ้ก่  
การรับรู้  ความคิดเห็น  ทศันคติ  อุดมการณ์ ค่านยม  ความเช่ือ  บุคลิกภาพ ความตอ้งการและการ  
จูงใจ 

Gabrial A. Almond (1956: 368) ใหค้วามหมายวฒันธรรมทางการเมืองไวว้า่วฒันธรรมทาง
การเมือง (Political Culture) หมายถึง แบบแผนของความเช่ือ ค่านิยม และทศันคติของบุคคลท่ีมีต่อ
ระบบการเมืองและต่อส่วนต่าง ๆ ของระบบการเมืองโดยแบบแผนของทศันคติของบุคคลท่ีมีต่อ
ระบบการเมืองพิจารณาไดจ้ากความโนม้เอียง 3 ลกัษณะ คือ  

1) ความโน้มเอียงเก่ียวกบัความรับรู้ (Cognitive Orientation) เป็นความรู้ ความเขา้ใจและ
ความเช่ือของบุคคลท่ีมีต่อระบบการเมือง และส่วนต่าง ๆ ของระบบการเมือง 

2) ความโน้มเอียงเก่ียวกบัความรู้สึก (Affective Orientation) เป็นความรู้สึกของบุคคลท่ีมี
ต่อระบบการเมืองและส่วนต่าง ๆ ของระบบการเมือง 

3) ความโนม้เอียงเก่ียวกบัการประเมินค่า (Evaluative Orientation) เป็นการใชดุ้ลพินิจและ
การตดัสินใจในการใหค้วามเห็นต่าง ๆ เก่ียวกบักิจกรรมทางการเมืองและปรากฏการณ์ทางการเมือง 
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Lucian Pye (1968: 218) ได้กล่าวถึง วัฒนธรรมทางการเมืองได้กระชับข้ึนและเป็น
ความหมายท่ีไดรั้บความนิยมในการวิจยัว่า วฒันธรรมทางการเมือง คือแบบแผนของทศันคติความ
เช่ือ สภาวะทาง อารมณ์ความรู้สึกซ่ึงเป็นส่ิงท่ีสั่งการและมีความหมายต่อกระบวนการทางการเมือง 
เป็น กรอบของพฤติกรรมของระบบการเมืองนั้นๆ 

จรัส สุวรรณมาลา (2547: 31) กล่าวถึงความหมายของวัฒนธรรมการเมือวงไว้ว่า  
วฒันธรรมการเมืองในสังคมใดๆ ก็คืออุปนิสัยทางการเมืองของพลเมืองและสถาบนัการเมืองใน 
สงัคมนั้นๆ อุปนิสยัทางการเมืองในท่ีน้ีรวมความถึงความคิด ความเช่ือ ค่านิยม ท่าที และ พฤติกรรม
ทางการเมืองของพลเมืองและสถาบนัการเมือง วฒันธรรมการเมืองท่ีว่าน้ีส่วนใหญ่มา จากการ
เรียนรู้จากประสบการณ์ทางการเมืองของผูค้นในสงัคมตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 

2.1.2 ความส าคญัของวัฒนธรรมทางการเมืองต่อการพฒันาทางการเมือง 
Lucian Pye และ Varba Sydney (1965: 9-10) ไดก้ล่าวถึงมิติทางวฒันธรรม 

การเมืองท่ีมีความส าคญัต่อการพฒันาทางการเมืองไว ้5 มิติ ดงัน้ี 
1) การมีความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของชาติรัฐ (National Identity) ถือเป็นเง่ือนไขส าคญัของ

ระบบการพฒันาระบอบประชาธิปไตย คือความรู้สึกของประชาชนท่ีมีต่อชาติ หากยงัรู้สึกไม่มัน่ใจ
หรือรู้สึกว่าตนเองไม่มีสถานภาพเป็นพลเมืองท่ีแทจ้ริง ความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของรัฐชาติอาจไม่
เกิดข้ึน ความรู้สึกเป็นชาติเดียวกนันั้นประชาชนตอ้งมีค่านิยมร่วมเป็นรากฐานท่ีส าคญั 

2) ความรู้สึกไวเ้น้ือเช่ือใจต่อเพื่อนมนุษยห์รือเพื่อนร่วมชาติ ในสังคมเมืองเดียวกนัตอ้งมี
ความไวเ้น้ือเช่ือใจกนั (Trust) การเมืองในระบอบประชาธิปไตยหรือระบบการพฒันาการเมืองจึงจะ
ด ารงอยู่ได ้ความขดัแยง้ระหว่างนักการเมือง กลุ่มการเมือง ประชาชน จะส่งผลให้เกิดความไม่
ไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั ประเทศชาติท่ีประกอบดว้ยประชาชนท่ีไม่ไวว้างใจกนัจะด ารงอยูมิ่ได ้

3) ทศันคติและการประเมินคุณค่าต่อผลผลิตของรัฐบาล มิติน้ีของวฒันธรรมทางการเมือง
คือ ความคิดความรู้สึกความคาดหมายของประชาชนท่ีมีต่อผลผลิตหรือผลการด าเนินงานของ
รัฐบาล การศึกษาของ Pye and Verba ใชก้รอบความคิดของ “Civic Culture” คือหากประชาชนเป็น
กลุ่มท่ีมีวฒันธรรมแบบคบัแคบ คือยงัคงความเป็นทอ้งถ่ินอยู่ อาจจะไม่คาดหมายอะไรมาก แต่ถา้
หากเป็นกลุ่มท่ีมีวฒันธรรมแบบไพร่ฟ้าอาจจะมองผลผลิตของรัฐบาลวา่เป็นผลผลิตของพ่อขนุท่ีดล
บนัดาลให้ทุกอย่างแก่ราษฎร แต่ถา้ประชาชนเป็นกลุ่มท่ีมีวฒันธรรมแบบมีส่วนร่วมจะมองการ
ด าเนินงานของรัฐบาลว่าตอบสนองต่อความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของราษฎรหรือไม่ มีผลอย่างไร คือ
สามารถใชดุ้ลยพินิจพิจารณาผลดีผลเสียได ้

4) กระบวนการตดัสินใจ ทศันคติและการประเมินคุณค่าต่อกระบวนการตดัสินใจทาง
การเมืองเป็นมิติท่ีใชแ้ยกแยะรูปแบบวฒันธรรมและระบบการเมืองต่างๆได ้ในวฒันธรรมแบบคบั
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แคบประชาชนอาจไม่สนใจต่อการด าเนินงานของรัฐบาล แต่ในวฒันธรรมแบบไพร่ฟ้าความสนใจ
มีมากต่อผลผลิตท่ีให้ประโยชน์แก่ตนแต่ไม่สนใจจะเขา้ร่วม ส่วนในสังคมท่ีมีวฒันธรรมแบบมี
ส่วนร่วมประชาชนคาดหมายว่าตนเองจะมีบทบาทในการมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง 
และสนใจต่อกติกาของการตดัสินใจวา่ชอบธรรมหรือไม่ชอบธรรม 

5) รูปแบบทางการเมือง Verba Sydney (1965 : 11) ได้แบ่งรูปแบบทางการเมืองเป็น 2 
ประเภท คือ 

รูปแบบท่ี 1 แบบอุดมการณ์ (Ideological style) ถือวา่การแสดงออกและค าพดูเป็นเป้าหมาย
ท่ีส าคญัมาก และยดึกรอบปรัชญาหรือขอ้สมมติฐานเบ้ืองตน้เป็นหลกัส าคญัท่ีก ากบัแนวคิด 

รูปแบบท่ี 2 แบบปฏิบติันิยม (Pragmatic style) ถือว่าการแสดงออกและค าพูดเป็นเพียง
มรรคไปสู่ผล และท่ีส าคัญแบบปฏิบัตินิยมมีหลักการของตนเอง  แต่ไม่ใช่หลักการหรือข้อ
สมมติฐานเบ้ืองตน้ซ่ึงขอ้เสนอจะขดัแยง้มิได ้

2.1.3  รูปแบบของวฒันธรรมทางการเมือง   
Adorno. Theodore W. et. al. (1950: 228) จ าแนกวฒันธรรมออกเป็น  

2 รูปแบบ ซ่ึงจะไดก้ล่าวโดยสงัเขปดงัน้ี 
1) วฒันธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยม (Authoritative Political Culture) เป็นลกัษณะ

วฒันธรรมทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนภายใตส้ังคมท่ีมีการปกครองแบบอ านาจนิยมหรือแบบเผด็จการ 
เช่น การปกครองของสังคมคอมมิวนิสต์ รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ รัฐเผด็จการทั้ งทหารและ         
พลเรือน เป็นตน้ 

ระบอบการปกครองแบบอ านาจนิยมหรือแบบเผด็จการน้ี จะปลูกฝังและอบรมหล่อหลอม
กล่อมเกลาให้ประชาชนมีลกัษณะนิยมชมชอบอ านาจเด็ดขาด ในขณะเดียวกนัจะอ่อนน้อมยอม
จ านนต่อผูมี้อ  านาจมากกว่า นอกจากน้ียงัส่งเสริมให้ประชาชนนิยมยดึถือในตวับุคคลมากกว่าหลกั
ของเหตุผล นบัถือระบบอาวโุสมากกวา่ความสามารถของบุคคล นิยมระบบเจา้ขนุมูลนาย ถือว่าการ
เป็นเจา้นายเป็นเร่ืองของบุญวาสนาจะแข่งขไัม่ได ้ไม่ยอมรับความเสมอภาคของบุคคล เช่ือว่าบุคคล
แตกต่างกนัตั้งแต่เกิด ทั้งน้ีเป็นเพราะผลบุญจากกรรมเก่าแต่ชาติปางก่อน ไม่ยอมรับว่าบุคคลอ่ืนมี
สิทธิเสรีภาพเสมอภาคกบัตน และถือว่ากิจกรรมของบา้นเมืองเป็นเร่ืองของรัฐบาล         ประชาชน
ไม่เก่ียว  

2) ว ัฒนธรรมทางการเ มืองแบบประชาธิปไตย  (Democratic Political Culture) เ ป็น
วฒันธรรมทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในสังคมท่ีปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงถือว่าเป็นการ
ปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชนการปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็น
การปกครองของประชาชน คือ การท่ีประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย อ านาจสูงสุดในการ



 
61 

 

 

ปกครองเป็นของประชาชนการปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองโดยประชาชน คือ 
การท่ีประชาชนเป็นผูมี้อ  านาจในการเลือกผูแ้ทนเขา้มาท าหน้าท่ีในการปกครองแทนตนการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองเพื่อประชาชน คือ การท่ีตัวแทนท่ีประชาชน
เลือกตั้งเขา้มาท าหน้าท่ีในการปกครองจะตอ้งใช้อ  านาจในการปกครองเพื่อประโยชน์สุขของ
ประชาชน จะใชอ้  านาจเพื่อประโยชน์ของตนเองและพรรคพวกมิได้ ถา้เม่ือใดปรากฏวา่ผูแ้ทนท่ีเขา้
มาท าหนา้ท่ีในการปกครองมิไดใ้ชอ้  านาจเพื่อสร้างสรรคป์ระโยชน์สุขให้แก่ประชาชนประชาชน
ในฐานะเจา้ของอ านาจอธิปไตยสามารถถอดถอนผูป้กครองไดทุ้กโอกาส 

Almond และ Verba Sydney (1965: 17-29 อา้งถึงใน สมบติั ธ ารงธัญวงศ์, 2551: 19-20) 
ศึกษาพบวา่ กลุ่มคนในสงัคมต่าง ๆ จะมีลกัษณะวฒันธรรมทางการเมืองท่ีแตกต่างกนั 3 รูปแบบ คือ 

1) วฒันธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบ (The Parochial Political Culture) เป็น 
วฒันธรรมทางการเมืองของบุคคลท่ีไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัระบบการเมืองเลย และไม่คิดวา่ 
ตนเองมีความจ าเป็นตอ้งมีส่วนร่วมทางการเมืองลกัษณะวฒันธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบจะพบ
ไดใ้นกลุ่มคนท่ียากจนและไร้การศึกษาเป็นกลุ่มคนท่ีขาดโอกาสในการรับรู้และเขา้ใจบทบาทของ
ตนต่อระบบการเมือง 

2) วฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า (The Subject Political Culture) เป็นวฒันธรรมทาง
การเมืองของบุคคลท่ีมีความรู้ความเขา้ใจต่อระบบการเมืองโดยทัว่ ๆ ไป แต่ไม่สนใจท่ีจะเขา้มีส่วน
ร่วมทางการเมืองในทุกกระบวนการ และไม่มีความรู้สึกว่าตนเองมีความหมายหรืออิทธิพลต่อ
ระบบการเมืองลกัษณะวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าจะพบไดใ้นกลุ่มคนชั้นกลาง เป็นกลุ่ม
คนท่ีมีการศึกษามีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัระบบการเมืองโดยทัว่ไป แต่มีความเช่ือว่าอ านาจรัฐ
เป็นของ 
ผูป้กครองประชาชนทัว่ไปควรมีหนา้ท่ีเช่ือฟังและปฏิบติัตามกฎหมายเท่านั้น 

3) ว ัฒนธรรมทางการ เ มืองแบบมี ส่วนร่วม  (The Participant Political Culture) เ ป็น
วฒันธรรมทางการเมืองของบุคคลท่ีมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัระบบการเมืองเป็นอย่างดี เห็น
คุณค่าและความส าคญัในการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองลกัษณะวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วน
ร่วมจะพบเห็นไดใ้นชนชั้นกลางส่วนใหญ่ของประเทศอุตสาหกรรมหรือประเทศท่ีพฒันาแลว้ ทั้งน้ี
เพราะประชาชนส่วนใหญ่เป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยท่ีแทจ้ริง 

อย่างไรก็ตาม เป็นการยากท่ีจะช้ีให้เห็นว่าในสังคมต่าง ๆ ประชาชนทั้ งประเทศมี
วฒันธรรมทางการเมืองเป็นแบบหน่ึงแบบใดโดยเฉพาะ ทั้งน้ีเพราะประชาชนในสังคมต่าง ๆ มกัมี
ความแตกต่างกนัในเร่ืองฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงจะมีผลต่อความรู้ความเขา้ใจทางเมือง
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ของบุคคลเหล่านั้ นด้วย Almond และ Sydney verba จึงสรุปว่า ในสังคมต่างๆ ประชาชนจะมี
รูปแบบวฒันธรรมทางการเมืองแบบผสมผสาน (Mixed political culture) ไดแ้ก่  

1) วฒันธรรมทางเมืองแบบคบัแคบผสมแบบไพร่ฟ้า (The Parochial-Subject Culture) 
เป็นแบบท่ีประชาชนส่วนใหญ่ยอมรับอ านาจของผูน้ า (เผ่า, หมู่บา้น, เจา้ของท่ีดิน) แต

ประชาชนไดพ้ฒันาความจงรักภกัดีไปสู่ระบบการเมืองท่ีมีขอบเขตกวา้งขวางกว่าเผา่ หมู่บา้น และ 
เจา้ของท่ีดินโดยยอมรับอ านาจของรัฐบาลกลางให้อยู่เหนือกว่า แต่ยงัไม่สนใจเรียกร้องสิทธิทาง
การเมืองรวมถึงไม่คิดว่าตนจะมีบทบาทหรืออิทธิพลต่อระบบการเมือง กล่าวคือ ประชาชนยงัคง
ความเป็นอยูแ่บบดั้งเดิม แต่ไม่ยอมรับอ านาจเดด็ขาดของหวัหนา้เผา่อยา่งเคร่งครัด แต่หนัมายอมรับ
ระเบียบกฎหมายของรัฐบาลกลาง 

2) วฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าผสมแบบมีส่วนร่วม (The Subject Participant 
Culture) เป็นแบบท่ีประชาชนบางส่วนเร่ิมมีความสนใจท่ีจะเขา้มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง
โดยคิดว่าตนมีบทบาทและมีอิทธิพลท่ีจะท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองได้ จึงเกิดกา
เรียกร้องสิทธิทางการเมืองข้ึน แต่ในขณะเดียวกนัก็ยงัมีประชาชนอีกบางส่วนยงัคงเมินเฉยและไม่
สนใจท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมือง ในรูปแบบน้ีในระยะแรกอาจท าให้ระบบการเมืองไม่มัน่คง แต่
หากด าเนินไปไดอ้ยา่งต่อเน่ือง จะมีอิทธิพลให้กลุ่มคนท่ีมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าหรือ
แบบอ านาจนิยมเปล่ียนท่าทีและทศันคติหนัมาสนใจเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองในท่ีสุด  

3) วฒันธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบผสมแบบมีส่วนร่วม (The Parochial Participant 
Culture) เป็นรูปแบบท่ีเกิดอยู่ในประเทศเกิดใหม่ และเป็นปัญหาในการพฒันาวฒันธรรมทาง
การเมือง กล่าวคือ ประชาชนในประเทศเหล่าน้ีส่วนมากจะมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบ 
แต่จะถูกปลุกเร้าในเร่ืองผลประโยชน์ทางเช้ือชาติ ศาสนา ท าให้เกิดความสนใจท่ีจะเขา้มีส่วนร่วม
ทางการเมือง เพื่อคุม้ครองประโยชน์เฉพาะกลุ่มของตน การพยายามเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองเพื่อ
รักษาประโยชน์ของกลุ่มตนอาจน าไปสู่ความขดัแยง้ทางการเมือง โดยกลุ่มชนหน่ึงอาจมีแนวคิด
เอนเอียงไปทางอ านาจนิยม ในขณะท่ีอีกกลุ่มหน่ึงอาจเอนเอียงไปทางประชาธิปไตย ลกัษณะความ
ขดัแยง้น้ีท าใหโ้ครงสร้างทางการเมืองไม่อิงอยูก่บัรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง 

จรัส สุวรรณมาลา (2547: 10-15) กล่าวถึงรูปแบบวฒันธรรมการเมืองในทอ้งถ่ินออกเป็น 3  
แบบคือ  

1) วฒันธรรมการเมืองแบบปรึกษาหารือหรือแบบสมาคม (Deliberative/Civic political 
culture)  

     วฒันธรรมการเมืองทอ้งถ่ินแบบ “ปรึกษาหารือ” ในท่ีน้ีมีจุดเด่นของวฒันธรรมการเมือง 
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แบบ สมาคมดั้งเดิม (Traditional civic culture) ท่ีกล่าวขา้งตน้ วฒันธรรมการเมืองทอ้งถ่ินประเภท
แรกน้ี ประกอบข้ึนดว้ยพลเมืองท่ีรู้จกัคุน้เคยกนั เป็นญาติมิตร รักใคร่นบัถือกนั ผกูพนัระหว่างกนั
และกนัและเช่ือถือไวว้างใจกนัและกนัค่อนขา้งสูง ส่วนใหญ่เป็นชาวเมืองหรือชาวชุมชนมาแต่
ก าเนิด มีจิตใจรักและผูกพนักบัเมืองหรือชุมชนของตนเองอย่างชดัเจน มีจิตส านึกสาธารณะ ให้
ความส าคญักับการเขา้ร่วมกิจกรรมของกลุ่ม/สมาคม ชมรม องค์กรชุมชน ในการจดักิจกรรม/
บริการสาธารณะของชุมชน จึงมีองคก์รชุมชนท าหนา้ท่ีจดักิจกรรมสาธารณประโยชน์จ านวนหลาย
กลุ่มหลายองคก์ร แต่ละกลุ่ม/องคก์รมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิถีชีวิตของคนในชุมชน เช่น กลุ่มส่งเสริม
อาชีพ กลุ่มเหมืองฝาย กลุ่มสวสัดิการ กลุ่มออมทรัพย ์สหกรณ์ กลุ่มส่งเสริม/อนุรักษ์วฒันธรรม 
กลุ่มอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติของ ชุมชน ฯลฯ เป็นตน้ กลุ่มเหล่าน้ีมีกิจกรรม
ต่อเน่ือง มีผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมจ านวนมากอยา่งสม ่าเสมอ 

2) วฒันธรรมการเมืองแบบแข่งขนัรุนแรง (Fragmented and volatile competition) 
วฒันธรรมการเมืองแบบท่ีสองน้ีมีลกัษณะโดดเด่นในเร่ืองการแข่งขนัทางการเมืองเพื่อแย่งชิง
อ านาจทางการเมืองท่ีรุนแรงและต่อเน่ือง การเมืองแบบน้ีอาจจะพบเห็นไดใ้นชุมชนเขตเมืองหรือ
ก่ึงชนบทก่ึงเมืองท่ีมีการแบ่งกลุ่มการเมืองเป็นฝักเป็นฝ่ายหลายกลุ่มหลายพวก (Fragmented/Plural 
society) ท่ีเขา้กนัไม่ได ้และไม่มีพวกใดกลุ่มใดมีอ านาจทางการเมืองเหนือกลุ่มอ่ืนอย่างเด็ดขาด 
วฒันธรรมการเมืองทอ้งถ่ินแบบน้ีพฒันามาจากห่วงโซ่วฒันธรรมการเมืองหลายแบบประกอบ กนั
คือ  

2.1 วฒันธรรมการเมืองซ่ึงประกอบดว้ยองคก์รชุมชนท่ีไดแ้ปรสภาพจาก 
องคก์รแนวราบแบบดั้งเดิมไปเป็นองคก์รแนวด่ิงภายใต ้“เครือข่าย” ของส่วนราชการและมีผูน้ า
กลุ่มเป็นศูนยก์ลางอ านาจ การน ากลุ่ม ในทอ้งถ่ินหน่ึงๆ จะประกอบข้ึนดว้ยองคก์รชุมชนหลาย
องคก์รท่ียงัสามารถรักษาอิทธิพลทางการเมืองในทอ้งถ่ินไวไ้ด ้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือองคก์รชุมชน
เหล่าน้ีได้รับการสนับสนุนดา้น “การจดัตั้ ง” (การบริหารจดัการ) และ/หรือทรัพยากรจากส่วน
ราชการท่ีเป็น “แม่ข่าย” ของตนเององคก์ร เหล่าน้ีมกัจะมีท่าทีไม่ไวใ้จและไม่ร่วมมือกบัองคก์ร
อ่ืนๆ ในชุมชน ท่าทีดงักล่าวน้ีมกัจะแสดงออกโดยตวั ผูน้ าองคก์รชุมชนนัน่เอง และ  

2.2 วฒันธรรมการเมืองแนวด่ิงท่ีประกอบข้ึนจากขั้วการเมืองขั้วอ านาจใน  
ทอ้งถ่ินหลายขั้ว เช่น ขั้วอ านาจ  ก านัน  ผูใ้หญ่บา้น ขั้วอ านาจผูมี้อิทธิพลในทอ้งถ่ิน ขั้วอ านาจ
นกัการเมืองและพรรคการเมืองระดบัชาติและขั้วนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ขั้วอ านาจทางการเมืองแนวด่ิง
เหล่าน้ีอาจรวมตวักนัในบางคร้ัง  เพื่อสร้างความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัทางการเมืองของตนเองแต่
กไ็ม่มีกลุ่มใดมีอ านาจเหนือกลุ่มอ่ืนๆ อยา่งเดด็ขาดถาวรได ้
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3) วฒันธรรมการเมืองแบบผกูขาด-รวมศูนยอ์  านาจ (Monopolistic and centralized  
political culture) 

   วฒันธรรมการเมืองแบบน้ีเกิดข้ึนจากห่วงโซ่วฒันธรรมรวมศูนยอ์  านาจท่ีพฒันาข้ึนใน 
ทอ้งถ่ิน ประมาณ 50 ปีท่ีผา่นมา การผูกขาดและรวมศูนยอ์  านาจทางการเมืองอาจเกิดข้ึนจากหลาย
สาเหตุ อาทิ เกิดจากการก่อตวัของผูมี้อิทธิพลในทอ้งถ่ิน ซ่ึงอาศยัอ านาจรัฐเป็นองคป์ระกอบใน
ขั้นตน้ (เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีเป็นผูมี้อิทธิพล หรือผูมี้อิทธิพลท่ีอิงอ านาจของส่วนราชการหรือ
หน่วยงานของรัฐหรืออาศยั อ านาจบารมีนักการเมืองระดบัชาติ) หรือเกิดกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินท่ี
ผกูขาดอ านาจทางการเมืองเพราะมีผลงานเป็นท่ียอมรับหรือมีนโยบายการด าเนินงานท่ีประชาชน
ในทอ้งถ่ินนิยมชมชอบ เขา้ถึงความตอ้งการของประชาชน ฯลฯ ท าใหก้ลุ่มการเมืองนั้นๆ ไดรั้บการ
เลือกตั้งกลบัเขา้มาอีกหลายคร้ังติดต่อกนั แมจ้ะเปล่ียนตวัผูน้ าทางการเมือง แต่กลุ่มการเมืองนั้นๆ 
อาจยงัไดรั้บการเลือกตั้งกลบัเขา้มาอยา่งต่อเน่ืองหรืออาจเกิดจากหลายๆ ปัจจยัร่วมกนักไ็ด ้เช่น เป็น
ผูมี้อิทธิพลในทอ้งถ่ิน อิงอ านาจการเมืองระดบัชาติ อีกทั้งมีผลงานเป็นท่ีช่ืนชอบของประชาชน ก็
จะมีอ านาจผูกขาดในตลาดการเมืองท้องถ่ินท่ีเข้มแข็งและไร้คู่แข่งเป็นเวลานาน หลายสมัย
ติดต่อกนัก็ได ้ฯลฯ ดงัน้ีเป็นตน้ การเมืองในระบบวฒันธรรมแบบน้ีจะมีกลุ่มการเมืองท่ีผูกขาด
อ านาจการเมืองทอ้งถ่ินโดดเด่นเพียงกลุ่มเดียว ปราศจากคู่แข่งท่ีสามารถทา้ทายอ านาจไดจ้ริงๆ 

 2.1.4  กระบวนการปลูกฝังอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง 
Lucian Pye และ Varba Sydney (1965 : 6-9)กล่าวถึงกระบวนการ 

ปลูกฝังอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองว่า เป็นผลดีท่ีท าให้เราสามารถศึกษาปัจเจกชนแต่ละคนและ
สังคมทัว่ไปไดใ้นเวลาเดียวกนั เป็นการเช่ือมการศึกษาจิตวิทยาของบุคคลแต่ละคนกบัการศึกษา
กลุ่มคนส่วนใหญ่ทั้งหมด หรืออาจกล่าวไดว้่าวฒันธรรมทางการเมืองเป็นการเขา้ถึงท่ี “ดูผลของ
ประวติัศาสตร์ของกลุ่มคนร่วมกบัประวติัชีวิตของคนแต่ละคน” เป็นการศึกษา “ระบบการเมือง
ทั้งหมดโดยไม่ตอ้งเสียประโยชน์ของความเขา้ใจจิตวิทยาของเอกบุคคล” หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง เช่ือ
ว่าจะสามารถศึกษาระบบการเมืองและกิจกรรมทางการเมืองไดช้ดัเจนใกลเ้คียงกบัควาจริงไดโ้ดย
กระบวนการน้ียิ่งกว่ากระบวนการอ่ืน ๆ ดงันั้นการเขา้ใจวฒันธรรมทางการเมืองของประเทศหน่ึง
ประเทศใด จึงจ าเป็นต้องศึกษาความเป็นมาของประเทศ  รวมทั้ งความเป็นมาของบุคคล
ภายในประเทศ ศึกษาถึงค่านิยม ความเช่ือ ความเขา้ใจในส่ิงแวดลอ้ม ทศันคติ ทั้งท่ีแสดงออกและ
ไม่แสดงออกในกระบวนการสร้างค่านิยมและโลกทศัน์ (World View) ของบุคคลนั้น ปัจจยัท่ีส าคญั
คือ การหล่อหลอมทางการเมือง ครอบครัว การศึกษา การได้รับรู้ทางการเมือง หรือท่ีเรียกว่า
กระบวนการปลูปฝังอบรมหล่อหลอมกล่อมเกลาทางการเมือง (Political Socialization) ท่ีเป็นผลมา
จาก Socialization process ซ่ึงมี 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่  
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1) คือ ขั้นมูลฐาน เป็นช่วงตอนท่ีทารกไดรั้บการฝึกฝนใหเ้ป็นสมาชิกของสงัคมซ่ึงเป็นตอน
ท่ีเด็กจะเรียนรู้ทศันคติ ค่านิยม ความช านิช านาญ ความสัมพนัธ์ของบทบาทต่าง ๆ ของบุคคล 
ความรู้ทัว่ไป และส่ิงต่าง ๆ ท่ีจ าเป็น ซ่ึงคนในสงัคมนั้นจะตอ้งเรียนรู้ 

2) คือ ขั้นท่ีก่อให้เกิดบุคลิกภาพของบุคคล อนัเป็นขั้นท่ีประสบการณ์ต่าง ๆ มีอิทธิพลต่อ
จิตใตส้ านึก ซ่ึงจะเป็นผูก้  าหนดบุคลิกภาพมูลฐานของบุคคลนั้น ในตอนน้ีบุคคลจะมีความส านึกว่า
ตนเองเป็นส่วนหน่ึงของสงัคม 

3) เป็นขั้นท่ีบุคคลได้รับการเรียนรู้ทางการเมือง (Political socialization process)อนัเป็น
ช่วงตอนท่ีบุคคลเร่ิมมีความรู้สึกถึงโลกการเมืองรอบ ๆ ตัวเขา และได้รู้ทัศนะและเข้าใจถึง
เหตุการณ์ทางการเมืองต่าง ๆ 

4) เป็นขั้นท่ีบุคคลผา่นจากการเป็นสมาชิกการเมือง “ท่ีไม่ไดมี้กิจกรรม” (Passive)มาเป็นผู ้
ท่ีเขา้ร่วมมีบทบาททางการเมือง ในขั้นตอนน้ีบุคคลนั้นจะมีความเขา้ใจการเมืองลึกซ้ึงข้ึนและมี
ทศันคติทางการเมือง หรือเรียกวา่ “บุคลิกภาพทางการเมือง” ชดัเจนและถาวรกวา่เดิม 

2.1.5 แนวทางการศึกษาวัฒนธรรมทางการเมือง 
        Rosenbaum (1975: 4-7 อา้งถึงใน สมบติั  ธ ารงธญัวงศ,์ 2551: 23-24) ไดจ้  าแนก 

แนวทางการศึกษาวฒันธรรมทางการเมืองออกเป็น 2  แนวทางคือ 
แนวทางท่ี 1 เป็นการศึกษาในระดบั “ปัจเจกบุคคล” โดยมุ่งศึกษาในเชิงจิตวิทยาขั้นพื้นฐาน

วา่ บุคคลมีความรู้สึกโนม้เอียงต่อองคป์ระกอบส าคญัของระบบการเมืองในแนวใด 
แนวทางท่ี 2 เป็นการศึกษาท่ี “ระบบ” โดยศึกษาวา่ สมาชิกในสงัคมประเมินค่าสถาบนั 

ทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐอยา่งไร 
ดว้ยเหตุผลดงักล่าว Rosenbaum เห็นวา่ วฒันธรรมทางการเมืองเกิดจากการสะสมบรรดา 

ความโน้มเอียงของประชาชนท่ีมีต่อองค์ประกอบพื้นฐานของระบบการเมือง ซ่ึงสามารถแบ่ง
การศึกษาออกได ้3 ระดบัคือ 

1) วฒันธรรมทางการเมืองเก่ียวกับความคิด ความเช่ือของสมาชิกในสังคมต่อระบบ
การเมือง เช่น ความช่ืนชมการปกครองระบอบประชาธิปไตย การยกย่องเสรีภาพ และความเท่า
เทียมกนัของคนในสงัคม เป็นตน้ 

2) วฒันธรรมทางการเมืองเก่ียวกบัการกระท า เป็นแบบแผนวิธีการปฏิบติัในทางการเมือง
เช่น การเลือกตั้ง การหาเสียง และการชุมนุมประทว้ง เป็นตน้ 

3) วฒันธรรมทางการเมืองเก่ียวกบัส่ิงประดิษฐ ์ซ่ึงระบบสังคมไดจ้ดัตั้งข้ึน ไดแ้ก่  สถาบนั
การเมืองต่าง ๆ พรรคการเมือง และกลุ่มผลประโยชน์ เป็นตน้ 
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นอกจากน้ียงัได้ช้ีให้เห็นถึงองค์ประกอบหลกั (core components)  ของวฒันธรรมทาง
การเมือง ซ่ึงหมายถึงความโนม้เอียงท่ีมีต่อปัจจยัต่าง ๆ ในระบบการเมืองไดแ้ก่ 

1) ความโนม้เอียงท่ีมีต่อโครงสร้างทางการปกครอง (Orientations Toward Governmental 
Structures) แบ่งเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 

ก. ความโนม้เอียงท่ีมีต่อระบบการปกครอง หมายถึง การท่ี “ปัจเจกท่านคิดวา่คิดวา่ 
การซ้ือเสียงเลือกตั้งเป็นเร่ืองแกไ้ขไดย้ากชน” จะประเมินค่าและให้การตอบสนองต่อสถาบนัการ
ปกครองของสงัคมอยา่งไร 

ข. ความโนม้เอียงท่ีมีต่อปัจจยัน าเขา้ (Inputs) และปัจจยัส่งออก (Outputs)  
อนัหมายถึง ปัจเจกชนรู้สึกและตอบสนองต่อขอ้เรียกร้อง (demands) ต่าง ๆ ซ่ึงมุ่งหวงัใหไ้ดม้าซ่ึง 
นโยบายสาธารณะ และการตดัสินใจอยา่งไร 

2) ความโนม้เอียงท่ีมีต่อปัจจยัต่าง ๆ ในระบบการเมือง (Orientations Toward others in the 
Political System) แบ่งเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ 

ก. ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัทางการเมือง (Political Identification) หมายถึง 
ความรู้สึกเป็นเจา้ของหน่วยการปกครอง (ชาติ รัฐ เมือง ชุมชน) และรู้สึกว่าตนเป็นส่วนหน่ึงใน
สังคมท่ีจะตอ้งมีความจงรักภกัดี ผกูพนั หรือมีภาระหนา้ท่ีต่อหน่วยปกครองดงักล่าว 

ข. ความไวว้างใจทางการเมือง (Political Trust) หมายถึง ขอบเขตของทศันคติ 
ของบุคคลเก่ียวกบัความรู้สึกเปิดกวา้ง ร่วมมือ และอดกลั้นต่อการท างานร่วมกบัผูอ่ื้นในฐานะท่ีตน
เป็นพลเมืองร่วมกนั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งความไวว้างใจในทางการเมืองน้ีแสดงออกถึงความเช่ือของ
บุคคลวา่ บุคคลอ่ืนหรือกลุ่มอ่ืนมีความหมายต่อเขาในทางท่ีดีในการมีชีวิตการเมืองร่วมกนั 

ค. การยดึถือกติกา (Rules of Game) หมายถึง แนวความคิดของบุคคลท่ียอมรับ 
และปฏิบติัตามระเบียบกฎหมายของสงัคม 

3) ความโนม้เอียงของบุคคลท่ีมีต่อกิจกรรมทางการเมือง (Orientations Toward One’s Own 
Political Activity) แบ่งเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 

ก. ความสามารถทางการเมือง (Political Competence) หมายถึง บุคคลไดเ้ขา้ 
มีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะท่ีตนเป็นพลเมืองบ่อยคร้ังเพียงใด ซ่ึงหมายรวมถึงการประเมิน
คุณค่าความรู้ ความสามารถของเขาในการใชท้รัพยากรทางการเมืองของเขาดว้ย 

ข. ความมีประสิทธิภาพทางการเมือง (Political Efficiency) หมายถึง การมี 
ความรู้สึกว่าการด าเนินการทางการเมืองของปัจเจกบุคคลส่งผลกระทบต่อระบบการเมืองหรือไม่ 
ซ่ึงหมายถึงความเช่ือท่ีวา่ การเปล่ียนแปลงทางการเมืองเป็นส่ิงท่ีเป็นไปได ้และการเปล่ียนแปลงนั้น
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สามารถกระท าให้ส าเร็จไดโ้ดยประชาชนจากการศึกษาความหมายของวฒันธรรมทางการเมืองท่ี
กล่าวมาทั้งหมด อาจสังเคราะห์ 

2.1.6 วฒันธรรมทางการเมืองของไทย 
                    ทินพนัธ์ุ นาคะตะ (2546: 162-172)  กล่าวถึงวฒันธรรมทางการเมืองของ 

ไทยวา่เป็นส่ิงท่ีไดรั้บอิทธิพลมาจากวฒันธรรมและกระบวนการถ่ายทอดวฒันธรรมของสงัคม  โดย
ลกัษณะส าคญัของวฒันธรรมทางการเมืองของคนไทย มีดงัต่อไปน้ี 

1) อ านาจนิยม คนไทยส่วนใหญ่ชอบการใชอ้  านาจเดด็ขาด เคารพเช่ือฟังและอ่อนนอ้มต่อผู ้
มีอ  านาจ รวมทั้งมอบอ านาจและความรับผดิชอบในทุกอยา่งไวท่ี้ผูน้ า ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากการปกครอง
ในทุกระดบันับแต่ครอบครัวไปจนถึงระดบัชาติ จะนิยมการใชอ้  านาจบงัคบัให้มีการปฏิบติัตาม
มากกว่าการใช้เหตุผล หลกัการหรือการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง นิยมการรวบ
อ านาจไวท่ี้ผูน้ า การท างานจึงมีลกัษณะสัง่การจากเบ้ืองบนลงมามากกวา่จะมีการเร่ิมจากเบ้ืองล่าง 

2) นิยมระบบเจา้นายกบัลูกน้อง สังคมไทยคนส่วนใหญ่จะอยู่ในกลุ่มพวกพอ้ง ผูน้ าหรือ
เจา้นายตอ้งสามารถให้ความคุม้ครองและให้ผลประโยชน์แก่ลูกน้องได ้ส่วนลูกน้องจะตอ้งตอบ
แทนดว้ยการสนบัสนุนและให้บริการแก่เจา้นาย ในความสัมพนัธ์ทางการเมืองคนไทยจึงนิยมนบั
ถือผูมี้อ  านาจเพื่ออาศยับารมีปกป้องผลประโยชน์ส่วนตวัและยดึถือระบบพวกพอ้ง 

3) ยึดมัน่ในตวับุคคลมากกว่าหลกัการ โดยการช่วยเหลือกนัเป็นการส่วนตวัมีความส าคญั
มาก การรวมกลุ่มในทางการเมืองหรือสังคมจึงตอ้งอาศยับุคลิกภาพของผูน้ าเป็นหลกั คนไทยยงั
สนใจกบัส่ิงท่ีเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติัมากกว่ายึดมัน่ในอุดมการณ์ โดยปรับตวัเขา้กบัส่ิงแวดลอ้ม
หรือสภาพความเป็นจริงไดไ้ม่ยาก โดยเฉพาะเก่ียวกบัเร่ืองท่ีตนท าไดห้รือให้ผลประโยชน์แก่ตน
อย่างชดัเจน เช่น ในการเลือกตั้ง บุคคลจะค านึงถึงคุณสมบติัส่วนตวัของผูส้มคัรมากกว่านโยบาย
หรืออุดมการณ์ของพรรคการเมือง 

4) มีการจดัล าดบัฐานะในความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล ระบบเจา้ขนุมูลนายท าใหมี้การแบ่ง
ชั้นวรรณะกนัระหว่างคนไทย ท าใหค้นไทยมีสิทธิไม่เท่าเทียมกนั ถือวา่ทุกคนตอ้งรู้จกัท่ีต ่าท่ีสูง ไม่
ควรตีตนเสมอผูใ้หญ่ คนไทยยึดถือส่ิงท่ีติดตวัคนมา เช่น คุณสมบติัท่ีมีอยู่ตามชาติวุฒิ วยัวุฒิ และ
คุณวุฒิมากกว่าความส าเร็จของบุคคล ดงันั้น การด ารงต าแหน่งทางการเมืองจึงถืออาวุโสมากกว่า
ผลงานและความสามารถ 

5) ความเป็นอิสระนิยม คนไทยรักความเป็นอิสระ ชอบท าส่ิงต่างๆดว้ยตนเอง ไม่ชอบการ
ถูกบงัคบัหรืออยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของผูอ่ื้น คนไทยส่วนมากขาดระเบียบหรือกฎเกณฑใ์นการ
ด าเนินชีวิต ไม่ชอบอยู่ภายใตก้ฎเกณฑ์หรือกฎหมายของสังคม นอกจากน้ีคนไทยไม่ชอบการ
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รวมกลุ่ม โดยยดึถือหลกัต่างคนต่างอยู ่การรวมกลุ่มในทางการเมืองเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่ง
หน่ึงอยา่งใดจึงเป็นไปไดย้าก ความรับผดิชอบต่อสงัคมส่วนรวมจึงมีนอ้ย 

6) การยึดมัน่ในประเพณีดั้งเดิม คือยึดมัน่ในความเช่ือ ค่านิยม ทศันคติ และประเพณีแบบ
เก่าๆอยู ่เช่น มีการปรึกษาหมอดูเพื่อหาฤกษใ์นการท ารัฐประหารหรือสมคัรรับเลือกตั้ง รวมทั้งการ
ถือว่าการเมืองเป็นเร่ืองของหลวงประชาชนทัว่ไปไม่ควรมีส่วนเก่ียวขอ้ง ทั้งยงัมีความคิดอ่าน
ค่อนขา้งแคบ คือยงัผกูพนัต่อกลุ่มเดิมๆของตน เช่น ทอ้งถ่ิน สถาบนั หรือพวกพอ้งของตนมากกว่า
ต่อสงัคมส่วนรวม 

7) ความเฉ่ือยชา ไม่กระตือรือร้นหรือสนใจต่อกิจกรรมทางการเมือง คนไทยโดยทัว่ไปจะ
พอใจในสถานภาพท่ีเป็นอยูข่องตนเอง ยอมรับสภาพท่ีเสียเปรียบของตนเอง ไม่ชอบจริงจงักบัชีวิต
และงาน ขาดการมุ่งมัน่ในเร่ืองความส าเร็จของงาน ชอบความร่ืนเริงสนุกสนาน ซ่ึงอาจมีแฝงอยูใ่น
กิจกรรมต่างๆ แมแ้ต่ในกิจกรรมทางการเมือง การประทว้งหรือนดัหยุดงานก็จะมีการละเล่นต่างๆ
อยู่เสมอ ส่วนความคิดเห็นเก่ียวกบัการเมืองคนส่วนใหญ่เห็นว่าเป็นส่ิงสกปรกท่ีไม่ก่อให้เกิดผลดี
กบัตนเอง 

8) ขาดความเช่ือมัน่ในตนเอง มองโลกในแง่ร้ายและขาดความไวว้างใจผูอ่ื้น คนไทยจ านวน
มากขาดความเช่ือมัน่ในตนเองในการแกไ้ขปัญหา หากถูกเอาเปรียบจากกลุ่มบุคคลท่ีมีอิทธิพลหรือ
ผูใ้ชอ้  านาจทางกฎหมายท่ีไม่เป็นธรรม เม่ือมีปัญหาเกิดข้ึนจึงตอ้งแสวงหาค าแนะน าไม่คิดว่าปัญหา
ต่างๆท่ีเกิดข้ึนจะมีทางแกไ้ขไดจ้ากลกัษณะวฒันธรรมทางการเมืองของคนไทยดงัท่ีกล่าวขา้งตน้ ได้
ส่งผลถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนไทยมีลกัษณะเฉพาะเป็นเอกลกัษณ์ของตนเอง 

9. การรักความสงบและการประนีประนอม คนไทยส่วนใหญ่รักความสงบ ไม่นิยมความ
รุนแรง การเปล่ียนแปลงทางการเมืองส่วนใหญ่จึงเป็นไปอยา่งสงบค่อยเป็นค่อยไป โดยไม่มีการเสีย
เลือดเน้ือมากนกั คนไทยมกัหลีกเล่ียงความขดัแยง้ มีความอดทนต่อการเอารัดเอาเปรียบ นิสัยถ่อม
ตวั เกรงใจผูอ่ื้น รวมทั้งความสุภาพ ท าใหค้นไทยไม่ชอบวิพากษว์ิจารณ์  คดัคา้นผูอ่ื้นต่อหนา้ต่อตา  
ยิง่กว่านั้นการยดึหลกัทางสายกลาง แมจะ้มีส่วนดีท่ีช่วยท าใหค้นไทยรู้จกัผอ่นสั้นผอ่นยาว ชอบการ 
ประนีประนอมมากกวา่การหกัหาญน ้าใจกนั แต่กมี็อยูเ่สมอท่ีน าหลกัการน้ีมาใชใ้นทางท่ีผดิ เป็นผล
ใหไ้ม่มีการตดสิันใจใหเ้ดด็ขาด อยา่งใดอยา่งหน่ึงลงไป ท าใหก้ารแกไ้ขปัญหาท าไดย้าก 

ณัชชาภทัร อุ่นตรงจิตร (2547: 193 – 194) อธิบายเก่ียวกบัวฒันธรรมทางการเมืองของไทย
ดงัน้ี  

1) ประเทศไทยอยู่ในกระแสแห่งการเปล่ียนผ่านเม่ือ 20 ปีท่ีผ่านมาคนไทยมีวฒันธรรม 
การเมืองแบบไพร่ฟ้ามากกว่าแบบมีส่วนร่วม จึงท าให้เกิดผลคือ การเมืองไทยถูกครอบง าด้วย             
ขา้ราชการและทหารติดต่อกนัมาตั้งแต่สมยัหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง  
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2) การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมท าใหเ้กิดวฒันธรรมทางการเมืองใหม่ในช่วงปี 2500 เป็น
ตน้มา  การพฒันาเศรษฐกิจท าให้เกิดกลุ่มคนคนใหม่ในสังคมไทย ซ่ึงคนกลุ่มใหม่น้ีเป็นผูไ้ดรั้บ 
การศึกษาแบบตะวนัตกเป็นกลุ่มท่ีเติบโตกบัระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม มีความมัน่ใจในตวัเอง 
และติดต่อกบัชาติท่ีเป็นประชาธิปไตยมาก ทั้งจากส่ือมวลชน หรือหลาย ๆ คนมีโอกาสไปท่องเท่ียว 
หรือศึกษาต่อในประเทศประชาธิปไตย  

3) การพัฒนาท าให้เกิดกลุ่มคนกลุ่มใหม่ในสังคม กลุ่มคนใหม่ในสังคมไทยน้ีได้รับ 
ผลกระทบจากการเมืองมากเน่ืองจากการขยายตวัในทางเศรษฐกิจของคนกลุ่มเหล่าน้ีถูกจ ากดัและ 
ถูกใหโ้อกาสโดยการเมืองในระดบัสูง พวกเขาจึงตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมในทางการเมืองมากข้ึน  

4) ความแตกต่างระหว่างวฒันธรรมทางการเมืองในเมืองและในชนบท อย่างไรก็ตาม จะ
เห็นว่ายงัแตกต่างระหว่างวฒันธรรมทางการเมืองของคนในเมืองและวฒันธรรมทางการเมือง ของ
คนในชนบทมากเพราะการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมเกิดข้ึนในเมืองรวดเร็วกว่า ใน
ชนบท ยิ่งการพฒันาเศรษฐกิจกระจุกตัวอยู่ในเมืองมากเท่าใดยิ่งมีแนวโน้มท่ีวฒันธรรมทาง 
การเมืองของชนบทและเมืองจะมีช่องวา่งมากข้ึน  

5) การเปล่ียนแปลงของชุมชนชนบทในหลาย ๆ ส่วนของชนบท ไดมี้การเปล่ียนแปลง 
วฒันธรรมทางการเมืองของชนบทได้เปล่ียนแปลงไปตามการคุมคามของเมืองใหญ่เป็นล าดบั การ
ติดต่อส่ือสารการท่ีคนชนบทเขา้มาท างานในเมืองและการกลบัไปรับใช้สังคมบา้นเกิด ท าให้ 
วฒันธรรมการเมืองในชนบทเกิดการเปล่ียนแปลงมากข้ึน วฒันธรรมแบบไพร่ฟ้าซ่ึงเป็นวฒันธรรม 
การเมืองดั้งเดิมของไทยไม่สามารถอยูร่อดไดใ้นสภาพสงัคมท่ีตอ้งมีการแข่งขนัและการพยายามเขา้
มามีส่วนร่วมทางการเมือง 

มิติของวฒันธรรมการเมือง  
วฒันธรรมทางการเมืองเป็นเร่ืองท่ีกวา้งและซบัซอ้น ยากท่ีจะกล่าวใหค้รบถว้นสมบูรณ์ทุก

แง่ทุกมุมได ้จึงใคร่ขอเสนอองคป์ระกอบหลกัๆ (Core components) ของวฒันธรรม 7 ประการดงัน้ี 
(Walter A. Rosenbaum, 1975: 6-7,  จรัส สุวรรณมาลา, 2547: 2-4) 

1. ทัศนคติ ค่านิยม และอุปนิสัยของพลเมืองท่ีมีต่อสถาบันทางการเมือง (Regime 
Orientation) เช่น ความเช่ือถือไวว้างใจ ท่าทีและของพลเมืองท่ีมีต่อผูน้ าทางการเมือง คณะรัฐมนตรี 
องค์กรนิติบัญญัติ  บริหาร ตุลาการ องค์กรตรวจสอบอิสระ ส่วนราชการต่างๆ รวมทั้ งต่อ
นกัการเมือง และขา้ราชการ ผูป้ฏิบติังานของรัฐ ฯลฯ เป็นตน้ ใน ท านองเดียวกนั ความคิดความเช่ือ 
ท่าที และพฤติกรรมของสถาบนัการเมืองท่ีมีต่อพลเมืองก็เป็นส่วนหน่ึงของวฒันธรรมทางการเมือง
ดว้ยเช่นเดียวกนั เช่น ทศันคติ ท่าทีของผูน้ าทางการเมือง นักการเมือง ขา้ราชการพนกังานของรัฐ 
พรรคการเมือง รัฐสภา ฯลฯ ต่อประชาชนพลเมือง เป็นตน้  
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2. ทศันคติ ค่านิยม และอุปนิสัยของพลเมืองท่ีมีต่อกระบวนการทางการเมือง และผลผลิต/
ผลลพัธ์ของระบบการเมือง (Orientation toward governmental inputs and outputs) เช่น อุปนิสัยของ
พลเมืองเก่ียวกบัการเลือกตั้ง การไปลงประชามติ การไปร่วมแสดงความคิดเห็นทางการเมือง การ
รับขอ้มูลข่าวสารจากรัฐบาล ไปจนถึงความคิด ความเช่ือถือไวว้างใจของพลเมืองต่อนโยบายและ
บริการสาธารณะของรัฐในดา้นต่างๆ เป็นตน้ ในท านองเดียวกนั สถาบนัการเมืองก็มีแบบแผน
ความคิด ความเช่ือและท่าทีต่อกระบวนการทางการเมือง ผลผลิต และผลลพัธ์ของระบบการเมือง 
ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของวฒันธรรมทางการเมืองเช่นเดียวกนั เช่น พรรคการเมืองไทยคิดว่าการซ้ือเสียง
เลือกตั้งเป็นเร่ืองจาเป็นตอ้งมี หรือขา้ราชการและส่วนราชการในสังคมปัจจุบนัมองพลเมืองเป็น 
“ลูกคา้” (Clientelism) จึงให้ความส าคญักบัการส่งมอบผลผลิตแก่ประชาชนเป็นหลกั ในขณะท่ีมี
ท่าทีปกปิดขอ้มูลต่อสาธารณชน หรือขา้ราชการไทยยอมรับว่าการวิ่งเตน้ซ้ือต าแหน่งเป็นเร่ือง
จ าเป็นตอ้งท า ฯลฯ เป็นตน้  

3. ทศันคติ ค่านิยม และอุปนิสัยของพลเมืองท่ีมีต่อหน่วยทางสังคมการเมือง (Political 
identification) เช่น ความรู้สึกผูกพนั ความเช่ือ ท่าที และอุปนิสัยของพลเมืองท่ีมีต่อชุมชน กลุ่ม
องคก์รหรือสมาคมของตนเอง หรือต่อเมืองหรือเขตการปกครอง หรือต่อประเทศชาติของตนเอง  

4. ทศันคติ ค่านิยม อุปนิสัยของพลเมืองท่ีมีต่อเพื่อนสมาชิกในสังคม (Political trust) เช่น 
ท่าทีต่อการสังสรรคส์มาคมกบัคนอ่ืน ท่าที อุปนิสัยท่ีมีต่อผูค้นในกลุ่มอ่ืน คนต่างภูมิภาค ต่างชาติ 
ฯลฯ เป็นต้น รวมไปถึงความอดทนต่อปัญหาความขัดแยง้และการต่อสู้แข่งขันทางการเมือง 
(Political tolerant) การให้ความเคารพนับถือ ทศันคติเก่ียวกบัเพื่อนสมาชิกในสังคม ฯลฯ เป็นตน้ 
ในท านองเดียวกนั ความคิด ทศันคติ ท่าที ความอดทนของสถาบนัทางการเมืองต่อความขดัแยง้ 
ความแตกต่าง และการต่อสูแ้ข่งขนัทางการเมืองกเ็ป็นส่วนหน่ึงของวฒันธรรมการเมืองเช่นเดียวกนั  

5. ทัศนคติ ค่านิยม และอุปนิสัยของพลเมืองและสถาบันการเมืองท่ีมีต่อกฎหมาย 
หลกัเกณฑ์ กฎกติกาของสังคม (Rules-of-game orientation) เช่น ท่าที อุปนิสัยเก่ียวกบัการยอมรับ/ 
การปฏิบติัตามกฎหมาย กฎกติกาสังคม ฯลฯ เป็นตน้ ในท านองเดียวกนั ท่าทีของสถาบนัการเมืองท่ี
มีต่อการยดึหลกักฎหมายในการบริหารราชการแผน่ดิน และความเคร่งครัด ความเท่าเทียมเสมอภาค
ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ฯลฯ กเ็ป็นส่วนหน่ึงของวฒันธรรมการเมืองเช่นกนั  

6. ทศันคติ ค่านิยม และขีดความสามารถของพลเมืองเก่ียวกบัการใชท้รัพยากรทางการเมือง 
(Political competence) เช่น ท่าทีเก่ียวกบัการมีและใชสิ้ทธิทางการเมือง การเขา้ถึงและใชส้ถาบนั
การเมืองเพื่อรักษาคุม้ครองผลประโยชน์ของตนเอง หรือเพื่อแกปั้ญหาของกลุ่มและสังคมส่วนรวม 
รวมถึงการรู้จกัประเมินและประยุกตใ์ช้ “พลงัทางการเมือง” ความสามารถในแสวงหาโอกาส/กล
อุบาย เคร่ืองมือ ส่ือ ภาษา สัญลกัษณ์ สถาบนัและกระบวนการทางการเมืองเพื่อบรรลุเป้าหมายของ
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ตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ ฯลฯ เป็นตน้ ในท านองเดียวกนัทศันคติ ท่าที และระเบียบปฏิบติัของ
สถาบนัการเมืองต่อการเพิ่มขีดความสามารถและเปิดโอกาสให้พลเมืองเขา้ถึงทรัพยากรทางการ
เมืองอยา่งทัว่ถึง เสมอภาคและเพียงพอ กเ็ป็นมิติหน่ึงของวฒันธรรมการเมือง  

7. ทศันคติ ค่านิยม ของพลเมืองเก่ียวกบัความสามารถในการเปล่ียนแปลงปรับปรุงแกไ้ข
ปัญหาสาธารณะ โดยใชก้ระบวนการทางการเมือง (Political efficacy) เช่น พลเมืองมีความเช่ือมัน่
ว่าตนเอง (พลเมือง) สามารถผลกัดนัให้เกิดการเปล่ียนแปลงในสังคมได ้หรือแกปั้ญหาสังคมได ้
(โดยใชก้ระบวนการทางการเมือง) หรือในทางตรงกนัขา้ม พลเมืองไม่เช่ือหรือไม่คิดว่าตนสามารถ
ทาอะไรได ้(จึงไม่สนใจการเมือง) ฯลฯ เป็นตน้ ในทานองเดียวกนั ท่าทีของสถาบนัทางการเมือง 
และหน่วยงานภาครัฐในการอบรมสั่งสอนและเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้รียนรู้การเมืองดว้ยการ
ให้ประชาชนพลเมืองไดมี้โอกาสทดลองเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง เรียนรู้ขอบเขตและทกัษะ
ของการมีส่วนร่วมทางการเมือง ใชพ้ลงัการเมืองในการขบัเคล่ือนประเด็นทางการเมือง ฯลฯ เป็น
ตน้ กเ็ป็นส่วนหน่ึงของวฒันธรรมทางการเมือง  

นอกจากน้ี ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2529: 457-518) ไดอ้ธิบายถึงวฒันธรรมการเมืองตามหลกั
กริยาวา่ประกอบดว้ย 

1) ทศันคติ (Attitude) 
2) ความเช่ือ (Belity) 
3) ค่านิยม (Value) 
4) ส่ิงประดิษฐ ์(Astifact) เช่น ประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญ รัฐสภา พรรคการเมือง เป็นตน้ 

 
2.1.7 ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัวฒันธรรมทางการเมือง 

   2.7.1.1 ทฤษฎีการกล่อมเกลาทางการเมือง 
G. A. Almond and Sydney Verba (1965) ไดเ้สนอแนวคิด  

“จิตวิทยาวฒันธรรม” (Psychoculturalapproach) เป็นแนวทางในการวิเคราะห์กระบวนการอบรม
กล่อมเกลาทางการเมืองซ่ึงเป็นส่ิงท่ีมีอิทธิพลอย่างสาคญัต่อกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง 
สรุปได ้4 ประการ คือ 

1. ประสบการณ์ในวัยเด็ก โดยเช่ือว่าประสบการณ์ก่อนวัยผูใ้หญ่ (Pre – Adult) เป็น
แหล่งท่ีมาของทศันคติทางการเมืองแบบแผนอ านาจ และในสภาพการณ์ทางสังคมเม่ือคร้ังวยัก่อน
ผูใ้หญ่มีบทบาทท่ีเป็นหัวเล้ียวหัวต่อเก่ียวกบัรูปแบบของความโน้มเอียงทางการเมือง สถาบนัท่ีมี
อิทธิพลต่อประสบการณ์ในวยัเดก็คือสถาบนัครอบครัวและโรงเรียน 

2. อาชีพการงานและองคก์รต่าง ๆ ท่ีบุคคลเขา้ไปมีส่วน แบบแผนจากสถาบนัเหล่าน้ียิง่มี 
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ความใกลชิ้ดกบัแบบแผนอ านาจของระบบการเมืองเท่าไร แบบแผนอ านาจนั้นจะมีผลอยา่งส าคญั 
ต่อแบบแผนพฤติกรรมการเมืองมากยิง่ข้ึน และมากกวา่แบบแผนอ านาจในครอบครัว 

3. มาตรฐานของระบบการเมือง มาตรฐานของระบบการเมืองแต่ละสงัคมกจ็ะมีอิทธิพลต่อ 
กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองของบุคคลในสงัคมนั้นดว้ย 

4. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจตกลง รูปแบบดงักล่าวน้ี Almond และ Verba ไดอ้าศยัการ 
วิเคราะห์จากผลการวิจยัระหว่างชาติ (5 ชาติคือ สหรัฐอเมริกา เยอรมนั องักฤษ อิตาลี และเมก็ซิโก) 
ปรากฏว่าผูต้อบค าถามว่าสามารถมีส่วนร่วมในการตดัสินใจภายในครอบครัว โรงเรียนหรืออาชีพ
การงานมีผลต่อการคาดหวงัในการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง 

Dawson และคณะ (1977:47) ไดเ้สนอทฤษฎีการใหก้ารกล่อมเกลาทางการเมืองไว ้3 ทฤษฎี 
สรุปไดด้งัน้ี 

1. ทฤษฎี Psychodynamic เป็นการมองการพฒันาการของปัจเจกบุคคลโดยเนน้ขั้นตอนของ
วุฒิภาวะ (Maturation) ของบุคคล โดยเฉพาะอย่างยิ่งเก่ียวกับความรู้สึกนึกคิดท่ีมีต่อ “ผูน้ าทาง
การเมือง” และ “ผูมี้อ  านาจทางการอ่ืน ๆ” อยา่งไรนั้น จะเป็นผลมาจากการถ่ายทอดความรู้สึกท่ีเคย
มีต่อ “บิดา” ฉะนั้นในทฤษฎีน้ีจะให้ความสาคญัของครอบครัวต่อการกล่อมเกลาทางการเมืองของ
บุคคลในสงัคม 

2. ทฤษฎี Social – Learning ทฤษฎีน้ีมีจุดเนน้ “ส่ิงเร้า” ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีปัจเจกบุคคลไดรั้บจาก 
ส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูร่อบตวัเรา ส่ิงเร้าท่ีสาคญัท่ีอยูร่อบตวับุคคลคือ “ข่าวสาร” 

3. ทฤษฎี Cognitive – Development เป็นทฤษฎีท่ีเนน้ปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งส่ิงแวดลอ้มกบั 
ความสามารถในการปรับตวัของปัจเจกบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัส่ิงท่ีอยูร่อบตวัเรา ซ่ึงจะข้ึนอยู่
กบัความสามารถของบุคคลในการใชค้วามคิดอนัสืบเน่ืองมาจากพื้นฐานสาคญัคือประสบการณ์
ของเรา 

2.7.1.2 ทฤษฎกีารพฒันาทางการเมือง  
การพฒันาทางการเมืองเป็นแนวคิดท่ีมีจุดเร่ิมตน้ของนกัรัฐศาสตร์ไดใ้ช ้

กนัในช่วงปี 1960 ซ่ึงค าว่า การพฒันาการทางการเมือง มีลกัษณะท่ีสะทอ้นถึงความเจริญกา้วหน้า 
ความทนัสมยัทางการเมืองใหม้ากข้ึน น้ีจึงเรียกวา่พฒันาการทางการเมือง ซ่ึง Samuel P. Huntington 
(1969: 34-39) ให้ความหมายค าว่า ความทนัสมยั หมายถึง การพฒันาทางการเมืองทั้งดา้นทฤษฎี
และดา้นปฏิบติั  

1) ในดา้นทฤษฎี หมายถึง การเปล่ียนแปลงระบบการเมืองแบบดั้งเดิมไปสู่ระบบการเมือง
สมยัใหม่ซ่ึงอาจจ าแนกอธิบายได ้3 ลกัษณะ ดงัน้ี  

1.1)  เป็นระบบการเมืองท่ีใชอ้  านาจหนา้ท่ีอยา่งมีเหตุผล กิจกรรมทางการเมืองท่ี 
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พฒันาจะเปล่ียนแปลงไปจากแบบดั้งเดิมท่ีผกูพนัติดอยูก่บัความเช่ือทางศาสนาของระบบเครือญาติ 
หรืออ านาจของเผา่พนัธ์ุไปสู่รัฐบาลแห่งชาติ  

1.2 มีการจ าแนกแจกจ่ายหนา้ท่ีทางการเมืองออกไปสู่สถาบนัต่าง ๆ ตาม 
ความสามารถ และความช านาญเฉพาะดา้น  

1.3 เป็นการเปิดโอกาสใหม้วลชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่าง 
ๆ  
2) ในดา้นปฏิบติั ความทนัสมยัทางการเมือง Samuel P. Huntington ไดก้ล่าววา่ เป็น 

กระบวนการท่ีสถาบนัทางการเมืองแบบเก่าถูกท าลายลง และสถาบนัทางการเมืองแบบใหม่ถูกสร้าง
ข้ึนมาแทนท่ี แต่ระบบการเมืองใหม่ค านึงถึงการมีเสถียรภาพ รัฐบาลของหลายประเทศโดยเฉพาะ
ในประเทศโลกท่ีสาม เม่ือมีปัญหาขอ้ขดัแยง้ทางการเมือง ก็จะมีการถ่ายเทอ านาจทางการเมืองโดย
การปฏิวติัหรือรัฐประหาร ซ่ึง Samuel P. Huntington เรียกว่า เป็นความเส่ือมทางการเมือง (political 
decay) มากกวา่การพฒันาทางการเมือง  

2.7.1.3  ทฤษฎีวัฒนธรรมองค์การ 
           Diana C. Pheysey (1993: 16) กล่าวถึงทฤษฎีของ Allen E. Harrison ท่ีเขียน

เก่ียวกบัวฒันธรรมองคก์าร ไวเ้ม่ือปี ค.ศ.1972 สรุปไดด้งัน้ี 
1)  มุ่งเนน้อ านาจ (Power Orientation) เป็นวฒันธรรมองคก์ารซ่ึงมีท่ีมาจากความไวว้างใจ 

(Trust) และการส่ือสารส่วนบุคคลท่ีดี (Good Personal Communication) มีกระบวนการท างานแบบ
ระบบราชการบา้งเล็กน้อยเน่ืองจากอ านาจและการสั่งการข้ึนอยู่กบัคนเพียงไม่ก่ีคนอ านาจมีการ
เคล่ือนไหวและเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วข้ึนอยูก่บัจ านวนสมาชิกท่ีเป็นบุคคลส าคญัแต่ละบุคคลมี
อ านาจมากนอ้ยแตกต่างกนัวฒันธรรมท่ีมุ่งเนน้อ านาจสร้างความกดดนัแก่พนกังานเน่ืองจากมุ่งเนน้
ความส าเร็จขององคก์ารเป็นส าคญัส่งผลใหมี้อตัราการเขา้ออกของพนกังานในอตัราท่ีสูง 

2)  มุ่งเน้นบทบาท (Role Orientation)  คือวัฒนธรรมองค์การท่ีมีแนวโน้มเป็นระบบ
ราชการดงันั้นจึงตอ้งการความมีเหตุผลการประสานงานและกระบวนการท่ีมุ่งเนน้กฎระเบียบและ
หลกัเกณฑมี์การควบคุมโดยพนกังานจ านวนหน่ึงท่ีมีอ านาจองคก์ารท่ีมีวฒันธรรมเช่นน้ีมีแนวโนม้
เป็นองคก์ารท่ีมีความคงท่ี (Stable Organization) ไม่ค่อยเปล่ียนแปลงมากนกัมีการด าเนินงานภายใต้
สภาพแวดล้อมท่ีสามารถคาดการณ์ได้ผลิตสินค้าและบริการท่ีมีอายุการใช้งานยืนยาว  (Long 
Lifespan) มีการปรับตวัหรือเปล่ียนแปลงแบบค่อยเป็นค่อยไปและไม่สร้างนวตักรรมใหม่ๆใน
องคก์าร 

3)  มุ่งเนน้งาน (Task Orientation)  วฒันธรรมองคก์ารประเภทน้ีใหค้วามส าคญัต่อพนกังาน
ท่ีมีความเช่ียวชาญหรือช านาญการน าโครงสร้างองค์การแบบแมทริก (Matrix Structure) มาใช้
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รวมทั้งท างานเป็นทีมการท างานมีความยืดหยุ่นให้อิสระแก่พนักงานองคก์ารมีการเปล่ียนแปลง
อย่างรวดเร็วตามสภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์ารตลอดจนก าหนดวิธีการท างานให้สอดคลอ้งต่อ
การเปล่ียนแปลงดว้ย 

4)  มุ่งเน้นบุคคล (Person Orientation) เป็นวฒันธรรมองค์การท่ีให้ความส าคญัต่อการ
ตดัสินใจร่วมกนัระหว่างสมาชิกในองคก์ารมีการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัระหว่างเพื่อนร่วมงานเห็น
วา่การประนีประนอมเป็นส่ิงส าคญั 

ในระหว่างทศวรรษท่ี 80 Terrence E. Deal และ Allan A. Kennedy (1982)  ร่วมกนัพฒันา
ทฤษฎีเก่ียวกบัวฒันธรรมองคก์ารประกอบดว้ยวฒันธรรมดงัต่อไปน้ี 

1)  วฒันธรรมนิยมการต่อสู้ (Macho) เป็นวฒันธรรมองค์การท่ีชอบเส่ียงอยู่เสมอและรู้
ผลไดท้นัท่ีว่าการกระท านั้นถูกหรือผดิจึงมีการตดัสินใจอยา่งรวดเร็วและมีทศันคติท่ีดีต่อพนกังาน
และผูบ้ริหารมีการแข่งขันกันภายในองค์การสูงและมีการด าเนินงานท่ีเส่ียงสูงองค์การท่ีมี
วฒันธรรมเช่นน้ีมกัไม่ก าหนดกลยุทธ์หรือวางแผนระยะยาวแต่ตดัสินใจส าหรับอนาคตระยะสั้น
เท่านั้นมีการร่วมมือกนันอ้ยภายในองคก์ารหากวฒันธรรมองคก์ารน้ีอ่อนแอส่งผลใหมี้อตัราการเขา้
ออกของพนกังานสูง 

2) วฒันธรรมท างานหนกัและสนุกสนาน (Work Hard and Play Hard) มุ่งเนน้การท างานท่ี
รู้ผลรวดเร็วว่าส าเร็จหรือไม่เพื่อเดินหน้าด าเนินการต่อไปวฒันธรรมแบบน้ีกระตุน้พนักงานให้
ท างานในระดบัท่ีไม่เส่ียงมากนักเป็นวฒันธรรมท่ีให้ความส าคญัต่อการตลาด (Sales-Orientation) 
กระตุน้การสร้างทีมงานและมีกิจกรรมทางสังคม (Social Activities) ส าหรับพนักงานนอกจากน้ี
องคก์ารยงักระตุน้ให้เกิดการแข่งขนัและให้รางวลัตอบแทนเม่ือท างานส าเร็จแต่ให้ความส าคญัแก่
ปริมาณมากกวา่คุณภาพ 

3) วฒันธรรมแบบบริษทั (Company) เป็นวฒันธรรมซ่ึงตอ้งตดัสินใจในเร่ืองใหญ่ๆหรือ
ส าคญัแต่ใชเ้วลาหลายปีกว่าพนกังานจะรู้ว่าการตดัสินใจคร้ังนั้นไดผ้ลอยา่งไรสภาพการท างานจึง
เส่ียงสูงแต่   รู้ผลชา้เน่ืองจากผูบ้ริหารระดบัสูงขององคก์ารเป็นผูต้ดัสินใจแนวคิดต่างๆในองคก์ารมี
ความลา้สมยั (Old-Fashioned) เห็นวา่นวตักรรมและเทคโนโลยสีมยัใหม่เป็นอุปสรรคต่อธุรกิจ 

4) วฒันธรรมยึดกระบวนการและขั้นตอนการท างาน (Process) วฒันธรรมน้ีมีช่ือเรียกอีก
ช่ือหน่ึงว่าระบบราชการการด าเนินงานมีความเส่ียงน้อยและให้ขอ้มูลยอ้นกลบัช้าตอ้งการให้
พนกังานท างานตามระบบหรือกระบวนการท่ีก าหนดไวมี้โครงสร้างการบงัคบับญัชาอย่างชดัเจน
การด าเนินงานจึงเป็นไปอยา่งล่าชา้วฒันธรรมเช่นน้ีเม่ือด าเนินการใดๆไปแลว้จะรู้ผลนอ้ยมากหรือ
แทบไม่รู้เลยพนกังานยากท่ีจะวดัผลในส่ิงท่ีตนท าจึงให้ความส าคญัแก่กระบวนการท างานมากกว่า
เป้าหมายหรือผลลพัธ์ท่ีตอ้งการ 
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2.2 การส่ือสารทางการเมืองเกีย่วกบัข่าวสารทางการเมือง 

2.2.1 ความหมายของการส่ือสารทางการเมือง  
       “การส่ือสารทางการเมือง” (Political  Communication)เป็นเสมือน 

เส้นประสาท (Nerves) ของระบบการเมืองท่ีมีเครือข่ายคลอบคลุมและเช่ือมโยงทุก ๆ ส่วนของ
ระบบการเมือง ซ่ึงจะตอ้งท าความเขา้ใจกบัระบบส่ือสารทั้งระบบ ไม่สามารถตดัส่วนใดส่วนหน่ึง
ออกไปได ้การตดัส่วนหน่ึงส่วนใดของการส่ือสารออกไปจะมีผลให้การอธิบายระบบนั้น ๆ ขาด
หายไปด้วย โดยลกัษณะส าคญัของการส่ือสารตามแนวคิดของ Karl W. Deutsch (1966 อา้งใน 
เสถียร เชยประทับ, 2540:140) คือระบบเครือข่ายการส่ือสารโดยบุคคลทั้ งหลายในระบบถูก
เช่ือมโยงเขา้ดว้ยกนัในลกัษณะของวงจรสามารถแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารแบบสองทาง (Two-Way 
Commuication) ซ่ึงหมายความว่า มีการป้อนกลบัของขอ้มูล (Feed Back) การตอบสนองส่ิงท่ีเป็น
ปัจจัยน าเข้าในกระบวนการ จะก่อให้เกิดข่าวสาร ข้อมูลใหม่ท่ีจะกลายเป็นตัวควบคุมและ
ตวัก าหนดพฤติกรรมใหม่ 

พฤทธิสาณ ชุมพล (2535: 181) กล่าวว่า “การส่ือสารทางการเมือง” เป็นกระบวนการทาง
การเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแลกเปล่ียนขอ้เทจ็จริง ทศันะความคิดเห็น ตลอดจนประสบการณ์ต่าง ๆ 
ทางการเมืองระหว่างบุคคล ก่อให้เกิดปฏิสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกของสังคมการเมือง โดยท่ีระบบ
การเมืองหรือรัฐบาลจะไดเ้รียนรู้ถึงนโยบาย และกิจกรรมต่าง ๆ อนัมีผลกระทบต่อประชาชนซ่ึง
เก่ียวขอ้งกบับุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไป และเป็นการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารทางการเมืองเพื่อ
ก่อใหเ้กิดความเขา้ใจร่วมกนัทางการเมือง 
  2.2.2  ช่องทางการส่ือสารทางการเมือง 

Almond and Powell (1978 อา้งใน เสถียร เชยประทบั, 2540: 142-149) ได ้
วิเคราะห์ระบบการเมืองโดยจ าแนกโครงสร้างตามหน้าท่ีในการส่ือสารหรือช่องทางการส่ือสาร
ทางการเมืองไว ้5 ช่องทาง คือ 

1) การส่ือสารแบบพบหน้ากนัอย่างไม่เป็นทางการ 
    การส่ือสารแบบพบหน้ากันอย่างไม่เป็นทางการ (Informal Face to Face Contact) 

หมายถึง การส่ือสารขอ้มูลข่าวสารอยา่งไม่เป็นทางการ หรือการส่ือสารแบบปฐมภูมิซ่ึงจะอยูใ่นรูป
ของการแสดงความคิดเห็น หรือการสนทนากบัเพื่อน ผูร่้วมงาน โดยเป็นวิธีการท่ีคน ๆ หน่ึงเล่า
เร่ือง ใหค้วามเห็น หรือวิพากษว์ิจารณ์เหตุการณ์บา้นเมืองใหอี้กคนหน่ึงฟัง และผูท่ี้รับฟังนั้น ไดรั้บ
เอาเร่ืองราวเหล่านั้น และเห็นดว้ยกบัความคิดของบุคคลผูน้ั้น ซ่ึงมกัจะเกิดสภาพการส่ือสารลกัษณะ
น้ีในระบบการเมือง หรือสังคมท่ียงัไม่มีวิวฒันาการมากพอแต่อย่างไรก็ตามแมใ้นสังคมท่ีพฒันา
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แลว้ การส่ือสารในลกัษณะเช่นน้ียงัมีความส าคญัอยูใ่นรูปของการท่ีบุคคลท่ีเป็นท่ียกยอ่งนบัถือของ
คนในกลุ่มแสดงความคิดเห็นออกมา ตลอดจนช้ีแนะว่าเร่ืองอยา่งน้ีสมควรเป็นอยา่งนั้นอยา่งน้ีคน
อ่ืนท่ีไดรั้บฟังมกัจะรับเอาความเห็น ทั้งน้ีเพราะมีความเช่ือถือในตวับุคคลผูน้ั้นอยูแ่ลว้ บุคคลเช่นน้ี
มักเรียกกันว่า ผูน้ าทางความคิดเห็น (Opinion Leader) ผูท่ี้จะเป็นผูน้ าความคิดเห็นได้มักจะมี
สถานภาพทางสังคม และบุคลิกภาพท่ีดี โดยเป็นเสมือนตวักลาง หรือส่ือในการแปลความคิดเห็น 
และจะแปรความหมายของขอ้มูลท่ีไดรั้บจากส่ือในการพบปะ ตามความรู้ และความเช่ือถือของตน 
ในปัจจุบนันกัสังคมศาสตร์ไดใ้ห้ความส าคัญกบัการส่ือสารอย่างไม่เป็นทางการว่าสามารถพฒันา
และเกิดประโยชน์ไดม้าก ส่ือมวลชนไม่ไดมี้ผลกระทบโดยตรงต่อประชาชนส่ือบุคคลท่ีมีบทบาท
ส าหรับประชาชนในการเรียนนโยบายและระบบสังคม แมจ้ะมิไดมี้อิทธิพลโดยตรงต่อการเรียนรู้
ทางการเมือง แต่มีอิทธิพลโดยทางอ้อม กล่าวคือ สามารถน าข้อมูลข่าวสารผ่านตัวกลางท่ีมี
ความรู้สึกร่วมกนั มีความเช่ือมโยงกนัทางวฒันธรรมและจิตใจพอสมควร โดยเฉพาะสังคมชนบท
หรือผูท่ี้ไม่มีการศึกษาจะพบว่ามีการส่ือสารแบบพบหน้ากันค่อนขา้งมาก และพบเห็นได้อย่าง
ชดัเจน ดงันั้น จะเห็นวา่ช่องวา่งทางการส่ือสารทางการเมืองน้ีคือ การสนทนาแบบไม่เป็นทางการ 

2) การส่ือสารแบบสังคมทีไ่ม่ใช่ระบบการเมือง   
    การส่ือสารแบบสังคมท่ีไม่ใช่ระบบการเมือง (Non Political Social Structure) หมายถึง 

การส่ือสารในสังคมจารีตประเพณี โดยผ่านตัวกลาง คือ หัวหน้าเผ่า ผูน้ าชุมชน ผูอ้าวุโสใน
ครอบครัว ผูน้ าทางศาสนา ซ่ึงเป็นรูปแบบการส่ือสารท่ีมีอิทธิพลอย่างมากในสังคมชนบท โดย
ตวักลางดงักล่าวมีบทบาทในการเป็นผูริ้เร่ิม (Initiator) และแปลผลขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ให้สมาชิก
ส่วนใหญ่ในสังคมรับทราบ และผูตี้ความขา้งตน้เปรียบเสมือนตวักลางท่ีอยู่ระหว่างรัฐบาลกับ
ประชาชนในการส่งผา่นข่าวสาร เพราะจะเป็นบุคคลท่ีรับรู้ข่าวสารและมีความเขา้ใจ สามารถเป็น
เครือข่ายท่ีท าให้เกิดการต่อรองระหว่างสมาชิกในสังคมระบบอบประชาธิปไตยได้ง่ายข้ึน
โครงสร้างสังคมจารีตประเพณียงัคงมีความส าคญัในสังคมสมยัใหม่ท่ียงัได้รับการซึมผ่านดว้ย
ประเพณี และระบบสังคมท่ีไม่เป็นทางการรวมทั้งครอบครัว ศาสนา อาชีพ และระบบการศึกษา ท่ี
ผูน้ า และประชาชนก็ยงัตอ้งแสดงบทบาทในชีวิตส่วนบุคคล การมีปฏิสัมพนัธ์จะท าให้เกิดการ
แลกเปล่ียนกนัทั้ง ปัญหา และโอกาสท่ีไม่ใช่เฉพาะทางการเมืองเท่านั้น แต่อาจก่อใหเ้กิดการต่อรอง
การเมืองท่ีตอ้งการจะเขา้ไป หรือเกิดความเคล่ือนไหวในจุดมุ่งหมายทางการเมืองอ่ืน ๆ อนัเป็นการ
ริเร่ิมการพฒันาทางการเมืองให้มากข้ึนผูน้ าทางศาสนาในสังคมจารีตประเพณีน้ีจะเป็นผูมี้อิทธิพล
ต่อความคิดทางโลกและการเมือง ซ่ึงจะเห็นว่าช่องทางการส่ือสารทางการเมืองในรูปแบบน้ี ไดแ้ก่ 
หวัหนา้เผา่ (Tribal Head) ผูอ้าวุโสในครอบครัวขยาย (Council of Elders in Extended Family) ผูน้ า
ชุมชนแบบจารีต (Traditional Community Leaders) ผูน้ าทางศาสนา (Religious Leaders) 
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3) การส่ือสารปัจจัยน าเข้าของระบบการเมือง 
   การส่ือสารปัจจัยน าเขา้ของระบบการเมือง (Political Input Structures) หมายถึง ช่อง

ทางการส่ือสารทางการเมืองท่ีสามารถเป็นตวัแทนการเขา้สู่ระบบการเมืองโดยผา่นสมาคมการเมือง 
(Political Associations) กลุ่มผลประโยชน์ (Interest Groups) พรรคการเมือง(Political Parties) เพื่อ
ถ่ายทอดขอ้เรียกร้อง ความตอ้งการ ความคิดเห็นประชาชน ความคิดเห็นผูน้ าทางการเมือง หรือการ
ท่ีผูน้ าทางการเมืองกระจายขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบักิจกรรมของรัฐบาล0ให้ประชาชนไดรั้บรู้ผ่าน
ช่องทางส าคญั คือ พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ ในทางตรงขา้มพรรคฝ่ายคา้นก็สามารถ
เป็นช่องทางท่ีจะเปิดเผยถึงความผิดพลาด และไม่เหมาะสมของผูมี้หน้าท่ีในการบริหาร โดยการ
ส่ือสารประเภทน้ีตอ้งมีการจดัตั้งองคก์รท่ีเป็นอิสระ มีระเบียบวินยั และความเขม้แขง็ การเรียกร้อง
จึงจะเป็นไปอยา่งไดผ้ล อีกทั้งยงัตอ้งพยายามสร้างเครือข่ายในการสร้างปฏิสมัพนัธ์ร่วมกนั 

4) การส่ือสารในปัจจัยส่งออกของระบบการเมือง 
   การส่ือสารในปัจจัยส่งออกของระบบการเมือง (Political Output Structures)หมายถึง 

ช่องทางการส่ือสารท่ีเป็นทางการ ไดแ้ก่ หน่วยราชการ ซ่ึงเป็นเครือข่ายส าคญัในการท่ี ผูน้ าทาง
การเมืองใชใ้นการติดต่อกบัขา้ราชการ และเป็นตวัประสานระหว่างผูน้ าทางการเมืองกบัประชาชน 
ดว้ยการกระจายขอ้มูลข่าวสารไปให้ทัว่ถึงทั้งระบบ โดยเฉพาะดา้นนโยบายทั้งในชุมชนเมืองและ
ชนบททั้งทิศทางข้ึนและลง ท าให้เกิดความร่วมมือและเกิดความเคล่ือนไหวในสังคม อีกทั้งยงัเป็น
การเช่ือมระหว่างผูน้ าทางการเมืองกบัประชาชน โดยเป็นเคร่ืองมือท่ีประชาชนจะใชแ้สดงความไม่
พอใจการร้องทุกขห์รือชดเชยความตอ้งการได ้

5) ส่ือมวลชน 
   ส่ือมวลชน (Mass Media) หมายถึง การส่ือสารท่ีเก่ียวกับเหตุการณ์และปรากฏการณ์

ทางการเมือง หรือการส่ือสารจากรัฐบาลถึงประชาชน หรือการส่ือสารจากคนกลุ่มหน่ึงสู่อีกกลุ่ม
หน่ึง โดยผา่นช่องทางการส่ือสาร คือ หนงัสือพิมพ ์โทรทศัน์ วิทย ุนิตยสาร และหนงัสือ ส่ิงเหล่าน้ี
เกิดข้ึนมาก็ดว้ยจุดประสงคเ์ฉพาะเพื่อตอ้งการให้ข่าวสารแก่ประชาชน หากประชาชนมีการศึกษา
สูงพอและมีการส่ือสารมีประสิทธิภาพพอ การใชส่ื้อมวลชนให้ข่าวสารต่าง ๆแก่ประชาชนนบัว่า
เป็นวิธีการท่ีประหยดัมาก 

นอกจากน้ี Deutsch (1969: 181-183) ยงักล่าวไวว้่า กลไกท่ีเป็นผูรั้บสารจะมีประสิทธิภาพ
มากหรือนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัลกัษณะของช่องทางเดินข่าวสารและปริมาณข่าวสารดงัน้ี 

1) ช่องทางเดินข่าวสาร (Channels of Communication) ได้แก่ บุคคล กลุ่มผลประโยชน์ 
พรรคการเมือง กลุ่มอิทธิพลการเมือง หน่วยราชการ ส่ือมวลชน เป็นตน้ 
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2) ปริมาณข่าวสาร (Load) หมายถึง จ านวนของขอ้มูลข่าวสารท่ีจะรายงานใหร้ะบบไดรั้บรู้ 
และสมรรถนะในการรับข่าวสารของระบบจึงข้ึนอยู่กบัประสิทธิภาพ และความรับผิดชอบของ
ช่องทางเดินข่าวสารท่ีจะยอดเปิดรับให้ข่าวสารสามารถไหลเขา้สู่ระบบไดอ้ย่างรวดเร็ว และไม่
บิดเบือนซ่ึงจะเป็นผลดีต่อกลไกการตัดสินใจในอันท่ีจะได้รับขอ้มูลท่ีเท่ียงตรง และสามารถ
ตดัสินใจ ตอบสนองเป้าหมายของระบบอยา่งไม่ผดิพลาด ผลท่ีเกิดจากการตดัสินใจของระบบก็คือ 
นโยบาย หรือค าสั่งต่าง ๆ ของระบบการเมือง แมก้ลไกการตดัสินใจจะสามารถก าหนดนโยบาย 
หรือค าสั่งท่ีสนองเป้าหมายของระบบไดอ้ย่างถูกตอ้ง ความส าเร็จในการบรรลุเป้าหมายข้ึนอยู่กบั
ประสิทธิภาพของกลไกท่ีเป็นตวัน าเอานโยบายของระบบไปด าเนินการ โดยกลไกควบคุมและการ
ป้อนกลบัข่าวสาร จะรายงานใหร้ะบบไดรั้บรู้ถึงผลลพัธ์ของการน าเอานโยบายไปปฏิบติั 

2.2.3 ข้อจ ากดัในการส่ือสารทางการเมือง 
                      Almond and Powell (1978 อา้งใน เสถียร เชยประทบั, 2540: 156 - 166)  

กล่าววา่ในระบบการเมืองท่ีเปิดจะมีโครงสร้างและช่องทางการส่ือสารทางการเมืองท่ีหลากหลายทั้ง
ผูน้ าและประชาชนสามารถใชป้ระโยชน์จากแหล่งข่าวสารต่าง ๆ ไดอ้ยา่งมากมาย แต่กย็งัมีขอ้จ ากดั
ของการส่ือสารหลายประการดงัน้ี 

1) การบิดเบือนของช่องทางการส่ือสาร  ช่องทางการส่ือสารท่ีอาจบิดเบือนไดด้ว้ยคุณภาพ
ของเสียง เวลา ความคาดหวงัของผูน้ า ตน้ทุน แผนการทางการเมือง การผา่นเขา้ออกของข่าวสารใน
แต่ละช่วงเวลา การแปรผล และวิเคราะห์โดยผูเ้ช่ียวชาญท่ีจะแปรความหมายสู่ความหมายท่ีเขา้ใจ
ง่ายๆวิจารณญาณของ ขา้ราชการ สายการบงัคบับญัชา การประสานงาน ความรับผิดชอบความ
สนใจและแปรผลใหต้รงกนัตามความตอ้งการของผูน้ าและประชาชนท่ีเป็นเสียงสะทอ้นกลบัท่ีเป็น
ขอ้มูลลกัษณะไหลข้ึน (Upwards) ท่ีอาจถูกลบหรือข่าวสารหายไปโดยเฉพาะในชนบท 

2) ความซับซ้อนและระบบเทคโนโลยี  กระบวนการทางการเมืองและระบบการเมืองจะ
ข้ึนกบัความซบัซอ้นและระบบเทคโนโลยี การหันเหความสนใจของประชาชนท่ีจะเขา้ถึงข่าวสาร
ได้ทนัเวลาส าหรับการตดัสินใจในเร่ืองส าคญั ๆ หากช่องทางการส่ือสารท่ีเปิดกวา้งและมีการ
แข่งขนักนัท างานโดยใชแ้หล่งสารเดียวแต่เจาะลึกอยา่งไดผ้ล การไหลของขอ้มูลข่าวสารมากหรือ
น้อย เทคโนโลยีเป็นส่วนส าคญัท่ีท าให้การไหลของขอ้มูลข่าวสารมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ียงั
ข้ึนอยูก่บัความยดืหยุน่ของผูน้ าท่ีจะตอบสนองความตอ้งการของประชาชนดว้ย 

3) นโยบายการบิดเบือนข่าวสาร  นโยบายการบิดเบือนของข่าวสารอาจเกิดข้ึนได ้เน่ืองจาก
สภาพแวดลอ้มและความสามารถของระบบการเมืองท่ีใชต้วัแทน คือ ระบบราชการท่ีจะสกดักั้น 
ควบคุม หรือแพร่กระจายข่าวสาร ดว้ยการผา่นสายการบงัคบับญัชา การรวมศูนยอ์  านาจของระบบ
ราชการ ท าใหน้โยบายต่าง ๆ ท่ีออกมายอ่มไม่สามารถสนองความตอ้งการได ้
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4) คุณสมบัติของผู้รับสาร  ผูรั้บสารภายใตรู้ปแบบการเลือกรับสารหรืออิทธิพลอนัจ ากดั
ของการส่ือสาร นักการส่ือสารมองเห็นว่าคุณสมบติัต่าง ๆ ของผูรั้บสารเป็นปัจจยัส าคญัในการ
ก าหนดรูปแบบของปฏิกิริยายอ้นกลับของประชาชน การท่ีจะเสนอข่าวสารใด ๆ ต้องศึกษา
วิเคราะห์ 
เพราะหาก ข่าวสารใด ๆ ไม่สอดคลอ้งกับความรู้ความคิดเห็น ความเช่ือ ค่านิยม ทศันคติ หรือ
ปทสัถานของกลุ่มผูรั้บข่าวสาร ข่าวนั้นกจ็ะไม่ไดรั้บความสนใจ ประชาชนจะปิดการรับสารหรือถา้
เปิดรับก็จะไม่สนใจอย่างแทจ้ริง ซ่ึงมีผลกระทบต่อการตีความข่าวสารท่ีได้รับด้วย โดยส่ิงท่ีมี
ผลกระทบต่อ การตีความข่าวสารท่ีส าคญั คือ 

- ส่ิงท่ีประชาชนสะสมไวแ้ต่ดั้งเดิม คือ ความรู้ ความคิดเห็น ทศันคติ ถา้ข่าวสาร 
ต่าง ๆ ท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ ส่ิงเหล่าน้ีจะไดรั้บความสนใจ 

- การส่ือสารระหวา่งบุคคล จากการเขา้อบรม ประชุมสัมมนา จากการฟังการดูจาก 
ส่ือมวลชน ประชาชนอาจน าเอาข่าวสารไปสนทนากบับุคคลอ่ืนได ้

- อิทธิพลของผูน้ า คือ ประชาชนมกัจะฟังความคิดเห็นของผูน้ า 
- ภาพพจน์ของรัฐบาลและส่ือมวลชน ความน่าเช่ือถือ น่าไวว้างใจของรัฐบาลและ 

ความเป็นกลาง หรือความอิสรเสรีในการเผยแพร่ของส่ือมวลชนจากแนวคิดเก่ียวกบัการส่ือสารทาง
การเมืองท่ีน ากล่าวถึง จะท าให้รับทราบถึงความหมายของการส่ือสารทางการเมือง ช่องทางการ
ส่ือสารทางการเมือง ขอ้จ ากดัในการส่ือสารทางการเมือง 

2.2.4 การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง 
   การรับรู้และการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองมีผูใ้หค้วามหมายไวห้ลากหลาย ดงัน้ี 

มานะ อ่อนทว้ม (2542: 29) ความหมายของการรับรู้ทางการเมืองว่า หมายถึง กระบวนการ
รับรู้ข่าวสารทางการเมือง ซ่ึงข่าวสารเป็นส่ิงท่ีจะช่วยลดความไม่แน่ใจของบุคคล ช่วยให้บุคคล
สามารถสร้างภาพเก่ียวกบัข่าวสารทางการเมืองได้ชัดเจนข้ึน และเป็นกระบวนการแลกเปล่ียน
ขอ้เทจ็จริง ทศันคติ และความคิดเห็นประสบการณ์ทางการเมืองของแต่ละบุคคล เป็นกระบวนการ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลตั้งแต่ 2คนข้ึนไป ซ่ึงมาแลกเปล่ียนข่าวสารทางการเมืองซ่ึงกนัและกนั 

การรับรู้คือการสัมผสัท่ีมีความหมาย (Sensation) การรับรู้เป็นการแปลหรือการตีความแห่ง
การสัมผสัท่ีทาให้การรับรู้ของคนเราแตกต่างกนัการับรู้เป็นส่ิงหน่ึงส่ิงใดท่ีมีความหมายหรือรู้จกั
เขา้ใจ ซ่ึงในการแปลหรือตีความน้ีจาเป็นท่ีจะตอ้งใชป้ระสบการณ์เดิม หรือความรู้เดิม หรือความ
ชดัเจนท่ีเคยมีแต่หนหลงั จุดรวมของการรับรู้ ถูกกาหนดข้ึนมาจากความตอ้งการและคุณค่าเพื่อท่ี
ความหมายต่อการรับรู้ กระบวนการน้ี เรียกว่า การรับรู้ (Perception) ส่ิงต่อไปน้ี คือ กระบวนการ
ของการรับรู้จะเกิดข้ึนตอ้งประกอบดว้ย 
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1) การสัมผสัหรืออาการสมัผสั 
2) ชนิดและธรรมชาติของส่ิงเร้าท่ีมาเร้า 
3) การแปลความหมายจากอาการสัมผสั 
4) การใชค้วามรู้เดิมหรือประสบการณ์เดิม เพื่อแปลความหมาย  
   Jerome Kagan และ Julius Segal (1992 : 130) การรับรู้ (Perception) หมายถึง การรับรู้

เป็นกระบวนการท่ีท าให้เรารู้เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม โดยการเลือกการจดัระบบระเบียบและการแปล
ความหมายส่ิงต่าง ๆ จากความรู้สึกสัมผสั  

เสรี ชงัภยั (2541 : 9) ท่ีอธิบายว่า การรับรู้ เป็นการรับทราบต่อส่ิงเร้าต่าง ๆ ท่ีเขา้มากระทบ
ซ่ึงอาจจะเป็นส่ิงแวดล้อม ความรู้ความคิด หรืออารมณ์ความรู้สึก  ดังนั้ น การรับรู้จึงเป็น
กระบวนการส าคญัท่ีท าให้เกิดประสบการณ์ เกิดการเรียนรู้ เป็นเคร่ืองมือน าเอาความรู้ ขอ้มูล 
ข่าวสารเขา้สู่สมองซ่ึงจะมีการตีความหรือแปลความหมาย แลว้เก็บรวบรวมส่ิง ต่าง ๆ จนเกิดเป็น
ความรู้ความเขา้ใจโดยอาศยัประสบการณ์และความรู้เดิมเป็นเคร่ืองช่วย นอกจากน้ีการรับรู้เป็น
กระบวนการตีความส่ิงท่ีเห็นส่ิงท่ีไดย้ินและส่ิงท่ีรู้สึกดว้ยประสาทสัมผสัอ่ืน ๆ เพื่อให้รู้ว่าคืออะไร 
ส่ิงท่ีรับรู้มีทั้งท่ีเป็นวตัถุ มนุษยด์ว้ยกนั และความเป็นไปภายในจิตใจของเราเอง  

 ศิริชยั ไตรสารศรี (2539 : 11-12) ท่ีกล่าวว่าร่างกายของมนุษยมี์ทางรับรู้หรือรู้สึกสัมผสัอยู่
หลายทาง และจากการท่ีร่างกายถูกปลุกให้ต่ืนตวัจากการเร้าของส่ิงแวดลอ้มทั้งปวง โดยผ่านทาง
ประสาทสัมผสัทางใดทางหน่ึงหรือรวมกนัหลายทาง และเกิดเป็นการรับรู้ข้ึน นอกจากการรับรู้ใน
เฉพาะส่ิง ร่างกายจะก่อเป็นรูปแบบของส่ิงนั้ นข้ึนมาจากประสบการณ์ในส่ิงนั้ นหลายแง่มุม 
กลายเป็นความคิดความเขา้ใจในส่ิงนั้ นข้ึนมาจากประสบการณ์ในส่ิงนั้ นหลายแง่มุมด้วย จน
กลายเป็นความคิดความเขา้ใจในส่ิงนั้นกวา้งขวางข้ึน จนเกิดภาพในส่ิงนั้นแจ่มชัดข้ึน เรียกว่า
ความคิดรวบยอด (Concept)  

สุชา จนัทร์เอม (2541 : 128) กล่าวไวว้า่ การับรู้นั้นเป็นกระบวนการท่ีมีระดบัตั้งแต่ง่ายท่ีสุด 
ถึงซบัซอ้นท่ีสุดจนยากแก่ความเขา้ใจ ซ่ึงนกัจิตวิทยาไดใ้ห้ความหมายการรับรู้แตกต่างกนัออกไป 
เช่น  

1. การรับรู้ คือ การตีความหมายจากการรับสัมผสั (Sensation) ในการรับรู้นั้น เราไม่ 
เพียงแต่มองเห็น ไดย้นิหรือไดก้ล่ินเท่านั้น แต่เราตอ้งรับรู้ไดว้า่ วตัถุหรือส่ิงท่ี เรารับรู้นั้นคืออะไร มี
รูปร่างอย่างไร อยู่ทิศใด ไกลกว่าเรามากน้อยแค่ไหน เป็นตน้ ทั้งหมดท่ีเราบอกไดน้ี้เป็นการใส่
ความหมายใหก้บัส่ิงต่าง ๆ ท่ีผา่นเขา้มาในการรับสมัผสั  

2. ในแง่ของพฤติกรรม การรับรู้เป็นขบวนการท่ีเกิดแทรกอยูร่ะหวา่งส่ิงเร้าและการ 
ตอบสนองต่อส่ิงเร้า  
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ทินกร เงินอ่อน (2547 : 22) ไดส้รุปความหมายของการรับรู้ ไวว้า่ การรับรู้หมายถึง กระบวนการ
ท่ีบุคคลแปลความหมายจากส่ิงเร้าจากการสมัผสั โดยอาศยัความจ า ความรู้ ประสบการณ์เดิมช่วยใน
การแปลความหมายส่ิงเร้านั้น ๆ ออกมาเป็นความรู้ความเขา้ใจ  

 ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ (2541: 88) การรับรู้ (Perception) เป็นกระบวนการซ่ึงบุคคล จดั
ระเบียบและตีความรู้สึกประทบัใจของตนเองเพื่อให้ความหมายเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้ม การรับรู้ท่ี
แตกต่างกนัของบุคคลเกิดจาก 1) ผูรั้บรู้ (Perceiver) 2) ความมุ่งหมายหรือเป้าหมาย (Target) ท่ีรับรู้ 
3) ลกัษณะสถานการณ์ (Situation) รวมถึงวาสนา สุวรรณศรี (2548 : 17) ไดส้รุปความหมายของการ
รับรู้ไวว้า่ การรับรู้ หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคลเขา้ใจความหมายส่ิงต่าง ๆ โดยอาศยัประสบการณ์
เป็นเคร่ืองช่วยในการตีความ หรือแปลความ  

จากแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้ผูว้ิจยัสามารถสรุปไดว้า่ การรับรู้ หมายถึง การแปล 
ความหมายท่ีเป็นระบบของส่ิงเร้าท่ีมาจากการสัมผสั  มีตั้งแต่ระดบัท่ีง่ายจนถึงถึงระดบัท่ียาก ซ่ึง
การรับรู้ตอ้งอาศยัความรู้ ประสบการณ์ ในการแปลความหมายต่างๆ ออกมาดว้ยความเขา้ใจ 

2.2.5 กระบวนการและองค์ประกอบของการรับรู้ 
มานะ อ่อนทว้ม (2542 : 30) อธิบายวา่ การรับรู้เป็นกระบวนการประกอบดว้ยหลกั 

ส าคญั 3 ประการ ไดแ้ก่  
ประการแรก การรับรู้ตอ้งเก่ียวขอ้งกบัคุณสมบติัของส่ิงเร้า ซ่ึงไปกระตุน้อวยัวะรับสัมผสั

ให้เกิดการท างานข้ึน และส่งรายละเอียดไปยงัประสาทสัมผสั เพื่อส่งต่อไปยงัสมองกระบวนการน้ี
เรียกวา่ การสัมผสั (Sensation) 

ประการท่ีสอง การรับรู้ตอ้งเก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลและรายละเอียดต่างๆท่ีมนุษยไ์ดรั้บและ
น ามาประสมกบัขอ้มูลอ่ืนๆกระบวนการน้ีเรียกวา่ การรับรู้(Perception)  

ประการท่ีสาม การรับรู้ตอ้งเก่ียวขอ้งกบัคุณลกัษณะและคุณสมบติัของผูรั้บรู้อนัหมายถึง
ประสบการณ์เดิม แรงขบั ทศันคติ บุคลิกภาพ และอ่ืนๆของผูรั้บรู้ เช่น การเอาใจใส่ (Attention)  

กนัยา สุวรรณแสง (2532 : 129) ไดอ้ธิบายถึงกระบวนการของการรับรู้วา่  เป็นกระบวนการ
ท่ีคาบเก่ียวระหว่างความเข้าใจ (Understand) การคิด (Thinking) การรู้สึก (Sensing) ความจ า 
(Memory) การเรียนรู้ (Learning) การตดัสินใจ (Decision Making) การแสดงพฤติกรรม (Behavior) 

วาสนา สุวรรณศรี (2548 : 18) ไดส้รุปองคป์ระกอบท่ีมีอิทธิพลท าให้การรับรู้ของบุคคล
แตกต่างกนัข้ึนอยู่กบัคุณลกัษณะของผูถู้กรับรู้สภาวะแวดลอ้มต่าง ๆ และประสบการณ์ของผูรั้บรู้ 
ท าใหค้นเรามีการรับรู้ท่ีแตกต่างกนั  

พรรณราย ทรัพยะประภา (2532 : 23) อธิบายไวว้่า การท่ีคนเรามีการรับรู้ต่างกนัเป็นเพราะ
คนมีเคร่ืองกรองการรับรู้ คือ การรับรู้ของเรามีอคติ หรือถูก “กรอง” ดว้ยการปรับท่ีจะเลือกรับรู้จาก
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สภาพแวดลอ้มของเรานัน่คือ เราเลือกรับรู้ในบางส่ิงบางอยา่งท่ีเราพอใจตามองคป์ระกอบทางดา้น
ประสบการณ์เดิม และความตอ้งการของเรารวมทั้งองค์ประกอบทางดา้นแรงจูงใจ อารมณ์และ
ทศันคติของเรา 

วนิดา เสนีเศรษฐ และชอบ อินทร์ประเสริฐกุล  (2530 : 5–6) อธิบายว่า  ปัจจัยหรือ
องคป์ระกอบท่ีมีอิทธิพลต่อการรับรู้ของบุคคลมี 3 ประการไดแ้ก่ คุณลกัษณะของวตัถุ คือระดบั
ความเขม้หรือความหนกัเบาของส่ิงเร้า การเคล่ือนไหว และขนาดของส่ิงเร้านั้น ประการต่อมาไดแ้ก่ 
ลักษณะของสภาพการณ์ของการท างาน หรือสภาพแวดล้อมในการท างาน เช่น แสง สี เสียง 
ระยะเวลา เป็นตน้ และประการ 
สุดทา้ย ไดแ้ก่ คุณลกัษณะของบุคคล ซ่ึงเป็นแหล่งอิทธิพลท่ีส าคญัท่ีสุด แบ่งออกเป็นแรงจูงใจ การ
เรียนรู้ท่ีมีมาแต่เดิม การคาดหวงัจากงาน และบุคลิกภาพ  

ลกัขณา สิริวฒัน์ (2544 : 50-51) ได้แบ่งองค์ประกอบท่ีมีอิทธิผลต่อการรับรู้ของบุคคล
ดงัต่อไปน้ี  

1) ความตั้งใจ หมายถึง การเอาใจใส่ต่อส่ิงหน่ึงส่ิงใดในขณะนั้นเพียงส่ิงเดียว ดงันั้นการ
รับรู้จะเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ส่ิงท่ีมีอิทธิผลต่อความตั้งใจของคนเรา อาจแยกได้
ดงัน้ี  

1.1 ส่ิงเร้าภายนอก เช่น ส่ิงของท่ีมีขนาดใหญ่ยอ่มดึงดูดความสนใจไดม้ากกวา่ ส่ิง 
ท่ีมีขนาดเล็ก ระดับความเขม้หรือความหนักเบาของส่ิงเร้า เช่น เสียงดัง ย่อมไดรั้บความสนใจ 
มากกว่าเสียงเบา ส่ิงเร้าท่ีเคล่ือนท่ีไปมายอ่มดึงดูดความสนใจไดม้ากกว่าส่ิงเร้าท่ีอยูก่บัท่ี หรือสีเขม้
ยอ่มดึงดูดความสนใจไดม้ากกวา่สีอ่อน  

1.2 ส่ิงเร้าภายใน ไดแ้ก่ ความสนใจ ความตอ้งการหรือความหวงั เช่น เราเกิด  
ความตอ้งการและความหวงัท่ีจะรับรู้ส่ิงใดส่ิงหน่ึง โดยเฉพาะเม่ือส่ิงนั้นเป็นท่ีสนใจ  

2. การเตรียมพร้อมท่ีจะรับรู้ หมายถึง สภาพจิตใจท่ีสงบและแน่วแน่ในส่ิงหน่ึงส่ิงใดเพียง
ส่ิงเดียว การรับรู้กพ็ร้อมท่ีจะเกิดข้ึนได ้ 

3. ความตอ้งการ หมายถึง สภาวะของจิตใจท่ีอยากไดส่ิ้งหน่ึงส่ิงใด เม่ือเป็นความอยากได้
การรับรู้ท่ีเกิดข้ึนกจ็ะมีประสิทธิผล  

สุชา จนัทร์เอม (2540 : 122-125) กล่าววา่ คนเรามกัจะรับรู้ส่ิงต่างๆ รอบตวัเราไม่เหมือนกนั 
ทั้งน้ีนอยูก่บัระบบประสาทสัมผสัและสภาวะของจิตใจของแต่ละบุคคล ตลอดจนลกัษณะของวตัถุ
ท่ีเราจะรับรู้ องคป์ระกอบของการรับรู้น้ีสามารถแบ่งออกเป็น 3 อยา่ง คือ  

1. การจดัหมวดหมู่ของวตัถุท่ีเป็นส่ิงเร้า  
1.1 ความใกล ้(nearness or proximity) คือ คนเรามีแนวโนม้ท่ีจะรับรู้ส่ิงท่ีใกลก้นั 
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ใหเ้ป็นภาพเดียวกนัหรือหมวดหมู่เดียวกนั  
1.2 ความเหมือน (similarity) คือ ภาพของเสน้หรือจุดท่ีเหมือนๆกนั เราจะรับรู้มนั 

เป็นภาพเดียวกนัหรือกลุ่มเดียวกนั  
1.3 ความต่อเน่ือง (continuity) การรวมกลุ่มเกิดจากส่ิงเร้ามีทิศทางไปทางเดียวกนั  
1.4 Closure คือ ภาพท่ีใกลจ้ะสมบูรณ์ หรือขาดความสมบูรณ์ไปเพียงเลก็นอ้ยเรามี 

แนวโนม้ท่ีจะต่อเติมส่วนท่ีขาดหายไปของภาพใหเ้ป็นภาพท่ีสมบูรณ์ได ้
1.5 ภาพและพื้น (figure and ground) การท่ีมองเห็นส่ิงต่างๆเป็นรูปได ้เพราะเสน้ 

ต่าง ๆ ท่ีประกอบข้ึนเป็นรูปนั้นตดักบัพื้นสรุป figure ก็คือวตัถุท่ีเด่นข้ึนมา และท าให้เราไดรั้บรู้
ก่อน อยา่งเช่น กระดานด า ตวัหนงัสือท่ีเด่นข้ึนมาน้ีเป็น figure ในขณะท่ีกระดานด าเป็น ground  

2. คุณลกัษณะของผูรั้บรู้  
2.1 ประสบการณ์ ประสบการณ์เดิมของแต่ละบุคคล จะท าใหบุ้คคลรับรู้ภาพหรือ 

เหตุการณ์ต่าง ๆ หรือรูปท่ีมีการรับรู้ไดเ้ป็น 2 แง่มุม  
2.2 ความตอ้งการทางร่างกาย ถา้สภาวะทางร่างกายของบุคคลใดตอ้งการส่ิงใดมาก  

กจ็ะรับรู้ส่ิง ๆ นั้นไดดี้ อยา่งเช่น บุคคลท่ีก าลงัหิวจะรับรู้ป้ายร้านอาหาร  
3. อิทธิพลของสังคม สภาพความเป็นอยูข่องวฒันธรรมและสังคมก็ท าใหค้นแต่ละคนรับรู้

ในส่ิงต่าง ๆ แตกต่างกนัออกไป  
จ าเนียร โชตช่วงและคณะ (2515) กล่าวถึง องคป์ระกอบท่ีมีอิทธิพลต่อการรับรู้ไว ้ดงัน้ี 
1) คุณสมบติัของผูรั้บรู้ มีผลท าให้การรับรู้ของคนเราแตกต่างกนัไปท่ีส าคญัไดแ้ก่  ความ

ตอ้งการ หรือแรงขบั (Need or Drive) ทศันคติ (Attitude) บุคลิกภาพ (Personality) และการ 
ปรับตวัส่วนบุคคล (Personal Adjustment) 

2) ความใส่ใจและการรับรู้ (Attention and Perception) ปกติเราจะไม่รับรู้หรือตอบสนองต่อ
ส่ิงเร้าทั้งหมด จุดรวมของการรับรู้ต่อส่ิงเร้าใดส่ิงเร้าหน่ึง คือ ความใส่ใจหรือความตั้งใจ ซ่ึงเราจะ
เลือกเฟ้นเฉพาะท่ีตรงกบัความตอ้งการและความสนใจของเรา 

3) การเตรียมพร้อมท่ีจะรับรู้ (Preparatory Set) เม่ือบุคคลอยู่ในสภาพการเตรียมพร้อมจะ
ช่วยให้บุคคลสามารถคาดการณ์ล่วงหน้าในส่ิงท่ีเกิดข้ึนได ้และเตรียมพร้อมในการเตรียมตวัเอง
อยา่งเตม็ท่ี ต่อการแสดงปฏิกิริยาตอบสนองออกมาใหเ้หมาะสมกบัสภาพการณ์ในสถานการณ์นั้นๆ 

4) ความตอ้งการและแรงจูงใจ (Need and Motivation Factor) คนเรามกัจะเลือกให้ความ
สนใจต่อส่ิงเร้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงจูงใจ หรือความตอ้งการของตนเองโดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่ิงท่ีรับ
ไม่ไดรั้บการตอบสนอง 
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5) ความตอ้งการและคุณค่า (Need and Value) ส่ิงท่ีคนเรารับรู้นั้นอาจถูกก าหนดข้ึนมาจาก
ความตอ้งการและคุณค่าส่วนตวั เพื่อตีความหมายของส่ิงของหรือเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีจะรับรู้  

6) บุคลิกภาพของบุคคลมีอิทธิพลต่อการรับรู้ ลกัษณะของบุคลิกภาพท่ีไม่เหมือนกนัย่อม
รับรู้ในส่วนท่ีเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างทศันคติทางสังคม และการรับรู้ส่ิงเร้าท่ีปรากฏไม่ชดั
แจง้แตกต่างกนัเสมอ 

7) ประสบการณ์เดิม (Early Experience) ประสบการณ์เดิมหรือพื้นฐานความรู้เดิมใน
เร่ืองราวหรือเหตุการณ์ ยอ่มมีผลต่อการตีความของส่ิงท่ีเรารับรู้ 

2.2.6 ทฤษฎเีกีย่วกบัการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง 
เม่ือกล่าวถึงการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง (Political Information) กย็อ่มเก่ียวขอ้ง 

กับ“ทฤษฎีการส่ือสาร (Communication Theory)” เน่ืองจากการท่ีบุคคลจะได้รับข่าวสารหรือ
ตอ้งการส่งข่าวสารไปยงัผูอ่ื้น ตอ้งเก่ียวขอ้งโดยตรงกบักระบวนการการส่ือสารมนุษยใ์ชก้ารส่ือสาร
เพื่อแสดงออกซ่ึงพฤติกรรม ความรู้สึกนึกคิด ความเห็นและแลกเปล่ียนประสบการณ์ซ่ึงกนัและกนั
การส่ือสารมีลกัษณะเป็นกระบวนการ ซ่ึงกระบวนการส่ือสาร มีองคป์ระกอบท่ีส าคญัดงัน้ี 

1) แหล่งสารหรือผูส่้งสาร (Source) เป็นจุดเร่ิมตน้ของการส่ือสาร คือ เป็นผูท่ี้ท าหน้าท่ี
เลือกสรรข่าวสารเก่ียวกบัความคิดเห็นหรือเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน แลว้ส่งต่อไปยงัผูรั้บสาร ใน
กรณีน้ีถือว่ารัฐบาลเป็นแหล่งสาร เพราะข่าวสารต่าง ๆ ท่ีปรากฏออกมานั้น ไดผ้่านการกลัน่กรอง
จากรัฐบาลและถูกถ่ายทอดผา่นทางโฆษกรัฐบาล ส่วนโทรทศัน์ถือวา่เป็นช่องทางการส่ือสาร แต่ใน
กรณีท่ีโทรทศัน์ถ่ายทอดสดการเดินขบวนประทว้งของนกัศึกษา ในกรณีน้ีจะถือว่าสถานีโทรทศัน์
เป็นแหล่งสารพร้อมๆกบัทาหนา้ท่ีเป็นช่องทางของส่ือ เน่ืองจากสถานีโทรทศัน์ทาหนา้ท่ีเลือกสรร
ภาพเหตุการณ์ทางการเมือง และกระจายภาพเหตุการณ์ดงักล่าวไปสู่ประชาชน 

2) สาร (Message) หมายถึงส่ิงท่ีท าหนา้ท่ีกระตุน้ความหมายใหก้บัผูรั้บ เป็นสาระเร่ืองราวท่ี
ส่งออกไปจากผูส่้งสารถึงผูรั้บสาร อาจเป็นความคิดหรือเร่ืองราวใดๆ ก็ได ้ท่ีส่งผา่นไปตามส่ือใน
รูปของขอ้ความ คาพดู รูปภาพ หรือกิริยาท่าทางในการศึกษาเร่ืองน้ีส่ิงท่ีเป็นสารกคื็อ “ข่าวสาร” ซ่ึง
ข่าวสารเป็นสารอย่างหน่ึงท่ีถูกส่งมาตามส่ือต่างๆโดยแหล่งสาร ซ่ึงอยู่ในรูปของสัญลกัษณ์หรือ
สัญญาณแต่โดยทัว่ๆไปแลว้เม่ือเราพูดถึงค าว่า “ข่าวสาร” แลว้มกัจะหมายถึง “เน้ือหาของส่ือ หรือ 
เน้ือหาของสาร” ซ่ึง “ข่าวสาร”หมายถึงเน้ือหาอะไรกไ็ดท่ี้จะช่วยลด “ความไม่แน่ใจ” หรือ ทางเลือก
ท่ีอาจเป็นไปไดใ้นสถานการณ์หน่ึงๆ กล่าวคือ การท่ีคนเราจะตดัสินใจรับรู้ หรือยอมรับส่ิงของ 
เหตุการณ์หรือแนวความคิดอะไรสกัอยา่งนั้น ข้ึนอยูก่บัลกัษณะข่าวสารท่ีเขาไดรั้บ คือถา้หากบุคคล
ไดรั้บข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์มากเท่าไร บุคคลนั้นก็จะสามารถตดัสินใจรับรู้หรือยอมรับไดง่้าย 
ความไม่แน่ใจก็จะลดน้อยลงกรณีตรงกันขา้ม ถ้าหากบุคคลขาดการรับรู้เก่ียวกับส่ิงของหรือ
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เหตุการณ์ต่าง ๆ แลว้ความไม่แน่ใจจะมีมาก จึงทาให้บุคคลนั้นยากท่ีจะตดัสินใจหรือยอมรับได ้
เป็นการช่วยให้บุคคลสามารถสร้างภาพให้ชดัเจนข้ึน และยงัช่วยกาหนดพฤติกรรมบุคคลควรจะ
กระทาภายใตส้ถานการณ์หน่ึง ๆ ดว้ย (Schramm, 1971: 23) 

3) ช่องทางส าหรับส่งสารหรือส่ือ (Channel) เป็นส่ิงท่ีจะนาสารจากผูส่้งสารไปยงัผูรั้บ
บางคร้ังอาจเรียกว่า “ผูน้ าส่งสาร” ก็ได ้ในการศึกษาเก่ียวกบัส่ือ โดยทัว่ไปมกัแบ่งส่ือออกเป็น 2
ประเภท คือ (Almond และ Powell, 1966: 167) ส่ือบุคคล ไดแ้ก่ ส่ือแบบน้ีส่วนใหญ่จะติดต่อส่ือสาร
กนัโดยการพูดคุยแบบไม่เป็นทางการ เป็นการส่ือสารแบบตวัต่อตวั และผูส่้งสารกบัผูรั้บสารมกัจะ
มีความรู้จกั ชอบพอคุน้เคยกนัเป็นการส่วนตวั การส่ือสารลกัษณะน้ีจึงเป็นการส่ือสารแบบสองทาง 
ผูรั้บสามารถท่ีจะตอบรับหรือมีปฏิกิริยาโตต้อบต่อข่าวสารนั้น ผูส่้งข่าวสารสามารถมองเห็นไดแ้ละ
ผูรั้บสามารถถามส่ิงท่ียงัไม่เขา้ใจจากผูส่้งได ้การส่ือสารแบบน้ีระบบมิไดมี้อิทธิพลโดยตรงต่อการ
รับรู้ข่าวสารทางการเมืองของปัจเจกบุคคล หากแต่จะมีอิทธิพลไดโ้ดยทางออ้ม คือผา่นตวักลางอีกที
หน่ึง ตัวกลางน้ีคือ “ผู ้นาความคิดเห็น” บรรดาผู ้นาความคิดเห็นเหล่าน้ีจะเป็นผู ้ท่ี มีความ
กระตือรือร้นและต่ืนตวัทางการเมืองสูงรับฟังข่าวสารทางการเมืองท่ีไดรั้บมา ส่งผ่านไปยงับุคคล
อ่ืนๆในสังคม อาจจะโดยการตีความหรือสอดแทรกความคิดเห็นของตนลงไปดว้ย ซ่ึงอาจจะทาให้
ขอ้มูลท่ีส่งต่อไปยงัผูอ่ื้น บิดเบือนไปจากความเป็นจริงได ้และ ส่ือมวล เช่น วิทยุ โทรทศัน์ ส่ือ
ส่ิงพิมพ ์ส่ือชนิดน้ีนบัว่าเป็นส่ือท่ีมีความส าคญัมากแต่มีจุดอ่อนคือ ถา้ผูรั้บสารไม่เขา้ใจในเน้ือหา
ของสารแลว้ จะไม่สามารถซกัถามไดเ้น่ืองจาก 
เป็นการส่ือสารแบบทางเดียว แต่การส่ือสารในลกัษณะน้ีมีขอ้ดีคือ สามารถส่งข่าวสารขอ้มูลให้แก่
ผูรั้บได้เป็นจานวนมาก ๆ และช่วยลดการบิดเบือนข่าวสารขอ้มูลโดยการพูดปากต่อปากได้ดี
นอกจากน้ียงัสามารถติดต่อส่ือสารถึงกนัไดอ้ยา่งรวดเร็วและกวา้งขวาง จนเป็นเหตุใหผู้น้าทางการ
เมืองส่วนใหญ่ถือโอกาสใชส่ื้อสารมวลชนเป็นเคร่ืองมือในการท่ีจะกระตุน้ เพื่อใหป้ระชาชนไดเ้ขา้
มามีส่วนร่วมทางการเมืองตามท่ีตนตอ้งการ หรือไม่ก็อาจครอบงาส่ือมวลชน เพื่อเปล่ียนแปลง
ทศันคติของประชาชนใหเ้ป็นไปตามท่ีตนตอ้งการ 

4) ผูรั้บสาร (Receiver) หมายถึง ผูท่ี้รับข่าวสารจากแหล่งสาร เป็นจุดหมายปลายทางท่ีส่ง
สารไปถึงผูรั้บสารอาจเป็นบุคคลคนเดียวหรือกลุ่มบุคคลกไ็ด ้บทบาทของผูรั้บสารมีอยูด่ว้ยกนัสาม
ประการคือ รับสาร ถอดรหัสสารเพื่อให้ความหมาย และโตต้อบต่อความหมาย บทบาททั้งสามน้ี
อาจท าโดยบุคคลเพียงคนเดียวหรือหลายคนก็ไดใ้นการศึกษาเร่ืองการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง
สามารถนาแนวความคิด เร่ืองการใช้และความพึงพอใจท่ีผูรั้บสารมีต่อส่ือมวลชน (Uses และ 
Gratifications Model) เพื่อเป็นดัชนีช้ีถึงการเปิดรับข่าวสารตามความพอใจของผูรั้บสาร โดย
แนวความคิดน้ีเนน้ท่ีผูรั้บสารว่ามีกระบวนการอยา่งไรในการเปิดรับส่ือหน่ึงๆ เพื่อตอบสนองความ
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ตอ้งการและสร้างสรรคค์วามพอใจให้กบัตนเองโดยอาศยัส่ือ ซ่ึงพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนน้ีจะแตกต่าง
กนัไปตามสภาพภูมิหลงัดา้นตวัแปรทางประชากรศาสตร์ จิตวิทยา และประสบการณ์ส่วนบุคคล
ของผูรั้บสาร ดงันั้น จึงไดมี้นกัวิชาการบางท่านท่ีไดท้าการศึกษาเร่ืองการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง
โดยนาเอาความคิดดังกล่าวมาประยุกต์ใช้โดยมีสมมติฐานว่า ผู ้ท่ี เปิดรับข่าวสารนั้ นจะมี
วตัถุประสงคซ่ึ์งจะแตกต่างกนัไปตามสถานภาพและภูมิหลงัทางเศรษฐกิจและสงัคม  

2.2.7 ปัจจัยทีมี่อทิธิพลต่อการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง 
        Schramm Wilbur (1969 : 197-200) ไดท้  าการศึกษาถึงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสนใจ

ข่าวสารทางการเมืองมาก นั้นพบว่า คนท่ีมีการศึกษาสูงไม่ว่าจะมีอาชีพหรือฐานะทางเศรษฐกิจ
อย่างไร จะมีความสนใจในข่าวสารทางการเมืองในระดับท่ีไม่แตกต่างกัน ส าหรับบุคคลท่ีมี
การศึกษาต ่าการมีอาชีพท่ีไดรั้บการยกยอ่งหรือมีเกียรติ หรือมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดีจะท าใหบุ้คคล
นั้นเพิ่มความสนใจในการเปิดรับข่าวสารทางการเมืองมากข้ึนดว้ย ซ่ึงพรศกัด์ิ ผอ่งแผว้ (2526: 71-
79) ไดอ้ธิบายในการวิจยัมีผลการศึกษาพบว่า ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความรู้ข่าวสารทางการเมือง 
ไดแ้ก่ ระดบัการศึกษารายได้ และอายุ โดยระดบัการศึกษาเป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีความสัมพนัธ์กบั
ความสนใจข่าวสารทางการเมืองสูงสุดจากส่ือต่างๆ ทั้งการฟังวิทยุ ดูโทรทศัน์ อ่านหนังสือพิมพ ์
รวมทั้งการสนทนาในประเด็นปัญหาทางการเมือง ผูท่ี้มีรายไดสู้งจะติดตามข่าวสารทางการเมืองใน
ความถ่ีท่ีสูงกว่าผูท่ี้มีรายไดต้  ่า ส่วนผูท่ี้มีอายุระหว่าง 26-30 ปี และ 31-40 ปี จะเป็นกลุ่มท่ีมีความ
สนใจข่าวสารทางการเมืองสูงกวา่ผูท่ี้มีอายรุะดบัอ่ืน ๆ  

ศุภวธั มีบุญธรรม (2547 : 73-74) ไดอ้ธิบายไวว้่า นิสิตมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์มีระดบั
การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง ในระดบัต ่า โดยท่ีการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง จากการชมรายการ
ข่าวทางโทรทศัน์มีมากท่ีสุด และการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง จากการรับชมการถ่ายทอดรายการ
นายกฯ ทกัษิณคุยกบัประชาชน ทางสถานีโทรทศัน์ช่อง 11 ในวนัเสาร์เวลา 8.00 น. มีนอ้ยท่ีสุด และ
ยงัพบว่าเพศมีความสัมพันธ์กับการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองของนิสิต สาขาวิชาท่ีศึกษามี
ความสัมพนัธ์กบัการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองของนิสิต มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ และการรับรู้
ข่ า ว ส า รท า ง ก า ร เ มื อ ง มี ค ว า มสั มพัน ธ์ กับ ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว มท า ง ก า ร เ มื อ ง ข อ ง นิ สิ ต
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์  

เสรี ชงัภยั (2541 : 84) ไดส้รุปไวว้า่ ครูผูส้อนติดตามข่าวสารทางการเมืองผา่นทางโทรทศัน์
มากท่ีสุด รองลงมาเป็นหนังสือพิมพแ์ละวิทยุ ส่วนใหญ่มีการติดตามข่าวสารจากส่ือ ต่าง ๆ เป็น
ประจ าทุกวนัครูผูส้อนรู้จกันักการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินผ่านทางส่ือมวลชน ผ่านการสนทนากบั
บุคคลอ่ืน และผ่านทางเอกสารใยประกาศตามล าดบั ครูผูส้อนเห็นว่ามีความจ าเป็นอยา่งมากท่ีตอ้ง
ติดตามรับรู้ข่าวสารทางการเมืองทุกระดบั และมีความรู้สึกต่อการเมืองว่าเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบั
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ชีวิตของทุกคน การรับรู้ข่าวสารทางการเมืองช่วยให้ครูผูส้อนรับรู้ทนัต่อเหตุการณ์และเขา้ใจ
สถานการณ์ทางการเมือง และผลการวิจยัของสรณะ อรุณรัตน์ (2534 : 102) ยงัพบว่า การเปิดรับ
ข่าวสารโดยทัว่ไปของผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตกรุงเทพมหานคร จากส่ือประเภทหนงัสือพิมพอ์ยูใ่น
ระดบัค่อนขา้งสูง โดยส่วนใหญ่จะอ่านทุกวนัหรืออ่านเกือบจะทุกวนั แต่เม่ือเจาะจงลงไปท่ีข่าวการ
เลือกตั้งผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครกบัพบวา่ มีความสนใจในระดบัปานกลาง โดยการติดตามอ่าน
เป็นบางวนัเป็นส่วนใหญ่ตามความเป็นจริงแลว้ผูท่ี้เปิดรับข่าวสารส่ือหนงัสือพิมพทุ์กวนัก็จะไดรับ
ข่าวสารการเลือกตั้งผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครท่ีปรากฎอยู่ในข่าวหนา้แรกอยูแ่ลว้ แต่อาจจะไม่
เป็นข่าวทุกวนัเท่านั้น เพราะตามหลกัการจดัระเบียบวาระสาร (agenda setting) ข่าวท่ีถูกจดัอยู่ใน
หนา้แรกจะเป็นข่าวท่ีมีความส าคญั หรือเป็นข่าวท่ีสนใจของผูอ่้าน ในขณะท่ีข่าวท่ีมีความส าคญัรอง
ลงไปจะถูกจดัให้ไปอยู่ในหนา้ถดัไป เช่น หน้าพิเศษท่ีจดัข้ึนเฉพาะการเสนอข่าวการเลือกตั้งผูว้่า
ราชการกรุงเทพมหานคร รวมทั้งบทความต่าง ๆ ซ่ึงอาจจะไม่เป็นท่ีสนใจของผูอ่้านเท่าท่ีควรในการ
จะติดตามอ่านทุกวนันอกจากจะเป็นผูท่ี้สนใจจริง ๆ เท่านั้น 
 3. แนวคดิเกีย่วกบัปัจจัยส่วนบุคคล 
                       David F. Roth & Frank L. Wilson (1976 : 159-160 อ้างถึงใน โกมินทร์ กุลเวชกิจ, 
2549 : 38) กล่าวถึงปัจจัยท่ีมีอิทธิพล(Influence) ต่อระดับการมีส่วนเก่ียวขอ้งทางการเมืองของ
ปัจเจกบุคคลมีอยู ่3 ประการ คือ  

1) ปัจจยัส่วนบุคคล (Personal factors) ไดแ้ก่ ทศันคติ (Attitudes) ความเช่ือ (Beliefs) และ
ลกัษณะบุคลิกส่วนบุคคล (Personality Traits) เช่น ความรู้สึกมีสมรรถนะส่วนบุคคล (Sense of 
Personal Efficacy) ทศันคติทางการเมือง การรับรู้หนา้ท่ีของพลเมือง (Civic Duties)  
           2) สภาพการณ์ทางการเมือง (Political Setting) รวมถึงการเปิดรับข่าวสารทางการเมืองผ่าน
ส่ือสารมวลชน (Mass Media) หรือการติดต่อส่วนบุคคล โครงสร้างของพรรคการเมือง การจดัการ
ของกลุ่มการเมือง เป็นตน้ 

3) ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจและสงัคม (Socioeconomic Factors)  
ชูเกียรติ ภยัล้ี (2536, 19-21) ท่ีไดก้ล่าวถึง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม แบ่งออกได ้3

ปัจจยั คือ  
1) ปัจจยัส่วนบุคคล  
2) ปัจจยัทางดา้นสงัคมและเศรษฐกิจ และ  
3) ปัจจยัทางดา้นการติดต่อส่ือสาร  
ส่วนปัจจยัท่ีเป็นตวัแปรของการมีส่วนร่วมทางการเมืองถูกก าหนดไว ้3 ตวัแปรดว้ยกนั คือ 

(Herbert Mc Closky, 1968 : 256-262)  
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1)  ตวัแปรสภาพแวดลอ้มทางสงัคม (The Social Environment) เช่น ระดบัการศึกษา อาชีพ 
รายได ้อาย ุเช้ือชาติ เพศ ศาสนา และถ่ินท่ีอยูอ่าศยั  

2) ตวัแปรทางดา้นจิตวิทยา (Psychological Variables) เช่นแรงจูงใจลกัษณะบุคลิกภาพและ
ความตอ้งการ เป็นตน้  

3) ตวัแปรทางดา้นสภาพแวดลอ้มทางการเมือง (The Political Environment) เช่น ระบบ
การเมือง เหตุการณ์บา้นเมือง ลกัษณะการรณรงคห์าเสียงและประเดน็ทางการเมืองต่าง ๆ  

ตวัแปรทั้ง 3 น้ีใกลเ้คียงกนักบัการแบ่งตามแนวคิดของ Conway (2000, อา้งถึงใน ถวิลวดี 
บุรีกุลและคณะ, 2546 : 66) ท่ีไดแ้บ่งตวัแปรหรือแนวคิดท่ีมีผล มีอิทธิพลหรือมีความสัมพนัธ์กบั
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสหรัฐอเมริกาไวด้งัต่อไปน้ี  

1) ลกัษณะทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ เพศ อาย ุการศึกษา รายได ้อาชีพ เช้ือชาติ ชนกลุ่มนอ้ย  
 2) ปัจจัยทางจิตวิทยา  ได้แก่  ความเ ช่ือ  ทัศนคติ  และค่านิยม การได้มาซ่ึงแนวคิด 
(Orientation) ทางการเมือง บุคลิกภาพ และการแปลกแยกและการปรับตวัใหล้งรอยกนั (Alienation 
and Conformity) 
 

4. ผลการวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 
 ผูว้ิจยัศึกษาเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ ดงัต่อไปน้ี 

  4.1 งานวจิัยในประเทศ 
บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ และคณะ  (2554)  ศึกษาเร่ือง  การมีส่วนร่วมของประชาชนใน

กระบวนการนโยบายสาธารณะ  พบว่ากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมส่วนใหญ่เป็นกฎหมาย
ท่ีออกมาก่อนบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญ  ซ่ึงเน้ือหาสาระยงัไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการและเจตนารมยข์อง
รับธรรมนูญ  ส่วนการใชสิ้ทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น  แมจ้ะอา้งอิงหลกัการ
ตามรัฐธรรมนูญแต่ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐยงัคงยึดแนวทางและหลักการตาม
กฎหมายซ่ึงบงัคบัใชม้าก่อนรัฐธรรมนูญ  ท าให้สิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมของประชาชนมี
ขอ้จ ากดัและเง่ือนไขท่ีไม่อาจบรรลุตามเจตนารมณ์ของรับธรรมนูญได ้

พระมหาณรงค ์ เช้ือบวัเยน็ (2553) วิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภอน ้าพอง จงัหวดัขอนแก่นมีวตัถุประสงค์
เพื่อ    (1) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ิน (2) ศึกษาปัญหาและอุปสรรค
ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ินระเบียบวิธีท่ีใชใ้นการวิจยัน้ี ไดใ้ชร้ะเบียบ
วิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Methodology) โดยท าการสัมภาษณ์ประชาชน 2 กลุ่ม คือ (1) กลุ่ม
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ผูบ้ริหารและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 21 คน และ (2) กลุ่มผูน้ ากิจกรรมชุมชน
ทอ้งถ่ินจ านวน 30 คน รวมทั้งหมด 51คนเสร็จแลว้น าขอ้มูลมาวิเคราะห์ เพื่อตรวจหาลกัษณะการมี
ส่วนร่วมต่อไป  ผลการวิจยัท่ีคน้พบมีดงัน้ี 

1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ินประกอบดว้ย 4 ดา้นหลกั คือ 1) 
ดา้นการเมืองทอ้งถ่ินพบว่าชาวบา้นมีส่วนร่วมทางการเมืองอยูใ่นระดบัสูงเพราะมีความมุ่งหวงัใน
ปัจจยัค่าตอบแทน,วตัถุส่ิงของ และปัจจยัเครือญาติพี่นอ้งความสัมพนัธ์ส่วนตวัชกัจูงให้เขา้ไปร่วม
ในทางการเมืองด้วย  2) ด้านสังคม /ชุมชนทอ้งถ่ินพบว่า ชาวบา้นมีส่วนร่วมในกิจกรรมอยู่ใน
ระดบัสูงเพราะชาวบา้นตอ้งการมีสังคม มีพื้นท่ีในการแสดงความคิดเห็น พบปะพูดคุยกนัและร่วม
ท ากิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อตนเองและสังคมทอ้งถ่ิน 3) ดา้นเศรษฐกิจทอ้งถ่ินพบว่า ชาวบา้นมี
ส่วนร่วมในระดบัต ่าถึงปานกลางเพราะวา่ตอ้งท ามาหากินเล้ียงชีพตนเองไม่ค่อยมีเวลาเขา้ไปร่วมท า
กิจกรรมดา้นเศรษฐกิจชุมชน แต่ก็มีบา้งท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วมท ากิจกรรมก็เพราะเป็นการร้องขอของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นกรณีๆหรือเป็นโครงการๆไปและ 4) ดา้นการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลนั้นพบว่าชาวบา้นมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัต ่าถึงปานกลางเพราะว่าชาวบา้นส่วน
ใหญ่ยงัมีพฤติกรรมท่ีจะรอรับบริการท่ี องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าให้มากกว่าส่วนการ
เรียกร้องเอาบริการสาธารณะมีบา้ง แต่ไม่มากแต่การติดตามตรวจสอบนั้นแทบจะไม่มีเลยในทุก
องค์การบริหารส่วนต าบลทั้ งน้ี เป็นเพราะว่าชาวบา้นไม่ตอ้งการท่ีจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งกับเร่ือง
ดงักล่าว 

2. ปัญหาและอุปสรรคของการเขา้ไปมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ิน 
พบวา่1) ชาวบา้นส่วนใหญ่ยงัเคยชินกบัการสัง่การจากเบ้ืองบนซ่ึงเป็นผลมาจากการรวมศูนยอ์  านาจ
การปกครองมาเป็นเวลานานและชอบท่ีจะเป็นผูต้ามมากกว่าการท่ีจะลุกข้ึนมาเป็นผูน้ าการ
เปล่ียนแปลง2) องค์การบริหารส่วนต าบลและชาวบา้นยงัขาดทกัษะ ประสบการณ์ในการดูแล
ปกครองตนเองอยูแ่ละการท างานในลกัษณะกลุ่มเครือข่ายทอ้งถ่ินดว้ยท าให้การมีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเองไม่เขม้แขง็เท่าท่ีควร 3) ชาวบา้นส่วนใหญ่ยงัไม่เขม้แขง็มากพอท่ีจะยนืหยดัปกครอง
ตนเองไดอ้ย่างแทจ้ริงจึงมกัจะถูกโน้มน้าวชกัจูงไดโ้ดยง่าย 4) คณะผูบ้ริหารขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีค่านิยมท่ีมุ่งตอบสนองต่อความตอ้งการของนักการเมืองระดับชาติ ระดับจังหวดั
มากกว่าท่ีจะตอบสนองความตอ้งการของประชาชนเพราะหวงัพึ่งพาให้ผูมี้อ  านาจเหนือดงักล่าวค ้า
จุนในการลงเล่นการเมืองในระดบัสูงข้ึนไปอีก 

ธิราภรณ์  สายอา้ย (2552) วิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการรณรงคป้์องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดในอ าเภอแม่ทะจงัหวดัล าปางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการการรณรงค์
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดสามารถช่วยป้องกนัการแพร่ระบาดของยาเสพติดไดก้ารศึกษา
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คร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงพรรณนามีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการรณรงค์
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในอ าเภอแม่ทะจงัหวดัล าปาง 

ผลการศึกษาพบว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนในการรณรงคป้์องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดอ าเภอแม่ทะจงัหวดัล าปางโดยรวมทั้ง 3 ยทุธศาสตร์อยูใ่นระดบัปานกลาง (X =3.27,SD=1.048) 
และเม่ือพิจารณาแต่ละยทุธศาสตร์พบว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนในยทุธศาสตร์ท่ี 1 คือการรณรงค์
เพื่อปลุกจิตส านึกและสร้างกระแสนิยมท่ีเอ้ือต่อการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยูใ่นระดบั
ปานกลาง (X =3.19, SD=1.066) การมีส่วนร่วมของชุมชนในยุทธศาสตร์ท่ี 2 คือการเสริมสร้าง
ภูมิคุม้กนัทางจิตให้แก่เยาวชนในชุมชนอยูใ่นระดบัปานกลาง (X =3.33,SD=1.022) และการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในยทุธศาสตร์ท่ี 3 คือการพฒันาทกัษะชีวิตและเครือข่ายการป้องกนัช่วยเหลืออยูใ่น
ระดบัปานกลาง(X =3.30, SD=1.042) 

ปัญหาอุปสรรคการมีส่วนร่วมของชุมชนในการรณรงคป้์องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด
มีดงัน้ี 1) ผูน้ าชุมชนและแกนน าไม่เขม้แขง็ขาดแกนน าและอาสาสมคัร 2) ขาดการประชาสัมพนัธ์
ส่ือช ารุดและขาดส่ือการส่ือสารทางเดียว 3) ผูป้กครองของผูป่้วยท่ีเสพสารเสพติดไม่ยอมรับว่าบุตร
หลานติดยาและปกปิดขอ้มูล 4) ขาดการประสานงานไม่ทราบแหล่งช่วยเหลือและการน าทรัพยากร
บุคคลท่ีมีคุณค่าในชุมชนมาใชใ้ห้เกิดประโยชน์น้อย 5) ขาดงบประมาณ 6) นโยบายของรัฐบาลมี
การส่งเสริมสนับสนุนการผลิตสุราเสรีข้ึนในชุมชน 7) ขาดการบงัคบัใชก้ฎหมายขาดการบริหาร
จดัการท่ีต่อเน่ืองมีแหล่งมัว่สุมเช่นร้านเกม ผลการศึกษาคร้ังน้ีท าให้ทราบถึงระดบัการมีส่วนร่วม
ของชุมชนและปัญหาอุปสรรคการมีส่วนร่วมในการรณรงคป้์องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดซ่ึง
ผูเ้ก่ียวขอ้งสามารถน าไปวางแผนในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดไม่ใหแ้พร่ระบาดโดยใหชุ้มชนมีส่วน
ร่วมมากข้ึน 

ศูนยเ์ครือข่ายวิชาการเพื่อสังเกตการณ์และวิจัยความสุขชุมชนมหาวิทยาลยัอสัสัมชัญ 
(2552)  ท าโครงการวิจยัเชิงปฏิบติัการเพื่อการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดและอาชญากรรม
ระดับชุมชน :กรณีศึกษาชุมชนหัวรถจักรตึกแดงเขต 1 เขตบางซ่ือกรุงเทพมหานครเพื่อศึกษา
บทบาทและสถานภาพของชุมชนตน้แบบในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด  ศึกษารูปแบบ
การบริหารจดัการท่ีเหมาะสมของชุมชนเพื่อการด าเนินงานดา้นป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ชุมชนอย่างย ัง่ยืนตาม 4 ยุทธศาสตร์หลักเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดได้แก่การ
ปราบปรามยาเสพติดการแกไ้ขปัญหาผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดการป้องกนัปัญหายาเสพติดและการ
บริหารจดัการเพื่อการแกไ้ขปัญหายาเสพติด และเพื่อประเมินจุดแขง็จุดอ่อนและปัญหาอุปสรรคใน
การด าเนินงานในการเพิ่มศกัยภาพของชุมชนตลอดจนปรับแนวทางการด าเนินงานเพื่อการแกไ้ข
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ปัญหายาเสพติดในชุมชนให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี ท่ี
เปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลาอยา่งต่อเน่ือง 

ผลการศึกษาดา้นปัจจยัท่ีมีผลต่อศกัยภาพของชุมชนในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดพบว่ามี
ประเดน็ส าคญัดงัน้ี 

1) การมีจิตส านึกร่วมของสมาชิกในชุมชน 2) ความทุ่มเทเสียสละของสมาชิกชุมชน                 
3) กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน 4) องคก์รหรือการรวมกลุ่มกิจกรรมในชุมชน 5) ประสิทธิภาพใน
การจดัการของชุมชน 6) ระบบการติดต่อส่ือสารเช่ือมโยงระหว่างบุคคลหรือกลุ่มองคก์รในชุมชน                
7) ศกัยภาพของผูน้ าชุมชน 8) ความสามารถในการพึ่งพาตนเองของสมาชิกในชุมชน 9) คุณภาพ
และคุณธรรมของสมาชิกในชุมชน 10) ความสัมพันธ์และความสามัคคีในชุมชน 11) สภาพ
ส่ิงแวดลอ้มของชุมชน 12) ความร่วมมือจากเครือข่ายภายนอก 13) กระบวนการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง
ย ัง่ยนืของชุมชนและ 14) การส่งเสริมบทบาทของนกัพฒันาชุมชน 

อญัชนา ณ ระนอง (2550) วิจยัเร่ืองบทบาทของพื้นท่ีประชาสังคม (Civic Space) ในการ
เสริมสร้างพลงัประชาชนผ่านการมีส่วนร่วมเพื่อศึกษาพื้นท่ีประชาสังคมและบทบาทของพื้นท่ี
ประชาสังคมในการเสริมสร้างพลงัประชาชนผ่านการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนของชุมชน
แออดัส่ีชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร 

ผลการศึกษาพบว่าชุมชนแออดัท่ีศึกษามีพื้นท่ีประชาสังคมค่อนขา้งจ ากดัโดยเฉพาะพื้นท่ี
ประชาสังคมท่ีมีขนาดใหญ่พอท่ีจะรองรับสมาชิกชุมชนจ านวนมากท่ีเขา้มาร่วมกิจกรรมในบาง
ชุมชนท่ีการเคหะแห่งชาติจัดสถานท่ีให้อยู่ใหม่ก็จะมีการจัดแบ่งพื้นท่ีในชุมชนให้เป็นพื้นท่ี
สาธารณะแต่พื้นท่ีเหล่าน้ีจ านวนไม่นอ้ยถูกบุกรุกโดยสมาชิกชุมชนเองเพื่อประโยชน์ส่วนตวัแทนท่ี
จะใชต้ามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดให้เป็นพื้นท่ีประชาสังคมส าหรับทุกคนในชุมชนการศึกษาคร้ังน้ี
เน้นศึกษาพื้นท่ีประชาสังคมทางกายภาพผลการศึกษาพบว่าพื้นท่ีประชาสังคมในชุมชนมีหลาย
รูปแบบ อาทิเช่นส่ิงก่อสร้างท่ีมีลกัษณะคลา้ยบา้นของสมาชิกชุมชนโดยทัว่ไปอาจเป็นชั้นเดียวหรือ
สองชั้น ส่ิงก่อสร้างท่ีแยกออกมาชดัเจนแตกต่างจากบา้นทัว่ไปซ่ึงอาจมีทั้งขนาดเลก็และขนาดใหญ่
สถานท่ีท่ีมีประตูและหลงัคาท่ีตั้งแทรกอยูร่ะหว่างบา้นศาลาท่ีเป็นสถานท่ีกวา้งมีหลงัคาแต่เปิดโล่ง
ศาลาท่ีเป็นสถานท่ีกวา้งแต่มีร้ัวและมีประตูปิดมิดชิดสถานท่ีพกัผ่อนและนั่งเล่นมีหลงัคา สนาม
กีฬาทุกประเภท สนามเด็กเล่นถนนท่ีถูกปิดเพื่อใช้ส าหรับกิจกรรมของชุมชนหรือพื้นท่ีประชา
สังคมเฉพาะกลุ่มท่ีชาวบา้นจดัหากนัเองเพื่อใชเ้ป็นสถานท่ีพูดคุยในกลุ่มของตนเองเช่น พื้นท่ีหนา้
บา้นท่ีมีน ามา้นัง่หรือแคร่มาตั้งไวก้ารใชพ้ื้นท่ีประชาสังคมมีหลายลกัษณะในดา้นปัจเจกบุคคลอาจ
ใชพ้ื้นท่ีเป็นท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ พูดคุยกนั ออกก าลงักาย ในดา้นของชุมชนโดยรวมพื้นท่ีประชา
สังคมถูกใชใ้นการจดังานประจ าปีของชุมชน การประชุมการท ากิจกรรมของกลุ่มประชาสังคมใน
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ชุมชน เป็นตน้สมาชิกชุมชนส่วนมากเห็นว่าพื้นท่ีประชาสังคมมีความจ าเป็นส าหรับชุมชนเพื่อใช้
เป็นสถานท่ีพกัผ่อนพูดคุย แลกเปล่ียนความคิดเห็น และเป็นท่ีวิ่งเล่นของเด็กสมาชิกชุมชนท่ีถูก
สัมภาษณ์มีความเห็นว่าพื้นท่ีประชาสังคมในชุมชนยงัขาดแคลนอยู่บางคร้ังการจดักิจกรรมจึง
จ าเป็นตอ้งใชพ้ื้นท่ีอ่ืน เช่น ถนนหรือพื้นท่ีนอกชุมชนเช่น องคก์ารพฒันาเอกชน วดั หรือโรงเรียน 
เป็นตน้ปัญหาการขาดแคลนพื้นท่ีประชาสังคมเห็นได้ชัดในชุมชนบุกรุกซ่ึงภาครัฐจะเขา้มามี
บทบาทในการจดัหาพื้นท่ีประชาสังคมน้อยส าหรับบทบาทของพื้นท่ีประชาสังคมพบว่าสมาชิก
ชุมชนใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีประชาสังคมในการรู้จกัเพื่อนใหม่เพิ่มความสนิทสนมกบัเพื่อนบา้น 
และแลกเปล่ียนความคิดเห็น 

นิสดารก์  เวชยานนท ์(2550) วิจยัเร่ือง การเสริมสร้างพลงัให้กบัองคก์รทอ้งถ่ินโดยผ่าน
ทางการบริหารทรัพยากรมนุษย ์ การวิจยัน้ีเป็นการศึกษาว่าบุคลากรในหน่วยการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินไดรั้บการเสริมพลงัอ านาจตามแนวคิดท่ีสอดคลอ้งกบัการกระจายอ านาจเพื่อให้ประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองประเทศโดยมองในกระบวนการบริหารทรัพยากรมนุษยข์อง
องคก์รการปกครองส่วนทอ้งถ่ินคือ องคก์ารบริหารส่วนต าบลและเทศบาล เป็นการศึกษาเฉพาะ
พื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมาผลการศึกษาพบว่า การบริหารทรัพยากรมนุษยข์ององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลและเทศบาลในดา้นอตัราก าลงัยงัมีความเหมาะสมอยูร่ะหวา่งปริมาณคนกบัปริมาณงานแต่ใน
ด้านการสรรหาและคดัเลือกยงัมีปัญหาด้านการเล่นพรรคเล่นพวก รวมทั้ งมีการทุจริตซ้ือขาย
ต าแหน่งในการสอบแข่งขนับุคลากรมีแรงจูงใจท่ีอยากเป็นขา้ราชการและตอ้งการความมัน่คงมาก
ท่ีสุดจึงตอ้งมีการสภาพการจา้งและมีสถานะเป็นขา้ราชการ.ดา้นการพฒันาบุคคลผลการวิจยัพบว่า
บุคลากรในทอ้งถ่ินยงัได้รับการอบรมค่อนขา้งน้อยและส่วนใหญ่ตอบว่าตนเองยงัมีความรู้ไม่
เพียงพอส าหรับหนา้ท่ีความรับผิดชอบในปัจจุบนันอกจากน้ีผลการวิจยัยงัแสดงให้เห็นอีกว่าการ
ประเมินผลการปฏิบติังานยงัขาดมาตรฐานและมีความไม่โปร่งใสความพึงพอใจของบุคลากร
ทอ้งถ่ินในดา้นค่าจา้งและผลประโยชน์ตอบแทนอยูใ่นระดบัปานกลาง 

สิริพฒัน์  ลาภจิตร (2550) วิจยัเร่ือง  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการสนบัสนุนการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลอ าเภอวารินช าราบจงัหวดัอุบลราชธานี 
ผลการศึกษาพบว่าปัจจยัดา้นบุคคลปัจจยัดา้นชุมชนและปัจจยัดา้นองคก์าร (องคก์ารบริหารส่วน
ต าบล) มีความสัมพนัธ์และมีผลต่อการตดัสินใจมีส่วนร่วมของประชาชนในการสนบัสนุนการบริ
หารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลซ่ึงหากระดบัการมีส่วนร่วมกิจกรรมใดสูงก็จะพบว่าระดบัการมี
ส่วนร่วมของกิจกรรมอ่ืนสูงตามกนัดว้ยการมีส่วนร่วมส่วนใหญ่เป็นเพียงการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารใน
ขณะท่ีการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเชิงนโยบายและการตรวจสอบการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลอยูใ่นระดบัค่อนขา้งต ่าส่วนปัจจยัหรือสาเหตุท่ีท าให้ประชาชนตดัสินใจเขา้มามี
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ส่วนร่วมงานกับองค์การบริหารส่วนต าบลพบว่าปัจจัยด้านบุคคลได้แก่การเป็นหน้าท่ีของ
ประชาชนอาสาสมคัรดว้ยใจมีความรู้ความสามารถกลา้พูดกลา้แสดงความคิดเห็นเป็นท่ีเคารพนบั
ถือของคนในชุมชนมีทกัษะและประสบการณ์เป็นประโยชน์กบัตวัเองและชุมชนส่วนปัจจยัดา้น
ชุมชนไดแ้ก่ชุมชนใหก้ารสนบัสนุนและเปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วมเลือกใหเ้ป็นตวัแทนชุมชนมีความ
สามคัคีและมีกลุ่มต่างๆท่ีสนับสนุนผลกัดนัการมีส่วนร่วมส่วนปัจจยัดา้นองคก์ารไดแ้ก่องคก์าร
บริหารส่วนต าบลด าเนินงานเป็นไปตามกฎระเบียบเอาใจใส่กระตือรือร้นในการแกปั้ญหามีประชา
พิจารณ์ประชาคมหมู่บา้นส าหรับตวัแบบการตดัสินใจพบว่าทั้ง 3 กลุ่มมีการตดัสินใจแบบมีเหตุผล
มีระดบัความถ่ีมากท่ีสุดรองลงมาคือการตดัสินใจแบบผสมการตดัสินใจแบบกลุ่มตวัแบบผูน้ าตวั
แบบสถาบนัตวัแบบค่อยเป็นค่อยไปและทา้ยสุดเป็นตวัแบบถงัขยะสาเหตุท่ีคนตดัสินใจไม่เขา้มี
ส่วนร่วมเป็นปัจจยัด้านบุคคลคือในเร่ืองการศึกษาความรู้ทกัษะประสบการณ์ความคิดหรือปม 
(Stigmatizations) ของประชาชนท่ีคิดว่าตัวเองไม่ส าคัญไม่ใช่หน้าท่ีไม่มีเวลาขาดโอกาสการ
ประกอบอาชีพส่วนปัจจยัดา้นชุมชนเป็นปัญหาท่ีชุมชนขาดความสามคัคีมีความขดัแยง้กนัส่วน
ปัจจยัดา้นองคก์ารเป็นปัญหาความโปร่งใสและความเป็น    ธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเม่ือวิเคราะห์ปัจจยั (Factor Analysis) พบว่าการมีส่วนร่วมมีปัจจยัส าคญัคือความมีหน้าตา
สงัคมจิตสาธารณะการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลและการเป็นเพศชาย 

ถวิลวดี บุรีกุล (2546) รายงานวิจยัเร่ืองโครงการการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
และความคิดเห็นต่อการทางานของรัฐบาลและองคก์รอิสระ (ชุดโครงการวิจยัเร่ือง การติดตามและ
ประเมินผลบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญ) การศึกษาวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนและ
ความคิดเห็นต่อการทางานของรัฐบาลและองคก์รอิสระ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาประเด็นต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 และสารวจความคิดเห็นของประชาชนต่อการทางานของรัฐบาลและ
องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญตลอดจนวิเคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนและความพอใจ
ต่อการทางานของสถาบันดังกล่าว เพื่อเสนอแนะทางการปรับปรุงแก้ไขต่อไปโดยการศึกษา
วิเคราะห์เอกสาร และเกบ็ขอ้มูลภาคสนาม ดว้ยแบบสอบถาม จ านวน 2,000 ตวัอยา่ง จาก 42 จงัหวดั
ทัว่ประเทศ โดยใชก้ารสุ่มแบบกลุ่มและเป็นระบบ ในช่วงเดือนโดยมีผลการศึกษาวิจยัแบ่งออกเป็น 
4 ประเด็นหลกัๆ คือ ขอ้มูลเบ้ืองตน้เก่ียวกบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง การส่วนร่วมทางการเมือง 
ความคิดเห็นของประชาชนต่อรัฐบาล และความคิดเห็นของประชาชนต่อองคก์รอิสระ ซ่ึงในส่วน
ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองพบว่าประชาชนส่วนใหญ่ คือประมาณ 63% ยอมรับวา่การประทว้ง
เป็นวิธีการท่ีดีท่ีประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นได้ เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองซ่ึงเป็นไป
ตามเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญประชาชนเห็นดว้ยกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยท่ีเห็นว่า
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การอภิปรายในสภาทาใหก้ารพิจารณาอนุมติักฎหมายเป็นไปดว้ยความรอบคอบรัดกุม ประชาชนมี
สิทธิในการแสดงความคิดเห็นได้โดยการชุมนุมหรือประทว้ง แต่เร่ืองการกระจายอานาจนั้ น
ประชาชนยงัไม่เขา้ใจหลกัการกระจายอ านาจอย่างแทจ้ริง ประชาชนจึงตอ้งการให้นายกรัฐมนตรี
และหรือรัฐบาลเป็นผู ้ตัดสินใจในเร่ืองเก่ียวกับท้องถ่ิน ซ่ึงไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ ท่ีตอ้งการให้กระจายอานาจให้ท้องถ่ินปกครองตนเอง ทั้งน้ีเน่ืองจากประชาชนขาด
ความรู้ความเขา้ใจนัน่เองช่องทางการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งช่องทาง
การมีส่วนร่วมทางการเมืองอ่ืนๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด  ไดแ้ก่ การเขา้ช่ือเสนอกฎหมายทั้ง
กฎหมายระดบัทอ้งถ่ินและกฎหมายระดบัชาติ ประชาชนใชสิ้ทธิดงักล่าวนอ้ยมากกล่าวคือ เคยใช้
สิทธิเขา้ช่ือเสนอร่างกฎหมายเพียงร้อยละ 9.5 เท่านั้นทั้งน้ีเน่ืองจากประชาชนไม่ทราบว่ามีสิทธิ
ดงักล่าว คือทราบว่ามีสิทธิเขา้ช่ือเสนอเทศบญัญติัหรือขอ้บญัญติัท่ีบงัคบัใชใ้นทอ้งถ่ินเพียงร้อยละ 
28.3 และทราบว่ามีสิทธิเขา้ช่ือเสนอร่างกฎหมายเพียงร้อยละ 38.2การเขา้ช่ือร้องขอให้ถอดถอน
บุคคลออกจากตาแหน่ง ประชาชนใชสิ้ทธิดงักล่าวน้อยมากกล่าวคือ เคยใชสิ้ทธิเขา้ช่ือร้องขอให้
ถอดถอนเพียงร้อยละ 6.3 เท่านั้นทั้งน้ีเน่ืองจากประชาชน ไม่ทราบว่ามีสิทธิดงักล่าว คือทราบว่ามี
สิทธิเขา้ช่ือร้องขอให้ถอดถอนนักการเมือง ร้อยละ 48.6และทราบว่ามีสิทธิเขา้ช่ือร้องขอให้ถอด
ถอนนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 47.4จากการรวมคะแนนการสารวจเร่ืองการมีส่วนร่วมซ่ึงเป็นผลจากการ
ดาเนินกิจกรรมและความถ่ีกิจกรรม และนาคะแนนมาจดักลุ่มของการมีส่วนร่วมและแบ่งเป็น 3 
กลุ่ม ผลการศึกษาพบว่าประชาชนกลุ่มตวัอยา่งร้อยละ 61.2 มีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัสนใจ
และมีส่วนร่วมนอ้ยหรือระดบัผูดู้ ร้อยละ 50.4 มีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัสนใจและมีส่วนร่วม
ปานกลางหรือระดบัผูมี้ส่วนร่วม ร้อยละ 47.3 และมีเพียงร้อยละ 2.3 เท่านั้นท่ีมีส่วนร่วมทางการ
เมืองในระดบัสนใจ 

4.2 งานวจิัยในต่างประเทศ 
       N. Yusoff  และคณะ (2010) วิจยัเร่ืองความเขา้ใจเก่ียวกบัมุมมองของผูใ้ห้บริการต่อ

การให้บริการท่ีมีคุณภาพมากข้ึนของหน่วยงานทอ้งถ่ินวตัถุประสงคเ์พื่อให้มีความเขา้ใจเก่ียวกบั
มุมมองของผูใ้ห้บริการในหน่วยงานทอ้งถ่ินของมาเลเซียและเพื่อหาปัจจยัท่ีส่งผลต่อหรือเป็น
อุปสรรคต่อคุณภาพการบริการของหน่วยงานรัฐเป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใช้
การสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้างและค าถามปลายเปิดกลุ่มตวัอยา่งเป็นผูใ้หบ้ริการในระดบัผูจ้ดัการ
และเจา้หนา้ท่ีมืออาชีพจ านวน 40 คนและเจา้หนา้ท่ีระดบัสูงจากเมือง Johor Bahruประเทศมาเลเซีย
จ านวน 10 หน่วยงานรวมทั้ งหมด 20 คนผลการวิจัยพบว่าเจ้าหน้าท่ีระดับสูงได้ระบุปัญหาท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการใหบ้ริการไวจ้  านวน 50 ปัญหาคณะผูว้ิจยัไดจ้ดัรวมเป็นกลุ่มไดท้ั้งหมด 11 ประเด็น
ไดแ้ก่ 1) อ านาจหน้าท่ี 2) กระบวนการขั้นตอนการให้บริการ 3) การประสานงาน 4) ทรัพยากร
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มนุษย ์5) งบประมาณ 6) วฒันธรรมการท างาน 7) ความเขม้แข็งของชุมชน 8) การเมือง 9) แหล่ง
ทรัพยากร 10) ปริมาณงานและ11) การวดัการใหบ้ริการ 

จากการสัมภาษณ์บุคลากรระดบัผูจ้ดัการและเจา้หน้าท่ีมืออาชีพพบว่าปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
ความส าเร็จของการใหบ้ริการมีอยู ่10 ปัจจยัเรียงจากปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุดคือ 1) การใหค้วามส าคญักบั
ผูรั้บบริการ 2) การประสานงานระหว่างหน่วยงาน 3) ระบบการให้บริการท่ีมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 4) การฝึกอบรมเพื่อการปรับปรุงอย่างต่อเน่ือง 5) มีการบริหารจัดการเป็นระบบ
สนับสนุน 6) มีแหล่งทรัพยากรมนุษย์ท่ีดี 7) มีสภาวะแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการท างาน 8) มีระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารท่ีทนัสมยั9) มีการจัดการทรัพยสิ์นและส่ิงอานวยความ
สะดวกท่ีมีประสิทธิภาพและ 10) มีการจดัการพื้นท่ีการทางานท่ีดีนอกจากน้ีผลการวิจยัยงัพบวา่ควร
ใช้การวดัประเมินท่ีเหมาะสมเป็นรูปธรรมเพื่อให้มัน่ใจว่าระบบขั้นตอนกระบวนการสามารถ
ให้บริการท่ีมีคุณภาพมากข้ึนและก่อนท่ีผูใ้ห้บริการจะสามารถให้บริการท่ีมีคุณภาพแก่สาธารณะ
องคก์รตอ้งแกไ้ขปัญหาของตนเองใหไ้ดก่้อนเช่นตอ้งด าเนินการใหบุ้คลากรภายในมีความพึงพอใจ
ในงานก่อนท่ีจะใหบ้ริการท่ีมีคุณภาพแก่ผูรั้บบริการได ้

Romualdas Ginevicius แ ล ะVaitkunaite Vaitkunaite (2006) ร ว บ ร ว ม ลัก ษณะขอ ง
วฒันธรรมองค์การจากการศึกษางานวิจยัจ านวน 53 ช้ินแลว้น ามาจดัหมวดหมู่แลว้จ าแนกเป็น
วฒันธรรมองคก์ารได ้25 มิติหรือลกัษณะโดยเรียงล าดบัจากวฒันธรรมท่ีมีงานวิจยักล่าวถึงมากท่ีสุด
ไปหาน้อยได้ได้แก่1) การส่ือสาร (Communication) 2) รูปแบบการจัดการ (Management Style)  
เช่น  รูปแบบการจดัการภาวะผูน้ าการสนบัสนุนใหมี้ส่วนร่วมการจดัการท่ีเขม้แขง็เป็นตน้ 3)ระบบ
การให้รางวลัและการจูงใจ (Reward and Incentive System) เช่น  รูปแบบการจดัการระบบการจ่าย
ค่าตอบแทนการให้รางวลัและลงโทษหลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนเป็นต้น4) การตัดสินใจ 
(Decision Making) 5) กลยุทธ์และเป้าหมาย (Strategy and Goals) ได้แก่  เป้าหมายกลยุทธ์และ
แผนการด าเนินงานระยะยาว 6) การร่วมมือ  (Cooperation/Collaboration)  เช่น  ความร่วมมือกนั
การท างานเป็นทีมความสมัพนัธ์ระหวา่งบุคคล 7) การประสานงานและบูรณาการ (Cooperation and 
Integration) เ ช่น  ความยึดเหน่ียวของกลุ่ม (Cohesion of Groups) ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกลุ่ม
ความสัมพนัธ์ระหว่างล าดับชั้นการบงัคบับญัชาและกลุ่มย่อย  (Subgroups) 8) สร้างนวตักรรม 
(Innovations) เช่น  นวตักรรมสร้างการเปล่ียนแปลงกลา้เส่ียง 9) การปรับตวั (Adaptation) เช่น  การ
ปรับตวัการจดัการการเปล่ียนแปลงการตอบสนองต่อตลาด 10) การเรียนรู้ (Learning) เช่น  การ
เรียนรู้และการฝึกอบรมทกัษะหรือสมรรถนะการพฒันาทรัพยากรบุคคลการพฒันาอาชีพการจดัการ
ความรู้การพฒันาผูบ้ริหาร  เป็นตน้  11) กฎระเบียบค่านิยมและบรรทดัฐานเช่นกฎระเบียบค่านิยม
และบรรทดัฐานมาตรฐานของกลุ่มเอกสารท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรระดบัความเป็นทางการ  เป็นตน้ 
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12) โครงสร้างองค์การเช่นโครงสร้างองค์การจ านวนล าดับการบงัคบับัญชา 13) พฤติกรรมท่ี
สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มภายนอก (Behavior with Subjects of External Environment) เช่น  มี
พฤติกรรมสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มภายนอกนโยบายตอบสนองสภาพแวดลอ้มใส่ใจต่อลูกคา้
รับผิดชอบต่อสังคม 14) บรรยากาศองคก์าร (Climate) เช่น  บรรยากาศองคก์ารสภาพแวดลอ้มการ
ท างานเป็นตน้ 15) กลไกการควบคุม (Mechanism of Control) เช่นกลไกการควบคุมการจดัการการ
ควบคุม    16) การมีส่วนร่วม (Involvement) เช่น  มีส่วนร่วมการเป็นส่วนหน่ึงขององคก์าร 17) การ
ถ่ายทอดขอ้มูลข่าวสาร (Transmission of Information) เช่น  ระบบสารสนเทศกระบวนการถ่ายทอด
ความรู้ 18) ใส่ใจต่อพนกังาน (Concern for Employees) เช่น  ใส่ใจต่อพนกังานการสนบัสนุนของ
ผูบ้ริหารการจดัการคุณภาพชีวิตการท างาน 19) ขอ้ตกลงร่วมกนั (Agreement) เช่น  ขอ้ตกลงร่วมกนั
การจัดการความขัดแยง้ 20) ความรับผิดชอบและอิสระของพนักงาน (Degree of Employees’ 
Responsibility and Freedom) เช่น  ความรับผิดชอบและอิสระของพนกังานความรับผิดชอบระดบั
ของความมีอิสระความรับผดิชอบของผูบ้ริหาร 21) การใหอ้ านาจ (Empowerment)ประกอบดว้ยการ
มอบหมายงานการให้อ านาจ 22) ระบบการคดัเลือกพนกังาน (System of Selection of Employees)
เช่นระบบการคดัเลือกกระบวนการรวมกลุ่มนโยบายบริหารบุคคล 23) มีวิสัยทศัน์ (Vision) 24) มี
พนัธกิจ (Mission) และ 25) นโยบายขององคก์าร (Politics of Enterprise) 

D. R. Denison และ A. K. Mishra (1995) วิจัยเ ร่ือง “Toward a Theory of  Organizational 
Culture and Effectiveness”  เพื่อพฒันารูปแบบของวฒันธรรมองคก์ารและประสิทธิผลจากลกัษณะ
วัฒนธรรมองค์การ 4 ลักษณะได้แก่ 1) มีส่วนร่วม (Involvement) 2) มีว ัฒนธรรมท่ีแข็งแกร่ง 
(Consistency) 3) การปรับตวั (Adaptability) และ 4) มีพนัธกิจ (Mission)วฒันธรรมองค์การทั้ง 4 
ลกัษณะน้ีผ่านการตรวจสอบและศึกษาโดยวิธีการเชิงคุณภาพจากกรณีศึกษา (Qualitative Case 
Studies) ใน 5 บริษทัเพื่อระบุวฒันธรรมองคก์ารท่ีเช่ือมโยงกบัประสิทธิผลและใชว้ิธีการเชิงปริมาณ 
(Quantitative Study) เพื่อน าขอ้มูลมาวิเคราะห์การรับรู้ของผูบ้ริหารระดบัสูง (CEO) ต่อวฒันธรรม
องค์การ  4 ลักษณะโดยวัดทั้ งแบบวัต ถุวิสัย (Objective) และอัตวิสัย  (Subjective) เ ก่ียวกับ
ประสิทธิผลจากกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 764องคก์ารพบว่าวฒันธรรมองคก์าร 2 ลกัษณะคือการมีส่วน
ร่วมและการปรับตัวเป็นตัวช้ีว ัดความยืดหยุ่น (Flexibility) การเปิดเผย (Openness) และการ
ตอบสนอง (Responsiveness) รวมทั้งเป็นตวัท านายส าคญัของการเติบโต (Growth) ส่วนวฒันธรรม
องค์การอีก 2 ลักษณะได้แก่วัฒนธรรมท่ีแข็งแกร่งและมีพันธกิจเป็นตัวช้ีว ัดการบูรณาการ 
(Integration) ทิศทาง (Direction)และวิสัยทศัน์ (Vision) รวมทั้งเป็นตวัท านายท่ีดีต่อความสามารถ
ท าก าไร (Profitability)นอกจากน้ีวฒันธรรมองคก์ารแต่ละลกัษณะยงัสามารถท านายประสิทธิผล
อยา่งมีนยัส าคญัเช่นคุณภาพ (Quality) ความพึงพอใจของพนกังาน (Employee Satisfaction) และผล
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การปฏิบติังานผลการศึกษายงัแสดงให้เห็นอีกว่าวฒันธรรมองค์การทั้ง 4 ลกัษณะเป็นตวัช้ีวดัท่ี
เขม้แข็งของประสิทธิผลดา้นอตัวิสัย (Subjective) ส าหรับองค์การท่ีเป็นตวัอย่างทั้งหมดแต่เป็น
ตวัช้ีวดัท่ีเขม้แขง็ดา้นวตัถุวิสัย (Objective) ส าหรับองคก์ารขนาดใหญ่เช่นผลตอบแทนต่อสินทรัพย์
(Return of Assets) และการเติบโตของยอดขาย (Sale Growth) 
 P. Attewell และ D. R. Gerstein  (1979)  ศึกษาเร่ือง ความลม้เหลวของการน านโยบายการ
บ าบดัยาเสพติดไปปฏิบติัท่ีรายงานไวใ้นหนังสือ American Sociological Review เม่ือปี ค.ศ.1979 
โดยใชแ้นวทางกรณีศึกษา เช่ือมโยงลกัษณะทางสังคมวิทยาเชิงมหภาค (Macro-Sociology Level) 
ของรัฐบาลกลางเก่ียวกบัการใชน้โยบายการรักษาผูติ้ดยา ทั้งน้ีเพื่อแสดงให้เห็นว่าพลงัทางสังคม
การเมือง สามารถปรับเปล่ียนขอ้ก าหนดการปฏิบติัของคลินิกท่ีท าการรักษาผูติ้ดยาในระดบัสังคม
วิทยาเชิงจุลภาค (Micro-Sociology Level) ได ้ การวิจยัการน านโยบายของรัฐไปปฏิบติัในพื้นท่ีท่ีใช้
ยาในทางผดิพลาด นกัวิชาการทั้งสองไดใ้ชก้รอบทฤษฎีองคก์ารมาท าการวิเคราะห์ ซ่ึงแสดงใหเ้ห็น
ว่าภายใตเ้ง่ือนไขเฉพาะนั้นรัฐบาลกลางสามารถท่ีจะก าหนดขอ้ปฏิบติัเพื่อให้หน่วยงานระดับ
ทอ้งถ่ินปฏิบติัตามไดโ้ดยตรงแต่เม่ือทอ้งถ่ินน าขอ้ปฏิบติัท่ีส่วนกลางเป็นผูก้  าหนดไปปฏิบติัพบว่า
นโยบายนั้นลม้เหลว    
 ส าหรับตวัแบบการศึกษาแบ่งออกเป็น 5 ส่วน คือ  
 (1) การศึกษาประวติัของนโยบาย เก่ียวกบัยาเสพติด  
 (2) วิเคราะห์รายละเอียดเก่ียวกบันโยบายการรักษายาเสพติดดว้ยยา Methadone  
 (3) ศึกษาการสนองตอบจากหน่วยงานท่ีท าการรักษาระดบัทอ้งถ่ิน ต่อกฎเกณฑ์และแรง
กดดนัจากส่วนกลาง      
 (4) วิเคราะห์กระบวนการของผลกระทบจากปัจจยัแวดลอ้มซ่ึงไดแ้ก่การปฏิบติัของผูติ้ดยา 
และการปฏิบติัของทีมงาน และ  
 (5) การวิเคราะห์การปฏิบติัท่ีหน่วยงานระดบัล่างท่ีตอ้งยอมตามเพื่อรักษาประโยชน์ของ
หน่วยงานเอาไวใ้นขณะท่ีเป้าหมายของนโยบายถูกเปล่ียนไป 
           ผลการศึกษาพบวา่ ระดบัมหภาค รัฐบาลกลางในฐานะผูใ้หเ้งินสนบัสนุนโครงการไดก้ าหนด
แนวปฏิบติัเชิงสาเหตุและผล โดยเช่ือว่าจะมีผลดีแก่หน่วยงานระดบัปฏิบติัในทอ้งถ่ิน ซ่ึงถา้หาก
หน่วยงานทอ้งถ่ินปฏิบติัตามเง่ือนไข หน่วยงานก็จะไดรั้บเงินสนับสนุนต่อไป แต่ขอ้มูลระดับ
จุลภาคพบว่าแนวปฏิบติัท่ีก าหนดจากส่วนกลางหลายประการ หน่วยปฏิบติัสามารถด าเนินการได้
ยากขอ้ปฏิบติัหลายลกัษณะท าไม่ไดมี้บางหน่วยงานพยายามท าผดิระเบียบเพื่อใหก้ารรักษาไดผ้ลแต่
หลายหน่วยงานปฏิบติัตามระเบียบทั้งๆท่ีการรักษาอาจไม่ประสบความส าเร็จแต่หน่วยงานตอ้งการ
เงินสนบัสนุนจึงด าเนินงานตามแนวทางท่ีส่วนกลางก าหนดไวอ้ยา่งไรก็ตามปัจจยัท่ีท าใหน้โยบาย



 
98 

 

 

การรักษาผูติ้ดยาเสพติดประสบความส าเร็จหน่วยปฏิบติัจะดอ้งอาศยัการให้ก าลงัใจแก่ผูป่้วย ให้
ความเห็นอกเห็นใจการบ าบดัรักษาจะไดผ้ลหรือไม่เพียงใด ข้ึนอยู่กบัการให้ความไวว้างใจของพี่
เลียงและผูใ้ห้การรักษา การรักษาตอ้งใชเ้วลา จะตอ้งอาศยัการเสริมแรงทางบวกในขณะท่ีระเบียบ
จากส่วนกลาง เนน้การเสริมแรงทางลบเช่นเม่ือผูเ้ขา้รับการรักษาปรับตวัไดจ้ะให้หยดุยาทนัทีหรือ
ในระหว่างการรักษาหากตรวจพบจากปัสสาวะว่าผูม้ารักษายงัใชย้าอยูจ่ะยติุการรักษาทนัที เป็นตน้
การศึกษาคร้ังน้ีพบว่าการน าแนวด าเนินนโยบายจากส่วนกลาง ไปปฏิบติัในระดบัทอ้งถ่ินหาก
ส่วนกลางเป็นฝ่ายก าหนดระเบียบกฎเกณฑแ์ละขอ้ปฏิบติัโดยตรงแต่ฝ่ายเดียวโอกาสท่ีนโยบายนั้น
จะลม้เหลวมีมากเพราะสภาพปัญหาทางสงัคมวิทยาทั้งสองระดบัมีความแตกต่างกนั  
 


