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บทคัดย่อ 
บทความชิน้นีน้ าเสนนอผลาากงานวิายัที่ไดศึกึาาเสก่ียวกบัการน าความตกลงหลาย

ฝ่ายและพิธีนารวา่ดศวยการเสปิดเสนรีบริการขนนง่ผูศ โดยนารทางอากาึของอาเสซียนในการ
แข่งขนัของธุรกิานายการบินของไทยที่รับทุนนนบันนุนาากมหาวิทยาลยัแม่ฟศาหลวง 
โดยเสห็นว่าแต่ละประเสทึนมาชิกอาเสซียนต่างบังคบัใชศกฎหมายใหศ เสขศ ากับบริบทของ
ประเสทึตน แต่เสมื่อมีการรวมกลุ่มกันาึงไม่อาาหลีกเสลี่ยงการบงัคบัใชศกฎเสกณฑ์กลาง
ร่วมกัน ประเสทึนมาชิกาึงไดศาัดท า “ความตกลงพหุภาคีอาเสซียนว่าดศวยการเสปิดเสนรี
อยา่งเสต็มที่ของบริการขนนง่ผูศ โดยนารทางอากาึ” ซึ่งเสป็นไปตามแผนปฏิบตัิการในการ
รวมกลุม่การเสปิดเสนรีของการขนนง่ทางอากาึของอาเสซียนและแผนการาดัตัง้ประชาคม
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เสึราฐกิาอาเสซียน แตค่วามตกลงดงักลา่วไม่มีนภาพบงัคบั เสป็นเสพียงการเสปิดโอกานใหศ
ประเสทึนมาชิกน าไปอนวุตัิการเสท่านัน้ และในนว่นของกฎหมายการแข่งขนัทางการคศา 
บางประเสทึนมาชิกอยู่ในระหว่างร่างกฎหมายาึงมีเสพียง “นโยบายการแข่งขันของ
อาเสซียน” ปรับใชศ เสป็นการชัว่คราวขึน้อยู่กบัความนมคัรใา าึงไม่เสพียงพอที่าะรองรับการ
แขง่ขนัที่เสพิ่มนงูขึน้ไดศอยา่งทนัการณ์  

 ประเสทึนมาชิกอาเสซียนควรมีกฎหมายกลางควบคมุการแข่งขนัในธุรกิานายการ
บินร่วมกัน เสพื่อใหศทุกนายการบินไม่ว่าในฐานะใด ตกอยู่ภายใตศบงัคบัของกฎหมาย
ฉบบัเสดียวกนั เสพื่อความเสป็นเสอกภาพระหวา่งประเสทึนมาชิก 

ค าส าคัญ: การแขง่ขนัทางการคศา / เสปิดเสนรีการขนนง่ทางอากาึระหวา่งประเสทึ / 
ประชาคมเสึราฐกิาอาเสซียน 

Abstract  
This article is based on the author’s research on “Legal Problems of 

Implementing the ASEAN Multilateral Agreement on the Liberalization of 
Passenger Air Services in the Thai Domestic Aviation Business,” Funded by 
Mae Fah Luang University. ASEAN countries have also concerned this point, so 
that they are combined together known as “ASEAN Community” in order to set 
free international transport by air in ASEAN members. However, it is hard to 
harmonize their laws and regulations to be perfect unification, especially in 
case of law enforcement in which it is significantly influenced by different nature 
of such countries. Accordingly, the ASEAN Multilateral Agreement on the Full 
Liberalization of Passenger Air Services (MAFLPAS) has been enacted 
consistently with the ASEAN Regional Guideline Competition Policy. 
Nevertheless, the MAFPAS is not yet in force as it is just a choice to be 
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voluntary implemented by the members. Additionally, due to some member 
countries have no written competition law because ASEAN Competition Policy 
is temporary and conditional enforced, so that there are lack of effective 
international laws and rules to support the current high competitiveness of 
airline industry   

The outcomes of this study demonstrate that ASEAN members should 
have international airline business law, in order to govern all airline industry 
under the same rules, concurrently with the revision of its provisions to be 
acceptable for implementation from all ASEAN member countries.    

Keywords: Competition / Free international transport by air / ASEAN community 

บทน า 
การขนนง่ทางอากาึนบัเสป็นการขนนง่ที่ไดศ รับความนิยมมากในปัาาุบนั เสนื่องดศวย

การเสดินทางที่นะดวก รวดเสร็วและปลอดภยัที่นดุ เสมื่อเสทียบกบัการเสดินทางดศวยวิธีอื่น อีก
ทัง้รัฐเสห็นวา่ การเสดินทางทางอากาึเสป็นกระบวนการที่มีบทบาทต่อการตดันินใาในการ
ด าเสนินกิากรรมทางเสึราฐกิา ไม่ว่าาะเสป็นการผลิตนินคศาและบริการ การน าเสขศาและ
น่งออกนินคศ าหรือการอุปโภคนินคศ าและบริการ ทัง้ดศ านการคศ า การลงทุนและการ
ท่องเสที่ยว ซึ่งการขนน่งผูศ โดยนารทางอากาึนัน้ ในมุมมองของรัฐแต่เสดิม เสป็นการ
ใหศบริการนาธารณปูโภค2 ประเสภทหนึง่ที่มีความน าคญัตอ่นว่นรวม รัฐาึงา าเสป็นตศองเสขศา
                                                           
  2 “นาธารณูปโภค” (Public Utilities) หมายถึง บริการนาธารณะที่าดัท าขึน้เสพื่อเสอือ้อ านวย
ประโยชน์แก่ประชาชนในนิ่งที่า าเสป็นต่อการด าเสนินชีวิต เสป็นการตอบนนองความตศองการของ
ประชาชน และมีหลักการน าคัญคือ ตศองไม่แนวงหาก าไร เสน่ืองาากเสป็นนิ่งา าเสป็นที่ประชาชนตศอง
บริโภคในชีวิตประา าวนั 
 อศ างาาก มาตรฐานใหม่ของการาัดท าบริการนาธารณะระดับชาติในประเสทึไทย 
(Boramanand, 2011) 
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มามีบทบาทในการควบคุมการประกอบธุรกิานายการบินท่ีใหศบริการขนน่งผูศ โดยนาร
และไปราณียภัณฑ์3 ซึ่งในขณะนัน้การใหศบริการเสดินอากาึของไทยาึงเสร่ิมาากการ
ใหศบริการโดยรัฐแต่เสพียงผูศ เสดียวานกระทัง่รัฐไม่อาาใหศบริการดศวยตนเสองไดศอย่างทัว่ถึง 
าากการไดศ รับนิทธิการบินท่ีเสพิ่มมากขึน้ รัฐาึงไดศ เสปิดโอกานใหศ เสอกชนเสขศามาประกอบ
กิาการขนนง่ผูศ โดยนารทางอากาึ ซึง่ในนว่นของการบริการขนนง่ผูศ โดยนาร รัฐมีอ านาา
หนศาที่ในการควบคมุและด าเสนินการตามประกาึของคณะปฏิวตัิ ฉบบัที่ 58 ที่หศามมิใหศ
ผูศ ใดประกอบกิาการเสดินอากาึ เสวศนแต่าะไดศ รับอนุญาตหรือไดศ รับนมัปทานาากรัฐ 
เสพราะเสห็นว่าน่งผลกระทบต่อความเสป็นอยู่ ความปลอดภัยและความผานุกของ
ประชาชน4 การด าเสนินงานของรัฐาึงมีลักาณะเสพื่อเสป็นตัวอย่างแก่เสอกชนที่าะ
ด าเสนินการดศวยตนเสองในอนาคต านกระทัง่ต่อมารัฐเสห็นว่าเสอกชนมีความพรศ อมทัง้ดศาน
เสงินทุน บุคลากรที่มีความเสช่ียวชาญและมีึักยภาพในการด าเสนินการ รัฐาึงไดศ เสปิด
โอกานใหศเสอกชนเสขศามาใหศบริการอย่างเสป็นขัน้เสป็นตอน (Gradual Liberalization) อย่าง
ที่เสห็นในปัาาบุนัวา่ธุรกิานายการบินมีบทบาทน าคญัในการนนบันนนุระบบการคศาและ
มีแนวโนศมขยายตัวเสพิ่มขึน้อย่างต่อเสนื่องและประเสทึต่างๆ ทั่วโลก ต่างพยายาม
พฒันาการขนน่งทางอากาึของประเสทึตนใหศมีึกัยภาพและเสพิ่มประนิทธิภาพ เสพื่อ
เสขศานูต่ลาดการแขง่ขนัและเสตรียมตวัในการเสปิดเสนรีทางการคศาและการบริการในภมูิภาค
อาเสซียน าากการที่รัฐเสปิดโอกานใหศนายการบินเสอกชนเสขศ ามาใหศบริการมากขึน้ ทัง้
เสนศนทางภายในประเสทึและระหว่างประเสทึนัน้ น่งผลดีเสป็นการเสพิ่มทางเสลือกใหศแก่
ผูศ ใชศบริการ ประชาชนเสกิดแรงาูงใาที่าะเสดินทางโดยอากาึยานมากขึน้ การแข่งขนัใน

                                                           
  3 กิาการไปราณียภณัฑ์ อยูภ่ายใตศบงัคบัของพระราชบญัญัติไปราณีย์ พ.ึ.2477 
  4 การเสดินอากาึยังถือว่าเสป็นกิาการคศาขายอนัเสป็นนาธารณูปโภคแก่ประชาชน ตาม
ประกาึคณะปฏิบัติ ฉบับที่ 58 ขศอ 3(4) แต่หากพิาารณาาากรูปแบบการด าเสนินงานของรัฐใน
ปัาาบุนัาะพบว่า การด าเสนินงานของรัฐมีการแนวงหาก าไรและแข่งขันกับเสอกชนอย่างชดัแาศง าึง
เสป็นการด าเสนินงานที่แตกต่างาากนิยามค าว่า “นาธารณูปโภค” ที่รัฐาะตศองด าเสนินงานโดยไม่
แนวงหาก าไร เสน่ืองาากเสป็นนิ่งา าเสป็นที่ประชาชนตศองบริโภคในชีวิตประา าวนั 
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ธุรกิาการบินาึงเสพิ่มนูงขึน้อย่างเสห็นไดศชัด รวมถึงการด าเสนินงานนาธารณูปโภคที่ไม่
แนวงหาก าไรของรัฐ าึงมีการเสปลี่ยนแปลงไปนู่การประกอบกิาการแข่งขนักับเสอกชน
อยา่งเสต็มรูปแบบ 

 เสมื่อเสอกชนมีโอกานเสขศ ามาใหศบริการเสดินอากาึ ธุรกิานายการบินาึงเสกิดการ
แขง่ขนัที่มีพฒันาการค่อนขศางรวดเสร็ว ดศวยการเสพิ่มา านวนของคู่แข่งในตลาด นง่ผลใหศ
ทุกนายการบินไม่อาาหยุดพัฒนาตนเสองไดศ  าากเสดิมที่แต่ละนายการบินแข่งขันกัน
ใหศบริการแบบเสต็มรูปแบบ (Full Service) ซึ่งหมายถึง นายการบินท่ีใหศบริการที่มี
คณุภาพนงูกว่านายการบินตศนทนุต ่า รูปแบบการใหศบริการ เสช่น ใหศบริการขนนง่ทัง้คน
โดยนารและไปราณียภณัฑ์ เสพื่อการบริการที่ใหศความนะดวกนบายแก่ผูศที่เสดินทางแบบ
พิเสึาแตอ่ตัราคา่บริการคอ่นขศางนงู นว่นของรูปแบบการด าเสนินธุรกิา คือ นายการบินมี
บุคลากรา านวนมากาึงนามารถด าเสนินงานไดศครบทุกกระบวนการและแบ่งความ
รับผิดชอบในงานออกเสป็นหลายนว่น นว่นกลยทุธ์ทางการตลาด ใชศวิธีใหศบริการอย่างดี
ในระหว่างการเสดินทาง การก าหนดเสวลาเสดินทางของเสที่ยวบินที่เสหมาะนม ออกเสดิน
ทางตรงเสวลา ใหศบริการอาหารและเสคร่ืองดื่มโดยไมต่ศองา่ายเสพิ่มาากคา่โดยนาร แต่เสนื่อง
ดศวยผูศ ใชศบริการนายการบินในอดีตมีา านวนไม่มาก เสฉพาะคนที่มีฐานะทางการเสงิน
ค่อนขศางดีที่าะไดศใชศบริการการเสดินทางโดยนายการบิน ในขณะที่ประชาชนทัว่ไปมัก
เสลือกใชศบริการการเสดินทางดศวยวิธีอื่นที่ประหยัดและเสหมาะนมกับฐานะตนมากกว่า   
แตใ่นปัาาบุนั เสมื่อนายการบินเสอกชนเสขศามาใหศบริการมากขึน้ การแขง่ขนัที่มากขึน้นง่ผล
ใหศนายการบินมีความา าเสป็นท่ีาะตศองแข่งขนัในดศานราคามากกว่าการบริการ เสพราะ
ความา าเสป็นทางเสึราฐกิาที่ท าใหศผูศ บริโภคหันมาเสลือกใชศ บริการนายการบินโดย
พิาารณาาากราคาเสป็นน าคัญ หากผูศบริโภคเสห็นว่านายการบินใดใหศบริการในราคา
ประหยดั ผูศบริโภคาะหนัไปใชศบริการนายการบินนัน้ าึงเสป็นเสหตผุลใหศนายการบินต่างๆ 
หนัมาใหศบริการแบบราคาประหยดัที่เสรียกว่า นายการบินตศนทนุต ่า (Low Cost Carrier) 
(Cento, 2008) คือ นายการบินที่ประกอบกิาการและด าเสนินการภายใตศนโยบาย        
ลดตศนทุน ตัดน่วนท่ีไม่า าเสป็นออกไป เสช่น การใหศบริการอาหารหรือขนมระหว่างการ



MFU Connexion, 7(1) || page 162 

เสดินทาง เสพื่อประหยดัตอ่คา่ใชศา่ายและนามารถก าหนดราคาแก่ผูศบริโภคในราคาที่ต ่าลง
ไดศ  แต่ยงัคงไวศซึ่งการรักาาความปลอดภยัที่ไม่มีการลดตศนทนุแต่อย่างใด ซึ่งปัาาุบนั
นายการบินตศนทนุต ่านัน้เสขศาเสป็นทางเสลอืกล าดบัตศนๆ เสมื่อมีการเสดินทางของผูศบริโภค   

เสมื่อประเสทึนมาชิกอาเสซียนเสห็นว่าธุรกิาการขนน่งผูศ โดยนารทางอากาึเสป็น
ประโยชน์แก่การพฒันาเสึราฐกิาร่วมกัน าึงเสห็นควราดัตัง้ตลาดร่วมอาเสซียนระหว่าง
ประเสทึนมาชิก โดยมีวัตถุประนงค์เสพื่อประโยชน์แก่ประเสทึนมาชิก ทัง้ในดศ าน
เสึราฐกิา นงัคม การคศาการลงทุนและลดขศอา ากัดในการขนน่งคนโดยนารและนินคศา
ระหว่างประเสทึของนายการบินในอาเสซียน เสพื่อประโยชน์ในการด าเสนินกิากรรม        
เสชิงพาณิชย์ของประเสทึนมาชิก รวมถึงต่อยอดธุรกิาการท่องเสที่ยวที่ปัาาุบันแต่ละ
ประเสทึอาเสซียนไดศ รับความนิยมมากขึน้าากชาวต่างชาติ ธุรกิานายการบินาึงเสป็น
ปัาาัยหนึ่งที่นนับนนุนการเสาริญเสติบโตในหลายๆ ดศ าน และเสป็นธุรกิาที่มีความ
า าเสป็นตศองเสปิดเสนรีอย่างเสร่งด่วน โดยประเสทึไทยรับหนศาที่น าร่องในการพฒันาดศาน
ธุรกิาการบินเสพื่อรองรับการเสปิดเสนรีการบินในอาเสซียน นอกาากนีป้ระเสทึไทยมีความ
มุง่หวงัที่าะเสป็น “ึนูย์กลางการบินของอาเสซียน” (Hub) รวมถึงความมุ่งหมายที่าะเสป็น 
“ึนูย์กลางซอ่มบ ารุงอากาึยานในอาเสซียน” ในอนาคต 

เสมื่อมีการร่วมตวัเสช่นนี ้ประเสทึไทยและประเสทึนมาชิกอื่นไดศ ร่วมกนัาดัท า “ความ
ตกลงพหุภาคีอาเสซียนว่าดศวยการเสปิดเสนรีบริการขนน่งผูศ โดยนารทางอากาึ” (The 
ASEAN Multilateral Agreement on the Full Liberalization of Passenger Air 
Services: MAFLPAS) ที่ก าหนดว่ารัฐตศองนนบันนุนใหศ เสกิดการแข่งขนัเสนรีอย่างเสป็น
ธรรมโดยอาึยักลไกตลาดและปราึาากการแทรกแซงของรัฐและการประกอบธุรกิา
นายการบินควรตัง้อยู่บนพืน้ฐานของการแข่งขนัที่เสท่าเสทียมและเสป็นธรรม เสมื่อใดที่รัฐมี
นโยบายเสปิดเสนรีการบินภายในประเสทึและนนบันนนุใหศ เสอกชนเสขศามามีบทบาทในการ
ประกอบการขนน่งผูศ โดยนารทางอากาึมากขึน้ การก ากับดูแลโดยรัฐตศองไม่เสป็น
อปุนรรคต่อการเสขศานูต่ลาด (Barrier of Entry) กฎเสกณฑ์การควบคมุดแูลควรเสป็นใน
ลกัาณะเสอือ้อ านวยในการแขง่ขนั ควรอาึยัหลกัทางเสึราฐึานตร์ที่มีการปลอ่ยใหศการ
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แข่งขนัเสป็นไปตามกลไกตลาด เสพื่อใหศการแข่งขนัเสกิดประนิทธิภาพนงูนดุ ลดกฎเสกณฑ์
บางประการที่ไม่นอดคลศองกับนภาพเสึราฐกิา นังคมและการแข่งขันอย่างเสช่นใน
ปัาาบุนั 

สภาพการแข่งขันของธุรกิจสายการบิน 
าากการึึกาา ผูศวิายัเสห็นว่าแต่ละประเสทึนมาชิกมีาุดแข็งและาุดอ่อนที่แตกต่าง

แตน่ามารถเสติมเสต็มซึง่กนัและกนัไดศ เสพื่อใหศ เสกิดการรวมตวักนัพฒันาไปนูเ่สปศาหมายที่ตัง้
ไวศ ร่วมกนั บทความวิาัยนีข้อกล่าวถึงเสพียงาุดแข็งและาุดอ่อนของประเสทึไทยในการ
แขง่ขนัของธุรกิานายการบินภายใตศนโยบายการเสปิดเสนรีน่านฟศาในประชาคมเสึราฐกิา
อาเสซียน ดงันี ้

1. จุดแข็งธุรกิจสายการบินของไทยในอาเซียน 
เสนื่องดศวยพืน้ที่ขนาดของประเสทึไทยมีขนาดใหญ่และลกัาณะที่ตัง้ทางภมูิึานตร์

ที่ไดศ เสปรียบ มีพรมแดนนู่ประเสทึเสพื่อนบศานไดศมากที่นดุในอาเสซียน ไม่ว่าาะเสป็นการ
เสดินทางทางบก ทางน า้ หรือทางอากาึ าึงเสอือ้ต่อการเสป็นึูนย์กลางการบินและ
ึนูย์กลางการลงทนุในอาเสซียน มีความเสช่ือมโยงทางเสึราฐกิาระหว่างประเสทึมาโดย
ตลอด โดยเสฉพาะกับประเสทึเสพื่อนบศานและดศวยการเสป็นประเสทึที่พฒันาเสหนือกว่า
ประเสทึนมาชิกอื่น เสช่น การใหศบริการนาธารณูปโภคค่อนขศางทั่วถึงโดยเสฉพาะเสมือง
หลวง อยา่งกรุงเสทพฯ ในนว่นของการพฒันาประชากรในประเสทึ ประเสทึไทยถือว่าเสป็น
ประเสทึทีป่ระชาชนไดศรับการึกึาาขัน้พืน้ฐานอยา่งกวศางขวาง าึงมีขศอไดศเสปรียบในเสร่ือง
ทกัาะการท างานตามไปดศวย  

เสพื่อรองรับการเสติบโตของการขนนง่ทางอากาึ ประเสทึไทยาึงมีการนนบันนนุดศาน
การึึกาา โดยการเสปิดนอนหลกันตูรดศานการบินหลากหลายนถาบนั ซึ่งเสอือ้ต่อการท า
หนศาที่ผูศน าการเสปิดเสนรีการบินของไทย เสพราะนามารถโยกยศายนกับินหรือลกูเสรือเสขศามา
ท างานแก่ประเสทึหรือกลุ่มประเสทึนมาชิกไดศอย่างไม่ยากนกั และที่น าคญักฎหมาย
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ของไทยมีการตราและบังคับใชศกฎหมายในน่วนที่เสก่ียวขศองกับการบินไดศอย่างเสป็น
รูปธรรมมาโดยตลอด 

2. จุดอ่อนธุรกิจสายการบินของไทยในอาเซียน 
ประเสทึไทยมีปัญหาความขดัแยศงทางการเสมือง มีการเสปลีย่นแปลงรัฐบาลบ่อยครัง้ 

นง่ผลใหศการด าเสนินงานตามนโยบายของรัฐบาลขาดความตอ่เสนื่อง ดศานการคศาชายแดน
พบปัญหาความไม่นงบเสรียบรศ อยบริเสวณชายแดนภาคใตศที่เสป็นอุปนรรคในการใชศ
ประโยชน์าากพืน้ท่ีชายแดน การติดต่อระหว่างประเสทึและปัาายัดศานความปลอดภยั 
นอกาากนี ้พบว่าาุดอ่อนหนึ่งในการเสปิดเสนรีอาเสซียนของไทย ไดศแก่ ปัญหาดศานการใชศ
ภาาาอังกฤาที่ยังขาดประนิทธิภาพ ทัง้ที่กฎบัตรอาเสซียนขศ อ 34 บัญญัติว่า “The 
working language of ASEAN shall be English” ซึ่งหมายความว่า “ภาาาที่ใชศ ในการ
ท างานของอาเสซียน คือ ภาาาองักฤา” (Onwimon, 2016) อปุนรรคที่น าคญัอีกประการ
หนึง่ คือ ประชากรไทยยงัขาดความเสขศาใาเสก่ียวกบัการเสป็นประชาคมเสึราฐกิาอาเสซียน 
าึงท าใหศประชาชนไม่นามารถใชศประโยชน์าากการเสปิดเสนรีไดศ เสท่าที่ควรและไม่มีการ
เสตรียมความพรศ อมที่ เสพียงพอเสพื่ อรองรับการแข่ งขันที่ทวีนูงขึ น้ไดศ ทันเสวลา 
(Chareonwongsak, 2012) โดยเสฉพาะการเสปิดเสนรีบริการขนนง่ผูศ โดยนารทางอากาึใน
อาเสซียนที่การแข่งขนัาะเสพิ่มนงูขึน้ รวมถึงธุรกิาเสก่ียวขศอง เสช่น ธุรกิาการท่องเสที่ยวที่มี
การขยายตวั เสพราะการขนน่งที่ง่ายและนะดวกนบายขึน้ ผูศ ใชศบริการมีทางเสลือก ดศาน    
ผูศ ใหศบริการในขณะที่ราคาค่าโดยนารลดลง ดศวยา านวนผูศ ใหศบริการา านวนมากและ
หลากหลายรูปแบบ าากการวิายัพบว่า ผูศประกอบการที่ขาดองค์ความรูศ ในการเสปิดเสนรี
มกัาะเสป็นผูศประกอบการรายเสล็ก ในขณะที่ผูศประกอบการรายใหญ่มีองค์ความรูศ และ
ความนามารถเสพียงพอตอ่การแนวงหาประโยชน์าากการเสปิดเสนรีอาเสซียน อาาเสป็นเสพราะ
ผูศ ประกอบการรายใหญ่นิยมเสขศ าไปลงทุนระหว่างประเสทึมาเสป็นเสวลานาน าึงมี
ความคุศนเสคยในการลงทนุกบัตา่งชาติเสป็นอยา่งดี 

ในน่วนของการใหศ บริการนาธารณูปโภค แมศประเสทึไทยาะมีการใหศบริการ
นาธารณปูโภคหลากหลาย แต่การใหศบริการดงักล่าวกลบักระาุกตวัในเสมืองหลวงและ
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เสกิดปัญหาขดัขศองบ่อยครัง้ ไม่นามารถรองรับความตศองการเสดินทางของผูศ ใชศบริการไดศ
อย่างเสต็มประนิทธิภาพ โดยเสฉพาะการเสดินทางนูน่นามบิน รวมถึงปัญหารถติดขดับน
ทศองถนนโดยเสฉพาะเสมืองหลวง ) เสมื่อเสทียบกบัประเสทึที่ตศองการเสป็นึนูย์กลางการบิน
เสช่นเสดียวกับไทยอย่างประเสทึนิงคโปร์ นามารถพัฒนานาธารณูปโภคดศ านการบิน 
รวมถึงการเสขศาใชศบริการนนามบินไดศมีประนทิธิภาพกวา่ประเสทึไทย 

ในน่วนของการลงทุนของนักลงทุนต่างชาติมีกฎหมายที่ยังเสป็นขศอา ากัด เสช่น
มาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติการเสดินอากาึ พ.ึ.2497 ในน่วนที่เสก่ียวขศ องกับ
กรรมนิทธ์ิในน่วนนาระน าคัญหรือา านวนหุศ นท่ีไม่เสอื อ้ต่อการเสปิดเสนรีท่ีแทศ าริง 
เสช่นเสดียวกบัประกาึกระทรวงคมนาคม เสร่ือง หลกัเสกณฑ์และเสง่ือนไขในการอนญุาตใหศ
ประกอบกิาการคศาขายในการเสดินอากาึ พ.ึ.2559 ในน่วนผูศขอรับใบอนุญาตและ
อ านาาในการบริหาร ตามมาตรา 15 ที่ยงัคงนดันว่นผูศ ถือหุศนนญัชาติไทยไม่นศอยกว่า
รศ อยละ 51 และผูศ ถือหุศนตา่งชาติตศองไมเ่สกินรศ อยละ 49 และอ านาาบริหารกิาการภายใตศ
การควบคุมของกรรมการผูศ มีนัญชาติไทยไม่นศ อยกว่านองในนาม ตามมาตรา 17        
แต่ทัง้นี ้แมศ ว่าาะยังไม่ไดศมีการปรับปรุงแกศ ไขในน่วนของกรรมนิทธ์ิและการถือหุศ น      
แต่ประเสทึไทยไดศนรศ างแรงาูงใาแก่นกัลงทนุดศานภาาีอากรอนัเสป็นปัาาัยน าคญัอย่าง
หนึ่งในการตัดนินใาลงทุนของนกัลงทุนต่างชาติที่ทดัเสทียมกับประเสทึนมาชิกอื่นใน
อาเสซียน (Muthitacharoen, 2017) 

แนวคิดการแข่งขันที่เป็นธรรมและเท่าเทียม 
แนวคิดการบังคับใชศ กฎหมายอย่างเสป็นธรรมและเสท่าเสทียม ไม่ว่าบังคับใชศ กับ

ผูศประกอบการของไทยหรือผูศประกอบตา่งชาติที่เสขศามาใหศบริการในประเสทึไทยนัน้ ดศวย
เสหตุผลในการบัญญัติกฎหมายของแต่ละประเสทึนมาชิกมีความแตกต่างกัน และ
กฎหมายที่บงัคบัใชศภายในประเสทึของแต่ละประเสทึนัน้ ยงัมีการยกเสวศนการบงัคบัใชศ
แก่ผูศประกอบกิาการบางราย โดยเสฉพาะหนว่ยงานของรัฐที่เสห็นว่า การยกเสวศนการบงัคบั
ใชศ าะเสป็นประโยชน์แก่การด าเสนินงานมากกว่า เสพราะการด าเสนินงานของรัฐโดย
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ธรรมชาติมีหลายขัน้ตอนและวตัถุประนงค์ในการด าเสนินงานก็เสพื่อประโยชน์ของชาติ
และประชาชนเสป็นหลกั ซึ่งกิาการที่มีผลกระทบต่อประชาชนหรือความมัน่คงของชาติ
โดยตรง รัฐาึงไม่อนญุาตใหศ เสอกชนเสขศามาประกอบกิาการ แต่ปัาาุบนัเสมื่อรัฐเสปิดโอกาน
ใหศเสอกชนเสขศามาประกอบกิาการแขง่ขนัแลศวนัน้ รัฐมีหนศาที่ในการนรศ างระบบการแข่งขนั
ใหศเสป็นธรรมแก่ผูศประกอบการทกุราย  

1. แนวคิดในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายภายในประเทศ  
 เสนื่องดศ วยการเสป็นประชาคมเสึราฐกิาอาเสซียนที่ตศ องมีการเสปิดเสนรีการคศ า          

การบริการ การลงทุนรวมถึงการเสคลื่อนยศายแรงงาน แต่กฎหมายที่บังคับใชศภายใน    
แตล่ะประเสทึนมาชิกมีความแตกตา่งกนั ทัง้ระบบการอนญุาตใหศนกัลงทนุต่างชาติเสขศา
มาประกอบกิาการภายในประเสทึ ธุ รกิานายการบินของไทยก็ เสช่นกัน ทั ง้
พระราชบญัญัติการเสดินอากาึ พ.ึ.2497 และพระราชบญัญัติการประกอบธุรกิาของ
คนต่างดศาว พ.ึ.2542 ในปัาาุบนัยงัไม่นอดรับกับการเสปิดเสนรีบริการขนน่งผูศ โดยนาร
ทางอากาึในอาเสซียน โดยเสฉพาะนดันว่นการถือหุศนของนกัลงทุนต่างชาติที่ผูศวิาัยเสห็น
ว่าควรไดศ รับการแกศ ไขปรับปรุง หรือกฎหมายการแข่งขนัทางการคศาที่แต่ละประเสทึมี
นภาพบังคับที่แตกต่างกัน ดังนี ้เสพื่อใหศ แนวคิดว่าดศ วยการใชศ กฎหมายร่วมกันของ
ประเสทึนมาชิกอาเสซียนและแนวคิดในการปรับปรุงแกศ ไขกฎหมายมีความนอดคลศอง 
อาาเสร่ิมตศนาากการปรับปรุงแกศ ไขกฎหมายภายในประเสทึใหศมีความนอดคลศองกับ
ความตกลงต่างๆ ท่ีประเสทึนมาชิกอาเสซียนไดศาัดท าร่วมกนัเสท่าที่เสหมาะนมกบับริบท
ของประเสทึตน โดยอาึยัความนมคัรใาและความพรศ อมของประเสทึนมาชิก เสพื่อใหศมี
การปรับตวัในการบงัคบัใชศ เสนยีก่อน แตห่ากประเสทึใดไมอ่าาอนวุตัิการความตกลงไดศ ก็
ไม่า าตศองบญัญัติหรือแกศ ไขกฎหมายภายในประเสทึตนใหม่ เสพราะทุกประเสทึยงัคงมี
อ านาาอธิปไตยในการบงัคบัใชศกฎหมายภายในประเสทึตน  

2. แนวคิดการบังคับใช้กฎหมายกลางของรัฐสมาชิกอาเซียน 
แนวคิดที่าะนรศ างกฎหมายกลางเสพื่อบงัคบัใชศ ร่วมกันเสพราะตศองการรวมกันเสป็น

ตลาดเสดียว (Single Market) เสพื่อประโยชน์แห่งประชาคมเสึราฐกิาอาเสซียน ซึ่งเสป็น
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เสพียงเสนาหลกัหนึ่งที่ประเสทึนมาชิกต่างตศองการพฒันา การบงัคบัใชศกฎหมายร่วมกัน
าึงเสป็นนิ่งที่ตศองใหศความน าคญัอย่างยิ่ง เสพื่อมิใหศ เสกิดปัญหาการบงัคบัใชศกฎหมายไม่
เสป็นธรรมและเสท่าเสทียม หากมีการบังคับใชศกฎหมายที่แตกต่างกันในแต่ละประเสทึ
นมาชิก ต่างฝ่ายต่างบงัคบัใชศกฎหมายแห่งตน การรวมกันเสป็นหนึ่งเสดียวตามค าขวญั
แหง่ประชาคมอาเสซียนที่ว่า “หนึ่งวินยัทัึ น์ หนึ่งเสอกลกัาณ์ หนึ่งประชาคม” หรือ “One 
Vision, One Identity, One Community” คงเสป็นนิ่งที่เสป็นไปไดศยาก นิ่งที่าะท าใหศการ
บงัคับใชศกฎหมายระหว่างประเสทึนมาชิกไดศดีที่นุด คือ การนรศ างกฎหมายบังคับใชศ
ร่วมกนัระหว่างประเสทึนมาชิกเสพื่อความเสป็นเสอกภาพ โดยาุดเสร่ิมตศนของการบงัคบัใชศ
กฎหมายร่วมกนั อาาเสร่ิมาากการปรับปรุงและแกศไขกฎหมายใหศมีความเสป็นกลางมาก
ที่นดุเสทา่ที่าะท าไดศ แต่ทัง้นี ้ทกุประเสทึนมาชิกยงัคงมีอ านาาอธิปไตยเสป็นของตนเสองที่
ประเสทึอื่นมิอาากศาวล่วง อีกทัง้การบญัญัติกฎหมายของแต่ละประเสทึตศองมีความ
เสหมาะนมกบับริบทของประเสทึ รวมถึงระบอบการปกครอง เสมื่อทุกประเสทึนมาชิกมี
ความพรศ อมในการเสปิดเสนรีหรือพรศ อมปรับตวัใหศ เสขศากับกฎหมายที่บงัคบัใชศ ร่วมกันไดศ 
ประเสทึนมาชิกควรปรับใชศความตกลงพหภุาคีอาเสซียนว่าดศวยการเสปิดเสนรีอย่างเสต็มที่
ของบริการขนน่งผูศ โดยนารทางอากาึและนโยบายการแข่งขนัของอาเสซียนที่มีร่วมกัน 
โดยปรับเสปลี่ยนนถานะใหศมีนภาพบังคับอย่างกฎหมายที่บังคับใชศ ร่วมกันระหว่าง       
รัฐนมาชิกหรือกฎหมายกลางในกรณีที่ เสกิ ดขศ อพิพาทระหว่างกัน เสพื่อปกปศอง
ผลประโยชน์ของรัฐนมาชิกทกุประเสทึอยา่งเสป็นธรรมและเสทา่เสทียม 

กล่าวโดยนรุป ปัญหาน าคญัในการเสผชิญอุปนรรคการบงัคบัใชศกฎหมายภายใน
เสก่ียวกับการเสดินอากาึที่แต่ละประเสทึมีความแตกต่างกัน โดยขึน้อยู่กับบริบทของ
ความมัน่คงและความปลอดภยั แต่เสมื่อใดก็ตามที่มีการเสปิดเสนรีฯ และการเสดินอากาึ
เสป็นไปตามความตกลงพหภุาคีเสพื่อใหศประเสทึนมาชิกอาเสซียนนามารถขนน่งผูศ โดยนาร
ทางอากาึ ประเสทึนมาชิกนามารถใหศบริการระหว่างกันไดศ  โดยไม่า ากัดา านวน
เสที่ยวบิน ความา ุความถ่ีและเสนศนทาง ในขณะที่กฎหมายภายในของแต่ละประเสทึยงัมี
การา ากัดและการา ากัดก็ไม่เสท่ากัน ประเสทึนมาชิกาะแกศ ไขปัญหาร่วมกันอย่างไร 
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ปัญหานีผู้ศ วิาัยเสห็นว่า ประเสทึนมาชิกอาเสซียนควรนรศ างกรอบกฎหมายที่บังคับใชศ
ร่วมกนั มิใช่เสพียงแนวปฏิบตัิที่ไม่มีนภาพบงัคบั เสพื่อก็ใหศ เสกิดความเสป็นเสอกภาพในการ
บงัคบัใชศกฎหมาย ลดความเสหลือ่มล า้และนรศ างความเสป็นธรรม 

การบังคับใช้กฎหมายในปัจจุบันที่ เป็นอุปสรรคต่อการเปิดเสรีบริการขนส่ง
ผู้โดยสารทางอากาศในอาเซียน  

งานวิายัเสร่ืองนีไ้ดศึกึาาถึงการบงัคบัใชศกฎหมายที่เสก่ียวขศอง 2 ฉบบัเสป็นหลกั ไดศแก่ 
1. การบังคับใช้พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.2497 
พระราชบญัญัติฉบบันีเ้สป็นการอนุวตัิการบางน่วนตามอนุนญัญาว่าดศวยการบิน

พลเสรือนระหว่างประเสทึ (Convention on International Civil Aviation) หรือที่เสรียกว่า
อนนุญัญาชิคาโก ที่เสปรียบเสนมือนธรรมนญูการบินระหว่างประเสทึ าากการท่ีประเสทึ
นหรัฐอเสมริกาไดศนง่นาน์นไปยงัประเสทึต่างๆ ที่เสป็นพนัธมิตร ใหศ เสขศาร่วมเสป็นรัฐนมาชิก
ภาคี  โดยมีขศ อผูกพันที่าะปฏิบัติตามนนธินัญญาและเสป็นรัฐนมาชิกโดยนุาริต 
(Rojcheewin, 2003) ซึ่งพระราชบญัญัติการเสดินอากาึ พ.ึ.2497 มีผลบงัคบัใชศ เสมื่อ
วันที่ 25 ธันวาคม พ.ึ.2497 มีการแกศ ไขเสพิ่มเสติมรวม 9 ครัง้ มีบทบัญญัติทัง้นิน้ 11 
หมวด 103 มาตรา (Piputvat, 2011) แบ่งการดูแลออกเสป็น 4 ดศ าน ไดศ แก่ ความ
ปลอดภยั (Safety) ดศานเสึราฐกิา (Economy) ดศานความมัน่คง (Security) และดศาน
นิ่งแวดลศอม (Environment) โดยงานวิาัยนีไ้ดศท าการึึกาาเสฉพาะดศ านเสึราฐกิา 
เสนื่องาากเสป็นน่วนที่เสก่ียวขศองกับการประกอบธุรกิาและการแข่งขันของนายการบิน
โดยตรง ซึ่งพระราชบญัญัติฉบบันีม้ีบทบญัญัติในดศานเสึราฐกิาเสพียงบางนว่นเสท่านัน้ 
เสช่น การก าหนดราคาคา่โดยนารและคา่บริการนนามบิน โดยใหศกฎหมายดศานเสึราฐกิา
อยู่ในอ านาาของฝ่ายบริหารที่าะใชศดุลพินิาและกระทรวงคมนาคมเสป็นผูศ ประกาึ
ก าหนด นอกาากนี ้ประเสทึไทยไดศอนุวตัิการภาคผนวกของอนนุญัญาฯ เสป็นกฎหมาย
ล าดบัรองต่างๆ เสช่น กฎกระทรวง ขศอบงัคบัของกรมการบินพลเสรือน ค านัง่กระทรวง
คมนาคม ประกาึกรมการขนนง่ทางอากาึ (กรมการบินพลเสรือนเสดิม) เสป็นตศน และที่
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น าคัญประเสทึนมาชิกอาเสซียนทุกประเสทึเสป็นพันธมิตรตามอนุนญัญาฉบบันี  ้(The 
Government of the United States of America, 2016) 

ในนว่นของราคาค่าโดยนารซึ่งถือว่าเสป็นปัาายัในการตดันินใาเสลือกใชศบริการของ
ผูศโดยนาร พระราชบญัญตัิฉบบันีไ้ดศก าหนดใหศอ านาาแก่คณะกรรมการการบินพลเสรือน
เสป็นผูศ ก าหนดหลักเสกณฑ์และวิ ธีการค านวณค่าโดยนารของนายการบินไวศ ใน
กฎกระทรวง5 โดยค านงึถึงความเสหมาะนมและเสป็นธรรมตอ่ผูศ โดยนาร าากเสดิมที่ประเสทึ
ไทยเสคยใชศหลกัเสกณฑ์การก าหนดราคาค่าโดยนารทัง้ขัน้ต ่าและขัน้นงู โดยการก าหนด
เสพดานขัน้ต ่าเสพื่อปศองกันมิใหศมีการก าหนดราคาที่ต ่า เสพื่อท าลายคู่แข่ง และก าหนด
เสพดานขัน้นงูเสพื่อมิใหศนายการบินมุ่งหวงัก าไรมากานเสกินนมควรเสช่นกนั แต่เสมื่อรัฐเสปิด
เสนรีการบินภายในประเสทึ รวมถึงการเสขศามาใหศบริการของนายการบินตศนทนุต ่า รัฐาึงมี
ความา าเสป็นตศองยกเสลิกการก าหนดราคาขัน้ต ่า เสพราะเสห็นว่าเสป็นประโยชน์แก่นายการ
บินในการก าหนดราคาใหศถกูลงไดศและเสป็นประโยชน์แก่ผูศ โดยนารในการเสลือกใชศบริการ 
แตท่ัง้นี ้ใช่วา่นายการบินทกุนายาะนามารถก าหนดราคาใหศต ่าไดศตามที่ตศองการ เสพราะ
พฤติกรรมดงักล่าวอาาเสป็นพฤติกรรมที่ตศองหศามตามพระราชบญัญัติการแข่งขนัทาง
การคศา พ.ึ.2542 และฉบบัแกศไขปรับปรุง พ.ึ.2560 ดงันัน้หากนายการบินใดก าหนด
ราคาต ่าานมีผลเสป็นการท าลาย ท าใหศ เสนียหาย ขดัขวาง กีดกันหรือา ากดัการประกอบ
ธุรกิาาะตศองไดศ รับโทาตามพระราชบัญญัติดังกล่าว นอกาากนี ้ปัาาุบันประกาึ
กระทรวงคมนาคม เสร่ือง หลกัเสกณฑ์และเสง่ือนไขในการอนุญาตใหศประกอบกิาการ
คศาขายในการเสดินอากาึ พ.ึ.2559 ไดศก าหนดหลกัเสกณฑ์การก าหนดราคาค่าโดยนาร
และค่าระวางไวศ ในขศอ 38 โดยใหศก าหนดในอตัราที่เสป็นธรรมและเสนมอภาค อีกทัง้ตศอง
                                                           

5 มาตรา 15 แหง่พระราชบญัญัติการเสดินอากาึ พ.ึ.2497 
  “ใหศคณะกรรมการการบินพลเสรือนมีอ านาาหนศาที่ตามที่ระบไุวศในพระราชบญัญัตินีแ้ละ
ในเสร่ืองตอ่ไปนี…้ 
  (3) พิาารณาก าหนดหลักเสกณฑ์และวิธีการค านวณค่าโดยนารและค่าระวางน าหรับ
อากาึยานขนนง่ตามมาตรา 20…” 
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นะทศอนตศนทุนที่แทศาริงแนวงหาก าไรอย่างนมเสหตุนมผลไม่นรศ างภาระแก่ผูศ ใชศบริการ  
การใหศบริการมีความเสหมาะนม และยังคงไวศ ซึ่งการก าหนดราคาที่ตศองเสป็นไปตาม
หลกัเสกณฑ์ที่ก าหนดตามมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติการเสดินอากาึ พ.ึ.2497 
เสนื่องดศ วยการก าหนดราคาโดยปกติของนายการบินาะประกอบไปดศวย ค่าโดยนาร 
(Fares) ภาาีนนามบิน (Airport Tax) ภาาีน า้มนั (Fuel Surcharge) ค่าธรรมเสนียมการ
าอง (Processing Service) ภาาีมลูคา่เสพิ่ม (Value Added Tax) นอกาากนีแ้ต่เสดิมการ
ก าหนดอตัราค่าโดยนารอาามีค่าใชศา่ายอื่นแอบแฝง เสช่น ค่าประกันภยัที่นายการบิน
ตศนทุนต ่ามกัใชศวิธีใหศผูศ โดยนารเสลือกว่าาะซือ้บริการนีห้รือไม่ขึน้อยู่กับความนมคัรใา  
แต่ในปัาาุบนัเสมื่อมีบงัคบัใชศหลกัเสกณฑ์และเสง่ือนไขในการอนญุาตใหศประกอบกิาการ
คศาขายในการเสดินอากาึ พ.ึ.2559 ผูศ ใหศบริการขนนง่ทางอากาึาะตศองประกาึอตัรา
คา่โดยนารและค่าระวางในอตัราที่นอดคลศองกบัหลกัเสกณฑ์ที่ก าหนดไวศในกฎหมายว่า
ดศวยการเสดินอากาึและกฎหมายที่เสก่ียวขศอง ซึ่งการค านวณราคาค่าโดยนารเสมื่อรวม
คา่ธรรมเสนียมเสหลา่นีแ้ลศวนัน้ หากมีราคารวมไมต่ ่ากวา่ตศนทนุเสฉลี่ยรวม (Average Total 
Cost)6 ถือว่านายการบินไม่ ไดศ ก าหนดราคาต ่ ากว่าทุนอันเสป็นความผิดตาม
พระราชบญัญัติการแข่งขนัทางการคศา โดยการก าหนดราคามีเสหมาะนมและเสป็นธรรม
แก่ผูศ ใชศบริการ ตามมาตรา 20 แห่งพระราชบญัญัติการเสดินอากาึ พ.ึ.2497 มิไดศนงู
เสกินอตัราขัน้นงูที่กฎกระทรวงก าหนด  

แต่ทัง้นี ้เสมื่อพระราชบญัญัติการเสดินอากาึ พ.ึ.2497 ไดศมีบทบญัญัติถึงการ
ก าหนดราคาค่าโดยนารและค่าบริการเสป็นการเสฉพาะ ก็ไม่า าตศองน าบทบญัญัติแห่ง
พระราชบญัญัติการแข่งขนัทางการคศา พ.ึ.2542 และฉบบัปี พ.ึ.2560 มาบงัคบัใชศ
ทับซศอนอีก นอกเสนียาากว่าเสป็นพฤติกรรมการก าหนดราคาค่าโดยนารต ่ากว่าทุน 
(Predatory Pricing) ซึ่งหมายถึง การก าหนดราคาา าหน่ายที่ต ่ากว่าตศนทุนแปรผัน 

                                                           
  6 ตศนทนุเสฉลี่ยรวม (Average Total Cost) ประกอบไปดศวย ตศนทนุการผลิตหรือตศนทนุที่
ซือ้มารวมกบัคา่ใชศาา่ยขายและบริหารและคา่ใชศาา่ยอ่ืนๆ 
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(Average Variable Cost)7 เสพื่อใหศผูศ โดยนารหนัมาเสลือกใชศบริการนายการบินของตน 
านเสป็นเสหตใุหศนายการบินอื่นไมอ่าาแขง่ขนัไดศและตศองออกาากตลาดไปในที่นดุ อนัเสป็น
เสหตมุาาากที่รัฐไดศมีการยกเสลิกการก าหนดราคาขัน้ต ่าภายหลงัาากการเสปิดเสนรีการบิน
ภายในประเสทึ หากนายการบินใดนามารถแบกรับการขาดทนุไดศในบางช่วงเสวลาอาามี
พฤติกรรมการก าหนดราคาที่เสป็นการท าลายผูศแขง่ขนัรายอื่นไดศอีก 

2. พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติ
การแข่งขันทางการค้า พ.ศ.25608 

ในธุรกิานายการบินของไทยมีผูศ ใหศบริการทัง้ในนถานะเสอกชนและรัฐวินาหกิาหรือที่
เสรียกว่า “นายการบินของรัฐ”9 แต่การบังคบัใชศกฎหมายเสพื่อควบคุมการแข่งขนัอย่าง
พระราชบญัญตัิการแขง่ขนัทางการคศา พ.ึ .2542 (ฉบบัเสดิม) กลบัไม่บงัคบัใชศแก่นายการ
บินของรัฐที่มีฐานะเสป็นรัฐวินาหกิา แต่ยังคงไวศซึ่งการบงัคับใชศ แก่นายการบินเสอกชน
เสท่านัน้ ทัง้ที่มีการแข่งขันในธุรกิาขนน่งผูศ โดยนารทางอากาึอย่างชัดเสาน เสนื่องดศวย
มาตรา 4(2)10 เสป็นบทบญัญตัิยกเสวศนการบงัคบัใชศพระราชบญัญตัิดงักลา่วแก่รัฐวินาหกิา
ตามกฎหมายว่าดศวยวิธีการงบประมาณ เสช่น นายการบินไทย เสป็นตศน ซึ่งการพิาารณา

                                                           
  7 ตศนทนุแปรผัน (Average Variable Cost) คือ ตศนทนุที่ซือ้วตัถดุิบการผลิตนินคศาเสพื่อ
า าหน่าย ไมร่วมคา่ใชศาา่ยขายและบริหารและคา่ใชศาา่ยอ่ืนๆ 
  8 วิายัฉบบันีด้ าเสนินการานแลศวเสนร็าในระหวา่งที่ยงับงัคบัใชศพระราชบญัญัติการแข่งขัน
ทางการคศา พ.ึ.2542 แต่ในระหว่างที่าัดท าบทความไดศ มีการประกาึใชศพระราชบัญญัติการ
แข่งขนัทางการคศา พ.ึ.2560 บทความวิายัฉบบันีา้ึงขอเสปรียบเสทียบการบงัคบัใชศกฎหมายทัง้นอง
ฉบบัในคราวเสดียว 
  9 นายการบินของรัฐ หมายถึง นายการบินที่ใหศบริการขนน่งผูศ โดยนารหรือไปราณียภณัฑ์
ที่รัฐก าหนดใหศเสป็นนายการบินใดใหศนิทธิพิเสึาใดๆ าากรัฐหรือไดศ รับนิทธิการบินระหว่างประเสทึ ซึ่ง
นายการบินนัน้อาาเสป็นนาการบินของรัฐเสองหรือนายการบินของเสอกชนที่รัฐก าหนดก็ไดศ  
  10 มาตรา 4 “พระราชบญัญัตินีมิ้ใหศใชศบงัคับแก่การกระท าของ (2) รัฐวินาหกิาตาม
กฎหมายวา่ดศวยวิธีการงบประมาณ” 
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ความเสป็นรัฐวินาหกิาประเสภทดงักลา่ว พิาารณาาากนดันว่นการถือหุศนของรัฐโดยตรง11 
ซึ่งผลของการใชศ กฎหมายแตกต่างกันในการควบคุมการแข่งขันของธุรกิาประเสภท
เสดียวกนั นง่ผลถึงความยุง่ยากในการก ากบัดแูล ดศวยฐานะความเสป็นรัฐวินาหกิาของการ
บินไทยน่งผลใหศการด าเสนินงานของบริาัทเสป็นไปอย่างง่ายดายเสมื่อเสทียบกบันายการบิน
เสอกชน แมศที่ผ่านมารัฐาะพยายามใหศมีความเสท่าเสทียมกันในการแข่งขนัแลศวก็ตาม แต่ก็
ไมอ่าาบงัคบัใชศพระราชบญัญตัิการแขง่ขนัทางการคศา พ.ึ .2542 อย่างเสต็มประนิทธิภาพ 
เสหตเุสพราะการยกเสวศนไม่บงัคบัใชศกฎหมายดงักลา่วแก่นายการบินของรัฐ ซึ่งหากรัฐยงัคง
ยกเสวศนการบงัคบัใชศพระราชบญัญัติดงักล่าวแก่นายการบินรัฐวินาหกิาย่อมเสป็นการขดั
กบัแนวนโยบายดศานเสึราฐกิาตามรัฐธรรมนูญที่รัฐตศองนนบันนนุระบบเสึราฐกิาแบบ
เสนรีและเสป็นธรรม  

 ต่อมา ในปี พ.ึ .2560 พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการคศ าไดศมีการแกศ ไข
ปรับปรุงบทบญัญตัิมาตรา 4(2) ดงันี ้

“พระราชบัญญัตินีม้ิใหศ ใชศบังคับแก่การกระท าของรัฐวินาหกิา องค์การมหาชน
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ ทัง้นี ้เสฉพาะในน่วนที่ด าเสนินการตามกฎหมายหรือมติของ

                                                           
  11 การพิาารณานดัน่วนการถือหุศนของรัฐน่งผลใหศการบินไทยมีฐานะเสป็นนายการบินของรัฐ 
ขึน้อยู่กับว่าพิาารณาตามกฎหมายฉบบัใด เสช่น พระราชบญัญัติวิธีการงบประมาณ พ.ึ .2502 เสป็นการ
พิาารณาาากนดัน่วนการถือหุศนของรัฐโดยตรง ไดศแก่ กระทรวงการคลงั ในอตัรารศ อยละ 51.03 ธนาคาร
ออมนินในอัตรารศ อยละ 2.13 (อีกทัง้ยังมีการถือหุศนโดยอศอมของกระทรวงการคลังผ่านกองทุนรวม 
วายุภักา์หนึ่ง โดย บลา.เสอ็มเสอฟซี า ากัด (มหาชน) และกองทุนรวม วายุภักา์หนึ่ง โดย บลา.กรุงไทย 
า ากัด (มหาชน) แต่เสป็นการถือหุศนโดยผ่านกองทุนฟืน้ฟูและพัฒนาระบบนถาบนัการเสงินาึงมิใช่การถือ
หุศ นในกองทุนทัง้นองโดยตรง) อันน่งผลแก่นถานะความเสป็นรัฐวินาหกิาของการบินไทยตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี ้แต่หากพิาารณาการเสป็นรัฐวินาหกิาของการบินไทยตามพระราชบัญญัติ
หลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ึ .2535 โดยนับนดัน่วนการถือหุศนทัง้หมดของรัฐในการบินไทยไม่ว่า
ทางตรงหรือทางอศอม รัฐาะถือหุศนในการบินไทยมากถึงรศ อยละ 68.28 
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คณะรัฐมนตรีที่มีความา าเสป็น เสพื่อประโยชน์ในการรักาาความมัน่คงของรัฐ ประโยชน์
นาธารณะ ผลประโยชน์นว่นรวมหรือาดัใหศมีนาธารณปูโภค” 

าากบทบัญญัติมาตรา 4(2) ฉบับใหม่าะเสห็นไดศว่า แมศว่านายการบินนัน้าะมี
นถานะเสป็นรัฐวินาหกิาก็มิไดศ หมายความว่าาะไดศ รับยกเสวศ นาากการบังคับใชศ
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการคศ า พ.ึ.2560 อย่างเสด็ดขาด เสช่นเสดียวกับ
พระราชบญัญัติฉบับเสดิม แต่การาะไดศ รับการยกเสวศนบงัคับใชศ ก็ต่อเสมื่อมีนถานะเสป็น
รัฐวินาหกิาที่ด าเสนินการตามกฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรีที่มีความา าเสป็น าึงตศอง
พิาารณาตอ่ไปวา่ การใหศบริการของนายการบินของรัฐในปัาาุบนัยงัเสป็นการด าเสนินการ
ตามกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีที่ควรไดศ รับการยกเสวศนาากการบงัคบัใชศกฎหมาย
ตอ่ไปหรือไม ่หากไมเ่สขศาเสง่ือนไขดงักลา่วนัน่หมายความว่า ทกุนายการบินาะตศองตกอยู่
ภายใตศบงัคบัของระราชบญัญัติการแข่งขนัทางการคศา พ.ึ.2560 ทัง้นิน้ แมศว่าธุรกิา
การเสดินอากาึยงัถือไดศว่าเสป็นกิาการคศาขายอนัเสป็นนาธารณูปโภคแก่ประชาชน ตาม
ประกาึคณะปฏิวตัิ ฉบบัที่ 58 ขศอ 3(4) ก็ตาม12 แต่หากมิใช่รัฐวินาหกิาที่ด าเสนินการ
ตามกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีก็มิไดศ รับการยกเสวศนาากการบังคับใชศ กฎหมาย
เสช่นกนั 

าากการึึกาาทัง้หมดาะพบว่า พระราชบญัญัติการแข่งขนัทางการคศา พ.ึ.2560 
ไดศมีการปรับปรุงแกศ ไขกฎหมายใหศนอดคลศองกับนภาวะการแข่งขนัท่ีเสพิ่มนงูขึน้ในทุก
ธุรกิาใหศมีความเสทา่เสทียมกนัมากที่นดุเสทา่ที่าะนามารถท าไดศ ลดการยกเสวศนการบงัคบัใชศ
กฎหมายเสพียงตามความา าเสป็นและนมควรเสท่านัน้ ดงันัน้ เสมื่อมีการเสปิดเสนรีการบิน
อาเสซียนเสต็มรูปแบบ การปรับปรุงแกศ ไขกฎหมายาะนรศ างความเสช่ือมัน่ในการลงทุนแก่
                                                           
  12 ประกาึกระทรวงคมนาคม เสร่ือง หลกัเสกณฑ์และเสงื่อนไขในการอนญุาตใหศประกอบ
กิาการคศาขายในการเสดินอากาึ พ.ึ.2559 ขศอ 87 บญัญัติไวศวา่ 
  “บรรดากฎ ระเสบียบ ประกาึ หลักเสกณฑ์เสงื่อนไข หรือขศอก าหนดใดๆ ที่ออกโดยอาึัย
อ านาาตามความในขศอ 3(4) ขศอ 4 ขศอ 7 ขศ อ 9 และขศอ 17 แห่งประกาึของคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 
ประกาึ ณ วนัที่ 26 มกราคม พ.ึ.2515 ใหศมีผลใชศไดศตอ่ไปเสทา่ที่ไมข่ดัหรือแยศงตอ่ประกาึนี”้ 
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นกัลงทนุต่างชาติไดศไม่ยาก หากเสกิดกรณีพิพาท การบงัคบัใชศกฎหมายที่มีอยู่นามารถ
นรศ างความเสป็นธรรมแก่ทุกนายการบิน ไม่ว่าระหว่างนายการบินไทยดศวยกันเสองหรือ
นายการบินต่างชาติที่เสขศ ามาใหศบริการอย่างไม่า ากัดในประเสทึไทยต่างตศองตกอยู่
ภายใตศบังคับของกฎหมายฉบับเสดียวกัน ทัง้ผูศประกอบการในฐานะรัฐวินาหกิาและ
เสอกชน 

การบังคับใช้กฎหมายระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน 
ประเสทึนมาชิกอาเสซียนทัง้ 10 ประเสทึ ไดศมีความร่วมมือในดศ านต่างๆ ดศ วย

แนวคิดการรวมกนัเสป็นตลาดเสดียว (Single Market) เสพื่อเสปิดเสนรีการคศาและบริการ 11 
นาขาเสร่งรัด (Priority Sectors) โดยประเสทึไทยท าหนศาที่รับผิดชอบนาขาการท่องเสที่ยว 
(Tourism) และการบิน (Air Travel) ซึ่งการขนนง่ทางอากาึอยู่ในความรับผิดชอบของ
ประเสทึไทยในฐานะผูศประนานงานหลกั มีหนศาที่ผลกัดนัใหศ เสปิดเสนรีการบินอาเสซียน เสพื่อ
นรศ างความเสติบโตของการขนนง่ทางอากาึร่วมกนั าึงไดศมีการร่วมมือกนัาดัท า “บนัทึก
ความเสขศาใาว่าดศวยการนง่นินคศาทางอากาึของอาเสซียน” (ASEAN Memorandum of 
Understanding on Air Freight Service) ซึ่งถือเสป็นกศาวแรกของความร่วมมือดศานการ
ขนน่งทางอากาึของอาเสซียน โดยบนัทึกนีเ้สป็นบนัทึกความตกลงแลกเสปลี่ยนนิทธิการ
บินขนนง่เสฉพาะนนิคศาระหวา่งประเสทึนมาชิกอาเสซียน เสพิ่มเสติมาากความตกลงทวิภาคี
ที่แตล่ะประเสทึมีต่อกนั (The Civil Aviation Authority of Thailand, 2015) ต่อมามีการ
พฒันาโดยการก าหนดกรอบแนวทางน าหรับการเสปิดเสนรีการบินในอาเสซียน ท่ีก าหนด
กรอบในการขนน่งคนโดยนารและขนน่งนินคศ า เสพื่อใหศการเสปิดเสนรีทางอากาึของ
อาเสซียนเสป็นการเสปิดเสนรีอย่างเสป็นล าดบั ซึ่งการก าหนดกรอบดงักลา่วใหศแต่ละประเสทึ
ที่มีความพรศ อมและนมัครใานามารถเสปิดเสนรีดศานการบินไดศก่อนก าหนด นอกาากนี ้
ประเสทึนมาชิกยงัไดศ ร่วมกนัาดัท า “ความตกลงพหภุาคีและพิธีนารว่าดศวยการเสปิดเสนรี
บริการขนนง่เสฉพาะกลุม่นินคศาในอาเสซียน” (Multinational Agreement on the Full 
Liberalization of All Cargo Air Services and Protocal) โดยประเสทึไทย ประเสทึ
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บรูไน ดารุนซาลาม และประเสทึนิงคโปร์ ไดศ ร่วมลงนามเสพื่อใหศมีการเสปิดเสนรีบริการ
ขนนง่เสฉพาะนนิคศา แต่ทัง้นี ้การเสปิดเสนรีการเสดินอากาึที่ประเสทึไทยเสป็นเสาศาภาพยงัไม่
อาาด าเสนินการไดศน าเสร็าลลุว่งตามก าหนดการ (ปี พ.ึ.2558) เสนื่องาากประเสทึไทยและ
ประเสทึนมาชิกอื่นยงัคงตศองการระยะเสวลาในการเสตรียมความพรศ อมภายในประเสทึ ทัง้
ดศานนาธารณูปโภคและกฎหมายที่เสก่ียวขศอง เสพื่อใหศนามารถรองรับการเสปิดเสนรีการ
เสดินอากาึไดศอย่างมีประนิทธิภาพ นอกาากนี ้“ความตกลงพหภุาคีและพิธีนารว่าดศวย
การเสปิดเสนรีบริการขนน่งเสฉพาะกลุ่มนินคศาในอาเสซียน” ที่ไดศาัดท าร่วมกันนัน้ มิไดศมี
นภาพบงัคบัแก่ประเสทึนมาชิก แต่เสป็นเสพียงแนวนโยบายใหศประเสทึนมาชิกถือปฏิบตัิ
ร่วมกันเสท่าที่แต่ละประเสทึาะนามารถน าไปใชศ ใหศ เสกิดประโยชน์แก่ประเสทึตนไดศ       
การร่วมมือกันเสท่าที่ผ่านมาาึงยังขาดความเสป็นเสอกภาพดศานการบังคับใชศกฎหมาย
ร่วมกนั  

บทสรุป 
าากการวิายัพบวา่ประเสทึไทยยงัคงตศองพฒันาประเสทึเสพื่อเสตรียมความพรศ อมเสขศา

นูก่ารเสปิดเสนรีการบินอย่างมาก และควรแกศไขปรับปรุงกฎหมายภายในที่บงัคบัใชศอยู่ใหศ
มีความเสป็นนากลและนามารถบงัคบัใชศ ไดศาริงอย่างเสป็นธรรมและเสนรีตามที่ไดศวางหลกั
ไวศ  เสพื่อนรศ างความเสช่ือมัน่แก่นกัลงทุนต่างชาติว่าเสมื่อเสขศามาลงทนุในประเสทึไทยแลศว
นัน้าะไดศ รับการบังคับใชศ กฎหมายตามมาตรฐานเสดียวกัน อันาะเสป็นการปกปศอง
ผลประโยชน์ของรัฐนมาชิกทกุประเสทึ และในเสมื่อประเสทึนมาชิกอาเสซียนไดศ ร่วมกนัท า
ความตกลงพหภุาคีอาเสซียนว่าดศวยการเสปิดเสนรีบริการขนนง่ผูศ โดยนารทางอากาึ (The 
ASEAN Multilateral Agreement on the Full Liberalization of Passenger Air 
Services: MAFLPAS) แลศวนัน้ การบงัคบัใชศกฎหมายของประเสทึนมาชิกอาเสซียนไม่
ควรแตกต่างกันมากานเสกินไป แมศแต่ละประเสทึาะใหศความน าคัญกับการบัญญัติ
กฎหมายใหศ เสขศ ากับบริบทของประเสทึตนก็ตาม แต่เสมื่อมีการร่วมมือกันเสพื่อเสป็น
ประชาคมเสึราฐกิาอาเสซียนแลศวนัน้ กฎหมายที่บงัคบัใชศ ร่วมกนัควรเสป็นกฎหมายกลาง
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ที่แต่ละประเสทึร่วมกันตราขึน้ เสพื่อใหศ เสกิดประโยชน์าากการบงัคบัใชศกฎหมายที่เสป็น
เสอกภาพและเสป็นธรรมแก่ทกุประเสทึนมาชิก ลดความเสหลื่อมล า้ แมศการด าเสนินงานอาา
ใชศระยะเสวลานาน แตก็่ไมอ่าาหลกีเสลีย่งไดศหากตศองมีการรวมกลุม่กนั  

โดยประเสทึนมาชิกอาเสซียนตศองเสร่ิมาากการน านโยบายการแข่งขนัของอาเสซียน 
(The ASEAN Regional Guideline Competition Policy) เสช่นเสดียวกนักบัความตกลง
พหุภาคีอาเสซียนว่าดศวยการเสปิดเสนรีบริการขนน่งผูศ โดยนารทางอากาึ ที่มิไดศมีนภาพ
บงัคบัในฐานะกฎหมายที่ประเสทึนมาชิกทกุประเสทึตศองปฏิบตัิตาม แต่ทุกประเสทึ
นมาชิกไดศ นรศ างร่วมกันแลศ วนัน้ ไปอนุวัติการใหศ เสขศ ากับกฎหมายประเสทึตนเสพื่อ
ประโยชน์ในการตรากฎหมายฉบับใหม่หรือแกศ ไขปรับปรุงภายในที่บังคับใชศ อยู่ใน
ปัาาบุนัใหศมีความนอดคลศองกันใหศมากที่นดุเสท่าที่าะเสป็นไปไดศในกรณีนมคัรใา แต่หาก
ตศองการใหศมีนภาพบงัคบัโดยเสร็ว ประเสทึนมาชิกอาเสซียนควรร่วมมือกนัพฒันาใหศความ
ตกลงพหภุาคีอาเสซียนวา่ดศวยการเสปิดเสนรีบริการขนนง่ผูศ โดยนารทางอากาึและนโยบาย
การแข่งขนัของอาเสซียน ใหศมีนภาพบงัคบัในฐานะกฎหมายที่บงัคบัใชศ ร่วมกัน ดงันัน้ 
ภายหลงัาากการนรศ างกฎหมายกลางบงัคบัใชศ ร่วมกนัมิไดศหมายความว่าาะยกเสลิกการ
บงัคบัใชศกฎหมายภายในที่เสก่ียวขศอง หากแตก่ารบงัคบัใชศกฎหมายกลางร่วมกนันัน้เสป็น
การบงัคบัใชศ เสฉพาะกรณีการเสกิดขศอพิพาทระหว่างประเสทึนมาชิกร่วมกนัเสท่านัน้ อาา
เสป็นเสพียงการเสร่ิมตศนและปรับตวัตอ่การเสขศาร่วมเสป็นประชาคมเสึราฐกิาอาเสซียน แต่เสช่ือ
ว่าในอนาคตประเสทึนมาชิกาะนามารถมีกฎหมายบงัคบัใชศ ร่วมกนัอย่างเสป็นเสอกภาพ
ไดศน าเสร็า 

กล่าวโดยนรุป ผูศ วิาัยาึงเสห็นว่าประเสทึนมาชิกควรบังคับใชศกฎหมาย 2 ระดับ 
ไดศแก่ ระดับภายในประเสทึที่อาาน าความตกลงร่วมกันมาอนุวัติการเสป็นกฎหมาย
ภายในหรือไม่ก็ไดศตามความนมคัรใาและระดบักฎหมายที่บงัคบัใชศ ร่วมกันระหว่างรัฐ
นมาชิกหรือกฎหมายกลาง ในกรณีที่เสกิดขศ อพิพาทหรือขศ อนงนัยในการบังคับใชศ
กฎหมายระหว่างประเสทึนมาชิก แต่กฎหมายฉบับนีอ้าาตศองใชศ ระยะเสวลาในการ
พิาารณาคอ่นขศางยาวนานเสพื่อหาความเสหมาะนมและเสป็นธรรมแก่ทกุประเสทึ 
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